RTAG ‘T‘\

/ 2 Alcaldia Mayor de
“=f CartagenadelIndias

e

J/\

p
A
=N
\

ARTOD
w4
(¥ .
{EeS
\/

INT A0

ESTUDIO DEL MERCADO Y ANALISIS DEL SECTOR QUE SOPORTA EL PROCESO
DE CONTRATACION DIRECTA DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
Y DE APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DE LA
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

En cumplimiento con lo establecido en el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, y teniendo
como punto de referencia la guia de elaboracion de estudios de sector publicada en la pagina de
Colombia compra eficiente y materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y
transparencia, el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, realiza el estudio de sector
de contratacién bajo la modalidad de contratacion directa que tendra como objeto: PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS.

CODIGO UNSPSC:

Grupo Segmento Familia Clases Producto

(F) (80000000)  Servicios | (80110000) (80111600) (80111601)

Servicios de gestidn, servicios | Servicios de | Servicios de | Asistencia de
profesionales de | recursos humanos | personal temporal | oficina
empresas Yy servicios administrativa
administrativos temporal

ANALISIS DE MERCADO

La Secretaria de Infraestructura ha identificado la necesidad de contratar la PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, lo anterior a
razon de las siguientes variables:

Principales Indicadores del Mercado Laboral

Para el mes de octubre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, lo que
representd una disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%).
La tasa global de participacion se ubico en 65,0%, lo que significé un aumento de 1,1 puntos
porcentuales frente a octubre de 2024 (63,9%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,7%, lo
que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (58,1%).

En octubre de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 8,0%, lo que representd una disminucién de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2024 (9,5%). La tasa global de participacion se ubic6 en 67,7%, mientras que en octubre de
2024 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 62,2%, lo que representé un aumento de
1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (60,4%).
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Poblacion ocupada segiin rama de actividad

En el mes de octubre de 2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.370
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién
ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,5 puntos porcentuales);
Alojamiento y servicios de comida (1,2 puntos porcentuales) y Transporte y almacenamiento (1,0
puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variaciéon de
la poblaciéon ocupada seglin rama de actividad*

Total nacional

Octubre (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad Octubre 2024 Octubreagas Ditribucion % Variadén  Contribucién
2025 als oluta i P

Poblacién acupada 23393 24.370 100 977

Agicuttera, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 31349 3.687 152 347 1.5
Algjamiento y senicios de comida 16481 1960 a0 279 1,2
Tramsporte y almacenamianto 1677 1808 148 231 1.0
Administracidn pablica y defensa, educacion y atencion de la sakud humana 722 2,834 1.4 172 07
Actividades profesionales, cientificas, téonicas y sewicios administra tives 1673 1811 7.4 138 &
Industrias manufac turesas 2611 2 1,2 130 0.6
rformacian y comunicaci ones 39 394 1,6 A4 0,2
Actividades financierasy de seguros A4 441 18 37 02
Actividades inmobilianias 302 303 1.2 2

Suministro de electricid ad, gas, agua y gastidn da desechos 7 730 3.0 42 -02
Consbruodi Gin 1593 1523 6d -6 -3
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de senvicios 2001 1.4928 14 -13 -0.3
Comercio y reparacion de wehiculos 4259 4058 16,6 -221 0%

Fuente: DAMNE, GEIH.

p.p. puntos porcentuales.

ASuministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® incluye la rama de Explotacién de minas y canteras.

Mota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria “Mo informa®, la suma de las poblaciones,
distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

Mota: poblaciones en miles.

Mota: las ramas de actividad econdmica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -ClIU
Rew. s AT (2022). Este documento se puede consultar en el siguiente enlace:
https/fwww.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/CllU Rev 4 ACZ022 pdf
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Poblacién ocupada segun posiciéon ocupacional

En octubre de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en el
total nacional con 2,8 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribuciéon a la variacién de la
poblaciéon ocupada seguin posicidon ocupacional Total nacional Octubre (2024 - 2025)

Total nacional

Posicidn ocupacional Distribucién %  Varacién  Contribucién

Octubre 2024 Octubre 2025

2025 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 23.393 24370 100 97T

Trabajador por cuenta propia 9458 10.109 41,5 651 248
Obrero, empleado particular 10596 10.789 443 192 048
lornalero o Pedn 699 BB6 3,6 187 0.8
Trabajador familiar sin remuneracion 403 466 1.9 63 03
Obrero, empleado del gobiermo B20 B35 3,4 15 0,1
Patrdn o empleador ) b22 2,6 45 0.2
Empleado domestico 739 653 2,7 BE 04

Fuente: DAME, GEIH.

p.p.: puntos porcentuales

Mota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria "Otro”, la sumna de las poblaciones, distribuciones v
contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién del anexo estadistico.

Mota: poblaciones en miles.

Maota: las posicicnes ocupacionales se definen a partir de la Clasificacion Internacional de la Situacion en el Emplec CISE-
93. Las definiciones de las posiciones ocupacionales se pueden consultar en el Manual de recoleccion y conceptos basicos
de la GEIH en el siguiente enlace: https://microdatos.dane.gov.co/index php/catalog/853/related-materials (paginas 88 a
92).

Ranking de ciudad segun tasa de desempleo Ranking de ciudades segun tasa de
desocupacion

Para el trimestre movil agosto - octubre 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (23,9%), Sincelejo (12,3%) y
Riohacha (12,2%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Bucaramanga A.M.
(7,3%), Medellin A.M. (6,9%) y Villavicencio (6,8%).

Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Agosto - octubre 2025
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Poblacion fuera de la fuerza de trabajo segun tipo actividad:

Para octubre de 2025, la poblacion fuera de la fuerza de trabajo fue 14.286 miles de personas
en el total nacional. Esta poblacion se concentro principalmente en Oficios del hogar (54,8%) y
Estudiando (24,0%).

Tabla 3. Distribucion porcentual, variaciéon absoluta y contribucion a la variacion de la
poblacién fuera de la fuerza de trabajo Total nacional
Octubre (2024 - 2025)

Total Macional

Tipo de actividad Distribucion Variacién  Contribucién
Octubre 2024 Octubre 2025
% 2025 absoluta en p.p.
Poblacion fuera de la fuerza de trabajo 14.541 14.286 100 -255
Oficios del Hogar 8.039 7826 548 214 15
Estudiando 3.526 3432 240 -84 -06
Ctros® 2.975 3.029 212 53 04

Fuente: DANE, GEIH.

Otros™ incapacitado permanente para trabajar, rentista, pensionado, jubilado, personas que no les llama la atencion o
creen que no vale la pena trabajar.

p.p.. puntos porcentuales

Mota: datos crdenados de mayor a menor segln la distribucion porcentual.

MNota: poblaciones en miles.
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RESPALDO NORMATIVO

Se trata de contratos de servicios profesional y de apoyo a la gestion, enmarcado entre otros,
dentro de los siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacién de Servicios,
asi: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados.”

Por su parte del articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos
indicando: “ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestidon, o para la ejecuciéon de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas,
o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.”

Ahora bien, respecto a este tipa modalidad de seleccidn bajo la cual las entidades estatales
pueden contratar la prestacion de servicios profesionales, la procedente es la contratacion
directa, conforme a la Ley 1150 de 2007, asi:

“ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(---)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

(...)

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”

ESTUDIO DE LA DEMANDA
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La informacion y base estadistica que utilizamos para el presente estudio esta sujeto a la
informacion arrojada por SECOP Il — 2023, teniendo encuenta los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion suscritos por la Secretaria de Infraestructura, asi:

NUMERO DEL PROCESO NOMBERE CONTRATISTA OBJETO VALOR CONTRATO VIGENCIA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO ELECTRICISTAPARA LA SECRETARIA
CD-5ID-6233-2025 SOMIAISABEL FUENTES ARUIO DEINFRAESTRUCTURA DISTRITAL DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA £ 25.440.000 2025

MALLAVIAL Y ESTRUCTURAS DE PASO EM EL DISTRITO DE CARTAGEMADE INDIAS.
PRESTACION DE SERVICICOS PROFESIONALES COMO INGEMIERD CIVIL PARA LASECRETARIA DE
CD-5I0-5018-2025 PEDRC CARDONA INFRAESTRUCTURA DISTRITAL DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTC MEJORAMIENTO DE LA MALLA 5 34.500.000 2025

VIALY ESTRUCTURAS DE PASO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
PRESTACION DE SERVICICOS PROFESIONALES COMO INGEMIERD CIVIL PARA LASECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA DISTRITAL DENTRC DEL MARCO DEL
PROYECTO ESTUDIOS Y DISEA'DS; CONSTRUCCION Y RECUPERACION DEL SISTEMA DE CAMALES Y
DREMAIES PLUVIALES EM EL DISTRITO DE CARTAGEMA DE INDIAS
PRESTACION DE SERVICIOS DEAPOYO A
LA GESTIA"M PARA LA SECRETARIADE INFRAESTRUCTURA DISTRITAL DENTRO DEL MARCO DEL
CD-5ID-6042-2025 alvarc enrique torres guerrrere PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA £12.696.000 2025
MALLAVIALY ESTRUCTURAS DE PASD EM EL DISTRITO DE CARTAGENADE INDIAS
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
DISTRITAL DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO ESTUDIOS ¥ DISEA'DS CONSTRUCCION Y

CD-8ID-0619-2025 BRIAM STEVE OTERO URUETA £ 14.800.000 2025

CD-SID-3556-2025 | CLAUDIAGARCIASANTODOMINGD RECUPERACION DEL SISTEMADE CAMALES Y DREMAJES PLUVIALES EN ELDISTRITO DE CARTAGENA $13.600.000 2025
DEINDIAS
FRESTACION DE SERVICIOS PROFESIOMALES PARA LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DISTRITAL
CD-5ID-5679-2025 Roberto Curiel Campillo DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO MEJORAMIENTO DE LA MALLAVIALY ESTRUCTURAS DE PASO £ 28.800.000 2025

EN EL DISTRITO DE CARTAGENADE INDIAS
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES
CD-SID-5192-2025 | DAVID ENRIQUE OSORIC SERRANG N LA SEGALTARIADE INFRAESTALCTURA DISTRITAL $33.626.666 2025
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO CIVILPARA LA SECRETARIA DE
. o INFRAESTRUGTURA DISTRITAL DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO CONSTRUGCION ¥
CD-SID-4973-2025 AdelsonLuls Rulz Garclas | 1e 0 AMIENTO DE INFRAESTRUGTURA PARA EL TRANSPORTE MASIVO AGUATICO EN ELDISTRITODE | © Lo-000-000 2025
CARTAGENADE INDIAS
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO CIVILPARA LA SECRETARIA DE

. INFRAESTRUCTURA DISTRITAL DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO CONSTRUGCIA®N ¥
CD-SID-8231-2025 Daniela Paz Martelo ROmere |00 uMIENTO DE INFRAESTRUGTURA PARA EL TRANSPORTE MASIVO AGUATICO EN EL DISTRITO DE $5.000.000 2025

CARTAGENA DE INDIAS.

ANALISIS DE RIESGO:

En cuanto a los riesgos que se puedan tipificar, estimar y asignar al objeto y obligaciones del
servicio, los mismos se determinan a partir de las actividades que pueden representar un riesgo
previsible. Este analisis se elaboré a través de la matriz de riesgo que se anexa al estudio previo
realizado para el presente proceso.
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Esta fase tiene como objetivo el analisis del mercado de oferta y opciones de proveedores, a

partir de las categorias de compras definidas anteriormente, lo cual permitira entender las
dinamicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que existen

en el mercado y pueden suministrar bienes y servicios.
La herramienta de Analisis de la Oferta de la Subdireccion de Estudios de mercado y

abastecimiento estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion de Colombia Compra
eficiente revela que para la familia de Servicios de personal temporal se han celebrado en
Cartagena, un total de 7.349 contratos durante la vigencia fiscal 2025, identificandose un

aproximado de 5.438 proveedores para este tipo de servicios.

ANALISIS DE LA OFERTA:
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Tipo: ®MNo es plura Tipo: ®No es plural Modalidad general
Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad
®Valor Total Estimado ®Nimero de Contratos Tedas A

Nombre de Entidad (agregado)
$150 mil M * ingrese el nombre sin tide
8 mil AP Buscar
BOGOTA D.C. - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL...
BOGOTA D.C. - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL.
BOGOTA D.C. - UNIDAD PARA LA BUSQUEDA E..l
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$0 mil M
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ESTUDIO DEL MERCADO:

Para determinar el valor estimado de la contratacion por prestacion de servicios de esta vigencia,
de conformidad con las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como
base y referencia el alcance del objeto contractual a desarrollarse; la responsabilidad sobre los
temas objeto de éste; el plazo de ejecucion y el tiempo de dedicaciéon que requieren dichas
actividades; la experiencia y las especificaciones técnicas minimas con las que debe contar el
contratista al momento de desarrollar el objeto contratar, asi como también el histérico de los
contratos suscritos en las anteriores vigencias.

Con fundamento en lo anterior, la Secretaria de Infraestructura ha estimado los honorarios del
personal a vincular de acuerdo a la Resolucion 6000 del 30 de diciembre de 2020, “Por medio de
la cual se adopta la tabla de honorarios para la contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién que celebre el Distrito de Cartagena de Indias con personas
naturales y se dictan otras disposiciones”, conforme se establece a continuacion:

e Servicios operativos o asistenciales:

Rango de retribucién mensual (en salarios
Nivel Formacion académica minima requerida Experiencia minima requerida minimos legales memsuales)
Desde Hasta
1 No requiere 1,7 1,9
2 Titulo de bachiller Entre 12y 36 meses de experiencia laboral 1,7 2,2
3 Desde 36 meses de ex "periencia laboral 1.7 2,5
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e Servicios técnicos o tecnologicos:

Rango de retribucion mensual (en salarios

Nivel Formacion académica minima requerida Experiencia minima requerida minimos legales memsuales)
Desde Hasta

Técnico profesional o tecnéloge, o conterminacion |No requiere 2,4 2,7

2 de materias que conforman el pensum académico de |Entre 12 y 36 meses de experiencia laboral 2,4 3.0

3 un programa profesional Desde 36 meses de experiencia laboral 2,4 3,6

e Servicios Profesionales:

Rango de retribucion mensual (en salarios

Nivel Formacion académica minima requerida Experiencia minima requerida minimos legales memsuales)
Desde Hasta
No requiere 3.4 4
8 Titulo Profesional No aplica Entre 12 y 36 meses de experiencia laboral 3.4 4,5
9 Desde 36 meses de experiencia laboral 3.4 4,9
10 Mas de 12 meses de experiencia laboral 4,0 5,2
1 ' ‘ - Desde 24ha:‘-7ta48 meses de experiencia 4.0 6.0
Titulo Profesional Especializacion laboralrelacionada
Mas de 48 meses de experiencia laboral
12 . 4,0 7,2
relacionada
13 Mas de 12 meses de experiencia laboral 4.5 6,2
14 ’ , ‘ Desde 24ha?ta48 meses de experiencia 45 6.9
Titulo Profesional Maestria laboralrelacionada
Mas de 48 meses de experiencia laboral
15 4,5 8,0

relacionada

ACUERDOS COMERCIALES

De conformidad con lo estipulado en el Manual de los Acuerdos Comerciales de la Guia Colombia
Compra Eficiente, las entidades estatales deben determinar en las etapas de planeacion, si los
acuerdos comerciales son aplicables al proceso de contratacion, es de anotar que este proceso
esta exceptuado de realizar la verificacion, teniendo en cuenta que se encuentra dentro de las
excepciones por tratarse de una contraccién directa.

Cartagena de Indias D.T. Y C., enero de 2026.

WILMER E. Eé

SECRETARIO D ESTRUCTURA
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS




