Gobernacion del Secretarla

CAUCA | s

ALCANCE ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

DEPENDENCIA QUE PROYECTA Direccidn de Salud publica
FECHA Octubre de 2026
DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE Despacho del Gobernador

En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de |a Ley 80 de 1993 por la cual se expide
el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de
2015 y demds normas aplicables se presenta el siguiente ALCANCE AL ESTUDIO PREVIO que hace parte del
proceso de contratacién directa de la plataforma SECOP Il No. DC-SSC-CD-C0-030-2026, cuyo objeto es:
APOYAR EL FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION EN SALUD PUBLICA EN EL MARCO DE LA
ESTRATEGIA DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD APS (3.327), requerido para la presente Contratacién.

El estudio previo referido contempla lo siguiente:
2.1 Anilisis desde lo legal.

En el presente asunto se pretende adelantar la contratacion de acciones del Plan de
Intervenciones Colectivas PIC.

El articulo 46 de la Ley 715 de 2001 dispone:

“Articulo 46. Competencias en Salud Publica. La gestién en salud publica es funcién esencial del
Estado y para tal fin la Nacion y las entidades territoriales concurrirdn en su ejecucién en los
términos sefialados en la presente ley. Las entidades territoriales tendrédn a su cargo la ejecucion
de las acciones de salud publica en la promocién y prevencidn dirigidas a la poblacién de su

jurisdiccién.

Los distritos y municipios asumirdn las acciones de promocidn y prevencion, que incluyen aquellas
que a la fecha de entrar en vigencia la presente ley, hacian parte del Plan Obligatorio de Salud
Subsidiado. Para tal fin, los recursos que financiaban estas acciones, se descontardn de la Unidad
de Pago por Capitacion del Régimen Subsidiado, en la proporcion que defina el Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud, con el fin de financiar estas acciones. Exceptuase de lo anterior, a las
Administradoras del Régimen Subsidiado Indigenas y a las Entidades Promotoras de Salud
Indigenas.
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Los municipios y distritos deberdn elaborar e incorporar al Plan de Atencién Bdsica las acciones
sefialadas en el presente articulo, el cual deberd ser elaborado con la participacion de la comunidad
y bajo la direccién del Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud. A partir del afio 2003, sin la
existencia de este plan estos recursos se girardn directamente al departamento para su
administracion. Igual ocurrird cuando la evaluacion de la ejecucion del plan no sea satisfactoria.

La prestacion de estas acciones se contratard prioritariamente con las instituciones prestadoras de
servicios de salud publicas vinculadas a la entidad territorial, de acuerdo con su capacidad técnica
y operativa.

El Ministerio de Salud evaluard la ejecucidn de las disposiciones de este articulo tres aiios después
de su vigencia y en ese plazo presentard un informe al Congreso y propondrd las modificaciones
que se consideren necesarias.”

Lo anterior en concordancia con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 1122 de 2007 el cual
establece:

Articulo 31. Prohibicién en la prestacion de servicios de salud. En ningtin caso se podran prestar
servicios asistenciales de salud directamente por parte de los Entes Territoriales

Las acciones para contratar hacen parte del Plan decenal de Salud Publica 2022- 2031 aprobado
mediante la Resolucidn 1035 del 14 de junio de 2022 y modificada por la Resolucién 2367 del 29
de diciembre del 2023, la cual establece como sus principales propdsitos los siguientes:

Mejorar el Estado de salud de la poblacion colombiana.

Evitar la progresion y los desenlaces adversos de la enfermedad.

Enfrentar los retos del envejecimiento poblacional y la transicién demogrdfica.
Disminuir las inequidades en salud de la poblacién colombiana.

Nk

Finalmente, el articulo 56 de la Ley 715 de 2001 sefiala:

“Articulo 56. De la inscripcién en el registro especial de las entidades de salud. Todos los
prestadores de servicios de salud, cualquiera que sea su naturaleza juridica o nivel, de complejidad
deberdn demostrar ante el Ministerio de Salud o ante quien éste delegue, la capacidad tecnoldgica
y cientifica, la suficiencia patrimonial y la capacidad técnico- administrativa, para la prestacion del
servicio a su cargo.”

La Resolucidn 1597 de 2025 en los articulos 11, 12 y 13 establece lo concerniente al Plan de Salud
Publica de Intervenciones Colectivas-PIC, pues en la misma se define las responsabilidades de las
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entidades territoriales del orden departamental en cuanto a la formulacién, implementacién,
monitoreo, evaluacion de acuerdo a las particularidades del contexto y articulada a las acciones
de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, en ese sentido, la Secretaria
Departamental de Salud del Cauca toma como prioridad la contratacion con instituciones de
caracter publico con capacidad instalada que permita en términos técnicos realizar las
intervenciones con calidad, pertinencia, oportunidad y ajustadas a las caracteristicas del territorio.
Conforme a lo establecido en el articulo 29 de la Resolucién 1597 de 2025, el articulo 14.1 de la
Resolucion 518 de 2015 modificado por el articulo 4 de la Resolucién 295 de 2023, ain continta
vigente, por lo cual es pertinente sefialar la norma en cita:

14.1. “La entidad territorial contratard con las Empresas Sociales del Estado e IPS indigenas
ubicadas en el territorio siempre y cuando tengan la capacidad técnica y operativa”.

Por su parte la Resolucion 1597 de 2025, en el Articulo 14 define los requisitos para la contratacién
del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas; asi pues, para la contratacién del Plan de
Salud Publica de Intervenciones Colectivas, la entidad territorial del orden departamental, distrital
y municipal verificard que las Empresas Sociales del Estado u otras instituciones a contratar,
cumplan con los siguientes criterios:

14.1. Contar como minimo con dos (2) afios de experiencia relacionada con la ejecucién de las
acciones que se pretendan contratar, salvo que se trate de Empresas Sociales del Estado recién
creadas

14.2. Disponer de un coordinador que garantice la planeacion, implementacion, monitoreo y
evaluacion del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas - PIC, de manera territorializada
y permanente. Este coordinador debe cumplir con el perfil establecido por la entidad territorial y
para el caso de los departamentos, distritos y municipios categoria 1, 2 y 3 debera acreditar
experiencia en salud publica.

14.3. Dar cumplimiento al plan de fortalecimiento institucional para la ejecucién del Plan de Salud
Publica de Intervenciones Colectivas - PIC, conforme a parametros de calidad. Este requisito se
aplicara a partir del primer afio de entrada en vigencia del presente acto administrativo.

14.4. Cuando la contratacion incluya el manejo de biolégicos, medicamentos, dispositivos o
insumos médicos, la institucién deberd cumplir con lo establecido por el Sistema Unico de
Habilitacion y, los lineamientos técnicos definidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

2.1.1 Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para ejecutar el objeto contractual
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 715 de 2001, la Resolucién 1441 de
2013 y el articulo 14 de la Resolucidn 1597 del 2025, el contratista debe acreditar:

14.1 Contar como minimo con dos (2) afios de experiencia relacionada con la ejecucién de las
acciones que se pretendan contratar, salvo que se trate de Empresas Sociales del Estado recién
creadas.

14.2 Disponer de un coordinador que garantice la planeacion, implementacién, monitoreo y
evaluacion del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas (PIC), de manera territorializada
y permanente. Este coordinador debe cumplir con el perfil establecido por la entidad territorial y
para el caso de los departamentos, distritos y municipios categorias 1, 2 y 3 deberd acreditar
experiencia en salud publica.

14.3 Dar cumplimiento al plan de fortalecimiento institucional para la ejecucién de Plan de Salud
Publica de Intervenciones Colectivas - PIC, conforme a parametros de calidad. Este requisito se
aplicara a partir del primer afo de entrada en vigencia del presente acto administrativo.

14.4 Cuando la contratacién incluya el manejo de biolégicos, medicamentos, dispositivos o
insumos médicos, la institucion deberd cumplir con lo establecido por el Sistema Unico de
Habilitacion y los lineamientos técnicos definidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

2.2 Andlisis desde lo comercial

El Departamento del Cauca - Secretaria de Salud Departamental requiere realizar una
complementariedad mediante recursos departamentales, ademas de la asesoria y asistencia
técnica permanente que se brinda por parte de la Entidad para el cumplimiento de los programas y
proyectos de salud publica, estos recursos apoyaran la prestacion de servicios para el cumplimiento
de las acciones de salud publica colectivas, dirigidas a toda la poblacién, de acuerdo a las diferentes
fuentes de financiacion departamentales y municipales, buscando una articulacién con las acciones
interinstitucional, intersectorial y comunitarias. Teniendo en cuenta el articulo 29 de la Resolucion
1597 de 2025 que establece la vigencia del articulo 14.1 de la Resolucién 518 de 2015 modificada
parcialmente por la Resolucién 295 del 27 de febrero del 2023 para el desarrollo de estas acciones
la entidad territorial contratara prioritariamente con “las Empresas Sociales del Estado e IPS
indigenas ubicadas en el territorio siempre y cuando tengan la capacidad técnica y operativa.”

Por las razones anteriores, el Departamento del Cauca- Secretaria Departamental de Salud del
Cauca, contrata estas acciones con La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E NORTE 1.
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No obstante, de manera involuntaria se omiti6 incluir los numerales 12.9 y 12.10 del Articulo 12
de la Resoluciéon 1597 de 2025 para fundamentar la legalidad de la contratacién en otros
municipios ante los desistimientos radicados por parte de las E.S.E. Por lo tanto, se hace necesario
aclarar los acdpites: "ANALISIS DEL SECTOR - ANALISIS DESDE LO LEGAL y ANALISIS DESDE LO
COMERCIAL; AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA EJECUTAR EL OBJETO
CONTRACTUAL establecido en el estudio previo del proceso No. DC-SSC-CD-CO-030-2026, los
cuales quedaran de la siguiente manera:

2.1 Andlisis desde lo legal.

En el presente asunto se pretende adelantar la contratacion de acciones del Plan de
Intervenciones Colectivas PIC.

El articulo 46 de la Ley 715 de 2001 dispone:

“Articulo 46. Competencias en Salud Pablica. La gestion en salud publica es funcién esencial del
Estado y para tal fin la Nacion y las entidades territoriales concurriran en su ejecucién en los
términos sefialados en la presente ley. Las entidades territoriales tendrén a su cargo la ejecucién
de las acciones de salud publica en la promocién y prevenciéon dirigidas a la poblacién de su

jurisdiccion.

Los distritos y municipios asumirdn las acciones de promocion y prevencion, que incluyen aquellas
que a la fecha de entrar en vigencia la presente ley, hacian parte del Plan Obligatorio de Salud
Subsidiado. Para tal fin, los recursos que financiaban estas acciones, se descontardn de la Unidad
de Pago por Capitacion del Régimen Subsidiado, en la proporcion que defina el Consejo Nacional
de Seguridad Social en Salud, con el fin de financiar estas acciones. Exceptuase de lo anterior, a las
Administradoras del Régimen Subsidiado Indigenas y a las Entidades Promotoras de Salud
Indigenas.

Los municipios y distritos deberdn elaborar e incorporar al Plan de Atencion Bdsica las acciones
sefialadas en el presente articulo, el cual deberd ser elaborado con la participacién de la comunidad
y bajo la direccion del Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud. A partir del afio 2003, sin la
existencia de este plan estos recursos se girardn directamente al departamento para su
administracion. Igual ocurrird cuando la evaluacion de la ejecucién del plan no sea satisfactoria.

La prestacion de estas acciones se contratard prioritariamente con las instituciones prestadoras de
servicios de salud publicas vinculadas a la entidad territorial, de acuerdo con su capacidad técnica
y operativa.
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El Ministerio de Salud evaluard la ejecucion de las disposiciones de este articulo tres afios después
de su vigencia y en ese plazo presentard un informe al Congreso y propondrd las modificaciones

que se consideren necesarias.”

Lo anterior en concordancia con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 1122 de 2007 el cual
establece: '

Articulo 31. Prohibicién en la prestacion de servicios de salud. En ningun caso se podrdn prestar
servicios asistenciales de salud directamente por parte de los Entes Territoriales

Las acciones para contratar hacen parte del Plan decenal de Salud Publica 2022- 2031 aprobado
mediante la Resolucién 1035 del 14 de junio de 2022 y modificada por la Resolucién 2367 del 29
de diciembre del 2023, la cual establece como sus principales propdsitos los siguientes:

Mejorar el Estado de salud de la poblacién colombiana.

Evitar la progresion y los desenlaces adversos de la enfermedad.

Enfrentar los retos del envejecimiento poblacional y la transicion demogrdfica.
Disminuir las inequidades en salud de la poblacion colombiana.

AWK

Finalmente, el articulo 56 de la Ley 715 de 2001 sediala:

“Articulo 56. De la inscripcion en el registro especial de las entidades de salud. Todos los
prestadores de servicios de salud, cualquiera que sea su naturaleza juridica o nivel, de complejidad
deberdn demostrar ante el Ministerio de Salud o ante quien éste delegue, la capacidad tecnoldgica
y cientifica, la suficiencia patrimonial y la capacidad técnico- administrativa, para la prestacion del
servicio a su cargo.”

La Resolucion 1597 de 2025 en los articulos 11, 12 y 13 establece lo concerniente al Plan de Salud
Publica de Intervenciones Colectivas-PIC, pues en la misma se define las responsabilidades de las
entidades territoriales del orden departamental en cuanto a la formulacién, implementacién,
monitoreo, evaluacién de acuerdo a las particularidades del contexto y articulada a las acciones
de promocién de la salud y prevencion de la enfermedad, en ese sentido, la Secretaria
Departamental de Salud del Cauca toma como prioridad la contratacién con instituciones de
caracter publico con capacidad instalada que permita en términos técnicos realizar las
intervenciones con calidad, pertinencia, oportunidad y ajustadas a las caracteristicas del territorio.
Conforme a lo establecido en el articulo 29 de la Resolucién 1597 de 2025, el articulo 14.1 de la
Resolucién 518 de 2015 modificado por el articulo 4 de la Resolucién 295 de 2023, aun continta
vigente, por lo cual es pertinente sefialar la norma en cita:
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14.1. “La entidad territorial contratara con las Empresas Sociales del Estado e IPS indigenas
ubicadas en el territorio siempre y cuando tengan la capacidad técnica y operativa”.

Por su parte la Resolucién 1597 de 2025, en el Articulo 12 establece como se implementaré el Plan
de Salud Publica de Intervenciones Colectivas:

12.1. Las Entidades Territoriales de los 6rdenes departamental y distrital contrataran el Plan de
Salud Publica de Intervenciones Colectivas (PIC), con las Empresas Sociales del Estado o las
Entidades que hagan sus veces ubicadas en el departamento o distrito respectivamente,
garantizando en su implementacidn la territorializacion y permanencia de las acciones.

12.2. Las Entidades Territoriales del orden municipal contratardn el Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas (PIC), con las Empresas Sociales del Estado o las Entidades que hagan
sus veces de cardcter territorial municipal ubicadas en el 4mbito de su jurisdiccién, garantizando
en su implementacion la territorializacion y permanencia de las acciones.

12.3. El plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas serd implementado a través de Equipos

Basicos de Salud, que desarrollaran las acciones colectivas establecidas en la normativa vigente,
en los diferentes entornos de la vida cotidiana.

12.4. Modificado por el art. 01, Resolucidén 1801 de 2026. El nuevo texto es el siguiente: En el nivel
municipal se implementara un unico plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas, a través

del cual se garantice la concurrencia técnica y financiera entre las Entidades Territoriales del orden
departamental y municipal.

El texto original era el siguiente:

En el nivel municipal se implementard un tnico plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas,
a través del cual se garantice la concurrencia técnica, administrativa y financiera entre las
Entidades Territoriales de los érdenes departamental y municipal.

12.5. Las entidades territoriales departamentales, distritales y municipales y las Empresas Sociales
del Estado, ubicadas en el departamento, distrito o municipio, suscribiran un convenio o contrato
para laimplementacién del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas y suscribiran el acta
de inicio a mas tardar el 1° de abril de cada vigencia, garantizando su operacién y continuidad
hasta el 31 de marzo de la siguiente vigencia, en el marco de los principios de continuidad y
disponibilidad establecidos en la Ley nimero 1751 de 2015 o la norma que la modifique,
asegurando la ejecucion de la totalidad de recursos asignados.
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12.6. Las Empresas Sociales del Estado o las entidades que hagan sus veces, con las cuales las
entidades territoriales contraten el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas (PIC),
implementaran, en coordinacién con las entidades territoriales de los érdenes departamental,
distrital y municipal, un plan de fortalecimiento institucional para garantizar la adecuada y efectiva
ejecucion del PIC, conforme a las directrices que para tal efecto emita el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

12.7. En los municipios que no cuenten con Empresas Sociales del Estado o la entidad que haga
sus veces en el dmbito de su jurisdiccién, el municipio ejecutard de manera directa las
intervenciones colectivas que no requieran para su ejecucién un servicio habilitado y contrataran
con la Empresa Social del Estado del municipio mds cercano, aquellas intervenciones colectivas
que deben prestarse a través de servicios habilitados.

12.8.Las entidades territoriales de los Ordenes departamental, distrital y municipal
implementardn mecanismos de coordinacidn con las instituciones prestadoras de servicios de
salud, publicas, privadas y mixtas, las entidades promotoras de salud o quien haga sus veces, las
demas entidades del sector publico, el sector privado y la sociedad en general, con el fin de
fortalecer la capacidad resolutiva de las acciones desarrolladas desde el plan de intervenciones
colectivas en complementariedad con las intervenciones individuales del plan de beneficios en
salud para la integralidad y continuidad de la atencidén, en el marco de los principios de
concurrencia y complementariedad.

12.9. En caso de que la Empresa Social del Estado o la entidad que haga sus veces desista del
proceso de contratacién del Plan de Salud Piiblica de Intervenciones Colectivas (PIC), deberd
manifestarlo por escrito en un plazo de méximo quince (15) dias calendario siguientes a la
propuesta de contratacién de la entidad territorial o la entidad que haga sus veces. En todo caso
debera evidenciarse la gestion adelantada por la entidad territorial para la contratacién del PIC
con la ESE, o la entidad que haga sus veces.

12.10. En los municipios donde la dnica Empresa Social del Estado o la entidad que haga sus
veces, haya desistido por escrito de la contratacion del Plan de Salud Piblica de Intervenciones
Colectivas (PIC), este podra ser contratado excepcionalmente con la ESE o quien haga sus veces,
del municipio mds cercano.

12.11. De no contar la Empresa Social del Estado o la entidad que haga sus veces con la capacidad
técnica y operativa para la “gestion y operacién de los programas de enfermedades transmitidas
por vectores y zoonosis”, en términos del cumplimiento del perfil y experiencia del talento
humano, la maquinaria y equipos incluido su mantenimiento y calibracién; asi como los requisitos

establecidos en la normativa vigente para la manipulacién de plaguicidas de acuerdo con lo
Direccién de Salud Pdblica

Calle 1 N 2-80 Barrio Vésquez Cobo,

Popayén - Cauca Teléfono: 8057+2) 8209601 WWW.Cauca.qgov.co I
despachosalud@cauca.gov.co www.saludcauca.gov.co 0 © ® @GobCauca ,

Pdgina 8 de 13

Powered by (& CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Gobernacion del Secretarle

CAUCA | wiso

descrito en los lineamientos emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, estas
intervenciones seran implementadas directamente por la Entidad Territorial de los 6rdenes
departamental, distrital o municipal, de acuerdo con sus competencias legales.

12.12. Excepcionalmente, cuando la entidad territorial de los 6rdenes departamental, distrital o
municipal no cuente con la capacidad técnica y operativa para la “gestién y operacién de los
programas de enfermedades transmitidas por vectores y zoonosis”, en términos del cumplimiento
del perfil y experiencia del talento humano, la maquinaria y equipos incluido su mantenimiento y
calibracion; asi como los requisitos establecidos en la normativa vigente para la manipulacién de
plaguicidas de acuerdo con lo descrito en los lineamientos emitidos por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social , estas intervenciones podran ser contratadas a través de universidades,
organizaciones no gubernamentales (ONG) o instituciones de naturaleza privada cuyo objeto
social esté relacionado, previa verificacion del cumplimiento de las condiciones establecidas,
conforme con las disposiciones aplicables a la contratacién estatal.

12.13. Modificado por el art. 02, Resolucién 1801 de 2026. El nuevo texto es el siguiente: Las
entidades territoriales del orden departamental, distrital y municipal que celebren acuerdos de
voluntades para las intervenciones colectivas deberan dar cumplimiento a lo establecido en el
Decreto 441 de 2022 y Resolucién 2335 de 2023 o las normas que lo modifiquen o deroguen.

El texto original era el siguiente:
Las entidades territoriales de los érdenes departamental, distrital y municipal que celebren
acuerdos de voluntades para las intervenciones colectivas deberan dar cumplimiento a lo

establecido en el Decreto niimero 441 de 2022 y Resolucién ntimero 2336 de 2023 o las normas
que lo modifiquen o deroguen.

12.14. Con el fin de fortalecer el abordaje comunitario en salud sexual y reproductiva, consumo
de sustancias psicoactivas y otras prioridades en salud pablica con poblaciones de especial interés,
las entidades que implementen el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas podran
contratar actividades especificas con organizaciones de base comunitaria, sin animo de lucro, de
acuerdo con la normativa vigente y los lineamientos que para tal efecto expida el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

12.15. En ningln caso se podran subcontratar las intervenciones colectivas del Plan de Salud
Pablica de Intervenciones Colectivas, salvo las actividades de apoyo, tales como adquisicion de
insumos, material didactico que se pueda requerir parala ejecucion directa del objeto, servicio de
transporte y demas aspectos logisticos.
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12.16.Se podrén realizar alianzas entre dos o mds municipios para la contratacién de
intervenciones colectivas en el marco de estrategias conjuntas de salud publica, que tengan un
alcance regional y subregional o que permitan optimizar esfuerzos y recursos.

Asi mismo el Articulo 14 de dicha resolucién, define los requisitos para la contratacién del Plan de
Salud Publica de Intervenciones Colectivas; asf pues, para la contratacién del Plan de Salud Pablica
de Intervenciones Colectivas, la entidad territorial del orden departamental, distrital y municipal
verificard que las Empresas Sociales del Estado u otras instituciones a contratar, cumplan con los
siguientes criterios:

14.1. Contar como minimo con dos (2) afios de experiencia relacionada con la ejecucién de las
acciones que se pretendan contratar, salvo que se trate de Empresas Sociales del Estado recién
creadas

14.2. Disponer de un coordinador que garantice la planeacién, implementacién, monitoreo y
evaluacion del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas - PIC, de manera territorializada
y permanente. Este coordinador debe cumplir con el perfil establecido por la entidad territorial y
para el caso de los departamentos, distritos y municipios categoria 1, 2 y 3 deberé acreditar
experiencia en salud publica.

14.3. Dar cumplimiento al plan de fortalecimiento institucional para la ejecucién del Plan de Salud
Publica de Intervenciones Colectivas - PIC, conforme a parémetros de calidad. Este requisito se
aplicara a partir del primer afio de entrada en vigencia del presente acto administrativo.

14.4. Cuando la contratacién incluya el manejo de biolégicos, medicamentos, dispositivos o
insumos médicos, la institucién deberd cumplir con lo establecido por el Sistema Unico de
Habilitacién y, los lineamientos técnicos definidos por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

2.1.1 Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para ejecutar el objeto contractual

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 715 de 2001, la Resolucién 1441 de
2013 el articulo 14 de la Resolucién 1597 del 2025, el contratista debe:

14.1 Contar como minimo con dos (2) afios de experiencia relacionada con la ejecucion de las
acciones que se pretendan contratar, salvo que se trate de Empresas Sociales del Estado recién
creadas.

14.2 Disponer de un coordinador que garantice la planeacién, implementacién, monitoreo y
evaluacién del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas (PIC), de manera territorializada
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y permanente. Este coordinador debe cumplir con el perfil establecido por la entidad territorial y
para el caso de los departamentos, distritos y municipios categorias 1, 2 y 3 debera acreditar
experiencia en salud publica.

14.3 Dar cumplimiento al plan de fortalecimiento institucional para la ejecucién de Plan de Salud
Publica de Intervenciones Colectivas - PIC, conforme a pardmetros de calidad. Este requisito se
aplicard a partir del primer afio de entrada en vigencia del presente acto administrativo.

14.4 Cuando la contratacién incluya el manejo de biolégicos, medicamentos, dispositivos o
insumos médicos, la institucion deberd cumplir con lo establecido por el Sistema Unico de
Habilitacién y los lineamientos técnicos definidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Respecto al Procedimiento de Desistimiento y Traslado Operativo, la viabilidad legal para contratar
el Plan de salud de intervenciones colectivas en municipios ajenos a su jurisdiccién natural se
encuentra expresamente regulada por las reglas procesales de la Resolucién 1597 de 2025, en su
Articulo 12 (Responsabilidades de las entidades territoriales del orden departamental),
subnumerales 12.9y 12.10:

12.9. En caso de que la Empresa Social del Estado o la entidad que haga sus veces desista del
proceso de contratacién del Plan de Salud Puablica de Intervenciones Colectivas (PIC), deberd
manifestarlo por escrito en un plazo de méximo quince (15) dias calendario siguientes a la
propuesta de contratacién de la entidad territorial o la entidad que haga sus veces. En todo caso
deber3d evidenciarse la gestién adelantada por la entidad territorial para la contratacién del PIC
con la ESE, o la entidad que haga sus veces.

12.10. En los municipios donde la Unica Empresa Social del Estado o la entidad que haga sus veces,
haya desistido por escrito de la contratacidn del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas
(PIC), este podra ser contratado excepcionalmente con la ESE o quien haga sus veces, del
municipio mas cercano.

¢ Cumplimiento del Numeral 12.9 (Desistimiento Formal y Carga de la Prueba de Gestién
Territorial): Esta norma prevé que si una Empresa Social del Estado decide desistir del proceso
de contratacion del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas (PIC), “deberd
manifestarlo por escrito en un plazo de mdximo quince (15) dias calendario siguientes a la
propuesta de contratacion de la entidad territorial”. A su vez, exige que la entidad deba
evidenciar taxativamente la gestion adelantada con los prestadores locales. En perfecta
concordancia, la Secretaria de Salud Departamental del Cauca agoté el tramite de concertacion
e invitacion con la red del territorio. Como resultado de dicha gestion, se recibieron en término
los oficios de desistimiento expreso de doce (12) E.S.E. locales (ESE OCCIDENTE, ESE
TIERRADENTRO, ESE NORTE 2, ESE NORTE 3, ESE POPAYAN, ESE CENTRO 1, ESE CENTRO 2, ESE

Direccién de Salud Pdblica
Calle 1 N 2-80 Barrio Vésquez Cobo,

Popayén - Cauca Teléfono; 8057+2) 8209601 WWW.Cauca.gov.co |
despachosalud@cauca.gov.co www.saludcauca.gov.co 0 © ® @CobCauca ;

Pdgina 11 de 13

Powered by (& CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Gobernacion del Secretarle

CAUCA | s

SUROCCIDENTE, ESE EL BORDO, ESE SURORIENTE, ESE TIMBIO y ESE CXAYU’CE JXUT), cumpliendo
asi el presupuesto de procedibilidad del numeral 12.9.

* Cumplimiento del Numeral 12.10 (Habilitacién para Terceros u Operadores con Jurisdiccién
Extendida): Al configurarse el desistimiento formal de las E.S.E. que tenian la prioridad territorial
por encontrarse ubicadas en los municipios objeto de intervencién, el numeral 12.10 faculta de
manera vinculante a la entidad territorial del orden departamental para contratar la ejecucién
de las actividades del PIC con otros prestadores habilitados que posean la capacidad operativa
necesaria. Al quedar vacante la oferta por la manifestacién escrita de falta de capacidad de la red
local, surge la potestad del Departamento para trasladar legitimamente la operacién a la E.S.E.
NORTE 1, garantizando que los recursos del proyecto con cédigo BPIN 202400000004133
ejecuten de manera ininterrumpida las acciones colectivas en salud mental.

2.2, Andlisis desde lo comercial

El Departamento del Cauca - Secretaria de Salud Departamental requiere realizar una
complementariedad mediante recursos departamentales, ademdas de la asesoria y asistencia
técnica permanente que se brinda por parte de la Entidad para el cumplimiento de los programas y
proyectos de salud publica, estos recursos apoyaran la prestacién de servicios para el cumplimiento
de las acciones de salud publica colectivas, dirigidas a toda la poblacién, de acuerdo a las diferentes
fuentes de financiacién departamentales y municipales, buscando una articulacién con las acciones
interinstitucional, intersectorial y comunitarias. Teniendo en cuenta el articulo 29 de la Resolucién
1597 de 2025 que establece la vigencia del articulo 14.1 de la Resolucién 518 de 2015 modificada
parcialmente por la Resolucién 295 del 27 de febrero del 2023 para el desarrollo de estas acciones
la entidad territorial contratara prioritariamente con “las Empresas Sociales del Estado e IPS
indigenas ubicadas en el territorio siempre y cuando tengan la capacidad técnica y operativa.”

Para efectos de esta contratacion se puso en consideracién de las ESE del departamento que
prestan servicios de salud en los municipios donde se han implementado centros de escucha o las
cercanas a dichos municipios, la necesidad de suscribir un contrato interadministrativo con el
Departamento del Cauca que permita realizar las actividades de operativizacién de 7 Centros de
Escucha del Departamento y las estrategias de informacién y comunicacion en salud mental. La
ESE Norte 1, remitid el Acta N° 172 de la JUNTA DIRECTIVA de la ESE NORTE 1 mediante la cual se
decidié dar Aprobacion de la propuesta para que la ESE Norte 1, conforme al articulo 5 de los
estatutos y por contar con la capacidad operativa se autoriza a la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
ESE NORTE 1 para operar el PIC en los Municipios Buenos Aires, Suarez, La Sierra, Balboa, Tambo,
Puerto Tejada, Pdez y Popaydn. Por otra parte, se recibieron oficios de desistimiento para
presentar la propuesta, por parte de ESE OCCIDENTE, ESE TIERRADENTRO, ESE NORTE 2, ESE
NORTE 3, ESE POPAYAN, ESE CENTRO 1, ESE CENTRO 2, ESE SUROCCIDENTE, ESE EL BORDO, ESE
SURORIENTE, ESE TIMBIO y ESE CXAYU'CE JXUT; en dichos oficios, las ESE donde manifestaron que
por compromisos adquiridos previamente a la fecha y a la falta de capacidad operativa para
Direccién de Salud Publica
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suscribir un contrato interadministrativo con el Departamento del Cauca, que permita realizar las
actividades de operatividad de los centros de escucha, desisten de contraer obligaciones
contractuales en el momento, por ende, se ve la necesidad y confiabilidad de contratar con laE.S.E
NORTE 1.

La E.S.E. NORTE 1 tendrd como drea de influencia para operativizar los centros de escucha y las
estrategias de informacién y comunicacion en salud mental en los municipios de Buenos Aires,
Suarez, Puerto Tejada, Balboa, La Sierra, Popayéan y Paez, en donde se implementara la estrategia
de dispositivos comunitarios - Centros de Escucha, de acuerdo con la capacidad técnica y operativa
para la ejecucion de las actividades que ahi se requieran implementar. La E.S.E. NORTE 1, ademés
cumple con las condiciones establecidas en el Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad de la
Atencion en Salud del SGSSS de acuerdo con la normatividad vigente.

Por las razones anteriores, el Departamento del Cauca- Secretaria Departamental de Salud del
Cauca, contratara estas acciones con La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E NORTE 1.

Finalmente se aclara que, por error involuntario se indicé en el acdpite 5.1 LUGAR DE EJECUCION:

El municipio el Tambo.

Los municipios en los que se ejecutara el contrato seran:

5.1 LUGAR DE EJECUCION: Buenos Aires, Suarez, Puerto Tejada, Balboa, La Sierra, Popayan y Péez.

Dado en Popayan, octubre 26 de 2026

Jﬁ¢$&Qi3§§§TE

Directora Técnica - Direccion de salud de'publica
Secretaria de Salud Departamental de Cauca

Elaboré y Verifico: Astrid Lucero Aponzé— Profesional universitario - Direccién de Salud Publica w
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