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OBJETO A CONTRATAR

SUMINISTRO DE UNIDADES DE CONSERVACION CONSISTENTE EN CARPETAS Y CAJA

S PARA EL ARCHIVO Y ALMACENAMIENTO DE LA DOCUMENTACION DE LA ALCALDI
A LOCAL DE BOSA
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ESTUDIO DE SECTOR
ALCALDIA LOCAL DE BOSA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

1.1 ANTECEDENTES Y NECESIDAD

De conformidad con el Articulo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 el cual modifica el articulo 52 del
Acuerdo Distrital 257 de 2006, que a su tenor literal nos indica “La Secretaria Distrital de Gobierno es un
organismo del Sector Central con antonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientary liderar la formulacion
y Seguimiento de las politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democrdtica en el ambito distrital y local,
mediante la garantia de los derechos humanos y constitucionales, la convivencia pacifica, el ejercicio de la cindadania, la
promocion de la pazy la cultura democritica, el uso del espacio pitblico, la promocidn de la organizacion y de la participacion
cindadana y la coordinacion de las relaciones politicas de la Administracion Distrital en sus distintos niveles.”

Es asi que la Alealdia Local tiene como mision “ser una dependencia de la Secretaria Distrital de Gobierno responsable
de apoyar la ejecucion de las competencias asignadas a los Alcaldes 0 Alealdesas Locales. En este sentido, deberdn coordinar
la accidn del Distrito en las localidades y participar en la definicion de las politicas de promocion y gestion del desarrollo de
su territorio. Asimismo, fomentar la organizacion de las comunidades, la participacion cindadana en los procesos de la
gestion priblica, la promocion de la convivencia y la resolucion de conflictos.”.

En razén a dicho objeto la entidad debe desarrollar, en cumplimiento de la Ley y el acatamiento de los
principios que orientan la administracién publica, la contratacién de los bienes y servicios requeridos.

Es asi como la misién de la Alcaldia Local de Bosa es "Liderar la convivencia pacifica, el ejetcicio de la
ciudadania, la promocién de la organizaciéon y de la participacién ciudadana, y la coordinacién de las
relaciones politicas de la Administraciéon Distrital en sus distintos niveles, para fortalecer la
gobernabilidad democratica en el ambito distrital y local, y garantizar el goce efectivo de los derechos
humanos y constitucionales".

En razén a esto, y para dar cumplimiento la entidad estd compuesta por un conjunto de instancias,
politicas de gestién y operacion, recursos e informacion, el cual su objetivo es generar una mejora
continua en el desempefio de todas las areas que la componen y de esta manera garantizar la consecucion
de resultados, y sobre todo la satisfaccion del ciudadano por velar que se cumplan sus derechos y deberes
encaminados hacia la integridad y transparencia.
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2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Sefiala Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, denominado “Analisis del Sector
Econémico y de los oferentes por parte de las Entidades Estatales”, “Deber de anélisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacién el analisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de Andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis
en los Documentos del Proceso”. Asi mismo, mediante la expedicion del Decreto Nacional 4170 de 2011,
se crea la entidad Colombia Compra Eficiente, que entre sus funciones contempla: “(...) c. El desarrollo
y difusion de las politicas, normas e instrumentos para facilitar las compras y promover la eficiencia (...)”,
razén por la cual el 27 de febrero de 2014, dicha entidad actualiz6 la “Guia para la Elaboracion de los
Estudios de Sector” (Version G-EES-02), que tiene por objeto, entre otras cosas, “(...) ser una guia para
elaborar los estudios del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y para su analisis (...)”. Con
base en lo anteriot, el Fondo de Desarrollo Local de Bosa, elabora el presente analisis de sector, conforme

a los lineamientos establecidos en dicha gufa, de la siguiente forma:
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2.1 ASPECTOS GENERALES

La Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o servicio que sean
relevantes en el Proceso de Contratacion. Para el efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda analizar,
entre otros, los siguientes contextos, los cuales pueden tener un alcance local, regional, nacional o
internacional, dependiendo del Proceso de Contratacion.

Es asi como en cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia, responsabilidad, transparencia y
economia que rigen la funcién administrativa y la contratacion estatal, la Alcaldia Local de Bosa requiere
adquirir unidades de conservacion consistentes en carpetas pata el archivo y almacenamiento fisico de la
documentacién que se genera en el ejercicio de sus funciones misionales, administrativas y contractuales.

Esta necesidad responde al deber legal y constitucional de preservar, custodiar y garantizar el acceso a la
informacién publica, conforme a lo dispuesto en la Ley 594 de 2000 — Ley General de Archivo, la cual
establece que las entidades del Estado deben implementar medidas técnicas y administrativas para
asegurar la conservacion, organizaciéon y disponibilidad de los documentos que hacen parte del
patrimonio documental del pais. En particular, el articulo 21 de dicha ley dispone que los archivos deben
garantizar la integridad y seguridad de los documentos, lo que implica contar con unidades de
conservacion adecuadas que protejan los documentos contra el deterioro fisico, pérdida o destruccion.

Adicionalmente, el articulo 74 de la Constitucién Politica establece que "toda persona tiene derecho a
acceder a los documentos publicos", lo cual impone a las entidades estatales la obligacién de garantizar
la organizacién, almacenamiento y disposicién adecuada de sus archivos. El incumplimiento de esta
obligacién no solo afecta el principio de publicidad y transparencia, sino que limita el ejercicio del control
ciudadano y la rendicién de cuentas.

En el marco del Plan de Desarrollo Distrital 2025-2028 “Bogota Camina Segura”, se establece como eje
transversal la modernizacién institucional y la gestion publica eficiente, lo que implica fortalecer la
infraestructura administrativa y los sistemas de informacién, incluyendo el adecuado manejo de los
archivos fisicos y digitales. De igual forma, el Plan de Desarrollo Local de Bosa 2025-2028 contempla
como linea estratégica la promocién de una administracién cercana al ciudadano, transparente y eficiente,
para lo cual es necesario garantizar el acceso oportuno a la informaciéon y la conservacién de los
documentos que soportan las actuaciones de la entidad.

En este contexto, la adquisicion de carpetas como unidades de conservaciéon resulta indispensable para
asegurar la proteccion y clasificacion del acervo documental de las diferentes areas de la Alcaldfa Local,
permitiendo su adecuado almacenamiento, consulta y recuperacion, asi como el cumplimiento de los
lineamientos del Archivo General de la Nacién en materia de gestién documental. Esta inversion
contribuye directamente al fortalecimiento institucional, la trazabilidad de la informacién publica, la
atencién al ciudadano y el cumplimiento del marco normativo aplicable.

Asimismo, es fundamental considerar la calidad de los productos oftrecidos por las empresas proveedoras.
Las unidades de conservaciéon documental, como las carpetas para archivo, deben cumplir con estandares
técnicos adecuados que garanticen la preservacion, integridad y durabilidad de los documentos oficiales.
Por ello, se prioriza la adquisicion de productos fabricados con materiales resistentes, libres de acidos y
con especificaciones acordes a las normas archivisticas nacionales, lo que asegura una adecuada
proteccién frente al deterioro fisico o ambiental.

Igualmente, resulta relevante evaluar la capacidad de los proveedores para garantizar el cumplimiento de
especificaciones técnicas, asi como para brindar asesoria sobre el uso y almacenamiento adecuado de
estos insumos. La disponibilidad de servicio postventa o de acompafamiento técnico, aunque no
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especializado, puede ser un valor agregado que favorece la correcta implementacién de las unidades
adquiridas. Las empresas que han demostrado experiencia suministrando productos archivisticos al sector
publico y que cuentan con certificaciones de calidad o respaldo técnico son preferidas, al ofrecer
confiabilidad, cumplimiento normativo y soporte en caso de inconsistencias o requerimientos posteriores
a la entrega.

2.2ASPECTOS ECONOMICOS:

La actividad objeto del presente proceso, hace parte del sector terciario o de servicios de la economia
colombiana, sector que incluye todas aquellas actividades nacionales que no producen una mercancia en
si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia por ejemplo servicio a la educacién,
servicios profesionales, servicios empresariales entre otros.

A diferencia de los sectores agropecuarios e industrial, el tercer sector se considera no productivo, puesto
que no produce bienes tangibles sin embargo contribuye a la formacién del ingreso nacional y del
producto nacional.

A INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

En junio de 2026 la variacién mensual del IPC fue 0,39%, la variacion afio corrido fue 4,77% y la anual
6,14%.

En junio de 2026 la variacién anual del IPC fue 6,14%, es decir, 1,32 puntos porcentuales mayor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 4,82%.

El comportamiento mensual del IPC total en junio de 2026 (0,39%) se explicé principalmente por la
variacién mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos
y bebidas no alcoholicas. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (0,67%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%).

Linstraciin 1- Indice de precios al consumidor IPC

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variaciéon mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (junio)

Variacién mensual Variacidn afio corrido Variacién anual

= N -~ B - N
4,77

IPC total 0,10 0,39 374 4,82 6,14

Fuente: DANE, IPC

Fuente: DANE IPC
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A VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL POR DIVISIONES DE GASTO

En el mes de junio de 2026, el IPC registré una variacién de 0,39% en comparacién con mayo de 2026,
seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(0,67%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,50%), Prendas de vestir y calzado (0,43%), Salud (0,39%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,39%).
Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,30%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,26%), Recreacion y cultura (0,08%), Transporte (0,01%), Educacion
(0,00%) y por tltimo, Informacién y comunicacion (-0,02%).
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Liustracion 2- IPC Variacion y construccion mensual.

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Junio 2025 - 2026

2025 2026
Devisinress de Gasta Peso (%) Variacian [%) D‘“;;‘::x:;““ ariacian (%) Dm;.?::r::;““
Alimentos y behidas no aicohdlicas 18,05 -0.08 001 087 013
Alcjamienio, agus, electricidad, gas y ofos combusShies a2 oo 0,00 0,52 016
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 27 0,00 0,50 T3]
Frendas de vestr y calzado 1o 1] 0,00 043 i
Salud 1.7 0,35 0,01 0,3 ]
Restaurantes y hoteies 843 042 0,08 0,3 008
TOTAL 100,00 0,10 0,10 0,38 038
Bienes y sarvicios dversos 838 02 o.m 0,30 oz
:;;b:e:. articulos para & hogar y para a conservacitn ardinaria del 418 0.2 0.01 0.2 00
Recreacion y cultura am il i] 0,00 0,08 000
Tranesporie 1253 020 0,08 ] 00
Educacian 441 oo 0,00 0,00 0,00
Informacién y comunicacion 4,33 o1z 0,00 0.0 oo

Fuente: DANE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Fuente: DANE IPC

A PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Liustracion 3- Producto interno bruto PIB
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’ o
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#: preliminar

P: provisional

Fuente: DANE PIB

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinimica del valor agregado son:

e Administracion puiblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

e Industrias manufactureras crece 2,3%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

A ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS DE BOGOTA (Mayo 2026)

En mayo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los
ingresos totales, en comparacién con mayo de 2025.

Liustracion 4- Descripcion division CIIU
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Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Correo y senicos de mensajena

Publicidad

Restaurantes, catering y bares

Salud humana privada sin internadon
Produccicn de peliculzs cinematograficas y programas de television

Actividades de programacion y transmision, agendas de notidas
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Otros sendcios de entretenimiento y otros senicios
Salud humana privada con internacien
Desarmollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Educacion superior privada

Actividades profesionales cientificas v técnicas

Inmobiliarias, alguiler de maguinaria y equipo

Artividades administrativas y de apoyo de oficing y ofras actividades excepto cll center

Actividades de centros de llamadas [Call center)

Actividades de edician
Telecomunicaciones
100 50 an 0 100 150 200
Waracidn (i)
Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional
Fuente: DANE

2.3 PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR

De conformidad con la informacién sefialada en el Plan Anual de Adquisiciones del FDLB, el servicio a

contratar se encuentra identificado con los siguientes codigos del Clasificador de Bienes y Servicios
UNSPSC:

Tabla 1- Productos incluidos dentro del Sector.

Clasificacion UNSPSC Segmento Producto
Carpetas 44000000 44120000 44122000 44122003
Cajas u organizadores de 44111515

44000000 44110000 44111500

almacenamiento de archivos

2.4 AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR
Las entidades y organismos de caricter puiblico, privado y mixto, considerando su nivel jerarquico,
jurisdiccion territorial y ambito de actividades, que componen el sector son:
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Procuraduria General de la Nacion

Superintendencia de Industria y Comercio (SIC)

Archivo General de la Nacion (AGN)

Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
Alcaldia Mayor de Bogota

Alcaldfas Locales

Archivo de Bogota

Secretaria Distrital de Gobierno

Sk PR DN 2N ¥ 2% 2% 2

PLANEACION

2.5 GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR
Entre los gremios y/o asociaciones que componen el sector podemos encontrat:

A Asociacion Colombiana de Archivistas ACA
A Instituto Colombiano de Normas Técnicas y certificacion ICONTEC

A Asociacion Colombiana de la Industria de la Comunicacion Grafica
ANDIGRAF

A Asociacién Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas ACOPI
A Camara de Comercio de Bogota — Cluster de Papel, Grafica y Empaque
A Red de Archiveros de Colombia

2.6 ESTIMACION CIFRAS EN VENTAS

Se realiz6 una busqueda en la herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de
Colombia Compra Eficiente, asi como una revision complementaria de procesos publicados en el Sistema
Electrénico para la Contrataciéon Puablica — SECOP, con el propésito de identificar la oferta y el
comportamiento de la contratacién publica relacionada con la adquisicién de elementos para archivo,
almacenamiento, clasificacién, organizacién y conservacién documental.

La correspondencia de estos codigos con bienes de archivo se evidencia también en procesos oficiales.
Por ejemplo, Colombia Compra Eficiente registra el cédigo 44122003 para carpetas y el 44111515 para
cajas de archivo; este dltimo también aparece descrito en planes de adquisicion oficiales como “cajas u
organizadores de almacenamiento de archivos”.

Estos cédigos agrupan principalmente bienes como:

»  Carpetas para archivo y gestion documental, incluyendo carpetas de diferentes tamafios,
materiales y sistemas de almacenamiento.

w  Carpetas de cuatro aletas y demas elementos destinados a la organizacién y conservacién fisica
de expedientes.

»  Cajas para archivo documental, utilizadas para almacenamiento, organizacién, conservacion y
transferencia de documentos.

»  Cajas y organizadores de almacenamiento de archivos, de diferentes referencias y dimensiones
de acuerdo con las necesidades de cada entidad.

» Elementos complementarios destinados a facilitar la clasificaciéon, conservacion, custodia y
organizacion fisica de documentos y expedientes.

La revision de la contratacién publica permite evidenciar que estos cédigos son utilizados
recurrentemente por entidades estatales para adquirir elementos de gestion documental. Por ejemplo, el
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Plan Anual de Adquisiciones de la Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe incorporéd conjuntamente los
cédigos 44122003 y 44111515 para la “adquisicién de elementos de gestion documental a precios
unitarios fijos”, con un valor proyectado de $19.456.000.

De igual manera, se identifican procesos en los que ambos codigos se utilizan para la adquisicion de cajas
y carpetas. La Secretarfa Distrital de Hacienda, por ejemplo, registré bajo el cédigo 44111515 cajas X-
100, X-200 y X-300 y, bajo el codigo 44122003, carpetas de cuatro aletas, lo cual evidencia la relacién
directa de estas clasificaciones con los bienes requeridos para archivo y gestiéon documental.

También se evidencian adquisiciones recientes: en 2020, la Alcaldia Municipal de Sabanalarga contratd
elementos de papeleria y archivo por $29.016.122, utilizando, entre otros, el codigo 44122003; y en 2025
la Universidad Nacional de Colombia registré una adquisiciéon de cajas para archivos por $23.903.530,
clasificada bajo el codigo 44111515.

En consecuencia, la consulta de estos cédigos en el MAE y SECOP permite identificar informacion
relacionada con el nimero de procesos adelantados, entidades compradoras, proveedores participantes y
adjudicatarios, valores contratados, modalidades de seleccion y demds variables relevantes para establecer
el comportamiento de la oferta y demanda publica de estos bienes.

La informacién obtenida debera complementarse con el estudio de mercado y las cotizaciones recibidas
por la Entidad, con el fin de establecer precios unitarios de referencia para cada elemento requerido y
determinar el presupuesto oficial del proceso, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas, cantidades,
unidades de medida y condiciones de entrega.

Liustracion 5- Modelo de Abastecimiento Estratégico.
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2.7 PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO

Dentro de las perspectivas de crecimiento de las empresas que conforman el sector proveedor de insumos
archivisticos, se proyecta una expansién significativa en los préximos afios, impulsada por varios factores
estratégicos. En primer lugar, la transformacion digital del gobierno colombiano ha generado una
mayor conciencia sobre la necesidad de una gestién documental integral, en la que tanto los documentos
fisicos como los digitales deben ser adecuadamente organizados, conservados y accesibles. Esto ha
incrementado la demanda de unidades de conservacion fisica, como carpetas, cajas y contenedores
archivisticos, que garanticen la preservacion de documentos oficiales conforme a la Ley General de
Archivo y los lineamientos del Archivo General de la Nacion.

Asimismo, la digitalizacién acelerada de la administracion publica ha obligado a las entidades a
fortalecer sus procesos de archivo fisico como soporte a los sistemas de informacién electronica,
requiriendo insumos que permitan una adecuada transicién y respaldo. En este contexto, las empresas
que fabrican y distribuyen carpetas y materiales de conservacién han comenzado a incorporar elementos
de innovacién, como materiales libres de acido, referencias técnicas normalizadas ICONTEC/ISO) y
soluciones personalizadas para el manejo documental en entidades publicas, especialmente a nivel
territorial.

El crecimiento del ecosistema de emprendimiento e innovaciéon en Colombia, asi como la
ampliacién del mercado interno derivada del fortalecimiento institucional local, ha dinamizado el
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sector, permitiendo que nuevas empresas ofrezcan productos archivisticos competitivos, sostenibles y
adaptados a los requerimientos técnicos del Estado. Finalmente, la expansion y especializacion de estas
empresas en nichos como la conservacién de documentos historicos, la gestion de archivos
administrativos y el soporte a procesos de contratacioén estatal ha abierto oportunidades de crecimiento
sostenido y profesionalizacién del sector, consolidandolo como un aliado clave en la modernizacion
administrativa de entidades como la Alcaldia Local de Bosa.

2.8 VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR
A ENTORNO MACROECONOMICO

El dato mas reciente de inflacién anual en Colombia confirma que el pais mantiene una tendencia gradual
de desinflacién, aunque todavia con niveles superiores a la meta de politica monetaria. Segin Portafolio,
“la inflacion cerrd 2025 alrededor del 5,1 %, reflejando nna desaceleracion frente a los picos observados en arios anteriores,
pero atin por encima del rango objetivo”. Este comportamiento evidencia avances en el control de precios, sin
eliminar completamente las presiones inflacionarias.

No obstante, el nivel actual de inflacién continda afectando los costos de los bienes y servicios. En este
contexto, Portafolio sefiala que “Ya persistencia de una inflacion superior a la meta signe incidiendo en la planeacion
financiera de empresas y entidades piiblicas, especialmente en la elaboracion de presupuestos y estudios de mercado”, 1o cual
tiene un impacto directo en los procesos de contrataciéon publica.

Por su parte, el Banco de la Republica ha reiterado que “la meta de inflacion se mantiene en torno al 3 %, con
un rango de tolerancia entre 2 % y 4 %”, indicando que, aunque el proceso des inflacionatio avanza, “asin se
requiere cantela en las decisiones econdmicas debido a la persistencia de presiones inflacionarias asociadas a la demanda
interna y algunos costos estructurales”.

A  POLITICA MONETARIA

La politica monetaria en Colombia se mantiene en una fase restrictiva, con efectos directos sobre el costo
del financiamiento y la estructuracién econémica de los proyectos. De acuerdo con la Banco de la
Republica, % Junta Directiva decidid mantener la tasa de interés de politica monetaria en 9,25 %", nivel que se
encuentra vigente desde mayo de 2025 y ha sido ratificado en reuniones posteriores como parte de una
estrategia orientada a “anclar las expectativas de inflacion y asegurar la convergencia de la inflacion hacia la meta en el
horizonte de politica”.

El Banco de la Republica ha reiterado que la tasa de intervencién constituye e/ principal instrumento de
politica monetaria para influir sobre la demanda agregada, las condiciones financieras y el comportamiento de los precios”,
lo cual implica que su nivel elevado se traduce en mayores tasas de interés para el crédito comercial y de
inversién, tanto en el sector privado como en el publico.

En este contexto, el diario econémico Portafolio advierte que ‘Yz permanencia de tasas de interés altas continsia
encareciendo el crédito y elevando los costos financieros de los proyectos”, situaciéon que impacta de manera directa la
planeacién presupuestal y financiera de las entidades estatales. Este escenario obliga a que los estudios de
mercado incorporen supuestos conservadores sobre costos de financiacién, asi como analisis de riesgo
asociados a la evolucién de las tasas de interés y su incidencia en la viabilidad econémica de los contratos.

En consecuencia, el entorno monetario actual debe ser considerado como un factor relevante de riesgo
financiero, dado que influye en el costo total de los proyectos, la estructuracion de precios, las necesidades
de capital de trabajo y la sostenibilidad financiera de los contratos, aspectos que resultan determinantes
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en los procesos de contratacion publica.
A POLITICA CAMBIARIA

La politica cambiaria de Colombia continta fundamentandose en un régimen de flexibilidad cambiaria,
el cual constituye un pilar central de la estrategia macroeconémica del pais. Segiun el Banco de la
Republica, “e/ régimen de tasa de cambio flexible permite que el peso colombiano fluctiie de acuerdo con las condiciones del
mercado, actuando como un amortignador frente a chogues excternos”; lo que contribuye a mitigar impactos adversos
sobre la actividad econémica y la inflacion.

El Banco de la Republica sefiala que este esquema ‘facilita la absorcidn de perturbaciones externas, preserva la
estabilidad del sistema financiero y refuerza la efectividad de la politica monetaria”, al permitir que la autoridad
monetaria mantenga independencia en el uso de la tasa de interés como instrumento principal para el
control de la inflacién. En este sentido, la flexibilidad cambiaria contribuye a anclar expectativas

inflacionarias y a proteger el poder adquisitivo de la moneda en el mediano plazo.

Asimismo, la autoridad monetaria ha enfatizado que la politica de intervencién cambiaria en Colombia
es limitada y discrecional, orientada exclusivamente a “acumular o de acummnlar reservas internacionales y a
preservar el adecuado funcionamiento del mercado cambiario, sin comprometer el régimen de flotacion”. Este enfoque
reduce incentivos para asumir exposiciones cambiarias excesivas por parte de los agentes econémicos,
fortaleciendo la estabilidad financiera.

Desde la perspectiva de andlisis econémico y de estudios de mercado, este entorno implica que la tasa de
cambio puede presentar volatilidad asociada a factores externos, como condiciones financieras
internacionales, precios de materias primas y flujos de capital. En consecuencia, el diario econémico
Portafolio advierte que “la flexibilidad cambiaria exige que empresas y entidades priblicas incorporen escenarios de
riesgo cambiario en la estructuracion financiera de proyectos”, especialmente en aquellos contratos que incluyen
insumos importados o compromisos denominados en moneda extranjera.

En conclusién, la politica cambiaria vigente refuerza la estabilidad macroeconémica del pafs, pero al
mismo tiempo demanda que los estudios de mercado y andlisis de viabilidad financiera consideren
explicitamente el riesgo cambiario como un factor relevante en la determinacién de costos, precios y
sostenibilidad de los proyectos.

A TRM-DOLAR

Sin duda una de las monedas mas influyentes en el mercado colombiano es el délar, por tal motivo es
pertinente tener en cuenta sus variaciones ya que Colombia al tener un porcentaje importante de
importacién, estas variaciones pueden implicar movimientos en los precios finales del mercado de
diversos productos.

Liustracion 6- Tasa de cambio del peso Colombiano.
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A POLITICA FISCAL!
A través de la Politica Fiscal, el Estado cumple con tres grandes funciones:
w  La reasignacién de recursos Eficiencia
»  La redistribucion del ingreso Equidad
w La estabilizacién Macro y el estimulo al crecimiento econémico

Sus instrumentos se manifiestan a través del manejo de los impuestos (tarifas, bases gravables,
exenciones etc. También mediante los precios administrados por el Estado: gasolina, tarifas servicios,
cotizaciones a la SS, etc.), mediante la decision del gasto piiblico en diversos programas: educacion,

salud, pensiones, justicia, seguridad y defensa, infraestructura, etc., y el manejo de la deuda piiblica que
termina afectando el mercado de capitales y la macroeconomia.

Hablando propiamente del instrumento de politica fiscal denominado gasto publico, se define como
aquel enfocado en servicios basicos del Estado como la seguridad y defensa, justicia, capital humano

(educacion, R&D), salud, infraestructura. Estimula el uso y la acumulacion de los factores basicos (capital
y trabajo), su productividad y el progreso tecnolégico.

Variaciéon del salario minimo legal vigente -SMMLV

Cuando los procesos de contratacion incluyen mas de una vigencia presupuestal, el aumento del SMMLV
puede afectar la economia de la empresa en términos de costos operativos asociados a la mano de obra
cualificada, por lo que es importante proyectar estos cambios dentro del balance presupuestal de la
compafifa para evitar pérdidas. A continuacion, se observa el histérico de la variacién del SMMLYV en los

! https://www.banrep.gov.co/docum/Lectura_finanzas/pdf/11_Politica_fiscal.pdf
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ultimos 30 anos:

Liustracion 7- Salario minimo (COP)

1e6 EVvolucion del salario minimo legal mensual vigente (SMMLV) en Colombia (2020-2026)
$1,750,905
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Fuente: Propia

2.9 ASPECTOS TECNICOS

Los aspectos técnicos se encuentran descritos en el documento denominado anexo técnico, documento que,

al igual que el presente estudio, hace parte integral del estudio previo del proceso a contratar.
2.10ESPECIFICACIONES DE CALIDAD

La Alcaldia Local de Bosa, requiere que se lleve a cabo un proyecto con altisima calidad en donde primen
las siguientes caracteristicas:

Que se cumpla con su objetivo y satisfaccion del propésito.

Los elementos o servicios para entregar se realicen en el tiempo establecido.

El consumo de los recursos se lleve a cabo de acuerdo con el plan de accion.

El presupuesto fijado inicialmente para el proyecto sea respetado y no se necesite de ninguna
ampliacion.

A Se cumplan con las obligaciones especificas y generales dadas en los estudios previos.

P22

3. ASPECTOS REGULATORIOS

Para el presente proceso de contratacion, ademas de las normas generales que se relacionan en los
Estudios Previos, aplica el siguiente marco regulatorio:

A Ley 80 de 1993: Establece el régimen juridico de la contratacion administrativa en
Colombia, incluyendo las disposiciones para la contratacion estatal, los procedimientos
de seleccion, los contratos y las garantfas.

A Ley 1150 de 2007: Establece normas para la contrataciéon publica, fomentando la

transparencia, la competencia y la eficiencia en los procesos de contratacion estatal.
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También regula la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes)
en la contratacion publica.

A Decreto 1082 de 2015: Reglamenta el Sistema de Contrataciéon Publica en Colombia,
estableciendo disposiciones sobre los procedimientos, los contratos, la gestion
contractual y otros aspectos relacionados con la contratacion estatal.

A Decreto 1988 de 2019: Establece los criterios de sostenibilidad ambiental en la
contrataciéon publica, promoviendo la adquisiciéon de productos tecnolégicos con
caracteristicas ambientales y energéticas sostenibles.
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A Resolucion 1510 de 2019: Establece el régimen de inscripcion, clasificacion y calificacion
de proveedores en el Registro Unico de Proponentes (RUP), que es el registro obligatorio
para participar en procesos de contratacion estatal.

A Ley 1340 de 2009: Establece normas en materia de protecciéon de la competencia
econémica en Colombia, promoviendo la libre competencia y previniendo practicas
restrictivas.

A Ley 1581 de 2012: Regula el tratamiento de datos personales y la proteccion de la

informaciéon en Colombia, estableciendo obligaciones y responsabilidades para las
entidades que manejan datos personales.

A Resolucion 2400 de 1979: Establece el Programa de Salud Ocupacional en Colombia,
promoviendo la seguridad y salud de los trabajadores en el ambito laboral, incluyendo
aspectos relacionados con el uso de tecnologias y equipos de trabajo.

A Decreto 2555 de 2010: Reglamenta el régimen de cambios internacionales en Colombia,
estableciendo las normas para las transacciones en moneda extranjera y los flujos de
divisas.

A Ley 1480 de 2011: Estatuto del Consumidor en Colombia, estableciendo los derechos y
deberes de los consumidores, incluyendo aspectos relacionados con la compra y garantia
de productos tecnolégicos.

A Decreto 1074 de 2015: Reglamenta el Estatuto del Consumidor en Colombia,
estableciendo disposiciones especificas sobre la proteccion de los consumidores y la
regulacion del mercado.

A Ley 1712 de 2014: Establece el derecho de acceso a la informacién publica en Colombia,
promoviendo la transparencia y el acceso a la informacién por parte de los ciudadanos.

A Decreto 103 de 2015: Reglamenta la Ley 1712 de 2014, estableciendo los procedimientos
y requisitos para el acceso a la informacion puablica en Colombia.

A Ley 594 de 2000 Ley General de Archivo

4. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

4.1 ;:COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN,
OBRA O SERVICIO?

Con base en la informaciéon obtenida en el SECOP 1 y SECOP 2 (Sistema Electrénico Contratacion
Publica), se elaboré la siguiente tabla que resume la informacién de procesos realizados por la alcaldia
local de Bosa en el pasado similares al del objeto del presente analisis del sector:
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Tabla 2 - Procesos de procesos similares realizados en el pasado por la Alcaldia Local de Bosa.

ENTIDAD No PROCESO ‘

ALCALDIA
LOCAL DE BOSA

FDLBOSAMC
004-2024
(107422)

OBJETO

ADQUIRIR UNIDADES DE
CONSERVACION CONSISTENTE EN
CARPETAS PARAELARCHIVOY
ALMACENAMIENTO DE LA
DOCUMENTACION QUE GENERA LAS
DIFERENTES AREAS DE LA ALCALDIA
LOCAL DE BOSA.

Minima cuantia

MODALIDAD

VALOR

13.000.000
COoP

PLAZO

6 meses

ALCALDIA
LOCAL DE BOSA

FDLBOSAMC
0013-2025
(143136).

ADQUIRIR UNIDADES DE
CONSERVACION CONSISTENTE EN
CARPETAS PARAELARCHIVO'Y
ALMACENAMIENTO PARA LA
DOCUMENTACION QUE GENERAN LAS
DIFERENTES AREAS DE LAALCALDIA
LOCAL DE BOSALACIONES FiSICAS
QUE ESTEN A CARGO DEL FONDO DE
DESARROLLO LOCAL DE BOSA

Minima cuantia

9.450.000
COoP

3 meses

ALCALDIA
LOCAL DE BOSA

FDLB-SIP-C-
007-2024

SOLICITUD DE COTIZACION PARA
ADQUIRIR UNIDADES DE
CONSERVACION  CONSISTENTE ~ EN
CARPETAS Y CAJAS PARA EL. ARCHIVO Y
ALMACENAMIENTO DE LA
DOCUMENTACION QUE GENERAN T.AS
DIFERENTES AREAS DE LA ALCALDIA

Suministros

$ 13.000.000

6 meses
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4.2 4.2 COMO HAN ADQUIRIDO LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS
PRIVADAS ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?

Con base en la informacién obtenida en el SECOP 2 (Sistema Electrénico Contrataciéon Publica), se

elabord6 la siguiente tabla que resume la informacién de procesos de contratacion realizadas por otras
entidades estatales similares al del objeto del presente analisis del sector:

Tabla 3 - Procesos de procesos similares en otras entidades estatales

MODALIDA

ENTIDAD OBJETO

D

Compra venta

No PROCESO ‘

ADQUIRIR A TITULO DE COMPRA
VENTA UNIDADES DE
CONSERVACION DE ARCHIVO
(CAJAS-CARPETAS- GANCHO
LEGAJADOR), PARA LA ALCALDIA
LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR
SUMINISTRO DE  CAJAS Y
CARPETAS DE ARCHIVO PARA
ALMACENAMIENTO DE
DOCUMENTACION  EN  LOS
ARCHIVOS EN LA EAAB-ESP
COMPRA DE INSUMOS (CAJAS,
CARPETAS Y GANCHOS) PARA EL
ARCHIVO DEL INSTITUTO
DISTRITAL DE TURISMO

OMPRA VENTA DE CAJAS Y
CARPETAS PARA LA
ORGANIZACION DE LOS
ARCHIVOS DE LA ALCALDIA
LOCAL DE ANTONIO NARINO Y
LAS INSPECCIONES DE POLICIA
(sipse124843)

ALCALDIA LOCAL DE
CIUDAD BOLIVAR

FDLCB-PMC-
005-2019

$ 4.000.000

45 dias

Suministro

E.AAB-ESP. ICGH-0399-2019 $ 149.981.072 3 meses

Prestacion  de

INSTTTUTO Ny
Servicios

DISTRITAL DE
TURISMO

IDT-MC-023-

2023 $17.147.622

20 dias

Suministro

ALCALDIA LOCAL DE
ANTONIO NARINO

FDLAN-MC-

011-202 $11.259.453

2 meses
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5. ESTUDIO DE LA OFERTA

DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE BIENES, OBRAS O
SERVICIOS

5.1 ¢QUIEN VENDE?
Una vez consultados en la plataforma SECOP, algunos procesos de contratacién presentados en el

Distrito en los dltimos aflos en procesos similares a los del objeto social del presente proceso de
contratacion se encontraron las siguientes empresas:
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Tabla 4 - Empresas del Sector

Empresa ‘ NIT Clasificacion
LEGARCHIVO S.A.S 800216724-4 Micro Empresa
FABRICARTON S.AS. 900068834-3 Micro Empresa
FORMARCHIVOS Y SUMINISTROS S.A.S 900336588-6 Micro Empresa
GRUPO FABRIEMPAQUES S.A.S. 901123151-0 Micro Empresa
COMERCIALIZADORA MRO S.A.S. 901816632-6 Micro Empresa
OFICIAR S.A.S. 830013740-1 Micro Empresa

5.2 ESTUDIO DE MERCADO

El estudio de mercado hace parte integral del presente proceso y se encuentra consignado dentro de los
anexos de este.

6. NORMATIVIDAD DIFERENCIAL PROCESOS CONTRATACION

6.1 6.1 LEY 2069 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley 2069 del 2020, para el presente proceso se verificaron posibles
MiPymes que podrian presentarse como oferentes pues el objeto de este se encuentra relacionado con su
actividad econémica, dentro de estas empresas podemos relacionar las siguientes:

Tabla 5 - Empresas del Sector MiPymes

Empresa Clasificacion
LEGARCHIVO S.A.S 800216724-4 | Micro Empresa
FABRICARTON S.A.S. 900068834-3 | Micro Empresa
FORMARCHIVOS Y SUMINISTROS S.A.S 900336588-6 | Micro Empresa
GRUPO FABRIEMPAQUES S.A.S. 901123151-0 | Micro Empresa
COMERCIALIZADORA MRO S.A.S. 901816632-6 | Micro Empresa
OFICIAR S.A.S. 830013740-1 | Micro Empresa

6.2 DECRETO 1860 DE 2021

Conforme se pudo evidenciar en el numeral anterior, el presente proceso presenta la posibilidad de
participacién de MiPymes lo que es concordante con el Decreto 1860 de 2021 en donde se establecen
los lineamientos para garantizar la participacién de este grupo empresatial en los procesos de
contratacion.
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Por otro lado, de acuerdo con los datos arrojados en Colombia Compra Eficiente en su Modelo de
Abastecimiento estratégico, se observa una clara participacién de MiPymes del territorio nacional en los
procesos con clasificacién de Clase de los codigos UNSPSC entre el 2020 y el 2025 para las contrataciones
realizadas por las entidades, pues se observa un porcentaje de adjudicacién a MiPymes del 63,84%,
porcentaje que es significativamente representativo si se tiene en cuenta el numero de adjudicaciones
realizadas a MiPymes y no MiPymes.

7. FUENTES DE CONSULTA
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El presente estudio se realizé con fuentes publicas y confiables las cuales se detallan a continuacion:

A Dane.gov.co. (s.f). Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
Recuperado de http://www.dane.gov.co/

A SECOP. (s.f). Sistema Electronico de Contrataciéon Publica. Recuperado de
https://www.secop.gov.co/

A Contratos.gov.co. (s.f.). Consulta de Procesos de Contratacion. Recuperado de
https://www.contratos.gov.co/ consultas/ resultadoListadoProcesos.jsp#

A Banco de la Republica. (sf.). Politica Monetaria. Recuperado de
https://www.banrep.gov.co/es/politica-monetatia

A Banco de la Republica. (s.f.). Politica de Intervencién Cambiaria. Recuperado de

de

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce

guia_supervision interventoria.pdf
A Superintendencia de Sociedades. (s.f.). Estados Financieros Histéricos. Recuperado
de https://www.supersociedades.gov.co/web/asuntos-economicos-

societarios/estados-financieros-historicos
FDLB-ES-C-129-2026

Funcionario o asesor Nombre y cargo Firma
Maria Camila Cristancho Profesional Fondo de () . / ()
Rodriguez Desarrollo Local de Bosa AN A =
Michelle Daniela Fontecha T'écnico Fondo de Desarrollo
Pazmifno Local de Bosa H‘ Oke’ “ € f
Reviso
Richard Hernando Obando Profesional Fondo de Q/
Cérdoba Desarrollo Local de Bosa
Profesional Fondo de Y
Juan Perdomo Desarrollo Local de Bosa /J
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