
 

JUSTIFICACIÓN DE NECESIDAD DE 
VIGENCIA FUTURA 

Código: E-PI-F-009 
Versión: 00 
Fecha Actualización: 03-09-2024 

 

Página 1 de 11 Código: E-PI-F-009 

Fecha de solicitud: 23/10/2026 Fecha de recepción COMFIS: 

Dependencia: Secretaría de Educación y Cultura  

 

Señores 

COMFIS DE COPACABANA 

La Secretaría de Educación y Cultura presenta la justificación técnica, económica y financiera 

para que el COMFIS apruebe asumir compromisos con cargo a vigencias futuras ordinarias 

en los términos del artículo 12 de la Ley 819 de 2003 y de la Guía E-PI-G-002, con el fin de que 

posteriormente la solicitud sea presentada al Concejo Municipal mediante proyecto de acuerdo, 

para la siguiente contratación: 

Concepto Detalle 

Objeto contractual 
Suministro de kits escolares para los estudiantes de los diferentes grados 
de las instituciones educativas oficiales de la zona urbana y rural del 
Municipio de Copacabana – calendario escolar 2027. 

Proyecto BANCOP 
202500000021180 – Implementación de estrategias para garantizar el 
acceso, permanencia y el fortalecimiento pedagógico integral del sistema 
educativo Municipio de Copacabana, Antioquia. 

Eje del PDM 1. Somos Un Nuevo Aire para la Transformación Social 

Componente del PDM 1.2. Somos Un Nuevo Aire para la Educación 

Programa del PDM 
1.2.2. Acceso y permanencia en el sistema educativo desde un enfoque 
territorial 

Tipo de vigencia futura Ordinaria (artículo 12 de la Ley 819 de 2003) 

Valor total del contrato $698.803.883, IVA incluido 

Apropiación vigencia 2026 $300.000.000 (42,93% del valor total) – CDP No. 1372 

Vigencia futura solicitada 
(2027) 

$398.803.883 (57,07% del valor total) 

Fuente de financiación 11001 – Ingresos Corrientes de Libre Destinación 

Indicadores Impactados: 

La contratación contribuye al siguiente indicador de producto del Plan de Desarrollo Municipal 

2024-2027 “Copacabana Somos Un Nuevo Aire”: 

Indicador de producto 
Unidad de 

medida 
Forma de 

acumulación 
Línea 
base 

Meta 
cuatrienio 

Proyección 
2027 

1.2.2.7 Programa de estímulos para 
la permanencia y calidad educativa 
creado y ejecutado 

Número Incremento 0 1 1 

 

La entrega de kits escolares es una de las acciones de ejecución del programa de estímulos. La 

meta física de esta contratación es de hasta 10.069 kits para estudiantes de las instituciones 

educativas oficiales en el calendario académico 2027, que se reportarán como avance del 

indicador 1.2.2.7 en el seguimiento al Plan de Desarrollo. 
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Justificación Técnico - Jurídica: 

1. Descripción de la necesidad 

El artículo 67 de la Constitución Política establece la educación como un derecho de la persona 

y un servicio público con función social, y el artículo 366 dispone que la solución de las 

necesidades insatisfechas de educación es objetivo fundamental de la actividad del Estado, con 

prioridad del gasto público social en los planes y presupuestos de las entidades territoriales. 

Una parte de los hogares de los estudiantes matriculados en las instituciones educativas oficiales 

de Copacabana enfrenta dificultades para adquirir los útiles escolares básicos al inicio de cada 

año lectivo. Esa carga económica coincide con el periodo de matrícula y puede traducirse en 

inasistencia en las primeras semanas, rezago en el desarrollo de las actividades pedagógicas o 

retiro del sistema. Según el SIMAT, con corte al 30 de septiembre de 2026, durante la vigencia 

se registraron 544 retiros en las instituciones educativas oficiales del municipio. 

El Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 incorpora, dentro del Programa 1.2.2, un programa 

de estímulos para la permanencia y calidad educativa. La entrega de un kit escolar a cada 

estudiante de las instituciones educativas oficiales, al inicio del calendario académico 2027, 

materializa ese programa: reduce el gasto de las familias en el momento de mayor presión 

económica, asegura que todos los estudiantes cuenten con los materiales básicos desde el 

primer día de clases y elimina las diferencias en el acceso a esos materiales dentro del aula. 

La estrategia es de cobertura universal para la matrícula oficial, desde prejardín (grado -2) 

hasta el Ciclo Lectivo Especial Integrado VI (grado 26), en las nueve instituciones educativas 

oficiales y sus sedes urbanas y rurales. Se opta por la cobertura universal porque la matrícula 

oficial concentra a la población de menores ingresos del municipio y porque una entrega 

focalizada dentro del aula generaría diferencias entre estudiantes de un mismo grupo. 

2. Población beneficiaria y cantidades 

La cantidad de kits se calculó con la información del SIMAT con corte al 30 de septiembre de 

2026 y con las proyecciones de cupos para 2027 del Comité Municipal de Asignación de Cupos 

y Matrículas, así: 

Tabla 1. Matriculados 2026 por institución y grado (grados -2 a 10 y 22 a 25) 

 
Fuente: SIMAT, con corte al 30 de septiembre de 2026. 
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Tabla 2. Matriculados 2026 por zona, sin incluir los estudiantes que egresan del grado 11 
ni del grado 26 

 
Fuente: SIMAT, con corte al 30 de septiembre de 2026. 

Tabla 3. Proyección de matrícula 2027, grados -2 a 11 

 
Fuente: proyección de cupos 2027 del Comité Municipal de Asignación de Cupos y Matrículas, con base en SIMAT 
con corte al 30 de septiembre de 2026. 

La proyección incluye 15 cupos de prejardín en la I.E. Escuela Normal Superior María 

Auxiliadora, grado cuya apertura para 2027 se encuentra en trámite ante la Dirección de 

Permanencia Escolar. Si la apertura no se autoriza, esos kits no se solicitarán al contratista. 

Tabla 4. Proyección de matrícula 2027 en CLEI, grados 23 a 26 

 
Fuente: elaboración propia con base en la matrícula de CLEI reportada en SIMAT con corte al 30 de septiembre de 
2026, dado que estos cupos no son proyectados por el Comité Municipal. 
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Tabla 5. Estudiantes retirados durante la vigencia 2026 

 
Fuente: SIMAT, con corte al 30 de septiembre de 2026. 

El número de retiros de 2026 se utiliza como referencia para dimensionar un margen de reserva 

que atienda los nuevos ingresos, reingresos y traslados que se presentan durante el primer 

semestre del año lectivo. Los kits de reserva no se asignan a los estudiantes retirados. 

Tabla 6. Consolidado de kits a contratar 

Componente Cantidad Forma de entrega 

Matrícula proyectada 2027, grados -2 a 11 (Tabla 3) 9.251 
Entrega inicial en las instituciones 
educativas 

Matrícula proyectada 2027, CLEI (Tabla 4) 274 
Entrega inicial en las instituciones 
educativas 

Margen de reserva (referencia: retiros 2026, Tabla 
5) 

Hasta 544 
Pedidos parciales durante el primer 
semestre de 2027, según ingresos 
efectivos 

Total Hasta 10.069  

 

 
Distribución por zona del total de 10.069 kits. Fuente: SIMAT, con corte al 30 de septiembre de 2026. 

El contrato se estructurará con cantidades máximas. La reserva solo se pagará en la medida en 

que la Secretaría de Educación y Cultura la solicite, con soporte en la matrícula efectiva 

registrada en SIMAT, de modo que los kits que no se requieran no se paguen y el saldo 

correspondiente de la vigencia futura quede liberado. 

3. Especificaciones técnicas de los kits 

Cada kit se entregará empacado de manera individual y marcado por nivel educativo. Su 

contenido es el siguiente: 

Elemento Preescolar Primaria 
Secundaria y 

media 
CLEI 

Block iris 1    

Crayolas 1    
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Elemento Preescolar Primaria 
Secundaria y 

media 
CLEI 

Colores  1 1 1 

Cuaderno rayado 2 2 2 2 

Cuaderno cuadriculado 2 2 2 2 

Lápiz 1 1 1 1 

Borrador 1    

Lapicero negro  1 1 1 

Lapicero rojo  1 1 1 

Regla  1 1 1 

Kit de geometría   1 1 

Tijeras 1 1 1 1 

Pegante en barra 1 1 1 1 

Cartuchera 1 1 1 1 

Carpeta 1 1 1 1 

Tula 1 1 1 1 

 

Las condiciones técnicas mínimas de cada elemento son las siguientes: 

Elemento Descripción técnica 

Block iris Tamaño carta (28 x 22 cm), colores intensos, 35 hojas. 

Crayolas Caja por 12 unidades, colores variados, no tóxicas. 

Colores 
Punta de gala, cuerpo redondo, colores intensos, caja por 12 unidades, grosor 
de mina de 4 mm. 

Cuaderno rayado 
Cosido, pasta blanda, 100 hojas rayadas, tamaño pequeño (18,5 x 24,8 cm 
aprox.), portada a todo color. 

Cuaderno cuadriculado 
Cosido, pasta blanda, 100 hojas cuadriculadas, tamaño pequeño (18,5 x 24,8 
cm aprox.), portada a todo color. 

Lápiz 
Negro, mina No. 2, elaborado en madera, cuerpo redondo, con borrador en el 
extremo. 

Borrador De nata, no mancha, tamaño aproximado 2,5 x 3,8 cm. 

Lapicero negro De tapa, cuerpo transparente hexagonal, punta de 1,0 mm, tinta negra. 

Lapicero rojo De tapa, cuerpo transparente hexagonal, punta de 1,0 mm, tinta roja. 

Regla Plástica, escolar, de 30 cm. 

Kit de geometría Juego geométrico de 4 piezas: transportador, dos escuadras y regla de 30 cm. 

Tijeras Escolares, punta roma, 5", hojas de acero inoxidable, mango ergonómico. 

Pegante en barra Barra de 40 g. 

Cartuchera Escolar, en lona, 22 x 12 cm, con cierre plástico. 

Carpeta 
Plástica, tamaño oficio, tipo sobre horizontal con resorte elástico, para empaque 
del kit. 
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Elemento Descripción técnica 

Tula 
45 cm alto * 30 cm de ancho, color azul oscuro, con cierre ajustador de 
cordones gruesos laterales en color azul oscuro, con estampación de 
Secretaría de Educación y Alcaldía de Copacabana. 

4. Justificación del uso del mecanismo de vigencias futuras 

El calendario académico 2027 de las instituciones educativas oficiales inicia el 18 de enero de 

2027. Para que los kits estén en las instituciones ese día, el contrato debe quedar suscrito antes 

del cierre de la vigencia 2026: si el proceso de selección se iniciara en enero de 2027, con los 

plazos legales de la selección abreviada, la suscripción del contrato y el tiempo de alistamiento 

del proveedor, la entrega se produciría entre marzo y abril de 2027, cuando ya han transcurrido 

varias semanas de clase y la estrategia pierde su propósito. 

A su vez, el contrato no puede ejecutarse en su totalidad en 2026, porque la entrega de los kits 

debe coincidir con el inicio del año lectivo 2027 y con la matrícula efectiva de ese año. El 

mecanismo de vigencias futuras ordinarias permite, por tanto: 

• Suscribir el contrato en 2026 con respaldo presupuestal completo, de manera que la 

entrega se produzca antes del inicio de clases. 

• Financiar con la apropiación de 2026 el anticipo que requiere el contratista para adquirir y 

alistar más de diez mil kits en un plazo corto, sin trasladar ese costo financiero al precio. 

• Contratar un volumen único para toda la matrícula oficial, con mejores condiciones de 

precio frente a compras fraccionadas. 

• Pagar en 2027, con cargo a la vigencia futura, únicamente los kits efectivamente 

entregados y recibidos a satisfacción. 

5. Esquema de ejecución y pagos 

La ejecución presupuestal del contrato se inicia en la vigencia 2026, en cumplimiento del artículo 

12 de la Ley 819 de 2003, mediante el registro presupuestal del compromiso y el giro del anticipo 

con cargo a la apropiación de 2026. El esquema es el siguiente: 

Vigencia Concepto Valor Condición 

2026 
Anticipo (42,93% del valor 
del contrato) 

$300.000.000 

Suscripción y legalización del contrato, 
aprobación de la garantía de buen manejo 
y correcta inversión del anticipo y 
aprobación por la supervisión del plan de 
inversión del anticipo. 

2027 Pagos contra entrega 
Hasta 

$398.803.883 

Actas de recibo a satisfacción por 
institución educativa, expedidas por la 
supervisión. 

Total  $698.803.883  

 

El anticipo no supera el 50% del valor del contrato (parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 

1993), se invertirá exclusivamente en la adquisición de los elementos que componen los kits y 

se amortizará en su totalidad con cargo a las entregas iniciales de enero de 2027. 
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6. Cronograma 

Periodo Actividad 

Octubre de 2026 
Radicación de la solicitud y aprobación del COMFIS. Estudios previos, 
análisis del sector, fichas técnicas y proyecto de pliego de condiciones 
terminados. 

Octubre de 2026 
Presentación del proyecto de acuerdo al Concejo Municipal, debates y 
sanción del acuerdo de autorización (23/10/2026) 

Noviembre – diciembre de 
2026 

Apertura del proceso de selección una vez sancionado el acuerdo, 
evaluación, adjudicación y suscripción del contrato a más tardar el 28 de 
diciembre de 2026. 

Diciembre de 2026 
Registro presupuestal, aprobación de garantías y del plan de inversión del 
anticipo, y giro del anticipo antes del cierre de tesorería de la vigencia. 

Diciembre de 2026 – enero 
de 2027 

Adquisición de los elementos, armado y empaque de los kits por parte del 
contratista. 

Enero de 2027 
Entrega inicial de 9.525 kits en las instituciones educativas, verificación de 
calidad y cantidades, y actas de recibo, antes del 18 de enero de 2027. 

Febrero – junio de 2027 
Pedidos parciales de la reserva (hasta 544 kits) según la matrícula efectiva, 
pagos contra entrega y liquidación del contrato. 

 

En cumplimiento del literal f del numeral II de la Guía E-PI-G-002, el valor total autorizado se 

comprometerá mediante la suscripción del contrato dentro de la vigencia 2026. 

7. Descripción de la situación jurídica 

7.1 Competencia del municipio 

El Municipio de Copacabana no está certificado en educación. Conforme al numeral 8.3 del 

artículo 8 de la Ley 715 de 2001, los municipios no certificados pueden participar con recursos 

propios en la financiación de los servicios educativos a cargo del Estado y en la cofinanciación 

de programas y proyectos educativos y de calidad, como el que se propone. La inversión se 

enmarca, además, en los artículos 67 y 366 de la Constitución Política y en el Plan de Desarrollo 

Municipal 2024-2027, Programa 1.2.2. 

7.2 Fundamento presupuestal 

La autorización de vigencias futuras ordinarias en las entidades territoriales se rige por el artículo 

12 de la Ley 819 de 2003, por el Estatuto Orgánico de Presupuesto del Municipio 078 de 1995, 

actualizado y complementado por nuevas disposiciones del Concejo Municipal como el reciente 

Acuerdo Municipal N° 194 de 2025 y por la Guía E-PI-G-002. Corresponde al Concejo Municipal 

otorgar la autorización, a iniciativa del Alcalde y previa aprobación del COMFIS. El cumplimiento 

de los requisitos se verifica así: 

Requisito Cumplimiento Soporte 

Apropiación mínima del 
15% en la vigencia en que 
se autoriza 

$300.000.000, equivalente al 42,93% del 
valor total (mínimo exigido: 
$104.820.583). 

CDP No. 1372 

Ejecución iniciada con 
presupuesto de la vigencia 
en curso 

Compromiso y giro del anticipo en 2026. 
Numerales 5 y 6 de este 
documento 
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Requisito Cumplimiento Soporte 

Consistencia con las metas 
plurianuales del Marco 
Fiscal de Mediano Plazo 

El monto, el plazo y las condiciones 
consultan las metas plurianuales del 
MFMP vigente. 

Certificación de la Secretaría de 
Hacienda  

Proyecto incluido en el 
Plan de Desarrollo 

Programa 1.2.2, indicador 1.2.2.7, 
proyecto BANCOP 202500000021180. 

Concepto previo favorable del 
Departamento Administrativo de 
Planeación  

Capacidad de 
endeudamiento 

Los compromisos no exceden la 
capacidad de endeudamiento del 
municipio. 

Certificación de la Secretaría de 
Hacienda. 

Periodo de gobierno 

La vigencia futura afecta solo la vigencia 
2027, dentro del periodo 2024-2027; no 
se requiere declaratoria de importancia 
estratégica. 

Esta solicitud 

Prohibición en el último 
año de gobierno 

La autorización se tramita en 2026. Esta solicitud 

Concepto del DNP 
No aplica: el proyecto no tiene recursos 
de la Nación. 

Fuentes de financiación 

7.3 Fundamento contractual 

La contratación se adelantará con sujeción a la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 

1082 de 2015. Por tratarse de bienes de características técnicas uniformes y de común 

utilización, la modalidad prevista es la selección abreviada por subasta inversa (literal a del 

numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007). El artículo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado 

por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, prevé la contratación con cargo a vigencias futuras 

autorizadas conforme a las normas orgánicas de presupuesto. 

Justificación Económica: 

El valor estimado del contrato es de $698.803.883, IVA incluido, calculado con el promedio de 

las cotizaciones presentadas por tres empresas dedicadas a la comercialización de papelería, 

que se anexan: 

Nivel educativo Cantidad de kits Valor unitario Valor total 

Preescolar (grados -2 a 0) 618 $53.767 $33.228.006 

Primaria 3.820 $66.467 $253.903.940 

Secundaria y media 5.202 $73.067 $380.094.534 

CLEI 429 $73.607 $31.577.403 

Total 10.069  $698.803.883 

 

La distribución por institución educativa es la siguiente: 
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Fuente: elaboración propia de la Secretaría de Educación y Cultura con base en tres cotizaciones. 

En el presupuesto oficial que se incluya en los estudios previos se discriminará el IVA por 

elemento, teniendo en cuenta que los cuadernos de tipo escolar de la subpartida arancelaria 

48.20.20.00.00 son bienes exentos (artículo 477 del Estatuto Tributario). 

Desde la perspectiva socioeconómica, la inversión representa un promedio de $69.402 por 

estudiante y reemplaza un gasto que, de otro modo, asumirían directamente los hogares al inicio 

del año lectivo. La compra centralizada de un volumen superior a diez mil unidades permite 

obtener mejores precios que los que obtendrían las familias de manera individual y asegura que 

todos los estudiantes reciban elementos de la misma calidad. 
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Justificación Financiera: 

Concepto Valor 

Valor total del contrato $698.803.883 

Valor para ejecutar en 2026 (apropiación vigente) $300.000.000 

Valor de la vigencia futura solicitada (2027) $398.803.883 

Fuentes de financiación 

Año Fuente Nombre fuente Programa BPIN Valor 

2026 11001 
Ingresos Corrientes de Libre 
Destinación 

1.2.2 202500000021180 $300.000.000 

2027 11001 
Ingresos Corrientes de Libre 
Destinación 

1.2.2 202500000021180 $398.803.883 

Total     $698.803.883 

Valores en pesos corrientes y constantes 

Vigencia Pesos corrientes 
Inflación proyectada (supuestos 

macroeconómicos de la Secretaría 
de Hacienda) 

Pesos constantes de 
2026 

2026 $300.000.000 — $300.000.000 

2027 $398.803.883 0 % $398.803.883 

Total $698.803.883  $698.803.883 

 

El valor del contrato es fijo y no prevé reajustes, por lo cual el monto en pesos corrientes de 2027 

corresponde al valor que se pagará en esa vigencia. 

Impacto fiscal conjunto 

Esta solicitud se presenta junto con la de vigencias futuras ordinarias para el suministro de 

uniformes de educación física del calendario escolar 2027, ambas con cargo al mismo proyecto 

y a la misma fuente. Su efecto conjunto sobre los Ingresos Corrientes de Libre Destinación es el 

siguiente: 

Solicitud 2026 2027 (vigencia futura) Total 

Kits escolares $300.000.000 $398.803.883 $698.803.883 

Uniformes de educación física $800.000.000 $813.944.464 $1.613.944.464 

Total $1.100.000.000 $1.212.748.347 $2.312.748.347 

 

La Secretaría de Hacienda certifica que el efecto conjunto de ambas solicitudes es consistente 

con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y con la proyección de Ingresos Corrientes de Libre 

Destinación de 2027. 

Anexos 

1. Comunicación interna E-DSG-F-004 dirigida a la Secretaría Técnica del COMFIS. 

2. Formato E-PI-F-007 Solicitud de autorización de vigencias futuras. 

3. Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1372 por $300.000.000. 
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4. Certificaciones de la Secretaría de Hacienda sobre consistencia con el Marco Fiscal de 

Mediano Plazo y capacidad de endeudamiento. 

5. Concepto previo favorable del Departamento Administrativo de Planeación y ficha del 

proyecto en la Plataforma Integrada de Inversión Pública. 

6. Cotizaciones de tres proveedores y cuadro comparativo. 

7. Base de cálculo en Excel con la matrícula SIMAT y las proyecciones por institución, sede, 

nivel y grado, con corte al 30 de septiembre de 2026. 

8. Informe de ejecución de las vigencias futuras autorizadas con anterioridad para el mismo 

objeto, o certificación de que no existen. 

 

Atentamente, 

 
 
 
DIANA MARCELA PARRA URREA 
Secretaria de Educación y Cultura 
Dependencia solicitante 

 
 
 
JOHNNTAN ANDRÉS PINEDA AGUDELO  
Alcalde Municipal 
Representante legal 

 

Propósito Nombre y cargo Firma Fecha 

Elaboró Mateo Taquez Álvarez - Profesional Universitario Grado 1  23-10-2026 

Revisó Lina Fernanda Martínez Hernández – Abogada   23-10-2026 

Aprobó Diana Marcela Parra Urrea – Secretaria de Educación y Cultura  23-10-2026 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a 

las normas y disposiciones legales vigentes, y por tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo 

presentamos para la firma. 

Astrid Milena Duque
Sello


