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JUSTIFICACION CRITERIOS DE SELECCION

Secretaria o dependencia que lidera el proceso: DIRECCION DEPARTAMENTAL DE CULTURA Y
TURISMO.

Objeto: EJECUCION DE ACTIVIDADES EN EL MARCO DEL PROYECTO “TRAZOS DE TAMARA:
INCLUSION CULTURAL Y APROPIACION PATRIMONIAL A TRAVES DEL ARTE PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD”, ORIENTADO AL DISENO, IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DE
PROCESOS FORMATIVOS Y ARTISTICOS EN ARTES PLASTICAS Y VISUALES QUE
PROMUEVAN LA INCLUSION SOCIAL, LA PARTICIPACION CULTURAL Y LA APROPIACION DEL
PATRIMONIO LOCAL, GARANTIZANDO EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS CULTURALES DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE TAMARA, CASANARE, EN
CONCORDANCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL “OPORTUNIDADES PARA
CASANARE 2024 — 2027".

1. JU§TIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION PARA CONTRATOS Y CONVENIOS CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO
DECRETO 092 DE 2017.

mediante decreto No 0033 de 14 de febrero de 2023 por medio del cual se delega el ejercicio de
funciones en materia contractual (...), por otro lado el articulo 12 DELEGACION EN MATERIA DE
CONTRATOS Y CONVENIOS A CELEBRARSE CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO: Delegar
en los secretarios de Despacho de la Gobernacién de Casanare, codigo 20, grado 09, en el Director de
Cultura y Turismo, cédigo 009, grado 001, la facultad de preparar, tramitar y suscribir las actuaciones
administrativas que sean necesarias y suficientes en las etapas precontractual, contractual y
postcontractual, para la celebracién de los contratos y convenios con entidades privadas sin animo de
lucro a que hace referencia el Decreto 092 de 2017, que se pretendan adelantar conforme a las
funciones y competencias de las respectivas dependencias (...)".

De otra parte, es de sefialar que de acuerdo con el articulo 4° de la Ley 489 de 1998, la funcién
administrativa debe buscar la satisfaccién de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica, y que
las entidades encargadas del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el
interés general.

De conformidad con en el articulo 355 de la Constitucion Politica se establece que “...El Gobierno, en
los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.”

Por su parte, el Decreto 092 de 2017 fue emitido con el fin de reglamentar la forma como el Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal debe contratar con entidades privadas sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés de acuerdo con el Plan
Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion
Politica.

Carrera 19 N° 39-40 Cod. Postal 850002, Yopal —Casanare

www.casanare.gov.co - culturayturismo@casanare.gov.co 1de15



http://www.casanare.gov.co/
mailto:culturayturismo@casanare.gov.co

Casanare

NIT:892099216-6

ANEXO TECNICO JUSTIFICACION CRITERIOS DE SELECCION - ESTUDIO PREVIO 2026-01877

2026-01877

De acuerdo con el articulo 2° ibidem las entidades estatales del gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, siempre que el proceso reuna las siguientes:

Primero. Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés
publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad
Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacion
de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el
derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad
étnica colombiana;

Segundo. Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir
con el objeto del contrato; y

Tercero. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la
estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las
entidades privadas sin animo de lucro; o que, si existe, la contratacidon con entidades privadas sin animo
de lucro represente la optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos, la Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de
1993, sus modificaciones y reglamentos.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo esta
modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como el Proceso de
Contrataciéon cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y justificar la contratacion
con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.”

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto No. 092 de 2017 en concordancia con el articulo 355
de la Constitucién Politica, se encuentra configurado un régimen especial, y la dinamica del desarrollo
de los actos juridicos derivados del mismo se da en la medida que se constituye una alianza entre una
Entidad Sin animo de Lucro y una entidad publica para llevar a cabo un programa, proyecto, o
actividades donde una de las condiciones imprescindibles es que no exista contraprestacion, ni lucro,
sino colaborar con las entidades estatales en el desarrollo de las mismas se insiste con fines sociales
y no lucrativos.

Con el contrato de colaboracién la Entidad Territorial traslada mediante el mecanismo aplicable,
recursos econémicos a la Entidad Sin Animo de Lucro de reconocida idoneidad el desarrollo de
actividades, programas o proyectos armonizadas con el Plan de Desarrollo en beneficio de la
comunidad, de tal manera que el mismo no comporta en si una relacién conmutativa en el cual haya
una contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal o de la ESAL.

Al respecto, la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente de fecha 14 de abril de 2019
sefiala que el “contrato de colaboracién suscrito en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica
y el Decreto 092 de 2017 no es conmutativo y por tanto la Entidad Estatal contratante no instruye a la
entidad privada sin animo de lucro para desarrollar los programas o actividades previstas, sino que se
asocian para desarrollar un programa o actividad del plan de desarrollo en beneficio de la poblacién en
general”’, en tal medida, se persigue en este marco un fin, sin que exista la dinamica de utilidad
econdmica.

Por su parte, el articulo 4 del Decreto No. 092 de 2017 sefiala lo siguiente:
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ARTICULO 40. PROCESO COMPETITIVO DE SELECCION CUANDO EXISTE MAS DE UNA
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD. La Entidad Estatal del Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar
la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacién identifique que el programa
o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de
lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y
publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo
del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas; (ii) definicion de un plazo razonable
para que las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad
Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacién de las ofertas por
parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

Asi las cosas, en virtud de lo expuesto con anterioridad, y teniendo en cuenta que la direccion de Cultura
identificd la necesidad que involucra actividades y acciones de interés publico a desarrollarse en el
marco del programa previsto en el Plan de Desarrollo OPORTUNIDADES PARA CASANARE 2024-
2027; con las que se busca garantizar la realizacion de muestras artisticas, culturales y académicas
para la promocion, fortalecimiento y apropiacién de las manifestaciones del patrimonio cultural
inmaterial presente en el departamento de Casanare. Con el apoyo de una entidad sin animo de lucro
seleccionada, en los que se promocionen y difundan las diferentes manifestaciones artisticas y
culturales; se encuentra aplicable el régimen especial de que trata el Decreto No. 092 de 2017, en
concordancia con el articulo 355 Constitucional.

Sumado a lo anterior, es de indicar que se encuentran cumplidos los siguientes presupuestos que
hacen procedente y viabilizan la aplicacién del régimen especial establecido en el Decreto 092 de 2017:

El objeto del contrato de colaboracién corresponde directamente a programas y actividades de interés
publico, previstos en el proyecto denominado “FORTALECIMIENTO, CONSERVACION Y
SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E INMATERIAL DEL DEPARTAMENTO
DE CASANARE”, registrado con el cédigo BPIN 2024005850119, radicado y actualizado en el Banco
de programas y proyectos del Departamento de Casanare.

El contrato de colaboracion a suscribir no comporta una relacion conmutativa, es decir, no existe una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, o del futuro contratista pues con el desarrollo del
objeto contractual se requiere cubrir y satisfacer la necesidad descrita en el presente estudio previo,
sin que ello pueda generar onerosidad o lucro alguno para las partes.

Aunque en el mercado exista oferta de los servicios a contratar a través del presente proceso, existen
entidades sin animo de lucro que pueden presentar ofertas distintas a las del mercado, que representan
la optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del
Riesgo determinados en el proceso, y entre las circunstancias mas importantes porque al contratar con
una ESAL se contrarresta los gastos tributarios que al adelantarlo por otra modalidad de contratacion
Publica, esto ultimo genera economia de los recursos,

En conclusién es de indicar, que teniendo en cuenta que existe mas de una entidad sin animo de lucro
que puede ofertar los servicios requeridos objeto del presente proceso contractual se puede hacer por
otra modalidad de contratacion, se hace necesario adelantar proceso competitivo de conformidad con
los lineamientos previstos en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017, con el fin de seleccionar a una
entidad para ejecutar el objeto y actividades establecidas en el presente estudio previo y en el futuro
contrato, las cuales son de interés publico en materia cultural y artistica.

Carrera 19 N° 39-40 Cod. Postal 850002, Yopal —Casanare

www.casanare.gov.co - culturayturismo@casanare.gov.co 3de 15



http://www.casanare.gov.co/
mailto:culturayturismo@casanare.gov.co

Casanare

NIT:892099216-6

ANEXO TECNICO JUSTIFICACION CRITERIOS DE SELECCION - ESTUDIO PREVIO 2026-01877
CAPACIDAD JURIDICA

Los proponentes deberan presentar junto con su oferta los documentos que se enuncian a
continuacion:

1. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: De acuerdo con el contenido del modelo
suministrado, suscrita por el representante legal de la Entidad sin Animo de Lucro. Para tal
efecto la entidad asociada con su oferta acepta integramente las condiciones descritas en la
presente convocatoria.

Copia del documento de identidad del representante legal.

Copia del Registro Unico Tributario -RUT- expedido por la DIAN, el cual debera contener las
actividades relacionadas con el presente proceso a contratar.

4. Registro de la ESAL en el SECORP I, la entidad privada sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad debera estar inscrita en el SECOP Il, de conformidad a lo establecido en el articulo
9 del Decreto 092 de 2017.

Certificado de Inspeccion, Vigilancia y Control, expedido por la Gobernacion de Casanare.

Certificado del Sistema de Informacién y Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad —
SIRI- vigente, expedido por la Procuraduria General de la Nacién a nombre de la entidad
proponente ydel Representante legal.

7. Certificado de antecedentes fiscales del representante legal de la Entidad Sin Animo de Lucro
y de la persona juridica expedido por la Contraloria General de la Nacion

8. Certificado de antecedentes Judicial para el representante legal de la Entidad sin Animo de
Lucro expedido por la Policia Nacional.

9. Certificacion de medidas correctivas para el representante legal de la Entidad sin Animo de
Lucro expedido por la autoridad competente.

10. Certificado de antecedentes o inhabilidades por delitos sexuales.
11. Certificado REDAM.
12. Libreta Militar del Representante Legal, cuando se trate de hombre menor de 50 afios.

13. Certificado de Existencia y Representacién o documento legal que acredite su existencia y
representacion, no mayor a treinta (30) dias, renovado para el afio 2026 en el cual se verificara:
1-. El objeto social de la sociedad debera permitir la ejecucion del objeto de la presente
convocatoria. 2-. Debe contener las actividades econdmicas relacionadas con el objeto a
contratar El representante legal debe contar con la autorizacién para la presentacién de la
propuesta, si lo requiere.

14. Certificacion sobre ausencia de causales de inhabilidad o incompatibilidad, consagradas en la
Constitucién o la ley, para los representantes legales o personas naturales, no se encuentren
incursos en ninguna de las causales

15. Certificacion de ausencia de multas y sanciones que impidan la contratacion con las entidades
estatales.

16. Certificacion de Aportes a Seguridad Social - Planilla de aportes en seguridad social o
certificacion del revisor fiscal o contador segun el caso.

17. Los documentos relacionados en el acapite indicadores de idoneidad.

CA A > . > A A
19 N° 39-40 Cod. Postal 850002, Yop
WWW.casanare.qov.co - culturayturismo@casanare.qov.co

J i - . -
—Casanare

M
Carrera

7
4 de 15



http://www.casanare.gov.co/
mailto:culturayturismo@casanare.gov.co

Casanare

NIT:892099216-6

ANEXO TECNICO JUSTIFICACION CRITERIOS DE SELECCION - ESTUDIO PREVIO 2026-01877

2026-01877

INDICADORES DE IDONEIDAD:

A. CORRESPONDENCIA DEL OBJETO DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL) Y
ELPROGRAMA O ACTIVIDAD PREVISTA EN EL PLAN DE DESARROLLO

El objeto del contrato de colaboracion corresponde directamente a programas y actividades de
interés publico previstos en el Plan De Desarrollo 2024 -2027 OPORTUNIDADES PARA
CASANARE 2024-2027"; especificamente el componente: “FORTALECIMIENTO,
CONSERVACION Y SALVAGUARDA DEL PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E INMATERIAL
DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE, el cual se encamina como una iniciativa transformadora
para la comunidad de Tamara - Casanare, con el propésito de preservar el legado histérico y
cultural de la region mediante procesos artisticos, pedagdgicos e inclusivos. Esta propuesta
responde a una necesidad urgente y comprobada en el municipio, donde la poblaciéon con
discapacidad enfrenta barreras sistematicas para acceder a espacios culturales y artisticos, a
pesar de habitar en un territorio con un destacado valor patrimonial.

La Entidad sin animo de lucro dentro de su objeto social debera contener la promocion, difusion
y/o ejecucion de programas de las diversas manifestaciones culturales y turisticas, la cual se
demostrara el certificado de existencia y representacion legal.

Adicionalmente, debera acreditar que la entidad sin animo de lucro se encuentra acreditada como
grupo de vigias del patrimonio del Programa Nacional Vigias del Patrimonio Cultura del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes.

B. CAPACIDAD DE PERSONAL DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL) 100 PUNTOS.

La Entidad Sin Animo de Lucro para cumplir con el evento del presente proceso contractual, debera
contarcon el siguiente equipo de apoyo:

coDIGO
UNSPSC

BIEN O

SERVICIO CANT.

ESPECIFICACION TECNICA UNIDAD

MEDIDA

ITEM

Coordinador
del Proyecto.

Profesional en el &rea de arquitectura especializado en gestion del UND
patrimonio cultural, por concepto de coordinacién del proyecto, con 2
experiencia de minimo seis (06) afios de los cuales deberd acreditar como
minimo cuatro (4) afios de experiencia relacionada.

1 180111601

Profesional en el area de arquitectura especializado en gestion del UND
patrimonio cultural, por concepto de coordinacién del proyecto, con 1

Profesionales

2 180111601 en el area de

artes 'y
arquitectura.

experiencia de minimo seis (06) afios de los cuales deberd acreditar como
minimo cuatro (4) afios de experiencia relacionada.

80111601

Interprete de
Lenguaje de
sefias
colombianas
LSC

Titulo de bachiller con experiencia especifica de (01) afio como Interprete
de Lenguaje de Sefias Colombianas.

UND

80111601

Apoyo Guia
Visual

Titulo de Bachiller que contemple minimo (01) afio de experiencia como
Guia Visual.

UND

Para tal efecto debera allegar y aportar con su propuesta:
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o Hoja de las personas
e Copia de la Cédula de Ciudadania.

e Documentos que acrediten la formacibn académica, experiencia, competencias,
acreditaciones, segun los perfiles solicitados en el proceso.

o Carta de compromiso para trabajar con el proponente en la ejecucion del contrato de
colaboracién, manifestando expresamente que acepta el rol, obligaciones, responsabilidades
y actividades a desempeniar.

C. EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL):EXPERIENCIA GENERAL
(Habilitante)

Se considerara la experiencia mediante la presentacion de un (1) contrato, que haya ejecutado y
liquidado trabajos/actividades relacionadas con el fortalecimiento, conservacion y salvaguarda del
patrimonio cultural material e inmaterial de las regiones, departamentos o municipios, cuyo valor
acumulado sea igual o mayor a 2 veces el valor del presupuesto oficial expresado en SMMLV.

EXPERIENCIA ESPECIFICA (Habilitante)

La Entidad sin animo de lucro debe soportar experiencia especifica minima mediante la
acreditacion de dos (2) contratos, diferentes a los aportados para acreditar la experiencia general,
que hayan ejecutado y liquidado trabajos relacionados con el fortalecimiento, conservacién y
salvaguarda del patrimonio cultural material e inmaterial de las regiones, departamentos o
municipios, cuyo valor por cada uno de estos, sea igual o mayor a 1 vez el valor del presupuesto
oficial expresado en SMMLYV.

D. EFICIENCIA DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL) 100 PUNTOS:

Se solicitaran los estados financieros firmados por contador publico en el cual se evidencie el
movimiento de sus transacciones de ingresos y gastos y su utilidad, vigencia 2025 con corte a 31
de diciembre.

Para lo cual se tendra en cuenta la siguiente
férmula: Gastos de implementacién de los proyectos
en el afio 2025.

Total, de gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025.

La ESAL debera diligenciar un formulario en el que desarrolle la anterior férmula, evidenciando los
proyectos implementados durante el afio vs los gastos de funcionamiento que apropiaron para su
desarrollo, la mas favorable se considerara quien demuestre haber asignado mas recursos para
satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia administracion.

CAPACIDAD FINANCIERA

Con el proposito de garantizar la mayor pluralidad de oferentes se tomaran los indicadores que le
permitana las diferentes ESAL, participar activamente en el proceso de invitacion de Régimen
Especial, concluyendo lo siguientes, indicadores:
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Indicador Formula Margen solicitado
Liquidez Activo corriente sobre pasivo Mayor o igual a 3.0
corriente
Nivel de (Pasivo total sobre activo Menor o igual al 50%
endeudamiento total)*100
Cobertura de Utilidad Operacional / Gastos Mayor o igual a 3.0
Intereses de Intereses

Las ESAL podran aportar el certificado de Registro Unico de Proponentes vigente, siempre que en
él se contenga la informacion financiera en firme y los indicadores de capacidad operacional
solicitados en el cuadro de indicadores, si no se presenta el RUP, debera presentar los respectivos
documentos que contenga la informacién financiera con corte a 31 de diciembre de 2025 expedida
por el contador publico idoneo.

Con el fin de verificar la capacidad financiera a titulo de requisito habilitante, es decir, si cumple o no
cumple, ésta se evaluara teniendo en cuenta la informacion que arroje el certificado de Registro
Unico de Proponentes vigente, siempre que en él contenga la informacion financiera con corte a 31
de diciembre de 2025 en firme.

La Entidad evaluara los indicadores financieros teniendo en cuenta el mejor afo fiscal, entre los
ultimos tres (3) afios, solo en aquellos casos en los cuales se vean reflejados en el Registro Unico
de Proponentes; de conformidad con lo establecido en el Decreto 579 de 2021 y demas normas
concordantesy/o relacionadas.

Nota: En el caso del indicador de cobertura de intereses, para aquellas ESAL que no presentan
obligaciones financieras y por ende no incurren en gastos financieros, es decir, el denominador es
cero (0) y no sea posible calcular el indicador.

En este caso, por no tener obligaciones financieras el proponente resulta habilitado.

Se considera que LA ESAL cumple con la capacidad financiera solicitada y que esta habilitada para
continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los margenes anteriores establecidos.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Indicador Formula Margen solicitado
Rentabilidad del Utilidad Operacional / Mayor o igual al
patrimonio Patrimonio 9%
Rentabilidad sobre activos Utilidad Operacional / Mayor o igual al
Activo 4%
Total

Estos indicadores se verificaran por parte del comité evaluador a través del Documento RUP si lo
allega el proponente y/o del documento de formato de capacidad financiera y organizacional
debidamente firmado por el Revisor Fiscal.

Este criterio recibira una ponderacion de 100 puntos de conformidad con lo previsto en el numeral
2 de loscriterios de ponderacion.
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E. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL) 100
PUNTOS:

Se considerara mas favorable, la Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) que acredite que cuenta con
un organo de administracién activo, ya sea, comité directivo, junta directiva u otro drgano
independiente que supervise las actividades de los administradores.

Adicionalmente debera allegar los ESTADOS FINANCIEROS auditados por un contador publico
independiente o revisor fiscal, que anexara copia del documento de identidad, tarjeta profesional,
antecedentes de contador no mayor a tres meses.

Este criterio recibira una ponderacion de 100 puntos de conformidad con lo previsto en el numeral
3 de loscriterios de ponderacion.

F. REPUTACION DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL): 100 PINTOS

Con el fin de verificar reputacion de la ESAL, la Entidad revisara y verificara, los certificados de
antecedentes fiscales, antecedentes disciplinarios y antecedentes judiciales del proponente, de los
ADMINISTRADORES de la ESAL y del personal que ejecutara el programa.

2. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

A su vez el DIRECCION DE CULTURA Y TURISMO DEPARTAMENTAL consultara el Sistema
Electrénicopara la Contratacion Publica SECOP con el fin de verificar la trayectoria y desempefio
de la Entidad Sin animo de Lucro (ESAL), en la ejecucién de proyectos similares

En cumplimiento a los lineamientos el articulo 4° del Decreto 092 de 2017, es necesario para el
Direccion de Cultura y Turismo adelantar PROCESO COMPETITIVO en aras de seleccionar a una
entidad sin animode lucro para el desarrollo de los programas objeto del presente proceso
contractual, teniendo en cuenta asu vez que dichas actividades pueden ser ofrecidas por mas una
de entidad sin animo de lucro y corresponde a actividades previstas en el plan de desarrollo, con
los cuales se busca promover los derechos de personas en situacion vulnerabilidad.

En el presente caso, se considera procedente la aplicacion de una de las modalidades
contempladas como régimen especial, para entidades publicas establecidas en la ley,
especificamente la de los denominados “contratos de colaboracion”, prevista de manera especial
por el Decreto 092 de 2017, el cual, como lo menciona la Circular Externa Unica de Colombia
Compra Eficiente de fecha 14 de Abril de 2019 el “contrato de colaboracién suscrito en desarrollo
del articulo 355 de la Constituciéon Politica y el Decreto 092 de 2017 no es conmutativo y por
tanto la Entidad Estatal contratante no instruye a la entidad privada sin animo de lucro para
desarrollar los programas o actividades previstas, sino que se asocianpara desarrollar un
programa o actividad del plan de desarrollo en beneficio de la poblaciéon en general’,en tal
medida, se persigue en este marco un fin, sin que exista la dinamica de utilidad econémica que
rige el desarrollo de otras modalidades contractuales, dado el caracter especial de este régimen,
de aqui que no sea pertinente la aplicacion de las modalidades de seleccion previstas en la Ley
80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, asi como demas normas aplicables especialmente a las
modalidades de seleccion previstas en el Estatuto General de la Contratacion Estatal.

La Ley General de Cultura, Ley 397 de 1997, define el patrimonio cultural como el conjunto de
todos los bienes y valores culturales que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como

Carrera 19 N° 39-40 Cod. Postal 850002, Yopal —Casanare

www.casanare.gov.co - culturayturismo@casanare.gov.co 8de 15



http://www.casanare.gov.co/
mailto:culturayturismo@casanare.gov.co

Casanare

NIT:892099216-6

ANEXO TECNICO JUSTIFICACION CRITERIOS DE SELECCION - ESTUDIO PREVIO 2026-01877

2026-01877

la tradicion, las costumbres y los habitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales y materiales,
muebles e inmuebles, que poseen un especial interés historico, artistico, estético, plastico,
arquitecténico, urbano, arqueoldgico, ambiental, ecoldgico, linguistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, cientifico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museoldgico,
antropoldgico y las manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura popular
conforme a los objetivos que ostentan las entidades sin animo de lucro (ESAL); se tiene que para
el presente caso, el contrato de colaboracién con el objeto: EJECUCION DE ACTIVIDADES EN
EL MARCO DEL PROYECTO “TRAZOS DE TAMARA: INCLUSION CULTURAL Y APROPIACION
PATRIMONIAL A TRAVES DEL ARTE PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD”, ORIENTADO
AL DISENO, IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DE PROCESOS FORMATIVOS Y
ARTISTICOS EN ARTES PLASTICAS Y VISUALES QUE PROMUEVAN LA INCLUSION SOCIAL,
LA PARTICIPACION CULTURAL Y LA APROPIACION DEL PATRIMONIO LOCAL,
GARANTIZANDO EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS CULTURALES DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL MUNICIPIO DE TAMARA, CASANARE, EN CONCORDANCIA CON EL
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL “OPORTUNIDADES PARA CASANARE 2024 -
2027”. Constituye una herramienta de asociacién y cooperacion para el ejercicio de las funciones
administrativas a cargo tanto del DIRECCION DEPARTAMENTAL DE CULTURAY TURISMO
como de la ESAL (Seleccionada), con el fin de propender por el logro de intereses compartidos en
torno al desarrollo de actividades artisticas y culturales que aporten al fortalecimiento, fomento y
preservacion de las expresiones culturales y el patrimonio en el Departamento de Casanare en el
marco del proyecto FORTALECIMIENTO, CONSERVACION Y SALVAGUARDA DEL
PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E INMATERIAL DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE,
que hacen parte integral del plan de accién del DIRECCION DEPARTAMENTAL DE CULTURA Y
TURISMO. Por todo lo anteriormente sefalado, resulta procedente la celebracion de un contrato
de colaboracibn como mecanismo de asociacion entre entidades publicas y particulares, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

El desarrollo del sector cultural ha sido definido, 1. Con la reforma constitucional de 1991,
especificamentea través de los articulos 70, 71, y 72, Colombia incorpora una serie de medidas
entre las cuales se reconoce la responsabilidad del Estado en la proteccién del Patrimonio Cultural
de la nacion; 2. Posterior ala reforma Constitucional de 1991 se emite la Ley 397 de 1997 con el
animo de darle alcance a los articulos de la Constitucién que tratan el tema de la cultura, y asi
iniciar la consolidacion al interior del Estado del sector encargado de administrar la cultura del pais,
“Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas concordantes de la Constituciéon
Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el
Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias”.

3. Que en el Capitulo Xl de la Ley 489 de 1998 se regula todo lo concerniente a los
establecimientos publicos, senalando alli que estan dotados de personeria juridica propia, y de
una autonomia administrativa y financiera.

A su vez el Articulo ibidem establece que el Proceso competitivo de seleccidén se debera adelantar
cuandoexiste mas de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad, asi:

“La Entidad del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un
proceso competitivo para seleccionar la entidad animo de lucro contratista, cuando en etapa
planeacién identifique el programa o actividad de interés publico que requiere es ofrecido por
mas una Entidad animo de lucro. En proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir
las siguientes fases: (i) definicién y publicaciéon los indicadores idoneidad, experiencia,
eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para
comparar las ofertas; (ii) definicion de un plazorazonable para que las entidades privadas sin
animo lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los
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documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacién de ofertas por parte de la teniendo
en cuenta los criterios definidos para el efecto. Entidades Estatales no estan obligadas a
adelantar el proceso competitivo previsto en articulo cuando el objeto del Proceso de
Contratacion corresponde a actividades artisticas, culturales, deportivas y de promociéon de
diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas naturales o
juridicas, condicidn que debe justificarse en los y documentos previos”.

CRITERIOS DE PONDERACION PARA COMPARAR LAS OFERTAS:

Los aspectos Juridicos, Financieros, Operacionales o Administrativos de las ESAL seran objeto
de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de
seleccion yno otorgaran puntaje.

Se tendra en cuenta para la ponderacidon Unicamente aquellas propuestas que hayan sido
habilitadas, las cuales se calificaran de la siguiente manera:

CRITERIOS DE EVALUACION PUNTAJE \ PUNTAJE
A. EVALUACION TECNICA
1. Capacidad Personal Entidad Sin animo. 100
Profesional en el area de arquitectura especializado en gestion del patrimonio 50

cultural, por concepto de coordinacién del proyecto, con experiencia de minimo
seis (06) anos de los cuales debera acreditar como minimo cuatro (4) afios de
experiencia relacionada.
Profesional tallerista (profesional en artes plasticas Arquitectura con 50
especializacion de educacion con experiencia de minimo seis (06) afios de
los cuales debera acreditar como minimo cuatro (4) afios de experiencia
relacionada en la realizacién de talleres en artes.

2. Eficiencia de la Entidad Sin Animo De Lucro. 100
3. Estructura organizacional. 100
TOTAL, EVALUACION TECNICA 300
B. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

TOTAL, APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL \ 100
C. APOYO A LA VINCULACION DE TRABAJADORES DISCAPACIDAD (1% del Puntaje)
TOTAL APOYO A LA VINCULACION DE TRABAJADORES 5

DISCAPACIDAD
(1% del Puntaje)

D. PUNTAJE ADICIONAL A EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESA DE MUJERES SEGUN DECRETO
1860 DE 2021 FACTOR PUNTAJE ADICIONAL A EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESA DE
MUJERES

TOTAL, Puntaje adicional a emprendimientos y empresa de mujeres segun

decreto 1860 de 2021 factor puntaje adicional a emprendimientos y empresa 1
de mujeres

PUNTAJE TOTAL 706

A. EVALUACION TECNICA
1. CAPACIDAD DE PERSONAL DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL) 100 PUNTOS:

La evaluacion de la capacidad de personal de la Entidad Sin animo de Lucro (ESAL) de cada una
Carrera 19 N° 39-40 Cod. Postal 850002, Yopal —Casanare

www.casanare.gov.co - culturayturismo@casanare.gov.co

10 de 15



http://www.casanare.gov.co/
mailto:culturayturismo@casanare.gov.co

Casanare

NIT:892099216-6

ANEXO TECNICO JUSTIFICACION CRITERIOS DE SELECCION - ESTUDIO PREVIO 2026-01877

2026-01877

de las propuestas se medira de acuerdo a los factores que propongan y que certifiquen en la
propuesta para la ejecucién del objeto de la presente Convocatoria, asignandole un puntaje de 50
PUNTOS de la siguiente manera:

PERSONAL EXPERIENCIA ADICIONAL A LA
PUNTOS MiINIMA PUNTOS
Profesionales en Profesional tallerista (profesional en artes plasticas Arquitectura
el area de artes y| con especializacion de educacion con experiencia de minimo 100
arquitectura. cuatro (06) afios de los cuales debera acreditar como minimo tres puntos
Profesional (03) afios de experiencia en la realizacion de talleres en artes,
tallerista Profesional tallerista (profesional en artes plasticas Arquitectura
(profesional  en| con especializacion de educacién con experiencia de minimo cinco| 50 puntos
artes  plasticas (05) afios de los cuales debera acreditar como minimo dos (02)
Arquitectura con| afios de experiencia en la realizacion de talleres en artes,
especializacion | Profesional tallerista (profesional en artes plasticas Arquitectura
de educacion con especializacion de educacion con experiencia de minimo| 10 puntos
con experiencia cuatro (04) afios de los cuales debera acreditar como minimo un
de minimo cuatro (01) afio de experiencia en la realizacién de talleres en artes,
(04) anos de los
cuales debera
acreditar como
minimo un ano
de experiencia
en la realizacion
de talleres en
artes, de
acuerdo al
decreto 015 del
09 de enero de
2024.
PUNTAJE MAXIMO A OBTENER 100

2. EFICIENCIA DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL), 100 PUNTOS:

La entidad debera diligenciar un formulario en el que desarrolle la formula estipulada en el acapite
3 literalc de los presentes estudios previos, evidenciando los proyectos implementados durante el
afo versus los gastos de funcionamiento que apropiaron para su desarrollo.

La propuesta que demuestre haber asignado mas recursos para satisfacer las necesidades de la
comunidad y menos en su propia administracion obtendra cien (100) puntos.

Los valores de las demas propuestas se ordenaran de acuerdo a la cercania con la mas favorable,
obteniendo el siguiente puntaje: 80, 60, 40, 20 o 0 etc. puntos respectivamente.

3. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL), 100
PUNTOS.

Muestra la madurez de la organizacion en sus procedimientos, el manejo de la informacion y en
general sugobierno corporativo, para lo cual se establece la ponderacién respectiva:
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REQUERIMIENTO EXIGENCIAS PUNTOS
Sila ESAL aporta documentos o evidencias necesarias que permitan
SOPORTES evidenciar el fgncionamiento de comité directivo, junta directiva u
DELA organosde _goblerno de Ia_ empresa, Como son los tres p_oderes_dentro
ESAL de una sociedad: los Accionistas, Directorio y Alta Administracion. 100

B. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 100 PUNTOS.

La propuesta que indique que, con el contrato de colaboracion, apoyara a la industria nacional
mediante lacontratacion de bienes y servicios nacionales, recibira cien (100) puntos, y a la que no
realice dicho sefalamiento no se le asignara puntaje por este concepto.

C. VINCULACION EN CONDICION DE DISCAPACIDAD. (Decreto 392 2018) (7 puntos)

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 392 de 2018, los proponentes que acrediten la
vinculacién de trabajadores con discapacidad en su planta de personal, de acuerdo con los
requisitos que se enuncian a continuacion, obtendran siete (7) puntos:

1. La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun
corresponda, certificara el nimero total de trabajadores vinculados a la planta de personal del
proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

2. Acreditar el numero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de
conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debera
estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Verificados los anteriores requisitos, se asignara 7 puntos, a quienes acrediten el nUmero minimo
de trabajadores con discapacidad, sefalados a continuacion:

Numero total de trabajadores de la Numero minimo de trabajadores con
planta de personal del proponente discapacidad exigidos.
Entre 1y 30 1
Entre 31 y 100 2
Entre 101y 3
150
Entre 151y 4
200
Mas de 200 5

Para efectos de lo sefalado en el presente articulo, si la oferta es presentada por un consorcio,
unién temporal o promesa de sociedad futura, se tendra en cuenta la planta de personal del
integrante del proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la
experiencia requerida parala respectiva contratacion.

En caso de que se encuentre en tramite de renovacion, el proponente debera presentar el
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documento soporte expedido por la autoridad competente en los términos establecidos en el
Decreto Ley 019 de 2012.

D. Factor puntaje adicional a emprendimientos y empresa de mujeres segun Decreto 1860
de 2021, factor puntaje adicional a emprendimientos y empresa de mujeres maximo
dos (2) puntos.

Se otorgaran dos (2) puntos al oferente que acredite ser emprendimiento y empresa de Mujeres;
se entenderan como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna
de las siguientes condiciones:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas
de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad
hayan pertenecido a estas durante al menos el Ultimo ano anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccidn. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por
el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos
de ley, o el contador, donde conste la distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo
en el que las mujeres han mantenido su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de
la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas
laboralmente a la empresa durante al menos el Ultimo ano anterior a la fecha de cierre del
Proceso de Seleccién enel mismo cargo u otro del mismo nivel. Se entendera como
empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la direccion de
areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico.

En este sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacion de la
empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia
desempefan cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar
al empleador. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de
ley, o el contador, donde se sefiale de manera detallada todas las personas que conforman
los cargos de nivel directivo del proponente,el numero de mujeres y el tiempo de
vinculacién. La certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de
documento de identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del
proponente. Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de identidad,
copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones, asi como el
certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a
través de unestablecimiento de comercio durante al menos el ltimo afio anterior a la fecha
de cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de
cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro
mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el
ultimo afo anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién. Esta circunstancia se
acreditara mediante  certificacion  expedida por el representante legal.

Carrera 19 N° 39-40 Cod. Postal 850002, Yopal —Casanare

www.casanare.gov.co - culturayturismo@casanare.gov.co 13 de 15



http://www.casanare.gov.co/
mailto:culturayturismo@casanare.gov.co

C Gobernacion de

are

NIT:892099216-6

ANEXO TECNICO JUSTIFICACION CRITERIOS DE SELECCION - ESTUDIO PREVIO 2026-01877

2026-01877

5. Nota 1: Las certificaciones deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una
fecha de maximotreinta (30) dias calendario anterior a la prevista para el cierre del
procedimiento de seleccion.

Elaboré: Angela Xir“r%j&Mesa Morales
Profesional Contratado
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