INPEC

ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION MINIMA CUANTIA

De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 por medio
del cual se adiciond al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 25 de la Ley 80
de 1993, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1882 de 2018 asi como de la Ley 1474 de
2011 y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones de la Carcel y Penitenciaria de
Media Seguridad de Neiva, con posiciéon de catdlogo de gasto al A-05-01-01-002-
005 PRODUCTOS DE TABACO y de conformidad con la asignacién de recursos
mediante Resolucion 007517 del 23 de septiembre de 2026, se presenta el presente
estudio previo para la ADQUISICION DE CIGARRILLOS PARA LA
COMERCIALIZACION A LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD A TRAVES
DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA EXPENDIO DE LA CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE NEIVA, encontrandonos frente a
un proceso a monto agotable.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Para dar cumplimiento a las politicas y objetivos institucionales, consagrados en la
Ley 65 de 1993 y segun lo establecido en el acuerdo No. 010 de 2004 en su Articulo
19° del titulo II DE LOS EXPENDIOS DE LOS ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD
DE USO PERSONAL Y DE MATERIA PRIMA PARA LOS DETENIDOS Y CONDENADOS y
de conformidad con el articulo 69 de la ley 65 de 1993 EXPENDIO DE ARTICULOS
DE PRIMERA NECESIDAD Y MATERIA PRIMA y demas normas especiales, se hace
necesario adquirir cigarrillos para ser comercializados por parte de la actividad
productiva expendio a la poblacién privada de la libertad, en cada uno de los puntos
de venta de cada patio y poder satisfacer la necesidad de la poblacion privada de la
libertad. Dicha actividad productiva, presenta ademas una meta doble, ser
autosostenibles y rehabilitar a las personas privadas de la libertad a través de
Trabajo penitenciario con fines de tratamiento, promoviendo la ejecuciéon de
programas de atencidon social y tratamiento penitenciario desarrollados en procura
de mantener acciones que prevengan o minimicen los efectos de la privacion de la
libertad en los Establecimiento de Reclusion. Asi mismo, en cumplimiento de la
precitada normatividad resulta necesaria la adquisicion de los elementos, ya que los
establecimientos de reclusion de orden nacional, deben promover la implementacion
de actividades productivas y servicio de expendio a la poblacién privada de la
libertad, generando espacios que tienen como fin garantizar el acceso regulado a
bienes de consumo autorizado para la poblacion privada de la libertad, permitiendo
que los fondos recaudados se reinviertan en el sostenimiento y fortalecimiento de
las actividades de resocializacion y bienestar de los mismos internos.

Se precisa que verificado previamente los AMP y en la Tienda Virtual del Estado
Colombia, no se encuentran disponibles los elementos objeto del proceso de
seleccion que se procura adelantar. Asi mismo, se precisa que el valor unitario sin
IVA tan solo sera tomado como valor de referencia para la seleccion del proveedor,
sin embargo, la adjudicacion se hara por el total de presupuesto asignado, el cual se
agotaréd conforme al valor del item ofertado en la adjudicacion, ya que las
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cantidades se ajustaran como contrato tipo bolsa, toda vez que se tiene una
cantidad estimada para cubrir las necesidades con la asignaciéon de recursos actual,
pero no se tiene seguridad de cuantos elementos se alcance a suplir durante la
ejecucion del contrato. Previa publicacion del item y su valor promedio, que surge
del estudio de mercado, para determinar el valor méaximo de cada articulo el cual no
podra ser superado por el oferente participante al presentar su oferta econémica.

La necesidad presentada por el expendio se encuentra establecida en el Plan Anual
de Adquisiciones -PAA de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva para
la vigencia 2026, el cual esta publicado en la pagina del Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica - SECOP I1.

En cuanto a las opciones que existen para la gestién y administracion del proceso,
existen:

- SECOP II: el cual tiene las modalidades de contratacion minima cuantia,
licitacién publica, subasta electrénica, contrataciéon directa, menor cuantia, régimen
especial.

» Tienda virtual del estado colombiano: donde se utilizan instrumentos como
los acuerdos marco, grandes superficies y otros instrumentos de agregacién de
demanda.

En este orden de ideas, en consideracion a que no figuran en la TVEC los elementos
objeto del presente estudio previo, debe proceder la entidad por medio de SECOP 11
para resolver la necesidad desde los puntos de vista técnico, juridico y econdémico.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1. OBJETO: ADQUISICION DE CIGARRILLOS PARA LA COMERCIALIZACION A
LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD A TRAVES DE LA ACTIVIDAD
PRODUCTIVA EXPENDIO DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA
SEGURIDAD DE NEIVA.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO: En cumplimiento del objeto del contrato se
deberdn tener en cuenta los siguientes aspectos:

e Ejecutar el objeto del presente contrato bajo las condiciones juridicas,

técnicas y econdmicas adjudicadas.

Cumplir con las especificaciones técnicas solicitadas por la entidad.

Los productos abiertos, incompletos o que no cumplan con las
especificaciones técnicas seran devueltos y remplazados por los exigidos en el
término maximo de dos (2) dias habiles.

e Cualquier averia, cambio o dafio encontrado en la recepcion de los elementos,
serd asumido en su totalidad por el proveedor, quien sera responsable de los
productos que se encuentren en mal estado o con términos no solicitados,
derivado de su elaboracién o transporte.
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e Se realizarda una (1) entrega de los elementos, la cual deberd ser efectiva
dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes a la solicitud que realice por
escrito el supervisor del contrato, previa suscripcién del acta de inicio. La
anterior, sin costo adicional a cargo de la Carcel y Penitenciaria de Media
Seguridad de Neiva, por concepto de transporte, fletes, empaques, seguros,
u otros.

e Los productos deberan ser suficientes, que satisfagan lo solicitado por el
Establecimiento, productos de buena calidad, de marca reconocida en el
mercado nacional.

e Los elementos seran recibidos por el supervisor del contrato y el almacenista
de la Cércel y Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva de lunes a viernes
en el horario comprendido entre 08:00am a 01:00pm.

e Para las modificaciones que se requieran, debera tenerse en cuenta la
informacion contenida en el numeral en el manual de contratacién del INPEC,
versién 9.

-

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

El proceso de seleccién a que se refiere el presente Estudio Previo se encuentra
sometido al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica ~EGCAP,
conforme a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082
de 2015, la Ley 1882 de 2018 asi como de la Ley 1474 de 2011, por virtud de las
cuales la seleccion se realizard de manera objetiva, a efecto de adjudicar la
propuesta mas favorable para los intereses de la Carcel y Penitenciaria de Media
Seguridad de Neiva y los fines esenciales del Estado.

La modalidad de seleccién para la celebracién del contrato corresponde a la Minima
Cuantia, de acuerdo con el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, el cual reza,

"5. Contratacion minima cuantia. La contratacién cuyo valor no excede del 10
por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se
efectuard de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual
se sefialara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las
condiciones técnicas exigidas,

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior
a un dia habil;

c) La entidad seleccionard, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones
exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los
efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro
presupuestal.

PARAGRAFO 1o0. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la
posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o
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establecimientos que correspondan a la definicion de "gran almacén" sefalada por
la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en el reglamento que
para el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2o. La contratacion a que se refiere el presente articulo se realizara
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacion. En

particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003". Subrayado fuera del
texto original.

De igual forma, el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que

las Entidad Publicas deben elaborar unos estudios previos que deben contener como
minimo lo siguiente,

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer
nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.5.2. Ibidem, establece el procedimiento para la
contratacion de minima cuantia, el cual consagra las siguientes reglas,

1. La Entidad Estatal debe sefalar en la invitacion a participar en procesos de
minima cuantia la informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del
articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica
y la experiencia minima, si se exige esta ultima, el cumplimiento de las condiciones
técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace
el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad
Estatal exige capacidad financiera debe indicar como hara la verificacién
correspondiente en la invitacion.

3. La invitacién se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que
los interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o
comentarios, los cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del
plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente articulo,
dentro del mismo término para formular observaciones se podran presentar las
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluiré un cronograma en la invitacién que debera tener en
cuenta los términos minimos establecidos en este articulo. Ademds de lo anterior,
en el cronograma se establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal
respondera las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta
el cual podrad expedir adendas para modificar la invitacién, el cual, en todo caso,
tendré como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion
de ofertas de que trata el dUltimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con
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posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma
del proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el horario establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicara
un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si
podra participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un término
adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera
de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el
proceso se limita o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdémicas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad
Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta
con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la
oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas,
en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un
término preclusivo en la invitacion para recibir los documentos subsanables, frente
a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los
proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del
informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1)
dia habil, para que durante este término los oferentes presenten las observaciones
que deberan ser respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion
de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla
con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima
cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista
el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del
articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen,
adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

De igual manera, determina en su pardgrafo el término para las solicitudes de
limitacién a MiPyme y la normatividad aplicable.

Conforme a la Ley 1150 de 2007, articulo 2, Numeral 2, Literal b, el presupuesto del
INPEC se encuentra dentro del rango del presupuesto anual superior o igual a
1.200.000 salarios minimos legales mensuales, por tanto, la menor cuantia sera
hasta 1.000 salarios minimos legales mensuales. Por lo cual, el presente proceso no
supera el 10% de la menor cuantia, siendo procedente adelantar la presente
contratacion mediante la modalidad de minima cuantia, atendiendo el valor del
presente proceso de contratacion.

Por tratarse de un proceso de seleccion de minima cuantia, el dnico criterio de
evaluacién sera el menor precio siempre y cuando se cumplan en su
totalidad con las condiciones exigidas.
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Finalmente, se cuenta con concepto favorable respecto a la modalidad de
contratacion, seglin concepto emitido por profesional en derecho, mediante oficio
con radicado 2026IE0220676 de fecha 21 de octubre de 2026.

a. LIMITACION A MIPYMES

Segun lo establecido en el paragrafo del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de
2015, modificado por el Art. 2 del Decreto 1860 de 2021, el articulo 12 de la Ley
1150 de 2007 modificado por el articulo 34, Ley 2069 de 31 de diciembre de 2020 y
los articulos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3 y articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082
de 2015 modificados por el Art. 5 del Decreto 1860 de 2021 y el Decreto 142 de
2023; aplica la posibilidad de limitar el presente proceso a MiPymes, previo el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

“"Articulo 2.2.1.2.4.2.2. "Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades
Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con
pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afo de
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil ddlares
de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de
cambio que para el efecto determina cada dos anos el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la
expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de
acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar MiPymes,
cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso
contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demds entidades de economia solidaria, siempre
que tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias
limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo”.

“Articulo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el
paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios autonomos
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constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan
domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato.
Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere
el siguiente articulo”.

“"Articulo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en
convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el
tamafno empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:

I. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador
publico, adjuntando copia del registro mercantil.

II. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal
y el contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o
las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion
con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportarén la
copia del registro mercantil, del certificado de existencia y representacién legal o del
Registro Unico de Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas
precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la
prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para
solicitar la convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipymes o de proponentes plurales
integrados unicamente por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3
de este Decreto no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para los
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas”.

4. TECNI
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Para la adquisicion de elementos requeridos por la actividad productiva Expendio, la

Cércel y Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva determina los siguientes
requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer,

ITEM DESCRIPCION DEL ELEMENTO

CIGARRILLO CON LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS: UNIDADES POR CAJETILLA: 10
CIGARRILLOS, LONGITUD DEL CIGARRILLO 99 MILfM'ETROS, LONGITUD COLUMNA DE
TABACO 72 MILIMETROS, CIRCUNFERENCIA 24,3 MILIMETROS, LONGITUD DEL FILTRO
1 27,0 MILIMETROS, COLOR DEL PAPEL BOQUILLA IMITACION COLOR CORCHO,
LONGITUD DEL PAPEL BOQUILLA 32,0 MILIMETROS TIPOS DE TABACOS USADOS
MEZCLA BURLEY + VIRGINIA, MATERIALES USADOS: PAPEL CIGARRILLO, FILTRO TUBE
ACETATO, PAPEL FILTRO PAPEL PINTADO ALUMINIO, MARQUILLA DE CARTULINA,
ENVOLTURA DE POLIPROPILENO, TIRILLA DE APERTURA DE POLIPROPILENO

LOS ELEMENTOS DEBERAN SER ENTREGADOS EN SU EMPAQUE ORIGINAL, SIN
ABRIR, NO REMANUFACTURADOS.

Se deberan ofertar marcas reconocidas y tener cobertura en el mercado de orden

nacional, elementos empacados, que cumplan los estandares de calidad exigidos por las
entidades que la regulen.

Nota 1. Para establecer el menor valor de la propuesta, el proponente indicara el precio
que oferte sobre el item de condiciones técnicas y econdémicas, por lo tanto, el
adjudicatario del proceso sera quien oferte el menor valor.

Nota 2. Se contrata por unidad de medida hasta ejecutar el presupuesto asignado, es
decir a monto agotable.

Nota 3. El proponente en su oferta de precios tendra en cuenta los gastos e impuestos
que puedan afectar los precios y que se causan con la ejecucion del contrato. Para lo
cual, debera ser consultado el concepto financiero contenido en el numeral 10 del
estudio previo.

a) Clasificacién del bien o servicio de acuerdo con el cédigo estéandar de
productos y servicios de naciones unidas- UNSPSC.

Clasificacion s
UNSPSC Grupo Segmento Familia Clase Producto
; Tabaco y ;
50211502 AE‘:T%"“)S' productos de P;:;g;tgs, Tabaco y Cigarrillos o
_?aLaacs;y fumary Tabacoy substitutos cigarros
substitutos
5. RA F : RABLE

De conformidad con lo previsto en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 subrogado
por el articulo 94 de la Ley 1474, el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015
y los lineamientos dados por la Agencia Nacional de Contrataciéon Colombia Compra
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Eficiente en el Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia, el factor de
seleccion aplicable a la modalidad de seleccion de minima cuantia es el precio, para
lo cual la entidad verificara que el oferente que ofrezca el menor valor
cumpla con todas las condiciones exigidas por la Entidad en los
documentos del proceso.

El proponente debera presentar en SECOP II, una relacién detallada del calculo del
valor de su propuesta econdmica, el cual serd tenido en cuenta para efectos de la
evaluacion.

EMPATE DE PROPUESTAS. En caso de presentarse empate de las propuestas, se
aplicaran las reglas previstas en la Ley 2069 de 2020, reglamentada por el Decreto
1860 de 2021 (Articulo 2.2.1.2.4.2.17).

REQUISITOS HABILITANTES

De conformidad con el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, en el caso de la minima
cuantia no se requiere exigir el Registro Unico de Proponentes a los oferentes, por lo
que corresponde a la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva, verificar
directamente la capacidad juridica y experiencia de aquellos.

Los factores de seleccion establecidos en el presente estudio previo obedecen a la
necesidad de contar con un contratista idoneo que demuestre desde la primera fase
su aptitud mediante la acreditacion de los requisitos habilitantes, que daran
garantia del principio de seleccion objetiva.

La Cércel y Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva evaluara que la oferta
presente los documentos requeridos, y que estos se ajusten a las condiciones de la
Invitacién Publica, en el siguiente orden: a) Capacidad juridica, b) Factor técnico y
c) Oferta econémica.

5.1. CAPACIDAD JURIDICA: En el presente proceso podran participar las
personas naturales o juridicas, individualmente o asociadas en consorcio 0
unién temporal, que no estén incursas en inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones para contratar sefaladas por la
Constitucion Politica de 1991 y la Ley, y que efectuen la Oferta de acuerdo
con las condiciones establecidas en la Invitacion Publica.

5.1.1. Carta de presentacion: La Oferta debera estar acompafnada del ANEXO 1 -
RTAD TACION D RTA suscrito por el oferente.
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Esta se elaborard a partir del modelo suministrado en la invitacién publica, sera
suscrita por el apoderado del proponente de la estructura plural, por el

representante legal de la persona juridica o directamente por la persona natural,
segln corresponda.

En el formato de carta de presentacion de la propuesta es indispensable incluir el
numero de teléfono, correo electronico y demas datos relacionados en el citado
modelo, a fin de que la Entidad surta los requerimientos a través de dichos medios,
cuando asi se disponga.

Con la Carta de Presentacion de la propuesta se entiende presentada la declaraciéon
juramentada por parte del proponente de no encontrarse incurso en alguna de las
inhabilidades o incompatibilidades previstas en la Ley, ni en conflicto de intereses
que pueda afectar el normal desarrollo del contrato, asi como el origen licito de los
recursos destinados al proyecto o a la ejecucién del contrato.

5.1.2. Persona natural:
Debera presentar:

- Copia legible de cédula de ciudadania.

- Certificado de matricula mercantil expedido por la Camara de Comercio
dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores al cierre del proceso de
contratacion prevista en el cronograma, donde conste que estd inscrito por
los menos con un (1) afo de antelacion al cierre de la presente convocatoria
y cuya actividad econdmica permita la ejecucién del objeto del presente
proceso contractual.

- Registro Unico Tributario (RUT) actualizado.

Nota: Cuando el proponente actie a través de un representante o apoderado debe
acreditar mediante documento con presentacion personal en notaria u otorgado
mediante mensaje de datos, en el cual se afirme que su representante o apoderado
esta expresamente facultado para adelantar todos los tramites pertinentes a la
etapa precontractual del presente proceso.

5.1.3. Persona juridica:

Deberd acreditar su capacidad juridica con el Certificado de Existencia y
Representacion Legal de la Cdmara de Comercio de su domicilio o por la entidad
competente, expedido dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a la
fecha de cierre del proceso de contratacion prevista en el cronograma. En éste
constara: (i) Que el objeto social de la persona juridica tenga relacién con el objeto
del presente proceso; (ii) Las facultades del representante legal para obligar, a la
persona juridica y presentar la oferta en el proceso, celebrar, ejecutar y liquidar el
Contrato, en caso de requerirlo deberd aportar la respectiva autorizaciéon del érgano
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social competente; (iii) La vigencia de la persona juridica, no podra ser inferior al
plazo del Contrato y un (1) afio mas.

El representante legal de la persona juridica deberd aportar certificado del Reporte
de delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afios, el cual puede ser
consultado en el siguiente enlace https://inhabilidades.policia.qov.co:8080/ o en su
defecto, autorizaciéon para que la entidad proceda con su verificacion.

En caso de existir limites estatutarios a las facultades del representante legal para
presentar propuesta, asociarse o contratar, se debe presentar copia de la
autorizacion del 6rgano competente, en la cual se le faculte para presentar la
propuesta y celebrar el contrato, en caso de ser favorecida la propuesta, o en su
defecto certificacion del secretario del 6rgano competente donde conste Ia
autorizacion.

Nota: Si la Oferta se presenta a nombre de una sucursal, se deberan anexar los
certificados tanto de la sucursal como de la casa principal.

5.1.4. Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal: Para
acreditar la identidad del representante legal con lo registrado en el certificado de
registro mercantil o existencia y representacién legal expedido por la cdmara de
comercio respectiva, se deberd allegar copia legible de la cédula de ciudadania.

5.1.5. Formas de participacion conjuntas: Cuando la propuesta la presente un
consorcio o unién temporal, cada uno de los integrantes deberd presentar los
documentos que correspondan a su capacidad juridica. Adicionalmente, presentar la

RTA DE CONF ION D NSORCI NION TEMP -A 2,
segun corresponda, suscrito por todos los integrantes de la forma asociativa
escogida, o por sus representantes debidamente facultados, en el cual constara lo
siguiente: (i) La identificacién de cada uno de los integrantes (nombre con nimero
de cédula o razén social con Nit), (ii) El objeto del proponente conjunto (el cual
debera ser el mismo del objeto a contratar), (iii) Indicar si su participacion es a
titulo de consorcio o unién temporal y, en este Gltimo caso, sefialaran los términos y
extension de la participacion ofertada y en su ejecucion, (iv) Las reglas basicas que
regulen las relaciones entre sus miembros y su responsabilidad, estableciendo el
porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes, y designaran el
representante del proponente conjunto, y el suplente, (v) Acreditar las facultades de
los integrantes del Proponente conjunto para la constitucién del consorcio o unién
temporal; (vi) La duracién de la forma de asociaciéon escogida, la cual no podra ser
inferior a la duracién del contrato y un (1) afo mas, y (vii) Designar la persona, que
para todos los efectos, representara al Proponente conjunto, con facultades para
presentar la Oferta, celebrar, ejecutar y liquidar el Contrato.

Cada uno de los integrantes del consorcio o union temporal segun corresponda,
deberd aportar copia de cédula de ciudadania y certificado del Reporte de delitos
sexuales cometidos contra menores de 18 afios, el cual puede ser consultado en el
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siguiente enlace https://inhabilidades.policia.gov.co:8080/ o en su defecto,
autorizacion para que la entidad proceda con su verificacion.

Nota: No podra modificarse el documento de constitucién del proponente conjunto
sin el consentimiento previo de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de
Neiva.

5.1.6. Certificacion sobre el cumplimiento de las obligaciones parafiscales y
de seguridad social: Si el oferente es persona juridica debe adjuntar una
certificaciéon bajo la gravedad de juramento, en la cual acredite el pago de los
aportes realizados durante los seis (6) meses anteriores a la fecha definitiva de
cierre del presente proceso de seleccion, a los Sistemas de Salud, Pensiones,
Riesgos Laborales, Cajas de Compensacion Familiar, ICBF y SENA, cuando a ello
hubiere lugar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, Decreto 1703 de 2002, en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demas
normas concordantes.

La persona natural acreditard la afiliacion a los sistemas de seguridad social en
salud y pensiones aportando los certificados de afiliacion respectivos, o con el
certificado de pago de la correspondiente planilla del tltimo mes previo al cierre del
proceso. Los certificados de afiliacion deben ser expedidos dentro de los treinta (30)
dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratacién prevista
en el cronograma.

La persona natural que relna los requisitos para acceder a la pension de vejez, o se
pensione por invalidez o anticipadamente, presentara el certificado que lo acredite
y, ademas la afiliacién al sistema de salud.

Esta misma prevision aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio
en Colombia las cuales deberan acreditar este requisito respecto del personal
vinculado en Colombia.

Si la Oferta es presentada por un oferente conjunto, cada uno de sus integrantes
deberd presentar de manera independiente el requisito que aplique segin su
naturaleza.

5.1.7. Identificacion tributaria: Los oferentes persona natural y juridica, asi
como cada uno de los integrantes en el caso de proponentes conjuntos, deberan
allegar fotocopia del Registro Unico Tributario - RUT expedido por la DIAN,
actualizado.

5.1.8. Verificacion de Antecedentes Disciplinarios expedido por Ia
Procuraduria General de la Nacion: Los oferentes personas naturales deberan
allegar este certificado. Tratandose de personas juridicas, debera ser aportado el
certificado de ésta y del representante legal. En caso de proponente conjuntos, de
cada uno de los integrantes. Lo anterior, con fecha de emision dentro de los treinta

Pagina 12 de 38
Cédigo: PA-DO-G01-F02



()
INPEC

(30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratacién
prevista en el cronograma. Los mismos serdn verificados por la Entidad.

5.1.9. Verificacion de Antecedentes en el Boletin de Responsables Fiscales
de la Contraloria General de la Republica: Los oferentes personas naturales
deberan allegar este certificado. Tratdndose de personas juridicas, deberd ser
aportado el certificado de ésta y del representante legal. En caso de proponente
conjuntos, de cada uno de los integrantes. Lo anterior, con fecha de emisién dentro
de los treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de

contratacion prevista en el cronograma. Los mismos seran verificados por la
Entidad.

5.1.10. Verificacion de antecedentes judiciales del Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional: Deberadn allegar este certificado los oferentes
persona natural y juridica de su representante legal. En caso proponente conjuntos,
de cada uno de los integrantes. Lo anterior, con fecha de emisién dentro de los
treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de
contratacion prevista en el cronograma. Los mismos serdn verificados por la
Entidad.

5.1.11. Compromiso anticorrupcidon: La propuesta debe estar acompafiada del
- suscrito por el oferente.

5.1.12. Certificado de Inhabilidades e Incompatibilidades: La Oferta deberd
estar acompafada del
INCOMPATIBILIDADES para el proceso de seleccién suscrito por el Proponente.

5.1.13. Certificado de Registro Nacional de Medidas Correctivas-RNMC: Los
oferentes personas naturales deberdn allegar este certificado. Tratdndose de
personas juridicas, debera ser aportado el certificado de ésta ingresando el nimero
de “NIT, sin digito de verificacién” y del representante legal. En caso de proponente
conjuntos, de cada uno de los integrantes. Lo anterior, con fecha de emisién dentro
de los treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de
contratacién prevista en el cronograma. Los mismos serdn verificados por la
Entidad.

5.1.14. Registro De Deudores Alimentarios Morosos - REDAM: De
conformidad con lo previsto en el articulo 6 de la Ley 2097 del 2021 y con el fin de
verificar el REDAM, el proponente persona natural y juridica de su representante
legal, debera allegar el certificado o constancia de consulta de reportes en el
registro de deudores alimentarios morosos vigente. En caso proponente conjuntos,
de cada uno de los integrantes. Los mismos seran verificados por la Entidad.

5.1.15. Reporte de delitos sexuales cometidos contra menores de 18 ainos.
Ley 1918 de 2018: La entidad verificard el Reporte de delitos sexuales cometidos
contra menores de 18 afos, Ley 1918 de 2018, expedido por la Policia Nacional que
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reporta las posibles inhabilidades de los oferentes y sus representantes Legales el
cual puede ser consultado en el siguiente enlace
https://inhabilidades.policia.gov.co:8080/. En caso de consorcio o uniones
temporales, se verificara para cada uno de los miembros. Para lo cual, el
proponente debera aportar el certificado correspondiente o en su defecto la
autorizacion para que la entidad proceda con su verificacién. Lo anterior, con fecha
de emision dentro de los treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre
del proceso de contrataciéon prevista en el cronograma. Los mismos seran
verificados por la Entidad.

Factor Verificacion
Capacidad Juridica Cumple / No cumple

5.2. REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES

Son requisitos para participar y verificar la capacidad técnica. Estos requisitos no
generan puntaje, pero son verificables por el evaluador técnico, quien constatara el
cumplimiento de los mismos. Si el proponente no cumple con esos requisitos, el
ofrecimiento serd rechazado, sin perjuicio de las reglas de subsanabilidad
contenidas en el paragrafo 1° del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por
el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018.

5.2.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

El proponente deberd acreditar mediante actas de liquidacién, actas de archivo o
certificaciones, que ha ejecutado maximo dos (02) contratos con entidades publicas
0 privadas cuyo objeto esté relacionado con el objeto del presente proceso
contractual y cuya sumatoria sea igual o superior al 100% del presupuesto
asignado.

EXPERIENCIA PROPONENTE QUE OSTENTE CALIDAD DE MIPYMES

El proponente que acredite la calidad de Mipymes, deberd demostrar mediante actas
de liquidacién, actas de archivo o certificaciones, que ha ejecutado maximo tres
(03) contratos con entidades publicas o privadas cuyo objeto esté relacionado con el
objeto del presente proceso contractual y cuya sumatoria sea igual o superior al
100% del presupuesto asignado. Lo anterior, en aplicaciéon a criterios diferenciales
para Mipyme, de que trata el Decreto 1860 de 2021.

Las certificaciones de los contratistas que respalden la experiencia, deben tener
como minimo la siguiente informacion:

a) Nombre o razén social del contratante.
b) Nombre o razén social del contratista.
¢) Objeto claramente definido.

d) Ndmero o identificacion de contrato.
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e) Fecha de inicio del contrato.

f) Fecha de terminacién del contrato.

g) Valor del contrato (Incluyendo la suma correspondiente a las adiciones si a ello
hubiere lugar).

h) Fecha, Firma, nombre y cargo del representante del contratante o de la persona
autorizada para expedirla.

i) Porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes del Consorcio o de la
Unién Temporal, cuando la experiencia que se pretenda certificar corresponda a un
contrato ejecutado en alguna de esas modalidades de asociacién; en este evento
solo se tendra en cuenta la participacion del oferente.

j) Constancia de recibo a satisfaccion por el contratante o que de la certificaciéon se
infiera el cumplimiento o ejecucién del contrato.

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, serd objeto de verificacién como
requisito habilitante. La experiencia podrd ser continua o discontinua.

El incumplimiento de la experiencia minima requerida o la no presentacién de los
soportes sera subsanable en el tiempo que la entidad designe para presentarla, si
incumple el término establecido serd RECHAZADA la oferta.

La Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva se reserva el derecho de
verificar la documentacién aportada por el proponente, y solicitar los soportes que
considere convenientes, tales como: copia de las facturas electrénicas, copia de los
medios de pago, actas suscritas o cualquier otro.

Nota 1: Cuando el proponente acredite contratos con el sector privado o personas
naturales debera anexar minuta de contrato con sus adiciones y/o modificaciones si
a ello hubo lugar, acta de terminacién o acta de liquidacion. En su defecto,
acreditara su experiencia mediante certificacion expedida por el representante legal
0 persona natural contratante, en la que conste como minimo,

a) Nombre o razon social del contratante.

b) Nombre o razén social del contratista.

c) Objeto claramente definido.

d) Numero o identificacién de contrato.

e) Fecha de inicio del contrato.

f) Fecha de terminacion del contrato.

g) Valor del contrato (Incluyendo la suma correspondiente a las adiciones si a ello
hubiere lugar).

h) Fecha, Firma, nombre y cargo del representante del contratante o de la persona
autorizada para expedirla.

i) Porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes del Consorcio o de la
Unién Temporal, cuando la experiencia que se pretenda certificar corresponda a un
contrato ejecutado en alguna de esas modalidades de asociacidon; en este evento
solo se tendra en cuenta la participacion del oferente.
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j) Constancia de recibo a satisfaccién por el contratante o que de la certificacion se
infiera el cumplimiento o ejecucién del contrato.

Finalmente, quien pretenda acreditar su experiencia mediante contratos con el
sector privado o personas naturales, deberd anexar ademés copia de la factura
electrdnica o en su defecto, documento equivalente.

Nota 2: Para el caso en que la experiencia acreditada haya sido ejecutada en
calidad de consorcio o unién temporal, la entidad aceptard la experiencia en valor,
teniendo en cuenta el porcentaje de participacion en la misma.

Nota 3: Encontrandonos respecto a un proceso exceptuado al deber de inscripcién
en el RUP, la entidad en virtud de su autonomia y en aplicacién al principio de
iguaidad, seleccion objetiva y transparencia, adopta el numeral 2.5 del articulo
2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 de manera extensiva o analdgica,
permitiendo la acreditacion de experiencia de los socios, accionistas o
constituyentes de la persona juridica con menos de 3 afios de constitucion, contados
a partir de la matricula en cdmara de comercio y hasta la fecha de cierre del
proceso de contratacion prevista en el cronograma. Para lo cual, se deberd adjuntar
ademas, certificacion emitida por el revisor fiscal si estan obligados a tenerlo o por
el representante legal, indicando la composicién accionaria o relacién de asociados
de la persona juridica.

5.2.2.

Los proponentes deben acreditar el cumplimiento de las ESPECIFICACIONES
TECNICAS OBLIGATORIAS definidas en la especificacion técnica de producto.

Para acreditar el cumplimiento de las condiciones minimas excluyentes el

proponente deberd diligenciar el ANEXO 5 - ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Debera aportarse fotografia o imagen de referencia del elemento, en la que se
evidencie rotulado y marca. (En caso tal de que la/s foto/s no permita una
verificacion técnica suficiente, se podré requerir enfoques y claridad sobre las
mismas).

La informacidén aportada por el proponente tendrd efecto vinculante al momento de
realizar la entrega de los elementos con ocasidn al contrato resultante.

Las especificaciones técnicas descritas son de caracter obligatorio, por lo tanto,
sera causal de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas en el anexo
correspondiente cuando no se hubiere subsanado. El mismo, debe estar firmado por
el proponente. (No modificar, no adicionar y no suprimir).
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5.2.3. CERTIFICADO CAMBIO DE PRODUCTOS - ANEXO 6. El oferente debe
anexar documento firmado por la persona natural o el representante legal
traténdose de persona juridica, consorcio o unién temporal, en el que garantice el
cambio de productos cuando estos presenten defectos de fabricacién, problemas
con localidad del producto o el empaque y/o cualquier novedad presentada con
estos que impida realizar la actividad respecto de la cual se adelanta el proceso de
contratacion.

5.2.4.ANEXAR LA CERTIFICACION BANCARIA: A nombre del proponente
persona natural o de la persona juridica, tratdndose de consorcio o unién temporal,
se aportara certificacion bancaria del representante legal.

Factor Verificacion
Capacidad técnica Cumple / No cumple

5.3. CONTENIDO ECONOMICO OBJETO DE EVALUACION:

El proponente debera presentar en SECOP II, una relaciéon detallada del célculo del
valor de su propuesta economica indicando el precio unitario de su oferta, el cual
serd tenido en cuenta para efectos de la evaluacién. El valor ofrecido deberd
expresarse en pesos colombianos.

Para efecto del senalamiento del precio ofrecido, el Proponente deberd tener en
cuenta las especificaciones técnicas contenidas en los Documentos del Proceso
Contractual, y todos los costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios,
prestaciones sociales y demas emolumentos que considere necesarios para la
fijacion de la oferta econdmica, los cuales seran asumidos por él.

Los elementos requeridos por la entidad se encuentran excluidos de IVA, tal
y como fue sefalado en el numeral 11.

El precio unitario ofertado en el item en la propuesta no puede ser superior
al precio establecido por la entidad.

Para seleccionar la oferta mas favorable sera tenido en cuenta lo dispuesto en el
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de
2011, Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes y complementarias.

La evaluacion se realizara sobre la base de las ofertas que presenten los oferentes a
través del Sistema Electronico de Contratacion Publica- SECOP II, las cuales
deberdn ajustarse a todas las exigencias y requerimientos establecidos en la
modalidad de minima cuantia siempre y cuando cumplan con lo requerido por la
entidad.

El comité evaluador designado para tal fin mediante memorando suscrito por el
ordenador del gasto o delegado, revisara, analizara, verificara y evaluara las ofertas
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recibidas. El estudio juridico, financiero y técnico sera realizado por parte del comité
evaluador y se efectuara dentro de los términos establecidos en el proceso.

Una vez cerrado el proceso, la CPMS Neiva por intermedio del drea de contraccion
podra solicitar por escrito clarificar o explicar contenidos de la propuesta a través
del Sistema Electronico de Contrataciéon Plblica- SECOP II, a los oferentes o a
terceras personas. Durante el andlisis de la oferta que serd estrictamente
reservado, no se permitird intervencién alguna por parte de oferentes o de sus
representantes. Quienes busquen informarse indebidamente de las determinaciones
del comité evaluador, incurrirdn en causal de rechazo.

Factor Verificacion
Oferta econdmica Cumple / No cumple

Nota 1: El diligenciamiento de la totalidad de anexos dispuesto por la entidad son
de uso obligatorio y su efecto vinculante al contrato.

Nota 2: La vigencia de la oferta serd por el plazo de ejecucién del contrato
resultante.

6. ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de
2015, la Cércel y Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva, procederd a la
elaboracién del andlisis del sector comercial, al cual corresponden los productos a
contratar, y se procede a dejar constancia mediante el presente documento.

ANALISIS DEL SECTOR

Para el cumplimiento de la funcidn constitucional y la misién del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario- INPEC, en especial la que le corresponde a la Carcel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva, ha revisado las condiciones particulares
de otros procesos de contratacion de condiciones similares del Instituto a nivel
nacional, consulta realizada a través de la pégina web del Secop II
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Inde
x?currentlanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE. De acuerdo
con la experiencia en otros procesos de contratacion que ha adelantado el INPEC
para los mismos fines, se tiene que existen proveedores con la capacidad
organizacional, financiera, legal y técnica, lo cual se demuestra que se puede
adelantar dicho proceso que garantice la satisfaccion de la necesidad presentada por
el Establecimiento.

ANALISIS DE LA OFERTA

En este apartado se evalla la capacidad de respuesta del mercado frente a las
necesidades de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva. Se ha
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identificado que a nivel nacional y regional existen establecimientos comerciales que
ofrecen productos de tabaco requeridos.

Desde el estudio de mercado, en el cual se realiza la fase de planeacién, en donde
se solicitan cotizaciones a empresas legalmente constituidas, se puede determinar
que en el mercado existen empresas con la capacidad de proveer el objeto
contractual, bajo todos los requisitos técnicos, de plazos de entrega o ejecucién y
formas de pago que se establecen en el presente proceso de seleccion.
Comercialmente se obtuvo respuesta por parte de empresas, en condiciones
legalmente establecidas, lo anterior se ve reflejado en el andlisis de mercado de las
cotizaciones aportadas cumpliendo con los requisitos exigidos. Se identifican los
siguientes perfiles de proveedores:

1. Mayorista: Es el primer eslabén en la cadena tras el fabricante. Son
empresas que adquieren el producto al por mayor para su posterior venta a menor
escala. Para ello necesitan disponer de una gran capacidad de almacenamiento y
rara vez venderan directamente al consumidor final.

2. Minorista: Los minoristas, detallistas o retailers son la Gltima parte del canal
de distribucién ya que venden directamente al consumidor final. Pueden adquirir
productos a mayoristas o directamente a fabricantes y, aunque pueden estar muy
especializados, suelen trabajar con varios mayoristas y productores.

3. Mercado de distribucién: Plataforma de distribucién, logistica y
comercializacién de productos. Es un gran mercado donde se produce el intercambio
entre mayoristas y minoristas.

ANALISIS DE LA DEMANDA

En Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC, ha adquirido los elementos
gue nos ocupan a través de los procesos de minima cuantia a través del SECOP II o
tienda virtual en los ultimos afios. Debido al rubro asignado para esta vigencia y al
concepto juridico se determina realizar el proceso de contratacién por minima
cuantia - SECOP II para satisfacer las necesidades surgidas por funcionamiento y
operatividad.

a. HISTORICO DE LA ENTIDAD
En los ultimos afios, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, ha

realizado las siguientes contrataciones en relacién con el objeto contractual, bajo la
misma modalidad, de la siguiente manera,

ANO NO. PROCESO OBJETO VALOR DEL
CONTRATO

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
CIGARRILLOS CON DESTINO AL
2022 IMPC/022/2022 PROYECTO PRODUCTIVO EXPENDIO DE LA $79.330.569
PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD LA
ESPERANZA DE GUADUAS
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2023

CONTRATAR  EL  SUMINISTRO DE
CIGARRILLOS PARA LA VENTA AL
148-MC-052-2023 PERSONAL PRIVADO DE LA LIBERTAD A $82.704.000
TRAVES DEL ALMACEN EXPENDIO DEL
CPMSACS ACACIAS INPEC

2024

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE
CIGARRILLOS A PRECIOS UNITARIOS
FIJOS DESTINADOS A LA
421-MC-35-2024 COMERCIALIZACION EN EL EXPENDIO $65.000.000
OFICIAAL EN LA CPAMS GIRON DEL INPEC
RESOLUCION 008041 DEL 29 DE AGOSTO
2024

2025

CONTRATAR LA  ADQUISICION DE
CIGARRILLOS POR DEMANDA A PRECIOS
150-MC-35-25 UNITARIOS PARA EL EXPENDIO DE LA $130.200.000
CARCEL Y PENITENCIARIA CON ALTA Y
MEDIA SEGURIDAD EL BARNE - CPAMSEB

6.3 ANALISIS DE MERCADO

Los valores aqui presentados seran el valor techo de cada producto para la oferta

economica.

Para establecer los precios, se solicité cotizacion a empresas con objeto

similar al que nos atafie tal y como se acredita a continuacién:
’NPE C Expendio EPC Neiva <expendio.epcneiva@inpec.gov.co>

Solicitud cotizacion de precios cigarrillos Expendio 2026

Expendio EPC Nelva <expendio eponeivai@inpec, gov oo 1 de octubre de 2020 a las 13.47
Cco. centrosur 1884 donotman com, hcitacioneskaltosgigmail com, hclacionesibrysa net, Comercial

<COMERCIAL | @produempak com>, SHALOM CONTRATGOS <shaiomcontratos@igmail coms, Marceia Ortiz Bohorquez
=marcela ortiz@@suprisa com. co>. AR Global Service =comprasargiobal07igmail.com>, Alicia Rojas M <aligas-

15@bhotmail com>, IMPACTO GERENCIAL <impactogerenciallcr@igmail com>, alinstante com. sasgEhgmail com
comprasagroplasticos 1gigmail.com

Cordial saiudo

De manera atenta y respetuosa, me dirijo a usted con la finalidad de solicitarie el favor de realizar una
cotizacion del producto de |a tabla del presente documento.

La cotizacion solicitada servird de base en la elaboracion de un estudio de mercado y por tanto no
constituye en si misma una oferta y consecuentemente NO obliga a las partes, pero reguiere gue sean
precios acordes al mercado real.

Validez de la cotizacion: Se tendrd como plazo maximo valido de la cotizaciéon la fecha del 31 de diciembre
del 2026, en virtud a que ei futuro proceso tendra como vigencia final esta fecha.

MNOTA 1: Favor cotizar sin 1.V.A en concordancia con certificacion de exclusion de IVA con radicadoc MJID-
CER26-0000373-10000 emitide y firmado por el Ministerio de Justicia y dal Derecho.

NOTA 2: Favor cotizar valor unitario acorde a unidad de medida especificada, cotizar la totalidad de ios
productos, no modificar las condiciones técnicas minimas solicitadas.

ITEM

UNIDAD DE VALOR UNITARIO
DESCRIPCION DEL ELEMENTO MEDIDAD SIN IVA

CIGARRILLO CON LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS
UNIDADES POR CAJETILLA: 10 CIGARRILLOS,
LONGITUD DEL CIGARRILLO 99 MILIMETROS,
LONGITUD COLUMNA DE TABACO 72 MILIMETROS,
CIRCUNFERENCIA 24,3 MILIMETROS, LONGITUD DEL
FILTRO 27,0 MILIMETROS, COLOR DEL PAPEL
BOQUILLA IMITACION COLOR CORCHO, LONGITUD  |Calentla ™ 10
DEL PAPEL BOQUILLA 32,0 MILIMETROS TIPOS DE
TABACOS USADOS MEZCLA BURLEY + VIRGINIA,
MATERIALES USADOS: PAPEL CIGARRILLO, FILTRO
TUBE ACETATO, PAFEL FILTRO PAPEL PINTADD
ALUMINIO, MARQUILLA DE CARTULINA, ENVOLTURA
DE POLIPROPILEND, TIRILLA DE APFRTURA DFE
POLIPROPILENO

]
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Expendio EPC Nelva <expendio.epcneiva@inpec.gov.co>

Solicitud cotizacién de precios cigarrillos Expendio 2026

4 mensajes

Expendio EPC Neiva <expendio epcneivadinpec gov co> 6 de octubre de 2026 a las 10.32
Ceo. centrosur 1284@hotmail.com, Comercial <COMERCIAL 1@produempak com>, SHALOM CONTRATOS
=shalomcontratos@gmail com>, Marcefa Ortiz Bohorquez =marcela orizgrsuprisa com co>, AR Giobal Service
=comprasargiobal07 gigmail com>_ Alicia Rojas M <aligas-15g2hotmail com>, IMPACTO GERENCIAL
<impactogerencialicrg@gmail com=> . comprasagroplasticos 1 @igmail com, soluservintcolombiasas&igmail com

Cordial saludo

De manera atenta y respetuosa, me dirijo a usted con la finalidad de solicitarie el favor de realizar una
cotizacidén del producto de la tabla del presente documento.

La cotizacion solicitada servira de base en la elaboracion de un estudio de mercado y por tanto no

constituye en si misma una oferta y consecuentemente NO obliga a las partes, pero requiere que sean
precios acordes al mercado real.

Validez de la cotizacion: Se tendra como plazo maximo valido de la cotizacion ia fecha del 31 de dicicembre
del 2026, en virtud a que el futuro proceso tendra como vigencia final esta fecha.

NOTA 1: Favor cotizar sin I.V.A en concordancia con certificacion de exciusion de IVA con radicado MJD-
CER26-0000373-10000 emitido y firmado por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

MNOTA 2: Favor cotizar valor unitaric acorde a unidad de medida especificada, cotizar la totalidad de los
productos, no modificar las condiciones técnicas minimas solicitadas.

UNIDAD DE VALOR UNITARIO
ITEM DESCRIPCION DEL ELEMENTO MEDIDAD SIN IVA

CIGARRILLO CON LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS
UNIDADES POR CAJETILLA: 10 CIGARRILLOS,
LONGITUD DEL CIGARRILLO 99 MILIMETROS,
LONGITUD COLUMNA DE TABACO 72 MILIMETROS,
CIRCUNFERENCIA 24,3 MILIMETROS, LONGITUD DEL
FILTRO 27.0 MILIMETROS, COLOR DEL PAPEL
BOQUILLA IMITACION COLOR CORCHO, LONGITUD  [Caienila * 10
DEL PAPEL BOQUILLA 32,0 MILIMETROS TIPOS DE
TABACOS USADOS MEZCLA BURLEY + VIRGINIA,
MATERIALES USADOS: PAPEL CIGARRILLO, FILTRO
ITUBE ACETATO, PAPEL FILTRO PAPEL PINTADO
ALUMINIO, MARQUILLA DE CARTULINA, ENVOLTURA
DE POLIPROPILENO, TIRILLA DE APERTURA DE
POLIPROPILENO

“J

De las anteriores se obtuvo el precio de venta al publico de los productos que se

requieren y cumplen con las especificaciones técnicas establecidas por la entidad,
asi,
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Cotizacién No. 1

K7 IROS

Noutions SAS

- Tiempo preciso.
Soluciones reales.

Ref : Coliza .'".'_ para el aimacén expendio del EPMSC Neiva.

De manera atenta me permilo enviar la colizacion solicitada por ustedes de la siguiente
manera:

UNIDAD | CANT. | precio | PRECIO

UNITARIO
DE MEDIDA | REQU. | UNITARIO SIN IVA

ITEM ESPECIFICACION TECNICA

Cigarnfio con las sygulentes caracleristicas:
unidades por catilla. 10 cgarrillos, longitud cel
cigarrillo 9% milimetros. longitud columna de
tabaca 72 milimetros, circunferencia 243
méimetros, longdud del filtro 27,0 milimetros,
4 |color del pape! boauita imitacién color corcho, | Cajetilla x 10 1

longitud del papel boquilla 32,0 mulimelros tipos | cgarrilos
de tabacos usados mezcla burley + virginia,
materiales usados papel cigarnlio. filtro tube
acetato, papel fitro papel pintado aluminio,
mamuﬁla de cartulma envoltuta de

$8.200 $8.200

T TOTAL $ 8.200

Validez de la cotizacién. Se tendrd como plazo maximo valide de la cotizacion la fecha del 15
de Noviembre del 2026.
Cordialmente, __

01.801.206-6
Nombre del Representante Legal. JULIO CESAR GALEON PALOMO
C C. No. 14,322 884 expedida en Honda Tolma
Numere de teléfono. 3107974460-3212868538

Correo clectronico. Loilac

o

e
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Cotizacion No. 2

\ A SOLUSERVINT b
COLOMBIA 5 A 3 - e e
- LW - " L]
COTIZACION DE VENTA

INFORMACION CLIENTE
NOMERE: Expendio Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad Neiva COTIZACION NUMERO: 2
NIT. A00.215 5465 FECHA: 671072026
CONTACTO.  Solia Vanesa Caviedes Herrera FORMA DE PAGO. Segun Acuerdo
TELEFONO: 1012447474 VALIDEZ: A0 dias

CORREO :
|cupap: NEIVA - HUTEA

Cordial saludo, en nombre de la organizacion SOLUCTONES Y SERVICIONS INTEGRALES COLOMEIA SAS, ponemes a su disposicion la sigiente
Wopuestd paka su I'rll\i{.ilr.ll wn

VALOR
VALOR UNTARIO
oM ESPLAIFICACION SN | cNTIDAD | MACA | uNTARO | VALORVA | ‘himaitin
ANTES DI VA
-
A~ s ks W
TR T DR e ' &
3 (8 1 COLOM L MR DU (TR
1 NS L BigaL <M X 3 ks ALTLLAN Y 1 ROTHMANS | § Tl 8 1501 8 2 40*
TR A
&l - pea
Quedando alento a sus comentarios.
¥/
Atentamente, i/ -7
\ .
- iy f
.
YAMIL AUGUSTO DIAZA VILLEGAS
’

Representante Legal
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Cotizaciéon No. 3

"l_-. COTIZACION
No. 00147

VI Senares: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
MPACTO GERENCIAL RIVERA HUILA

WETEL Y

UNIDAD DE VALOR OFERTADO
ITEM PRODUCTO. MEDIDA CANTIDAD SIN IVA

CIGAHRILLU CON LAS SIGUIENTES CAHACTERISTICAS,
UNIDADES POR CAJETILLA. *0 CIGARRILLUS LONGITUD DEL
CICARRILLD 20 AMLIMETROS, LONGITUD COLUMNA DE
TAHACO 12  MILIMETROS CIRCUNFERENCIA 243
MILIME TROS, LONGITUD DEL FILTRD 200 MILIMETROS,
COLOR DEL PAPEL BOOQUILLA  IMITACION COLOR CORCHO,
LONGITUD DEL PAPEL BOOUILLA 22,0 MILIMETROS 11108 DE

TABACDS USADOS MEZCLA BURLEY 1+ VIRGINA
MATERIALES USADOS PAPEL CIGARRILLO FHILTRO Tusk ~
1 ACETATO. PAPEL FILTRO PAPEL PINTADO ALUMINIO UNIDAL captilax 10 | S 6.200,00

MARQUILLA DE CARTULINA, ENVOLTURA DE
POLIPROPILEND, TIRILLA CE AFERTURA DE POLIPRGPILENG

VALOR TOTAL 5 6.200,00

OOSERVACIONES: Cotizacion vahda por 30 dias. Los valores
transporte hasta i sitio de entrega.

e J ¥ gastos de

Atertamente,

Nold Rk s

NATAUA MARULANDA VARGAS
Gerente
Cel JI76373292

SRACIAS PO CONFIAR EN NOSOTROS

Para establecer el valor techo, se calculé la media aritmética con la siguiente
féormula que fue calculada de la siguiente manera:

MA= Cotizacion 1 + cotizacidon 2 + cotizacién 3
3
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A continuacién, se muestran los resultados del estudio de mercado aplicando ia

anterior formula, y aclarando que se relacionan los precios antes de IVA, en virtud
del articulo 130 de la ley 633 de 2.000.

- ESPECIFICACIONES UNIDAD | 0117aCION | COTIZACION | COTIZACION
EM S as DE . s s PROMEDIO
MEDIDA
T CIGARRILLO CON LAS| UNIDAD | $8.200,00 | $7.900,00 | $6.200,00 | $7.433,00
SIGUIENTES
CARACTERISTICAS:
UNIDADES POR
CAJETILLA: 10

CIGARRILLOS, LONGITUD
DEL  CIGARRILLO 99
MILIMETROS, LONGITUD
COLUMNA DE TABACO 72
MILIMETROS,
CIRCUNFERENCIA 24,3
MILIMETROS, LONGITUD
DEL, FILTRO 27,0
MILIMETROS, COLOR DEL
PAPEL BOQUILLA
IMITACION COLOR
CORCHO, LONGITUD DEL
PAPEL BOQUILLA 32,0
MILIMETROS TIPOS DE
TABACOS USADOS
MEZCLA  BURLEY +
VIRGINIA, MATERIALES
USADOS: PAPEL
CIGARRILLO, FILTRO
TUBE ACETATO, PAPEL
FILTRO PAPEL PINTADO
ALUMINIO, MARQUILLA
DE CARTULINA,
ENVOLTURA DE
POLIPROPILENQ, TIRILLA
DE APERTURA DE
POLIPROPILENO

Los oferentes no deberdn superar el valor promedio unitario asignado por item, de
lo contrario su oferta serd rechazada.

7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Corresponde a la suma de suma VEINTIDOS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA
Y OCHO MIL DOSCIENTOS OCHO PESOS M/CTE ($22.278.208).

El valor unitario tan solo sera tomado como valor de referencia para la seleccion del
proveedor, sin_embargo, la adjudicaciéon _se hard por el total de presupuesto
asignado, el cual se agotara conforme al valor de los items ofertados de acuerdo a
las cantidades gque se requieran durante la ejecucidén del contrato.
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8. DISPONIBILIDAD P PUESTAL

La presente contratacion se encuentra respaldada con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal - CDP No0.5826 del 19 de octubre de 2026 Por un valor
de VEINTIDOS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS
OCHO PESOS M/CTE ($22.278.208), expedido por el funcionario Responsable de
Presupuesto de la CPMS Neiva.

9. PLAZO P LA EJECUCION DEL CONTRAT

El plazo de ejecucion del contrato serd a partir de la suscripciéon del acta de inicio,
sin exceder el 04 de diciembre de 2026.

Nota: Se realizara una (01) entrega de los elementos dentro de los cinco (05) dias
habiles siguientes a la solicitud que por escrito realice el supervisor del contrato.

10. FORMA DE PAGO

La Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva efectuard un pago de
acuerdo al valor de los elementos recibidos conforme a la solicitud que realice por
escrito el supervisor del contrato.

Para el respectivo pago se requiere la presentacion por parte del contratista de los
siguientes documentos:

e Presentacion en debida forma de la factura, la cual deberd cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 617 del Estatuto Tributario.

« Relacién de los bienes entregados con los valores correspondientes.

» Certificacion a la fecha, expedida por el Revisor Fiscal o el Representante
Legal - de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la ley 789 de
2002 modificado por la Ley 828 de 2003 y parrafo 1 del articulo 23 de la Ley
1150 de 2007 - en la cual se acredite el cumplimiento del pago de aportes al
Sistema General de Seguridad Social (salud, pensiones, riesgos
profesionales) y parafiscales (Cajas de Compensacién Familiar, ICBF Y SENA).
Cuando el contrato se suscribe con una unién temporal o consorcio, se
requiere la certificacion de cada uno de los integrantes.

o« Documentos del contador a saber, cédula de ciudadania, tarjeta profesional,
certificado expedido por la Junta Central de Contadores vigente.

Para el pago, se deberd contar ademas con la certificacion de recibo a satisfaccién e
Informe de supervisidon suscritos por el supervisor del contrato, quien realizard el
tramite de cuenta ante el area administrativa y financiera del establecimiento.

Corresponde al contratista radicar la cuenta en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica- Secop II, ingresar la informacion y subir los documentos
sefialados en precedencia. Por su parte, el supervisor del contrato tendra a su cargo
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subir en dicha plataforma transaccional el acta de recibido a satisfaccion e informe
parcial/final, segun corresponda. Lo anterior, permite a la entidad verificar, aprobar
el pago y hacer el seguimiento a la ejecucién del contrato.

La factura serd cancelada por el INPEC dentro de los sesenta (60) dias siguientes a
la fecha de radicacién de las mismas con sus soportes, en concordancia con lo
establecido en el articulos 615 y 617 del Estatuto Tributario, previa certificacion del
supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto
contractual, previa revision de la unidad ejecutora que tiene a sus cargo la
recepcion, verificacion y aprobacion de Gestién Corporativa, previa disponibilidad
del PAC y su giro respectivo por parte de la Direccion General del Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompafian los
documentos requeridos para el pago y/o se presentan de manera incorrecta, el
término para éste s6lo empezard a contarse desde la fecha en que se aporte el
ultimo documento y/o se presente en debida forma. Las demoras que se presenten
por estos conceptos seran responsabilidad del CONTRATISTA y no tendran por ello
derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

En relaciéon con los descuentos de la ley relacionados con la retencion en la fuente
renta por compras, retencion en la fuente ICA por compras, se realizardn en el
momento de tramite del pago, una vez el contratista allegue la factura o documento
equivalente, previo visto bueno del supervisor del contrato, la retenciéon a practicar
depende de la naturaleza del proveedor.

En lo correspondiente a los impuestos, se deberad tener en cuenta la informacién
contenida en el siguiente concepto financiero,

Segun oficio No. 2026IE0218682 del 19 de octubre de 2026, suscrito por la
funcionaria encargada del perfil contable de la CPMS Neiva, el proceso contractual
estard sujeto a los siguientes impuestos y retenciones:

RUBRO

IVA

RETENCIONES

A-05-01-01-002-005 PRODUCTOS DE
TABACQ - BSITEM 710 - “ADQUISICION
DE CIGARRILLOS PARA LA
COMERCIALIZACION A LA POBLACION
PRIVADA DE LA LIBERTAD A TRAVES DE
LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA EXPENDIO
DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE
MEDIA SEGURIDAD DE NEIVA”
PRESUPUESTO TOTAL: $22.278.208,
o0

EXCLUIDO DE IVA.

“"En virtud del
articulo 130 de la ley
633 de 2.000.” y de
acuerdo al certificado
No. MJD-CER26-
0000373-10000
expedido el dia 13 de
Enero del 2026 por el
ministro de justicia y
del derecho

RETENCION EN LA
FUENTE RENTA POR
OTROS INGRESOS
TRIBUTARIOS
(COMPRAS). (Aplica para
no autorretenedores).

RETENCION EN LA
FUENTE INDUSTRIA Y
COMERCIO (Unicamente
a proveedores ubicados
en Rivera, Huila).
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Nota: Se debe solicitar al proveedor - contratista que incluya en las notas finales de la factura la
siguiente leyenda segun el caso: #$12-08-00-139;No.decontrato;correodelsupervisor#$”.

11. D IL TUA

Para todos los efectos legales se fija el domicilio contractual en las instalaciones de
la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva, ubicada en la vereda Rio
Frio, municipio de Rivera- Huila kildmetro 15 de la via que de Neiva conduce al sur
del Departamento del Huila.

12. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion serd en las instalaciones de la Carcel y Penitenciaria de Media
Seguridad de Neiva, ubicada en la vereda Rio Frio, municipio de Rivera- Huila
kildmetro 15 de la via que de Neiva conduce al sur del departamento del Huila.

13. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

13.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el
INPEC, ademas de las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, y sus Decretos reglamentarios a:

13.1.1. OBLIGACIONES GENERALES:

a) Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el
presente documento en los términos y condiciones pactados, bajo las
condiciones juridicas, técnicas y econdmicas adjudicadas.

b) Desarrollar el objeto del contrato bajo la supervisién directa de la Cércel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva o el funcionario que esta designe.

c) Considerar y acatar los requerimientos, instrucciones u observaciones que
realice el supervisor y que sean pertinentes para el adecuado desarrollo del
contrato.

d) Suministrar oportunamente la informacién solicitada por el supervisor del
contrato.

e) Otorgar las garantias dentro de los (02) dias habiles siguientes a la
comunicacién de aceptacion.

f) Responder por las obligaciones, impuestos y poélizas que cause la legalizacién
del contrato.

g) Responder por todo dafio que se cause a bienes, a terceros o al personal que
se utilice para la ejecucion del contrato.

h) Reportar oportunamente al supervisor del contrato, las novedades que
considere pertinentes y que estén relacionadas con el objeto y ejecuciéon del
contrato.
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i) Para efectos del desembolso, el contratista deberd emitir factura a nombre de
la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva Nit. 813.001.835-7,
previo cumplimiento de todos los requisitos contemplados en las normas
vigentes de contratacion.

j) El oferente se obliga a asumir el valor de los fletes, empaques y seguros de la
mercancia que despache en cumplimiento del contrato.

k) Las demas obligaciones que sean andlogas y de uso comun de acuerdo al
objeto y obligaciones contractuales.

13.1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

a) Realizar la entrega los elementos en excelentes condiciones, de conformidad
con las especificaciones establecidas, en los plazos y condiciones econémicas
y técnicas sefialadas en los estudios previos, en la aceptacion de la oferta y
de acuerdo con su propuesta.

b) Realizar una (1) entrega de los elementos, la cual debera ser efectiva
dentro de los cinco (05) dias hdbiles siguientes a la solicitud que realice por
escrito el supervisor del contrato, previa suscripcion del acta de inicio.

c) Hacer entrega de las cajetillas de cigarrillos selladas.

d) Entregar productos suficientes, que satisfagan lo solicitado por la CPMS
Neiva, productos de buena calidad, de marca reconocida en el mercado
nacional.

e) Dar cumplimiento a la totalidad de informacién aportada en su oferta al
momento de realizar la entrega de los elementos.

f) Garantizar la entrega de los elementos atendiendo a los plazos sefalados,
con disposicién de tiempo para el respectivo procedimiento de seguridad y
verificacion en el momento de recibirlo en la Cércel y Penitenciaria de Media
Seguridad de Neiva. De lunes a viernes en el horario de entrega a partir de
las 08:00am hasta las 01:00pm.

g) El Contratista debe realizar la entrega de los productos solicitados sin costo
alguno para la Cércel y Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva, por
concepto de trasporte, seguros, fletes, empaques u otros.

h) Reemplazar sin costo alguno adicional para la entidad, los productos
deteriorados, incompletos, abiertos o que no cumplan con las especificaciones
técnicas descritas en el término méaximo de dos (2) dias habiles.

i) Las demas inherentes al objeto contractual.

13.2. OBLIGACIONES DEL INPEC

La Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva, se obliga para con el
Contratista a:

a) Aprobar oportunamente la Garantia que en debida forma constituya el
contratista.

b) Vigilar la debida y oportuna ejecucién del contrato y el cumplimiento de todas
las obligaciones contractuales a través del Supervisor del Contrato.
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¢) Expedir la certificacién del recibo a satisfaccién, en cumplimiento del objeto
contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de
conformidad con lo sefialado en el contrato sobre la ejecucién del mismo.

d) Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba
oportunamente el valor de la entrega realizado a la Entidad.

e) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de
los términos establecidos en el articulo 14 y ss del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

f) Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones
previstas en la invitacion publica, la oferta y el contrato.

13.3. OBLIGACIONES COMUNES

a) Colaborar reciprocamente para el normal desarrollo del contrato y de las
actividades y alcances que constituyen su objeto.

b) Concurrir a la liquidacién del contrato una vez ejecutado en debida forma,
cumplido su objeto y alcance.

14. Z FERT

Una propuesta sera rechazada cuando:

a) No se cumplan los requisitos habilitantes y no haya opcién de subsanacién o si la
hubiera, no se subsane.

b) Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de
incompatibilidad, inhabilidad o de prohibicion previstas en la Constituciéon
Politica, en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Articulo 18 de la Ley 1150
de 2007, articulos 1,2,3,4, 5, 84 y 90 de la Ley 1474 de 2011, Articulo 221 del
Decreto 19 de 2012 y demas normas concordantes con la materia.

c) Si la oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que
impliquen modificar lo exigido en la presente invitacién o que atenten contra los
intereses de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva.

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacion
durante las etapas de analisis, evaluacion y adjudicacion.

e) Si la oferta es presentada por medio distinto al SECOP II, sin cumplir con el
manual de indisponibilidad establecido por Colombia Compra Eficiente.

f) Cuando para este mismo proceso de seleccion se presenten varias propuestas
por un mismo proponente.

g) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias o no
se diligencie el ANEXO 5- ESPECIFICACIONES TECNICAS en su totalidad, o
cuando el proponente realice modificaciones en cuanto a unidades vy
caracteristicas técnicas. Lo anterior, una vez surtida la etapa sin que se subsane.

h) Cuando la entidad determine, una vez analizadas las explicaciones dadas por el
proponente que el valor de la oferta de menor precio resulta artificialmente bajo,
previo agotamiento del procedimiento establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del
Decreto 1082 de 2015.
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i) Cuando la oferta no contenga la propuesta econémica.

j) El evento en que en la propuesta econémica se sobrepase el valor por item.

k) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacién
suministrada por el proponente.

1) Cuando la oferta presentada no cumpla con el concepto financiero indicado en
los estudios previos.

m) Cuando el termino de duraciéon del proponente persona juridica sea inferior a la
vigencia del contrato y un (1) aflo mds, o cuando el termino de duracién de la
persona juridica integrante del consorcio o unién temporal sea inferior a la
vigencia del contrato y un (1) afio mas.

n) Cuando los proponentes se encuentren inmersos en sanciones disciplinarias que
los inhabiliten para celebrar contratos con el Estado.

o) Si el objeto social o actividad econémica del proponente no tiene relacién con la
naturaleza del objeto a contratar.

P) En los demas casos establecidos en la Constitucion y la ley.

15. DECLA DESIER E

El proceso sera declarado desierto mediante comunicacién motivada cuando:

o Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial
y/o se determine que su valor es artificialmente bajo, en el Articulo
2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

e Cuando no se presente ninguna oferta.

En caso de no lograrse la habilitacion de ningun proponente.

16. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

La Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva, identifica los siguientes
riesgos asociados al Proceso de Contratacion:

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se
debe realizar un analisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

Colombia Compra Eficiente disend con base en el estandar australiano para la
administracion de riesgos una metodologia para identificar y clasificar los riesgos
con fundamento en la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del
Proceso de Contratacién en la que ocurre; posteriormente se evallan los riesgos
teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se
establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el
contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos
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Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la
probabilidad de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su
impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron
clasificados teniendo cuenta su calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

 T@QLERe un plan dé accion detaliado

N Mayor de 13 adnurisiracon

1 3¢ 1a adminsiratin

Ketgo ~ o Rieego Bajo Admamisiiy por proseqementios 3¢ ruting

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su
probabilidad de ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.

La Unidad, identificé para el presente proceso de contratacién los riesgos que se
relacionan en la siguiente tabla, la cual ya estd acorde para los procesos de minima
cuantia.
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CLASE

FUENTE

ETAPA

TIPO

DESCRIPCION
(QUE PUEDE PASAR Y COMO
PUEDE OCURRIR)

CONSECUENCIA DE LA
OCURRENCIA DE LA EVENTO

PROBABILIDA
D
IMPACTO
VALORACION
DEL RIESGO
CATEGORIA

GENERAL

EXTERNO

ICONTRATAC]

10N
TECNOLOGI

CcO

OCURRE CUANDO SE PRESENTAN
FALLAS EN LA DISPONIBILIDAD DEL
SISTEMA DE CONTRATACION PUBLICA
- SECOP
(WWW.COLOMBIACOMPRA.GOV.CO)

RETRASO O INCUMPLIMIENTO DE LOS
PLAZOS  LEGALES PARA LA
PUBLICACION DE LOS ACTOS Y/O
DOCUMENTOS DERIVADOS DE LOS
PROCESOS CONTRACTUALES

PROBABLE
4
MAYCR 4
RIESGO
MEDIO

GENERAL

EXTERNO

EJECUCION

OPERACIONAL

OCURRE CUANDQ SE PRESENTAN
RETRASOS O INCUMPLIMIENTOS EN
LA ENTREGA DE LOS INFORMES A
CARGO DEL  SUPERVISOR  Y/O
PRODUCTOS A  CARGO  DEL
PROVEEDOR, CON OCASION DE LA
EJECUCION DEL CONTRATO.

AFECTACION DE LA EJECUCION DEL
CONTRATO, SATISFACCION DE LA
NECESIDAD Y POSIBLE
INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES Y  ACTIVIDADES
PACTADAS EN EL CONTRATO.

POSIBLE 3
MAYOR 4

RIESGO ALTO

INTERNO

CION

SE PRESENTA CUANDO LA ENTIDAD
NO CUENTA CON LOS RECURSOS
PARA PAGAR EL VALOR DEL
CONTRATO EN LOS PLAZOS
ESTABLECIDOS.

GENERA MORA DE LA ENTIDAD EN EL
PAGO QUE PUEDE AFECTAR AL
CONTRATISTA, HASTA EL PUNTO DE
ROMPER LA ECUACION ECONOMICA
DEL CONTRATO.

RARO 1
RIESGO
BAJO

GENERAL | GENERAL

N

0s

FALTA DE INTERES POR
EMPRESAS POR LA INVITACION

LAS

DECLARATORIA
DESIERTO

DEL PROCESO

CIERTO

MAYOR 4 | MENOR 2
CASI

CIERTO 5

ESPECIFI
co

EJECUCI [PLANEACIO| CONTRATA

ON

ONAL

NO REALIZAR EL SUMINISTRO
OPORTUNO DE LOS ELEMENTOS

NO SE CUMPLIRA LA NECESIDAD
PLANEADA POR PARTE DE LA ENTIDAD

POSIBLE CASI
3
MODERA
DO 3
RIESGO
MENOR

ESPECIFICO

EXTERNO |EXTERNO| INTERNO

EJECUCION

CALIDAD DEL BIEN, NO CUMPLE CON
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

NO SE CUMPLIRA LA NECESIDAD
PLANEADA POR PARTE DE LA ENTIDAD

POSIBLE 3
RIESGO
MENOR

09

ESPECIFIC
0]

EXTERNA

PLANEACIO

N

OPERACIO |OPERACIONA|OPERACI [ECONOMIC|FINANCIER

NAL

CAMBIO
RESPONSABLE
TRATAMIENTO

DE FUNCIONARIO

DE ATENCION Y

LOS PROCESOS DE ABASTECIMIENTO
Y CONTRATACION SE RETRASAN

CASI
ALTO

CIERTO 5
MAYOR 4 [MODERADO 3

Forma de Mitigario

NO.
éA QUIEN SE LE

ASIGNA?

TRATAMIENTO/CON
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S

£

A
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DAD
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MONITOREO Y REVISION
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0?
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£COMO SE
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PERIODICI
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CONTRATACION
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A LAS
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SELECCION.

LOsS
¥

PROBABLE 4
MODERADO 3
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, DEPENDENCIAS,
AREA
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ASESORIA A LAS

REVISION Y AJUSTE
ESTUDIO
PREVIO, CONSTANTE

CADA VEZ QUE
SE PRESENTA
UNA  SOLICITUD
DE )
CONTRATACION.
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17. GARANTIAS

De acuerdo con lo establecido en inciso final del articulo 7 de la ley 1150 de 2007
en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.5.5 del decreto 1082 de 2015 la entidad
estatal tiene la potestad de exigir o no garantias en la contratacion de minima
cuantia. Para el caso que nos ocupa la entidad determina la necesidad de exigirlas,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato, a las actividades a cargo del
contratista y a la forma de pago, las cuales podran consistir en: Pdliza de seguros
expedida por una compafia de seguros autorizada para funcionar en Colombia,
fiducia mercantil en garantia bancaria a primer requerimiento, endoso en garantia
de titulos valores o depdsito de dinero en garantia.

El oferente que resulte adjudicatario debera constituir a favor de la CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE NEIVA NIT. 813.001.835-7, las
siguientes garantias,

1) Cumplimiento del Contrato, el cual debe cubrir:(a) el incumplimiento total o
parcial del Contrato; (b) el cumplimiento tardio o defectuoso del Contrato; y (c) el
pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

2) Calidad de los bienes.

La suficiencia de cada uno de los amparos y la vigencia de los mismos es la indicada
en la siguiente tabla:

TIPO DE VALOR
AMPAROS GARANTIA | ASEGURADO VIGENCIA
) 10% pEL | TERMINO DE DURACION DEL
CUMPLIMIENTO  DEL | POLIZA DE |/, 'on DEL | CONTRATO Y SEIS (6) MESES
CONTRATO SEGUROS CONTRATO MAS, CONTADOS A PARTIR DE LA
COMUNICACION DE ACEPTACION.
20% DEL | TERMINO DE DURACION DEL
POLIZA DE CONTRATO Y SEIS (6) MESES

CALIDAD LOS BIENES | geGyros E‘Et%%NTﬁ.T%L MAS, CONTADO A PARTIR DE LA
COMUNICACION DE ACEPTACION.

Nota 1: Las garantias no podran ser canceladas sin la autorizacién por escrito por
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parte de la entidad.

Nota 2: El contratista debera realizar todas las gestiones necesarias para mantener
vigentes las garantias a que se refiere el presente numeral.

Nota 3: Estard a cargo del contratista el pago de la prima y demds erogaciones de
constitucién y mantenimiento de las garantias mencionadas.

Nota 4: En caso de que el contrato se adicione, prorrogue, suspenda o cualquier
otro evento que fuera necesario, el contratista se obliga a modificar las pdlizas
sefialadas en esta cldusula, de acuerdo con las normas legales vigentes.

Nota 5: La garantia Unica de cumplimiento expedida a favor de entidades publicas
no expirara por falta de pago de la prima ni podra ser revocada unilateralmente.
Nota 6: A la entidad estatal no le seran oponibles por parte del asegurador las
excepciones o defensas provenientes de la conducta del tomador del seguro, en
especial las derivadas de las inexactitudes o reticencias en que este hubiere
incurrido con ocasion de la contratacién del seguro ni en general, cualquier otra
excepcion que posea el asegurador en contra del contratista.

18. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato serd ejercida por el funcionario administrador de
expendio, quien haga sus veces, o quien designe el director de la Carcel y
Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva para tal fin.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011,
articulos 83 y 84, en cuanto al seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato, quien velara por
los intereses de la entidad y tendra las funciones que por la indole y naturaleza del
contrato le sean propias. Entre otras, le correspondera,

Verificar, revisar y aprobar el cumplimiento de los requisitos y documentos
de orden técnico y legal exigidos.

Proyectar y suscribir actas entre contratista y supervisor.

Elaborar oportunamente actas de recibido a satisfaccion, informes de
supervision parcial/final, actas de terminaciéon y liquidacion, asi como los
demads que por su naturaleza le corresponda.

- Vigilar que el servicio se preste cumplimiento las especificaciones técnicas

establecidas.

- Certificar el cumplimiento del contrato dentro de las condiciones exigidas.

- Aplicar en forma estricta las medidas de control para que el contratista
cumpla con los aportes a los sistemas de salud, pensién y aportes a las cajas
de compensacion familiar, ICBF, SENA y cajas de compensacion familiar
cuando a ello hubiere lugar, en los términos de la Ley 789 de 2002, Decreto
1703 de 2002, articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas
concordantes.

19. CLAUSULA DE INDEMNIDAD
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El Contratista se obliga a mantener libre e indemne a la Entidad por cualquier dafo,
perjuicio, reclamo, demanda, accién legal y costas que sean originadas en
reclamaciones provenientes de terceros, que tengan como causas imputables al
Contratista las acciones u omisiones de su personal, sus asesores, subcontratistas o
distribuidores, asi como el personal de estos, que ocasionen deficientes en los
compromisos adquiridos o causen incumplimientos.

20. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analizo la
conveniencia y oportunidad para realizar la presente contratacion, con la suscripcion
de esta declaracién, manifiesto que es perentoria la realizacion de este proceso y por
tal razén la Gnica forma de resolver la necesidad es mediante la contratacion
propuesta, en particular porque la misma ha cumplido con lo establecido en el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modificd el numeral 12 del articulo 25 de
la Ley 80 de 1993.

21. PENDENCI TRATISTA

EL CONTRATISTA es una entidad independiente de EL CONTRATANTE, en
consecuencia, EL CONTRATISTA no es su representante, agente o mandatario. EL
CONTRATISTA no tiene la facultad de hacer declaraciones, representaciones o
compromisos en nombre de EL CONTRATANTE, ni de tomar decisiones o iniciar
acciones que generen obligaciones a su cargo y ejecutara sus actividades de manera
independiente y autbnoma sin subordinacion al contratante.

22. CESIONES

EL CONTRATISTA no podra ceder, en todo o en parte, a persona natural o juridica,
los derechos emanados y asumidos con la suscripcion del contrato, salvo previa y
expresa autorizacion escrita del supervisor del contrato y ordenador del gasto.

23. CADUCIDAD

EL CONTRATANTE, mediante acto administrativo motivado podrd declarar la
caducidad del contrato si se presenta alguno de los hechos constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA, que afecte de
manera grave y directa la ejecucion del Contrato de conformidad con el articulo 18 de
la Ley 80 de 1993.

24. TERMINACION, MODIFICACION E INTERPRETACION UNILATERAL DEL
CONTRATO

Al contrato le son aplicables los principios de terminacién, modificacion e
interpretacion unilateral de que tratan los articulos 15 y ss de la Ley 80 de 1993.
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25. POTESTAD VERIFICADORA

El INPEC se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, exactitud
y coherencia de la totalidad de la informacion aportada por el proponente, pudiendo
acudir para ello a las fuentes, empresas, entidades estatales o aquellos medios que
considere necesarias para el cumplimiento de dicha verificacion.

26. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

De acuerdo con las exclusiones o excepciones establecidos en el Manual Explicativo
de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos comerciales negociados por
Colombia para entidades contratantes, adoptado por el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacién y el manual para
manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion M-MACPC-14
expedido por Colombia Compra Eficiente, las contrataciones directas y las de
minima cuantia no estan cobijadas por acuerdos internacionales o Tratados de Libre
Comercio.

SOFIA VANESA CAVIEDES HERRERA
Responsable Expendio Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Neiva
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