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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: "servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos y todas en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica politica, administrativa y cultural de la nacién. Asi mismo, en su
articulo 46 sefala que: "el Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en casa de indigencia"; del mismo modo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y la jurisprudencia constitucional, se constituyen en el marco legal de los Derechos Humanos en
nuestro pais.

La poblacién adulta mayor en Colombia enfrenta serios retos ligados a su entorno, vinculados a
carencias y bajos niveles de ingresos, a los que se suman los habitos de vida poco saludables. Estos
habitos de vida se expresan en una alimentacion no balanceada, asi como en alcoholismo,
tabaquismo y una escasa actividad fisica y deportiva, todo lo cual influye en la probabilidad de sufrir
comorbilidades graves y en la propension a la dependencia funcional. llevando a esta poblacion
hacia una mayor incidencia y gravedad en las alteraciones permanentes sufridas, deteriorando asi
su calidad de vida.

Con base en el ordenamiento juridico vigente, el Estado ha puesto en conocimiento los mandatos
contenidos en las leyes, decretos y resoluciones, mediante los cuales se ha garantizado y hecho
efectivo los derechos del adulto mayor en el territorio nacional. Respecto al marco normativo
anunciado que precisa y amplia lo contenido en la Constitucion Politica de Colombia, se encuentran
en vigencias las siguientes disposiciones:

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccién y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran su integracién a la vida activa y comunitaria. El Estado
les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de
indigencia, (C-177 -16).

Articulos 49 y 95. Consagran que toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su
salud y de su comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

... La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger a los adultos mayores
para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores.
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La Ley 100 de 1993, norma que dio origen al Sistema de Seguridad Social Integral, establecié en su
Libro IV "SERVICIOS SOCIALES COMPLEMENTARIOS", articulo 262, que el Estado por medio de
sus autoridades y entidades, con participacion de la comunidad y organizaciones no
gubernamentales prestaran servicios sociales para la tercera edad en materia de educacién, en
materia de cultura, recreacion y turismo; y se promovera la inclusion dentro de los programas
regulares de bienestar social de las entidades publicas y privadas de caracter nacional el
componente de preparacion a la jubilacion.

Ley 789 del 2002. estableci6 el Sistema de Proteccion Social en Colombia y lo define como “El
conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y mejorar la calidad de vida de
los colombianos, especialmente los mas desprotegidos, para obtener como minimo el derecho a la
salud, la pensién y al trabajo”.1 El sistema de proteccion social en Colombia ha migrado de un
enfoque de asistencia social, entendida como caridad, a un enfoque de asistencia y prevision social
como derecho, en el cual se enfatiza la igualdad, la democratizacion, la ampliacién de oportunidades,
realizaciones y capacidades y el reconocimiento de diversidades sociales y culturales mediante
estrategias, politicas, planes, programas y proyectos publicos dirigidos a personas, familias y
comunidades insertas en procesos de desigualdad social.

Ley 1171 del 2007. Por medio del cual se establecen beneficios dirigidos a las personas adultos
mayores.

Ley 1251 del 2008. Por medio del cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores.

Articulo 6° Deberes. El Estado, la sociedad civil, la familia, el adulto mayor y medios de comunicacion
deberan para con los adultos mayores:

Del Estado.

En el otorgamiento de subsidios por parte de la Nacion y sus entidades territoriales, se dara prioridad
a los adultos mayores a fin de que accedan a los programas sociales de salud, vivienda,
alimentacion, recreacién, deporte, agua potable y saneamiento basico.

Promover estilos de vida saludables desde la primera infancia para fomentar habitos y
comportamientos saludables relacionados con el autocuidado, la alimentacion sana y saludable, el
cuidado del entorno y el fomento de la actividad fisica para lograr un envejecimiento activo y crear
un imaginario positivo de la vejez.

La Ley 1251 de 2008, la cual tiene por objeto proteger, promover, restablecer y defender los
derechos de los adultos mayores; asi como orientar politicas que tengan en cuenta el proceso de
envejecimiento, planes y programas por parte del Estado, la sociedad civil y la familia, y regular el
funcionamiento de las instituciones que prestan servicios de atencion y desarrollo integral de las
personas en su vejez, de acuerdo con el articulo 46 de la Constitucion Politica de Colombia, la
Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena de 1982 Deberes del Hombre de
1948, la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos Tratados y Convenios internacionales suscritos
por Colombia. De igual manera, se establecié en el articulo 6° ibidem como deber del Estado lo
siguiente:

Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor;

Proteger y restablecer los derechos de los adultos mayores cuando estos han sido vulnerados o
menguados;

Asegurar la adopcion de planes, politicas y proyectos para el adulto mayor;

Generar espacios de concertacion, participacion y socializacion de las necesidades, experiencias y
fortalezas del adulto mayor;

Establecer los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control de las distintas entidades publicas y
privadas que prestan servicios asistenciales al adulto mayor;

basicas insatisfechas de los mas vulnerables;

Fomentar la formacion de la poblacién en el proceso de envejecimiento;

Establecer acciones, programas y proyectos que den un trato especial y preferencial al adulto mayor;
Promover una cultura de solidaridad hacia el adulto mayor;

Eliminar toda forma de discriminacion, maltrato, abuso y violencia sobre los adultos mayores;
Proveer la asistencia alimentaria necesaria a los adultos mayores que se encuentren en estado de
abandono e indigencia;

i)Generar acciones y sanciones que exijan el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las
familias que desprotejan a los adultos mayores sin perjuicio de lo establecido en la normatividad
vigente;

m)Los Gobiernos Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, adelantaran programas de
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores conforme a las necesidades de
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atencién que presente esta poblacion;

n) En el otorgamiento de subsidios por parte de la Nacion y sus entidades territoriales, se dara
prioridad a los adultos mayores a fin de que accedan a los programas sociales de salud, vivienda,
alimentacion, recreacioén, deporte, agua potable y saneamiento basico;

o) Promover campafas que sensibilicen a los profesionales en salud y al publico en general sobre
las formas de abandono, abuso y violencia contra los adultos mayores, estableciendo servicios para
las victimas de malos tratos y procedimientos de rehabilitacion para quienes los cometen;

p) Promover estilos de vida saludables desde la primera infancia para fomentar habitos y
comportamientos saludables relacionados con el autocuidado, la alimentacion sana y saludable, el
cuidado del entorno y el fomento de la actividad fisica para lograr un envejecimiento activo y crear
un imaginario positivo de la vejez;

La Ley 1276 de 2009, a través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se
establecen nuevos criterios de atencién integral del adulto mayor en los centros vida, establece entre
otras medidas, que se autoriza a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y
municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla para el bienestar del Adulto
Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion, instalacion,
adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y promocion de los
Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus
respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se destinara, como minimo, en un
70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la presente ley; y
el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio
de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del sector privado y la cooperacion
internacional.

Articulo 6°. BENEFICIARIOS. Seran beneficiarios de los Centros Vida, los adultos mayores de
niveles | y Il de Sisbén o quienes segun evaluacion socioeconémica, realizada por el profesional
experto, requieran de este servicio para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia
de soporte social.

Paragrafo. Los Centros Vida tendran la obligacion de prestar servicios de atencidon gratuita a los
ancianos indigentes, que no pernocten necesariamente en los centros, a través de los cuales se
garantiza el soporte

actividades educativas, recreativas, culturales y ocupacionales y los demas servicios minimos
establecidos en la presente ley.

Articulo 70. DEFINICIONES. Para fines de la presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

Centro Vida al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y
administrativa orientada a brindar una atencién integral, durante el dia, a los Adultos Mayores,
haciendo una contribuciéon que impacte en su calidad de vida y bienestar;

Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afos de edad o mas. A criterio de
los especialistas de los centros vida, una persona podra ser clasificada dentro de este rango, siendo
menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicologico asi
lo determinen;

Atencion Integral. Se entiende como Atencidn Integral al Adulto Mayor al conjunto de servicios que
se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida, orientados a garantizarle la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, interaccién social, deporte, cultura, recreacion y actividades
productivas, como minimo;

Atencion Primaria al Adulto Mayor. Conjunto de protocolos y servicios que se ofrecen al adulto
mayor, en un Centro Vida, para garantizar la promocion de la salud, la prevenciéon de las
enfermedades y su remisidon oportuna a los servicios de salud para su atenciéon temprana y
rehabilitacién, cuando sea el caso. El proyecto de atencién primaria hara parte de los servicios que
ofrece el Centro Vida, sin perjuicio de que estas personas puedan tener acceso a los programas de
este tipo que ofrezcan los aseguradores del sistema de salud vigente en Colombia.

Geriatria. Especialidad médica que se encarga del estudio terapéutico, clinico, social y preventivo
de la salud y de la enfermedad de los ancianos.

Gerontologia. Literal modificado por el articulo 1 de la Ley 1655 de 2013. El nuevo texto es el
siguiente: Profesional de la salud, titulado de instituciones de Educacion Superior debidamente
acreditadas para esta area especifica del conocimiento, que interviene en el proceso de
envejecimiento y vejez del ser humano como individuo y como colectividad, desde una perspectiva
integral, con el objetivo de humanizar y dignificar la calidad de vida de la poblacién adulta mayor.
Gerontologia. Ciencia interdisciplinaria que estudia el envejecimiento y la vejez teniendo en cuenta
los aspectos biopsicosociales (psicoldgicos, biolégicos, sociales).

Articulo 13. FINANCIAMIENTO. Los Centros Vida se financiaran con el 70% del recaudo proveniente
de la estampilla municipal y departamental que establece la presente ley; de igual manera el ente
territorial podra destinar a estos fines, parte de los recursos que se establecen en la Ley 715 de
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2001, Destinacion de Propodsito General y de sus Recursos Propios, para apoyar el funcionamiento
de los Centros Vida, los cuales podran tener coberturas crecientes y graduales, en la medida en que
las fuentes de recursos se fortalezcan.

Paragrafo. La atencién en los Centros Vida, para la poblaciéon de Niveles | y Il de Sisbén, sera
gratuita; el Centro podra gestionar ayuda y cooperacion internacional en apoyo a la tercera edad y
fijar tarifas minimas cuando la situacién socioecondmica del Adulto Mayor, de niveles
socioecondmicos mas altos, asi lo permita, de acuerdo con la evaluaciéon practicada por el
profesional de Trabajo Social. Estos recursos solo podran destinarse, al fortalecimiento de los
Centros Vida de la entidad territorial.

La Ley 1315 de 2009, por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen
la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion, centros de dia e instituciones de
atencion, buscando garantizar la atencion y la prestacién de servicios integrales con calidad al adulto
mayor; asi mismo, abordan todos los aspectos técnicos a tener en cuenta para la atencién integrada
por parte del Estado.

La Ley 1850 de 2017, complemento las medidas de proteccion al adulto mayor en Colombia,
modificando las Leyes 1251 de 2008, Ley 1315 de 2009, Ley 599 de 2000 y 1276 de 2009, se
penalizé el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictaron otras disposiciones.

ARTICULO 70. Adicidénense en el articulo 6°, numeral 1, dentro de los deberes del Estado definidos
en la Ley 1251 de 2008, los siguientes literales:

Introducir el concepto de educacion en la sociedad fomentando el autocuidado, la participacién y la
productividad en todas las edades para vivir, envejecer y tener una vejez digna;

Elaborar politicas y proyectos especificos orientados al empoderamiento del adulto mayor para la
toma de decisiones relacionadas con su calidad de vida y su participacion activa dentro del entorno
econdmico y social donde vive;

Disefiar estrategias para promover o estimular condiciones y estilos de vida que contrarresten los
efectos y la discriminacion acerca del envejecimiento y la vejez;

Generar acciones para que los programas actuales de gerontologia que se adelantan en las
instituciones se den con un enfoque integral dirigido a todas las edades;

Promover la creacion de redes familiares, municipales y departamentales buscando el
fortalecimiento y la participacion activa de los adultos mayores en su entorno. Con el fin de permitir
a los Adultos Mayores y sus familias fortalecer vinculos afectivos, comunitarios y sociales;
Promover la Asociacion para la defensa de los programas y derechos de la Tercera Edad
Desarrollar actividades tendientes a mejorar las condiciones de vida y mitigar las condiciones de
vulnerabilidad de los adultos mayores que estan aislados o marginados.

Por otro lado, el articulo 9° adiciono el articulo 342 a la Ley 1251 de 2008, el cual menciona que los
adultos mayores tienen derecho a los alimentos y demas medios para su mantenimiento fisico,
psicoldgico, espiritual, moral, cultural y social. los alimentos comprenden lo indispensable para la
nutricion, habitacién, vestuario, afiliacion al Sistema General de Seguridad Social, recreacion y
cultura, participacion y, en general, todo lo que es necesario para el soporte emocional y la vida
autonomia y digna de las pernas adultas mayores. En virtud de lo anterior, correspondera a los
Comisarios de Familia respecto de las personas adultas mayores, en caso de no lograr la
conciliacion, fijar cuota provisional de alimentos. Cumplido este procedimiento el Comisario de
Familia debera remitir el expediente a la Defensoria de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, para que presente en nombre del adulto mayor la demanda de alimentos ante el Juez
competente

De acuerdo con esta normatividad, el hecho de que el Estado brinde a través de los servicios
publicos establecidos para la atencion de los adultos mayores en condiciones de descuido,
abandono o victimas de violencia intrafamiliar, no exime de responsabilidad penal o civil a quienes,
segun la Ley, estan obligados a brindar la asistencia alimentaria que los adultos mayores requieren.

La Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022 - 2031, con el fin de garantizar las
condiciones necesarias para el desarrollo del envejecimiento activo y saludable y de una vejez digna,
autonoma e independiente en condiciones de igualdad, equidad y no discriminacién, en el marco de
la proteccion de los derechos humanos y bajo el principio de corresponsabilidad individual, familiar,
social y estatal, y disponer la formulacion del Plan Nacional de Accién intersectorial de la Politica
Nacional de Envejecimiento y Vejez, y la creacién del Observatorio Nacional de Envejecimiento y
Vejez, como herramientas para la implementacién, e monitoreo, seguimiento y evaluacién de la
Politica.

La poblacién adulto mayor se encuentra priorizada de acuerdo a los grupos poblacionales del
SISBEN asi: Grupos del SISBEN: A1: hasta A5: denominado como: poblacién en pobreza extrema;
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Grupo del SISBEN B1 hasta B7: denominado como: poblacién en Pobreza moderada y Grupo del
SISBEN C1 hasta C18: como poblacién vulnerable.

ARTICULACION PLANES DE DESARROLLO

Plan de Desarrollo Nacional 2012 — 2026 Colombia, Potencia Mundial de la Vida’, Establece dentro
de sus politicas sociales modernas la “Dignidad y felicidad para todos los adultos mayores”. Adultos
mayores con acceso a oportunidades de ingreso, servicios de salud y cuidado de calidad en
condiciones para una vida activa y sana

Objetivos:

Generar oportunidades de ingreso para los adultos mayores.
Brindar oportunidades para que los adultos mayores tengan una vida activa y saludable.
Suministrar servicios de cuidado y salud con calidad para los adultos mayores.

Para el cumplimiento de esta iniciativa plasmada en el Plan de Desarrollo Nacional, se plantean las
siguientes estrategias.

Estimular el desarrollo de instrumentos para aumentar la proteccion econémica para la vejez.
Promover mecanismos de estimulo al ahorro pensional voluntario integrados al sistema de
proteccion a la vejez.

Consolidar los lineamientos para la creacion de la oferta de cuidado para los adultos mayores.
Establecer un sistema de seguimiento a la situacién de las personas mayores y de la institucionalidad
para su atencion.

Desarrollar rutas para el emprendimiento de los adultos mayores.

Consolidar y ampliar las estrategias de promocion de la actividad fisica, deportiva y de recreacién
para los adultos mayores.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

Plan de desarrollo municipal San Diego de oportunidades 2024-2027

Linea 2. Bienestar y justicia social

Componente 5. Oportunidades para la inclusion social y la reconciliacion.

Sector: Inclusion social y reconciliacion.

Meta: Formular y ejecutar un plan de accién anual para la implementacion de la politica de
envejecimiento humano y vejez en el municipio 4103063. Indicador: Documentos de planeacién
elaborados 410306300.

MARCO CONCEPTUAL:
ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y SALUDABLE, VEJEZ DEPENDIENTE Y CUIDADO:

Si bien todos los seres vivos envejecen, el envejecimiento humano constituye un proceso
multidimensional de los seres humanos que se caracteriza por ser heterogéneo, intrinseco e
irreversible; en la esfera individual inicia con la concepcién, se desarrolla durante el curso de vida y
finaliza con la muerte. Es un proceso complejo de cambios biolégicos y psicolégicos de los individuos
en interaccion continua con la vida social, econémica, cultural y ecolégica de las comunidades,
durante el transcurso del tiempo (Fernandez-Ballesteros, 2000). El orden multidimensional del
proceso de envejecimiento humano implica, entonces, dimensiones tanto bioldgicas, psicoldgicas y
sociales como econdémicas, politicas, culturales y espirituales.

En este orden de ideas, mas alla del fendmeno del envejecimiento poblacional emerge el
envejecimiento social entendido como la construccion que una sociedad realiza por si misma para
explicar los cambios que trascurren en la historia local, nacional y global (Montes de Oca, 2010), y
la relacion de tales cambios con la diversidad presente entre personas adultas mayores expresada
en términos de clase social, de diferencias de género (papeles culturales asignados a hombres y
mujeres), de diferencias debidas a razones de pertenencia étnica (Bazo, 1992) y a grupos
especificos de edad, a partir de los 60 afos.

Envejecimiento social. De acuerdo con Neugarten (1999) el estudio de las vidas individuales y el de
los cambios sociales debe verse como una interrelacidn permanente del tiempo vital, el tiempo
definido socialmente y el tiempo histérico. De acuerdo con esta tesis, cada sociedad construye
representaciones, discursos y practicas culturales del envejecimiento humano y la vejez que se
transforman a lo largo del devenir histérico, generacional e individual. En la sociedad moderna el
envejecimiento de la poblacién adquiere su mayor complejidad, pues se encuentra en la interseccion
de numerosos cambios sociales, producto del transcurrir del siglo XXI. La sociedad envejece, dentro
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de un contexto caracterizado por cambios sociales en la familia, el trabajo y la jubilacién. A su vez,
el envejecimiento humano y la vejez se transforman adoptando nuevos patrones socioculturales,
estructurales e institucionales en el interior de las sociedades modernas, sobre las cuales se
configuran y sustentan (Osorio, 2006).

En Colombia, las principales desigualdades sociales en la vejez se manifiestan, de acuerdo con los
resultados de la Encuesta SABE Colombia 2015, en que las personas adultas mayores pertenecen
a los estratos 1, 2 y 3 en porcentajes del 28,4%, 39,6% y 30,0%, respectivamente. Esto es, las
personas adultas mayores tienen una mayor proporcion en estratos 1y 2 y una menor proporcion
en estratos mas altos, en comparacion con el promedio nacional. La peor condicién socioecondmica
evidenciada también se refleja en los demas indicadores de bienestar que evalué la encuesta. Entre
las personas adultas mayores, la Encuesta SABE Colombia demuestra de manera consistente las
marcadas desigualdades existentes en las condiciones econémicas y sociales. En particular, las
desigualdades injustas respecto de la educacién, la afiliacion en salud, el nivel de ingresos y la
ocupacioén, que se reflejan en diferenciales de peores condiciones de vida en las mujeres, en las
personas de mayor edad, en las de piel oscura, en quienes residen en areas de estrato
socioecondmico bajo, en la zona rural y en regiones diferentes a Bogota, especialmente en la region
Caribe y en la Orinoquia/Amazonia.

Envejecimiento activo y saludable. El envejecimiento social esta produciendo un fenémeno
paraddjico, por una parte, la construccion de una nueva identidad del grupo de edad de personas
entre 60 y 79 afios conformado por hombres y mujeres con mejor estado de salud, mayor nivel
educativo y mejor ingreso, dispuestos a ejercer procesos de envejecimiento activo, y por otra parte,
el rapido crecimiento de personas de 80 afios 0 mas quienes tienen un mayor riesgo de entrar en
procesos de dependencia funcional que requieren de cuidados tanto informales como
especializados; respecto al proceso de envejecimiento activo, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS, 2002) lo define como “proceso de optimizacion de oportunidades de salud, participacion y
seguridad con el objetivo de mejorar la calidad de vida a medida que las personas envejecen”.

En desarrollo de esta conceptualizacion, la OMS identifica ocho determinantes del envejecimiento
activo. 1) Econémicos: relacionados con los ingresos, el trabajo y la proteccion social. 2) Del entorno
social: materializados en el apoyo social, la alfabetizacion y educacion, y la prevencién del abuso, el
maltrato y la violencia. 3) Del entorno fisico: representados por las viviendas seguras, la prevencion
de caidas, el acceso a agua limpia, aire puro y alimentos sanos, y la dotacion de equipamientos para
personas mayores residentes en el medio rural. 4) Factores personales: relacionados con la herencia
genética, biologia y factores psicologicos como la inteligencia y la capacidad cognoscitiva. 5)
Conductuales: actividad fisica, alimentaciéon saludable, salud bucal, prevencion del consumo de
productos del tabaco y del alcohol, uso de medicamentos y cumplimiento terapéutico. 6) De los
sistemas de salud y los servicios sociales: prevencion de enfermedades, servicios de atencion de
salud y rehabilitacién, servicios de salud mental y sistemas de atencién a largo plazo. La OMS
considera determinantes transversales del envejecimiento activo a: 7) la cultura: expresada en
imaginarios, actitudes, valores y practicas culturales asociadas con el envejecimiento y la vejez, y 8)
el género: con referencia a la situacion social desigual entre hombres y mujeres.

El envejecimiento activo se aplica tanto a las personas como a los grupos humanos. Permite a las
personas realizar su potencial de bienestar fisico, social y mental a lo largo del curso de vida y
participar en la sociedad de acuerdo con sus derechos, intereses, preferencias, capacidades,
fortalezas y oportunidades. En este contexto es importante destacar el papel de las familias como
escenarios en los cuales se favorece el envejecimiento activo, en sus dimensiones de salud,
participaciéon y seguridad, tanto por la confluencia de tres 0 mas generaciones en su interior como
por la contribucion de las personas adultas mayores a la familia, a la comunidad y a la economia.

El envejecimiento activo se orienta a todas las personas y colectivos e impacta positivamente los
costos de la atencidén en salud, y los niveles de bienestar subjetivo y social, pero exige una
planificacién acorde con las necesidades reales de la poblacién en general, para garantizar el
mejoramiento de la calidad de vida de todas y todos los habitantes de un territorio. En este contexto
resulta importante considerar las consecuencias de la interaccion entre envejecimiento activo y
longevidad saludable, toda vez que la longevidad constituye uno de los fendmenos mas relevantes
de la actualidad y representa la capacidad de las personas de vivir alrededor de 30 anos extras, una
vez alcanzados los 60 afios de edad.

Por ultimo, hacia el afio 2015, la Organizacién Mundial de la Salud establecié una Estrategia y Plan
de Accidon Mundiales sobre Envejecimiento y Salud con el propédsito de que todas las personas
puedan tener un envejecimiento saludable. Para iniciar el desarrollo de este propédsito la OMS
proclamé la realizacion del Decenio del Envejecimiento Saludable que se adelantara entre los afios
2020 a 2030, con la participacién, entre otros, de los diferentes sectores gubernamentales,
organizaciones sociales, personas adultas mayores, sectores publico y privado y otras entidades
mundiales y regionales. Los objetivos previstos para el Decenio son: 1) Promover el envejecimiento
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saludable en todos los paises, 2) Crear entornos adaptados a las personas mayores, 3) Adecuar los
sistemas de salud a las necesidades de las personas mayores, y 4) Desarrollar sistemas de atencion
a largo plazo (OMS, 2015a). La OMS define como envejecimiento saludable al “proceso de fomentar
y mantener la capacidad funcional que permite el bienestar en la vejez. La capacidad funcional
comprende los atributos relacionados con la salud que permiten a una persona ser y hacer lo que
es importante para ella.” (OMS, 2015b).

Vejez dependiente y cuidado. Resulta fundamental destacar la importancia que en Colombia y
América Latina tiene la dependencia funcional de las personas adultas mayores, por sus
implicaciones tanto sobre la organizacion social del cuidado como sobre la demanda creciente de
personas cuidadoras. De acuerdo con el Informe Mundial sobre Alzheimer 2013, la prevalencia de
dependencia funcional para América Latina se incrementara del 4.7% en 2010 al 5.5% en 2030, lo
cual en numeros absolutos representa un crecimiento de 28 a 40 millones de personas con
dependencia funcional en la region (Alzheimer's Disease International, 2013a). La dependencia
funcional se entiende como la pérdida de capacidades corporales o sensoriales para realizar 13
actividades basicas de la vida diaria, esenciales para el cuidado personal y la autonomia, tales como
vestirse, acostarse o levantarse, caminar, usar el bafio, bafarse o comer (Gutierrez y otros, 2014).

Para el caso colombiano, la Encuesta SABE 2015 encontré que la dependencia funcional en
personas de 60 afnos 0 mas oscilaba entre el 2.2% con dependencia severa a total y el 19.1% con
dependencia leve a moderada. De acuerdo con el criterio segun el cual una persona adulta mayor
presenta una condiciéon de discapacidad cuando necesita ayuda para realizar al menos una actividad
basica de la vida diaria, el 21,3% de las personas de 60 afios 0 mas son personas con discapacidad.

En cuando a demencias, el informe La Demencia en América registra para el afio 2009, en América
Latina, una prevalencia de demencias en personas de 60 afios 0 mas del 8.5%. La prevalencia de
demencias correlaciona con la edad y se duplica con cada incremento de 5,5 afios de edad.

En personas de 60 a 64 afios es del 1.3%, en personas de 70 a 74 afios es de 4.5%, en el grupo de
80 a 84 afos es del 15.4% y en mayores de 90 afios del 63.9% (Alzheimer’s Disease International,
2013b).

Respecto a la organizacion de servicios de cuidado, la demanda de cuidado esta aumentando en
América Latina debido a tres causas principales: el numero considerable de nifos y nifias, el
envejecimiento de la poblacién y el incremento del numero de personas con algun grado de
dependencia por razones de salud. Actualmente la region enfrenta una demanda de cuidado
concentrada en la nifiez, sin embargo, en el futuro préximo las personas adultas mayores y las
personas con dependencia funcional seran las que constituiran la mayor carga de asistencia.

Por tanto, en un contexto de transicion demografica como el que ocurre en Latinoamérica, hay que
anticipar las acciones y prepararse para enfrentar las transformaciones que ya se anuncian. (Cepal,
2009) Se calcula que esta inversion en la relacion de cuidado, desde los nifios y nifias hacia las
personas adultas mayores, sucedera en Colombia en menos de veinte afios, a juzgar por los
estudios sobre velocidad del envejecimiento que demuestran que al afio 2037 el 15% de los
habitantes del pais tendran edades iguales o superiores a los 65 afios.

En consecuencia, es necesario transitar hacia la construccion de la dependencia funcional y el
cuidado como asuntos de responsabilidad colectiva, que deben ser atendidos mediante prestaciones
y servicios que maximicen la autonomia y el bienestar de los individuos y las familias, en el marco
de los sistemas de proteccién social. (Cepal, 2012b) Merece especial atencién el concepto de
cuidado, entendido desde referentes antropolégicos como la experiencia por la que atraviesan todos
los seres humanos, de recibir cuidado como condicién previa e indispensable de supervivencia y, a
consecuencia del cuidado recibido, habilitar la capacidad de cuidar de si mismo y de cuidar de otros

Envejecimiento. El envejecimiento humano es un proceso de desarrollo evolutivo, gradual y
multidimensional caracterizado por ser heterogéneo e irreversible que sucede en el continuum de la
vida desde la concepcion hasta la muerte, y estéa relacionado con los cambios biopsicosociales que
experimenta un individuo en su trayectoria de vida y las implicaciones de la evolucién cronoldgica y
aspectos interactuantes de caracter social, econémico, cultural, ecoldogico entre otros en el
transcurso del tiempo.

A nivel bioldgico, la vejez es el resultado de los efectos de la acumulacién de gran variedad de dafios
moleculares y celulares que se producen con el tiempo (Organizacion Mundial de la Salud, 2015).
En Colombia la Politica envejecimiento y vejez tomo definiciones de varios autores y la organizé asi:
“El envejecimiento es el conjunto de transformaciones y o cambios que aparecen en el individuo a
lo largo de la vida: es la consecuencia de la accion del tiempo sobre los seres vivos. Los cambios
son bioquimicos, fisiolégicos, morfoldgicos, sociales, sicoldgicos y funcionales. El envejecimiento
individual esta determinado por las condiciones sociales, econdmicas, ambientales, nutricionales y
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culturales enlas que viven los seres humanos. (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2007). Luego
en el marco de la actualizacién de la politica en el afio 2014 (Ministerio de Salud y Proteccién Social,
2015), el envejecimiento humano “constituye un proceso multidimensional de los seres humanos
que se caracteriza por ser heterogéneo, intrinseco e irreversible; inicia en la concepcion, se
desarrolla durante el curso de vida y termina con la muerte” en ese sentido, este proceso
multidimensional implica dimensiones biolégicas, psicolégicas, sociales, econdémicas, politicas,
culturales y espirituales, es decir, el envejecimiento humano es integral, el ser humano envejece en
todas sus dimensiones asi como se ha desarrollado a lo largo del curso de vida

Envejecimiento poblacional. El envejecimiento demografico se define como el aumento progresivo
de la proporcién de las personas de 60 afios y mas con respecto a la poblacion total, lo que resulta
de una gradual transformacion de la estructura por edad y sexo (CELADE, 2006). Dos caracteristicas
de este proceso motivan una preocupacion urgente. En primer lugar, el envejecimiento se produce
y se seguira produciendo en el futuro a un ritmo mas rapido que el registrado histéricamente en los
paises hoy desarrollados. En segundo lugar, se dara en un contexto caracterizado por una alta
incidencia de pobreza, una persistente y aguda inequidad social y una probable tendencia hacia la
disminucién del tamafo de las fuentes de apoyo producto de los cambios en la estructura y
composicion familiar” (CEPAL, 2004). El envejecimiento ademas es un proceso colectivo, resultante
de variaciones en disminuciéon de la mortalidad, disminucion de la fecundidad y modificaciones
positivas 0 negativas por migracion (CEPAL C. E., 2004) en la estructura poblacional, todo
sustentado en mejoras de la calidad de vida. Produce que un “efecto generacional adquiera mayor
importancia, esto es la coexistencia de individuos pertenecientes a diferentes generaciones que
comparten el mismo espacio geografico e histérico pero que también compiten por el mismo. Se
superponen valores, formas de existencia, conocimientos y creencias asociadas a distintos periodos,
y, por tanto, se suscitan conflictos de diversa indole” (CEPAL, 2004).

Envejecimiento individual. El envejecimiento individual es un proceso biolégico, social y psicoldgico,
como resultado de la interaccion de la herencia, el ambiente y la conducta que va delineando la
ultima etapa de la vida: la vejez. Esta se refiere a un estado relativamente largo, ya que puede
corresponder a casi la tercera parte de la existencia, y ademas es el ultimo escalén del ciclo vital
(MSPS, 2007). Los individuos envejecen a ritmos diferentes. El envejecimiento reduce sus reservas
fisioldgicas y por lo tanto transforma sus capacidades de interaccion con el entorno. Es un proceso
gradual que no necesariamente es percibido, sino en la medida que se presentan exigencias de
distinta indole, una enfermedad, un accidente, una crisis psicolégica, un cambio abrupto de sus
entornos y condiciones sociales (Adams, 1981). El envejecimiento individual exige como se planted
en el Plan de Accién Internacional sobre el envejecimiento 2002, la creacién de entornos propicios
y favorables a la vejez, basados en imagenes positivas del envejecimiento, las cuales surgen de
cotidianamente, brindar mejores condiciones de vida a los mayores, con mayor autonomia y
capacidad de interaccion con los demas individuos (Adams, 1981). Esta singularidad, también exige
atenciones diferenciales en salud, en lo psicosocial, entornos adaptados a sus condiciones, una
capacidad humana institucional que reconozca a las personas mayores y sus caracteristicas
especificas que les brinden valor y dignidad (Adams, 1981).

Persona Adulto Mayor. Persona adulta mayor es todo hombre o mujer mayor de sesenta anos de
edad, sujeta de derechos, plena y activa; poseedora de experiencias, capacidades, habilidades y
potencialidades que les permiten participar y tomar decisiones respecto a situaciones que afecten
su presente y su futuro, y contribuir en espacios familiares, sociales e intergeneracionales en los
sistemas sociales, econdmicos, politicos, culturales y ambientales de los que hacen parte.

Vejez. La vejez humana es una construccion cultural, social e histdrica, que representa el periodo
final del proceso de envejecimiento y de la vida misma. Se caracteriza por transformaciones
graduales de tipo morfoldgico, funcional, psiquico y social que modifican la capacidad de respuesta
de la persona frente a los cambios del entorno y se determinan como consecuencia de la accién del
tiempo, del acumulado de experiencias vividas a lo largo de la vida a nivel individual y colectivo, la
historia de la salud propia y otras variables circunscritas al proceso de desarrollo y bienestar de la
personal1. Organismos internacionales12 han definido la vejez como el tltimo de los momentos del
curso de vida que comienza alrededor de los 60 afios y termina con la muerte, parametro relacionado
con el grado de desarrollo de cada pais. No obstante, es de resaltar que la edad cronoldgica, no es
un indicador exacto de los cambios que acompafan el envejecimiento, aunque sea el mas
frecuentemente utilizado y aparentemente el mas objetivo (Martin, 2005). El concepto de vejez
trasciende entonces una edad cronolégica y unas caracteristicas fisicas individuales para
transformarse en un tema multidimensional y de caracter colectivo (Rodriguez). Esta misma
definicidon en términos de afios es arbitraria y cambiante, en especial por los avances en la esperanza
de vida de los paises (Social, UNHCR, & ACNUR, 2011). En Colombia se consideran personas
mayores a mujeres y hombres que tienen sesenta aflos o mas (0 mayores de cincuenta afos si son
poblaciones de riesgo, por ejemplo, indigentes o indigenas (Social, UNHCR, & ACNUR, 2011)). Esta
edad puede parecer joven en paises donde la poblacién goza de un adecuado nivel de vida y por lo
tanto de salud, sin embargo, en los paises en desarrollo una persona de 60 afios puede ser vieja y

Carrera 9 N° 2C-71 e-mail admin@sandiegocesar.qov.co Pagina Web www.sandieqgo-cesar.qov.co

Sec. Gral. # (5) 5798008 - Sec. Salud 5798433 - Sec. Planeacion 5798781- Sec. Hacienda 5798250
Cédigo Postal: 202030



mailto:admin@sandiegocesar.gov.co
http://www.sandiego-cesar.gov.co/

R | REPUBLICA DE COLOMBIA | copico:

o DEPARTAMENTO DEL CESAR . FECHA
W . MUNICIPIO DE SANDIEGO VERSION:T 1 010312013
% 3 ;,.‘-w; Alcaldia Municipal

A NIT N° 800096623-2

| ESTUDIOS PREVIOS ESTADO: CONTROLADO

reflejar condiciones de vida que han limitado un envejecimiento saludable. Este limite de edad es
reconocido y usado por Naciones Unidas para referirse a las edades avanzadas (Ministerio de Salud
y Proteccién Social, 2007). La vejez positiva asume que este es un periodo de capitalizacién y
despliegue de las capacidades productivas y saberes adquiridos durante toda la vida y no una etapa
de exclusién social, econémica y afectiva, pues estas consideraciones potencian los riesgos
individuales y colectivos y tiene efectos sobre la calidad de vida, el aumento de la pobreza y la carga
economica. Asi mismo y ante una mayor proporcion de poblacion de personas mayores, los patrones
sociales, comportamentales, sicolégicos, econdmicos, culturales y de género se modifican
(Rodriguez). Por consiguiente, la vejez debe concebirse desde un enfoque de derechos
promoviendo el empoderamiento de las personas mayores, no solamente como beneficiarias,
también como personas responsables consigo mismas, con sus familias y con la sociedad, con su
entorno inmediato y con las generaciones futuras (CEPAL, UNFPA, ASDI, 2011).

Alimentacién Saludable. Este concepto fue definido para Colombia en la Resolucion 3803 de 2016
Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes para la poblacion colombiana (En adelante
RIEN) como “aquella que satisface las necesidades de energia y nutrientes en todas las etapas de
la vida considerando su estado fisiolégico y velocidad de crecimiento; promueve el suministro de
nutrientes de la madre al feto, la practica de la lactancia materna e incluye alimentos ricos en
nutrientes en la alimentacién complementaria y se caracteriza por ser una alimentacion completa,
equilibrada, suficiente, adecuada, diversificada e inocua que previene la aparicion de enfermedades
asociadas con una ingesta deficiente o excesiva de energia y nutrientes” (Res. 3803 de 2016
Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2016).

De acuerdo con la literatura mundial hay puntos de encuentro en la definicion adoptada por
Colombia, y hay especificidades en cuanto al tema de la alimentaciéon en las personas adultas
mayores, en Espafa, por ejemplo, la alimentacién de los mismos esta asociada a un “acto social y
relacional de los adultos mayores con sus seres mas proximos y queridos que les reporta 23
importantes satisfacciones y bienestar psico-afectivo” (Sociedad Espafola de Geriatria y
Gerontologia, 2013). De ahi, la importancia de la promocién de una alimentacién saludable no solo
en el sentido estricto de satisfacer unas necesidades bioldgicas sino también afectivas y sociales.
Como se vera mas adelante la alimentacion, la nutricion y el envejecimiento tienen caracteristicas
particulares y obedecen a los cambios bidireccionales en estos aspectos.

Enfoque de curso de vida: El curso de vida hace referencia al conjunto de trayectorias o roles que
sigue el desarrollo de las personas a lo largo del tiempo, que son moldeadas por interacciones y la
interdependencia de los aspectos bioldgicos y sociales del individuo; los contextos culturales,
sociales e historicos en los cuales transcurre la vida y, los sucesos vitales y las transiciones
individuales, familiares o comunitarias. La nocion de tiempo es fundamental para el enfoque del
curso de la vida. Por ello, el punto central de este enfoque es la comprensién de como influye el
pasado en el presente, haciendo énfasis en la comprensién de las interacciones entre el cambio
biolégico y el cambio social; por lo tanto, se abordan los seres humanos como entidades sociales y
biolégicas, analizando las complejas interacciones que se desarrollan a través del tiempo entre una
gama de determinantes sociales y los resultados en salud, configurando diferentes patrones de
ventajas o desventajas en el estado de salud y en el desarrollo humano. En este sentido, la
investigacion orientada por el enfoque de curso de vida no sélo esta interesada en la forma en que
lo social "se pone en la piel" para afectar a la biologia, sino también, como la salud afecta a la forma
en que interactuamos con nuestro mundo social (Burton-Jeangros, Cullafi, Sacker & Blane, 2015).
De acuerdo con la OPS, el enfoque del curso de vida aplicado a la atencién sanitaria se basa en un
modelo que sugiere que los resultados de salud para individuos, familias y comunidades dependen
de la interaccién de diversos factores protectores y de riesgo a lo largo de dicho curso de vida. De
tal manera "que el estado de salud a cualquier edad, para una cohorte de nacimiento determinada,
refleja no sélo las condiciones contemporaneas sino la encarnacion de las circunstancias vitales
anteriores, desde la etapa intrauterina en adelante”.

CARASTERISTICAS FISIOLOGICAS

Es evidente que en el envejecimiento hay cambios significativos a nivel fisiolégico los cuales afectan
la alimentacion y nutricién de las personas adultas mayores. Algunos de estos cambios se enumeran
a continuacion de acuerdo con la evidencia.

Cambios en el sistema digestivo: Pérdida de denticién, disminucién de la salivacion, tendencia a la
atrofia muscular esofagica, menor respuesta peristaltica, problemas del esfinter eséfago - gastricoy
reflujo, tendencia a la gastritis atrofica, pérdida progresiva de la funcion motora del estémago,
disminucién de la secrecion gastrica, acortamiento y ensanchamiento de las velocidades
intestinales, tendencia a la apariciéon de diverticulos, reduccion del tamafio de higado y pancreas,
disminucion de la respuesta de las hormonas reguladoras como: insulina y glucagon, grelina y
leptina; hay alteraciones en la respuesta a los farmacos de uso frecuente en la edad avanzada.
(Cardema, Rafael y otros. Instituto Danone, 2010) Disminuye el sentido del olfato y el gusto, boca
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seca con dificultad para la deglucién y la masticaciéon, aumenta el tiempo de vaciamiento gastrico
para los liquidos y disminuye para los sélidos.

Variaciones metabdlicas: Disminucién de la masa muscular, pérdida de la masa 6sea porque
disminuye la capacidad de absorcién del calcio y la sintesis de la vitamina D, la respuesta del sistema
inmunoldgico disminuye sobre todo si hay alguna alteracién nutricional, las alteraciones nutricionales
como tal (Bajo peso o Sobrepeso y obesidad), también es evidente el déficit en la absorcion de
vitaminas relacionadas con alteraciones neurolégicas (University College Dublin. UCD Institute of
Food and Health. Agriculture and Food Science Centre, 2010). Otras variaciones tienen que ver, por
ejemplo, con la disminucién de la tolerancia a la glucosa, la pérdida de agua corporal mas rapido
que en otro curso de vida por lo cual es comun la deshidratacion, la masa grasa también sufre
alteraciones, de igual forma, los efectos oxidativos sobre las células son mas evidentes en las
personas adultas mayores. (Cardema, Rafael y otros. Instituto Danone, 2010). También hay
evidencia sobre la disminucién de la capacidad respiratoria con limitaciéon de actividades, del gasto
caldrico, de la capacidad de concentracion urinaria, entre otras.

Ademas, en las personas adultas mayores aumenta la prevalencia de enfermedades no
transmisibles asociadas al Sobrepeso y la obesidad como la HTA, diabetes, dislipidemias e
hiperuricemias.

CARACTERISTICAS PSICOSOCIALES De acuerdo con la literatura (Amador, 2015), hay cambios
psicosociales que afectan a las PAM y que alteran indirectamente la salud, alimentacion y nutricién
de los mismos, bien sea porque se modifican costumbres y/o varian el estado animico de las PAM,
lo que influye indirectamente en la ingestion y aprovechamiento biolégico de los alimentos. Los
factores enunciados en la evidencia para desencadenar cambios psico sociales son: enfermedad
como tal, la viudez, la enfermedad del cényuge o cuidador, alejamiento de la familia, pérdida del
poder adquisitivo, incapacidad fisica, la dependencia, el maltrato, entre otros. Estos generan estados
emocionales de ansiedad, depresion, sentimientos de pérdida, disminucion en la capacidad
productiva, y trastornos emocionales como la demencia senil, y a su vez, estas alteraciones
emocionales, como se explicé anteriormente, influyen en la salud, alimentacion y nutricién de las
PAM.

Consumo de
alimentos: Acceso y

preparacion de
alimentos,
n composicién de los

pasdadeas et daccit Estado fisico
entermedades de alimentos, funcional:
crénicas, uso de requerimientos Limitaciones

medicacion, fisicas, actividad

cambios sensoriales " fisica, fuerzay

{Ousa, thtpy  resistencia fisica

salud oral,

) Estado nutricional
Género Genéticos
) Proceso de
( envejecimiento
Estado

(""“dfz “"""‘:."‘“ socioecondmico:
estado men!
Necesidades ;l;:xlo:u de
emocionales y ; < , cultura,
depresion, Creencias 4 religion y A
relacionadas con la salud Cambios tradicion, estilo
¥ nutricion, ingesta fisiologicos de vida,
habitual de alimentos Inh af ializacién
envejecimiento

Alimentos recomendados para las PAM Los alimentos para las PAM no son distintos a los de
cualquier momento de vida, es decir, es necesario que los alimentos consumidos en su conjunto
sean de alto valor nutritivo y contribuyan al cumplimiento de las recomendaciones, pero ademas los
alimentos deben cumplir con caracteristicas organolépticas satisfactorias, es decir, que los alimentos
consumidos por las PAM sean de su agrado y ademas de un consumo sano de alimentos, permita
una relacion emotiva igualmente sana tanto consigo mismas, con las personas que los rodean
(Familia y/o cuidadores) y su entorno. También se debe tener en cuenta las condiciones fisioldgicas,
emocionales y los aspectos socioculturales y econdmicos que condicionan la alimentacion, dado
que es un pilar determinante de la calidad de vida en todas las etapas de la vida, y de manera
especial en la vejez.

Muchas de las personas adultas mayores perciben la dieta saludable como régimen dietario por lo
que la modificacién de habitos alimentarios hacia lo saludable cuando éstos no han sido fruto de la
experiencia con los alimentos y su relacion con los otros y el entorno, es muy dificil lograrlo (Sociedad
Espafiola de Geriatria y Gerontologia, 2013), por lo que tanto cuidadores como familiares y ellos
mismos como individuos deben ser permedados por experiencias satisfactorias con los alimentos y
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la informacion sobre los mismos.

GRUPOS DE ALIMENTOS

Grupo 1. Cereales, raices,
tubérculos y platanos Estos
alimentos son fuente principal de
Calorias y carbohidratos
necesarios para que el cuerpo
obtenga la energia necesaria para
desarrollar sus

actividades diarias.

Grupo 2. Frutas y verduras,
Alimentos fuentes de vitaminas y
minerales (micronutrientes)
principalmente, fibra y agua, el
consumo de 5 o mas porciones
diarias contribuyen a la
disminucion de la prevalencia de
ENT, ademas de ser antioxidantes,
favorecer la regeneracion celular y
aportar al buen funcionamiento del

sistema inmunolégico. (OMS -
FAO, 2005)
Grupo 3. Leche y productos

lacteos Este grupo de alimentos es
fuente principal de proteinas y
calcio.

Grupo 4. Carnes, huevos,
leguminosas, frutos secos vy
semillas Estos alimentos son
fuente de proteinas tanto de origen
animal como de origen vegetal
importantes para el metabolismo
en los individuos, ademas algunos
de estos alimentos (frutos secos)
también son fuente de grasa de
origen vegetal monoinsaturada.
Estos nutrientes son importantes

para el mantenimiento de las
funciones celulares y de los
tejidos musculares y O6seos.

(Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - Red Papaz, 2014)

Grupo 5. Grasas Son necesarias
para la salud, los alimentos fuente
de grasa proporcionan también
calorias y generalmente se usan
para las preparaciones de los
alimentos. Estan las de origen
animal y las de origen vegetal.

e alimentos.

Ademas como se describié anteriormente en este documento, la toma de medicamentos para
diferentes patologias sobre todo para la HTA y otras enfermedades no transmisibles, pueden afectar
la percepcion de los sabores, por lo que es importante tener este aspecto a la hora de planeacién
de las preparaciones y los menus ofrecidos a las PAM.

Es necesario precisar que la alimentacién saludable de las personas adultas mayores incluye
alimentos de todos los grupos descritos en Colombia de acuerdo con las Guias Alimentarias
Basadas en Alimentos para mayor de dos afos (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - FAO,
2015) en las cantidades e intercambios d

ALIMENTOS PARA PAM

Arroz integral, derivados de
cereales preferiblemente de arroz
0 maiz (panes, productos de
panaderia, pasta, arepas), papa,
platano u otros tipicos de las
regiones donde se adapte este
lineamiento como Aame, y raices
como yuca, arracacha y batata.

En las PAM, sin embargo, se

recomienda consultar con el
profesional en nutricion y/o
médico tratante en caso de

enfermedades endocrinas (como
diabetes) o] del trato
gastrointestinal (cémo gastritis,
colitis, entre otras).

Se recomienda el consumo de
alimentos lacteos descremados
sea solo en preparaciones, en
general los ejemplos clasicos de
estos alimentos son queso,
cuajada, leche, kumis y yogurth.
En las PAM se recomienda sobre
todo aumentar el consumo de
carnes blancas como pollo,
pescado y mariscos cuya
disponibilidad y acceso también
esta mediado en gran medida por
el territorio y los ingresos para
adquisicion de alimentos, se
recomienda  disminuir  carnes
rojas. También se recomienda el
consumo de leguminosas de
acuerdo a la tolerancia de las
PAM, aqui se encuentran los
garbanzos, las lentejas, los frijoles
y la arveja seca. Entre los frutos
secos y semillas estan nueces, el
mani, el ajonjoli, las almendras,
las avellanas.

Se recomienda a las PAM el
consumo de grasas de origen
vegetal en las preparaciones
evitando las grasas sélidas por su
contenido de grasas saturadas,
también se debe revisar el
rotulado del empaque a fin de
evitar aquellas que contengan
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(Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - Red Papaz, 2014)

Grupo 6. Azucares Son fuente de
calorias y carbohidratos simples,
también le dan al cuerpo energia,
sin embargo su consumo debe ser
limitado (maximo 10% del
requerimiento promedio de
energia por grupo de edad vy
género, es el valor guia que adopté
Colombia en la resolucion 3803 de
2016 RIEN. Y la recomendacioén
condicionada estaria por debajo
del 5% (Organizacion Mundial de la
Salud, 2015).

Agua Es el ideal como
acompanante para un plato
saludable, pues es un regulador
natural del metabolismo: hidrata,
ayuda a mantener la temperatura
corporal ideal y a facilitar el
proceso de la respiracion y la
traspiracion. Por todo esto es
importante incluirla durante el dia,
sea pura o en bebidas naturales
como jugos de frutas. (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar

grasas trans. En este grupo estan
los aceites de origen vegetal como
soya, canola, maiz y como
recomendacion para las PAM el
aceite de oliva para aderezo de
ensaladas u otras preparaciones,
es de aclarar que este aceite no
sirve para frituras.

En este grupo se encuentra el
azucar para adicionar, el cual
debe consumirse con moderacion
en PAM sanas de acuerdo con la
recomendacién de la OMS.

Otros alimentos que pueden ser
alternativa son la miel y la panela,
ademas de productos elaborados
con azucar como dulces, postres,
en tal caso preferir los que tengan
menor proceso de trasformacion
como por ejemplo el bocadillo de
acuerdo con las recomendaciones
del profesional médico tratante y/o
de nutricion y dietética.

A menos que las PAM tengan
alguna patologia especifica como
por ejemplo Insuficiencia cardiaca
u otro tipo de patologias
relacionadas con el sistema renal,
entre otras, el agua tiene gran
importancia para este grupo
poblacional, de acuerdo con las
RIEN (Res. 3803 de 2016
Ministerio de Salud y Proteccién
Social, 2016) el consumo de agua
debe ser al menos ocho vasos,

ademas del agua que aportan
especialmente las frutas vy
verduras.

Fuente: Lineamiento técnico para la promocién de alimentacion saludable en las personas adultas
mayores Subdireccion de Enfermedades No Transmisibles Ministerio de Salud y Proteccion Social

-FAO
y otros, 2015)

MARCO CONCEPTUAL DESDE LA PERSPECTIVA EMOCIONAL Y MENTAL

EMOCIONES: emocién se refiere a un sentimiento y a los pensamientos, los estados bioldgicos, los
estados Psicoldgicos y el tipo de tendencias a la accion que lo caracterizan. Las emociones son el
motor, la esencia del ser humano. Son como la madre para los hijos. El ser humano existe gracias
a las emociones, los hijos existimos gracias a la madre, nacen por una madre. Los seres humanos
han evolucionado gracias a las emociones, ya que desde la antigiedad han jugado un papel
supremamente fundamental para la supervivencia, para detectar el olor femenino y poder procrear,
de esta manera mantener la continuidad de la especie, superando los obstaculos de la naturaleza a
través del tiempo. Goleman (1995) afirma que “la palabra emocién proviene del verbo latino moveré
(que significa «moverse») mas el prefijo «e-», significando algo asi como «movimiento hacia» y
sugiriendo, de ese modo, que en toda emocién hay implicita una tendencia a la accién. Basta con
observar a los nifios 0 a los animales para darnos cuenta de que las emociones conducen a la
accion; es solo en el mundo «civilizado» de los adultos en donde nos encontramos con esa extrafia
anomalia del reino animal en la que las emociones —los impulsos basicos que nos incitan a actuar—
parecen hallarse divorciadas de las reacciones. Los sentimientos, las aspiraciones y los anhelos
mas profundos parten de una emocion”.

EDUCACION DE EMOCIONES
“El hecho de que no podamos elegir las emociones que tenemos permite que las personas justifiquen
sus acciones diciendo que se encontraban a merced de la emocién. Del mismo modo que existen

caminos rapidos y lentos a la emocién”.

El aprendizaje emocional o amigdalino: es cuando se habla del “camino de nivel bajo” cuando el
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sujeto percibe un estimulo, lo compara con la data que esta guardada en el cerebro emocional y la
amigdala decide si se acerca o se huye. Mientras que el aprendizaje cognitivo intelectual: hace
referencia a lo académico, el que esta relacionado con las distintas materias y areas del
conocimiento intelectual. La escolaridad formal se ha dedicado mucho a este tipo de aprendizaje y
menos tiempo a la ensefianza emocional. Dura menos tiempo en la mente y tiene por objeto el
estudio del mundo exterior. Por su lado el aprendizaje cognitivo emocional tiene por objeto el estudio
del mundo interior. Es decir, el conocimiento personal para lograr una autogestién, modelar las
emociones, aunque es la parte que va en desventaja, pero es la mas importante. Es este ultimo el
tipo de aprendizaje que pretende desarrollar el presente trabajo investigativo. Asi como los adultos
no pueden elegir lo que sienten, los nifios tampoco pueden elegir sentir lo que sienten, por lo que la
Unica opcion adecuada se ubica en educar las emociones, aprender a sentir lo que se siente. Las
emociones en los nifios se educan tomando en cuenta la emocionalidad de los nifios y de las nifias,
es decir valorandolos como seres humanos que poseen corazén y cerebro. Una de las maneras es
utilizando actividades que fortalezcan el desarrollo emocional y al manejo, el reconocimiento de las
emociones propias y ajenas. Segun Fernandez (2013) la pregunta es ;Como llevar inteligencia a
nuestras emociones? El nuevo aprendizaje postula que debemos aprender a armonizar la cabeza
con el corazon (cerebro racional y emocional).

EMPATIAY COMPETENCIAS SOCIALES

“Para poder desarrollar plenamente nuestra empatia, tenemos que aprender a escuchar activamente
y a comprender mas alla de las palabras”.

Es comprender los sentimientos y las emociones de los demas, a tal punto que llega a sentir algun
grado de lo que siente la otra persona, J. Elias & otros (1999) “Consideramos la empatia como la
comprension emocional no verbal de los demas. La habilidad de establecer lazos de empatia resulta
crucial para los progenitores a la hora de tratar con sus hijos, y para los nifios es vital el aprendizaje
de la empatia como una aptitud social positiva”. Es de vital importancia la escucha activa para llegar
a sentir algo de lo que siente el otro y sentir con el otro. En la empatia se trata de sentir y hacer algo
al respecto ayudandole a buscar una solucion a la situaciéon. La escucha activa implica no solamente
el aspecto verbal sino también el no verbal, es decir gestual y corporal que expresa la mayor parte
de una comunicacion. Mientras que la conciencia de la organizacion, es identificar las corrientes
emocionales y las relaciones de poder subyacentes en un grupo. La organizacién hacia el servicio,
es prever, anticiparse en el reconocimiento y la satisfaccién de las necesidades de los demas, lo
que propicia la creacién de un clima seguro y resonante.

Competencias sociales. (Liderazgo, influencia, desarrollo de los demas, catalisis de cambio, gestién
de los conflictos, establecimiento de los vinculos, trabajo en equipo) ¢, Qué son y por qué se producen
los conflictos? Segun Fernandez, ocurre porque existe divergencia en los intereses de las partes, ya
sean porque sean diferentes u opuestos. Lo importante en la resolucién de problema no es fijarse
en la posicion de las partes, sino en los intereses. Modelo gana-ganar es la mejor manera de
solucionar, de esta manera siendo una persona asertiva y no competitiva.

MANEJO DE LAS EMOCIONES

El manejo de las emociones no es mas que saber regular o modelar las propias emociones, tomando
consciencia de lo que se siente, para asi actuar debidamente ante los diferentes estimulos de la
sociedad. Es reaccionar inteligentemente, es encontrar la manera de agregar inteligencia a la
emocién. Consiste en reconocer que afectan tanto el cuerpo como la mente del ser humano, en
especial nifos, nifas, adolescentes y adultos mayores. Si se practica responsable y
persistentemente en escuchar a las propias emociones es posible llegar a manejarlas, dominarlas y
no que ellas sean las dominantes. Se sabe que no es nada facil, solo se necesita voluntad y deseo
de mejorar la propia condicion emocional. En los nifios ser& mucho mas complicado o des
complicado depende de cédmo se perciba. Podria ser complicado porque se dice que los nifios y
adultos mayores aun, “son egocéntricos”, se centran mucho en si mismos. Pero también se dice que
los nifios y adultos mayores en esa etapa aprenden mucho mas rapido, no se niegan a aprender, a
explorar, a curiosear. El manejo de las emociones se puede trabajar en todas las edades del ser
humano, ya que todos tienen emociones e inteligencia. Todas las personas nifios, nifias y adultos
tienen las dos inteligencias, emocional y cognitiva, que generalmente se mantiene en equilibrio, pero
esto se rompe cuando llega una fuerte emocién, es ahi cuando necesitamos conscientemente volver
a equilibrarlos. Para que haya este equilibrio es importante permitir que las fuerzas mas constructivas
de si mismo, sean protagonistas en la eleccion de las direcciones de los sentimientos, En los nifios
y adultos mayores manejar las emociones consiste, desarrollar actividades que le permitan viajar al
mundo interno de uno mismo, observarse a si mismo, primero es importante recocer las propias,
para luego reconocer las emociones de los demas, realizar este viaje interno, es lo mas complicado,
cuando se trata de edad preescolar, ya que a los nifios y adultos mayores les cuesta concentrarse,
tomar conciencia, les cuesta convertir las emociones en sentimientos, pero eso no implica que no
se pueda trabajar o desarrollar la inteligencia emocional en los nifos.
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INTELIGENCIA EMOCIONAL

La inteligencia emocional es, en sintesis, la capacidad para reconocer nuestros propios sentimientos
y los delos demas. Y para manejar las emociones de nosotros mismos y en nuestras relaciones, La
I. E consiste en agregar inteligencia a las emociones, todos los seres humanos tenemos y sentimos
emociones, pero lo dificil es agregarle inteligencia a ello, como ya se mencion6 anteriormente sobre
lo que dice Aristételes (s.IV a.c) “todo el mundo puede enfadarse es facil hacerlo, lo dificil es
enfadarse con el grado exacto, con el propésito justo, en el lugar indicado y con la persona indicada”.
Este gran filésofo, con estas sencillas pero profundas palabras definen lo que es la inteligencia
emocional porque se trata precisamente de mostrar las emociones de un modo que no me afecte a
mi persona ni a mi semejante. Los nifios y adultos mayores en su vida cotidiana es muy frecuente
observar las emociones expresadas de manera muy sincera, a veces hasta se exceden, ya que
demuestran lo que sienten ya sea de manera dulce o un poco agresiva, dependiendo de su estado
emocional. En este aspecto es que la educacion emocional juega un papel importante dentro de la
formacion pedagogica- académica. la inteligencia emocional es la manera de saber actuar,
desenvolverse en diversos campos de la vida cotidiana, en la comprension y valoracion de los
sentimientos de los nifios y adultos, "un tipo de inteligencia social que incluye la habilidad de
supervisar y entender las emociones propias y las de los demas, discriminar entre ellas, y usar la
informacion para guiar el pensamiento y las acciones de uno. La inteligencia emocional es lograr
conectar las emociones con el cerebro, corazén mas cerebro igual inteligencia emocional. Se trata
de expresar o de sentir cada una de las emociones inteligentemente siendo muy consciente de ello.
En muchas ocasiones, los nifios y adultos se detienen ante las emociones impulsivas, se detienen
a reflexionar, aunque esta reflexion solo consista en respirar profundamente varias veces o jugar
mientras se calman.

SALUD MENTAL.

Estado dinamico que se expresa en la vida cotidiana a través de comportamientos y la interaccién
de manera tal que permite a los sujetos individuales y colectivos desplegar los recursos emocionales,
cognitivos y mentales para transitar la vida cotidiana, para trabajar, para establecer relaciones
significativas y para contribuir a la comunidad.

PROBLEMA MENTAL.

El malestar y las dificultades en la interaccion con los otros, que se generan por la vivencia de
eventos estresantes y no son tan graves como un trastorno mental. En esta categoria se encuentran
las consecuencias psicolégicas de las experiencias traumaticas y las reacciones emocionales ante
las pérdidas significativas tales como, sintomas depresivos y/o ansiosos, consumo de alcohol y otras
sustancias psicoactivas, problemas de aprendizaje, problemas de comunicacion, dificultades de
socializacién, conductas de riesgo alimentario (no comer aunque se tenga hambre, malestar con el
acto de comer, atracones, vomito después de comer) y alteraciones en el suefio, entre otros

TRASTORNO MENTAL.

“Un sindrome caracterizado por una alteracién clinicamente significativa del estado cognitivo, la
regulacion emocional o el comportamiento del individuo que refleja una disfuncién de los procesos
psicologicos, bioldgicos o del desarrollo que subyacen en su funcion mental”’. Se entiende asi que
los problemas mentales se diferencian de los trastornos mentales en la severidad de la
sintomatologia y el grado la disfuncionalidad psicosocial que originan. Por su parte, el ABCE sobre
la Epilepsia, publicado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social en 2016 define la epilepsia
como “un sindrome cerebral crénico, caracterizado por crisis recurrentes (que se repitan en el
tiempo), autolimitadas (se detienen solas), de causa variada (condiciones maternas, falta de control
prenatal, consumo de sustancias, desnutricion, infecciones, accidentes, causas genéticas, entre
otras), con manifestaciones clinicas diversas (motoras, sensoriales, vegetativas) que puede tener o
no, hallazgos paraclinicos (en electroencefalogramas, resonancias y otras)”.

VIOLENCIAS Y CONVIVENCIA SOCIAL.

La Organizacion Mundial de la Salud en su informe mundial sobre la violencia y la salud - 2012
clasifica la violencia en tres grandes categorias segun el autor del acto violento: violencia dirigida
contra uno mismo, violencia interpersonal, -que incluye la violencia intrafamiliar-, y violencia
colectiva, por lo cual la violencia es un fendmeno social de origen multicausal, con consecuencias
economicas, politicas, sociales y de salud publica. Entre las causas mas relevantes de este tipo de
violencia se presentan determinantes estructurales relacionados con el género, el capital, la
cohesion social, los valores sociales y la cultura. Dentro de esta ultima, las normas sociales,
prejuicios, estereotipos, creencias e imaginarios justifican, validan y reproducen el uso de la
violencia, la ruptura en el tejido social, la baja solidaridad ciudadana y la confianza interpersonal.
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ARTICULACION PLAN DE DESARROLLO

Plan de Desarrollo Nacional Establece dentro de sus politicas sociales modernas la “Dignidad y
felicidad para todos los adultos mayores”. Adultos mayores con acceso a oportunidades de ingreso,
servicios de salud y cuidado de Calidad en condiciones para una vida activa y sana

Objetivos:

1. Generar oportunidades de ingreso para los adultos mayores.

2. Brindar oportunidades para que los adultos mayores tengan una vida activa y saludable.
3. Suministrar servicios de cuidado y salud con calidad para los adultos mayores.

Para el cumplimiento de esta iniciativa plasmada en el Plan de Desarrollo Nacional, se plantean las
siguientes estrategias.

. Estimularemos el desarrollo de instrumentos para aumentar la proteccion econémica para
la vejez.

. Promoveremos mecanismos de estimulo al ahorro pensional voluntario integrados al
sistema de proteccién a la vejez.

. Consolidaremos los lineamientos para la creacién de la oferta de cuidado para los adultos
mayores.

. Estableceremos un sistema de seguimiento a la situacion de las personas mayores y de la
institucionalidad para su atencion.

. Desarrollaremos rutas para el emprendimiento de los adultos mayores.

. Consolidaremos y ampliaremos las estrategias de promocion de la actividad fisica, deportiva

y de recreacion para los adultos mayores.

En materia de la Politica Publica para las Victimas, el Gobierno Nacional, incluyo en su Plan de
Desarrollo el “Pacto por la Construccion de Paz”, el cual establece tres objetivos.

- Llevar las inversiones a los municipios mas afectados por la violencia para atender a sus
necesidades y asi lograr su estabilizacion.

- Hacer mas eficiente el uso de los recursos para la indemnizacion.

- Garantizar que los programas sociales lleguen a las victimas.

En este contexto, EI Municipio requiere realizar un contrato, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS
Y RECURSOS ORIENTADOS AL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE INCLUSION SOCIAL
Y RECONCILIACION MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE ATENCION
INTEGRAL DE ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD EN EL MUNICIPIO
DE SAN DIEGO, CESAR”, con sus propios recursos técnicos y administrativos cumpla el objeto
convenido; es decir, continué cumpliendo el objeto social fijado en sus estatutos pero ahora con el
apoyo de recursos publicos, que se sumaran a los recursos que aporte la entidad sin animo de lucro
como contrapartida que permitan Lograr la ejecucion del mencionado proyecto.

Adicionalmente, revisado el PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES VIGENCIA 2026, la necesidad se
encuentra incluida en el Plan de la Entidad.

2. LA IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR, DESCRIPCION DEL
OBJETO, Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS

21 IDENTIFICACION DEL CONTRATO )
CONVENIO DE ASOCIACION Y/O COLABORACION

2.2 OBJETO

“AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS ORIENTADOS AL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA
DE INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS DE ATENCION INTEGRAL DE ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD EN EL MUNICIPIO DE SAN DIEGO, CESAR”

221 Clasificacion UNSPSC

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

CLASIFICA DESCRIPCION
CION
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UNSPSC
93141500 Desarrollo y servicios Sociales
93141506 Servicios de bienestar social

2.2.3 ALCANCE DEL OBJETO

OBJETIVO GENERAL: Crear estrategias para que los adultos mayores se beneficien de atencion
alimentaria, brindando apoyo al programa de adulto mayor, facilitando una asistencia integral,
desarrollando acciones que brinden proteccién y bienestar a los adultos mayores en condicién de
vulnerabilidad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

. Dar atencioén integral a las personas adultas mayores, fomentando su participacion

. Coordinar actividades de acuerdo con las capacidades fisicas y mentales de los Adultos
mayores.

. Mantener la autonomia y funcionalidad de las personas adultas mayores.

. Promover y elevar su autoestima.

. Fomentar la integracién y participacién en las actividades del Centro Vida.

. Realizar talleres y actividades para la ocupacion del tiempo libre.

. Promover su participacion en las actividades de terapia ocupacional.

. Fomentar las relaciones y comunicacion interpersonal.

. Suministrar un paquete nutricional para preparacion en casa.

. Fomentar, fortalecer, incrementar y en su caso restablecer las relaciones entre las personas

adultas mayores y su nucleo familiar.

. Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias
de las personas adultas.

. Promocién de la contribucion de las redes para el apoyo permanente de los adultos mayores.

Poblacion objeto:

Segun el Ultimo censo realizado en el mes de octubre en el departamento del Cesar, en el
municipio de San Diego estan caracterizados 2233 adultos mayores lo que corresponde a casi un
10% de la poblacion total del municipio. Para este proyecto se atenderan una poblacion de
quinientos (500) adultos mayores que no cuenten con recursos econémicos, ningun apoyo familiar
y que se encuentran en estado de vulnerabilidad, pertenecientes al municipio de San Diego y su
zona de influencia.

2.2.4 ESPECIFICACIONES TECNICAS

FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE INCLUSION SOCIAL Y RI’ECONCILIACION MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE
ATENCION INTEGRAL DE ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD EN EL MUNICIPIO DE SAN DIEGO, CESAR

1. ENTREGA DE PAQUETES NUTRICIONAL A LOS ADULTOS MAYOR QUE ASISTAN A LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL PROGRAMA

ITEM | CONCEPTO | UND [ CANTIDAD | MESES
1,1 | Paguete nutriconal | UND [ 500 | 3
2. EVENTO DE LANZAMIENTO DEL PROGRAMA.
ITEM CONCEPTO UND CANTIDAD DURACION (DIAS)

Decoracion del sitio del
evento con una tematica
escogida por los adultos
21 mayores. Que te incluye. GL

! (Flores, mesa de recepcion,
aplicativos en icopor y/o fomi

de elementos propios de la

época)

Alquiler De Sonido, incluye
(Amplificacién de cabinas,

2,2 = UND 1 1
consola y 4 micréfonos
inalambricos)
2,3 Presentador - animador UND 1 1
Refrigerio (arepa de queso
24 rellena de carne o pollo y mini UND 500 1
pony )
2,5 Alquiler de Sillas UND 500 1
2,6 Meseros UND 10 1
2,7 Estacion de café UND 1 1
2.8 Folleto ilustrativo programa UND 1 1

Adulto Mayor con
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Oportunidades (deberes y
derechos del beneficiario y
vitacora de actividades a

realizar)
Agrupacién Musical
29 Autéctona de la Region UND 1 1
(Vallenata).
3. REALIZACION DE UNA CAMINATA ECOLOGICA
ITEM CONCEPTO UND CANTIDAD DURACION (DIAS)
31 Termo plastico 500 ml, UND 500 1
marcado
Hidratacion (incluye 2
3,2 botellas 300 ml de agua para UND 1000 1

cada adulto mayor)

Refrigerio saludable (1 fruta
(mandarina, manzana o
pera), galletas integrales, UND 500 1
avena marca reconocida)

3,3

Uniformes para adultos
3,4 mayores incluye: (1 sudadera UND 500 1
y 2 sueteres, 1 gorra)

5. CELEBRACION EVENTO RELIGIOSO (MISA CAMPAL)

ITEM CONCEPTO UND CANTIDAD DURACION (DIAS)

Decoracion del sitio del
evento con una tematica de la
fecha a celebrar. Que te
51 incluye. (flores, luces, globos , GL 1 1
mesa de recepcion y
aplicativos propios de la
celebracion )

Alquiler De Sonido, incluye
52 (Amplificacién de cabinas, UND 1 1
consola y 2 micréfonos)

Refrigerio (arroz con leche,

53 paquete galleta saladas UND 500 1
individual)
Hidratacién (incluye 2
54 botellas 300 ml de agua para UND 1000 1

cada adulto mayor)

Entrega de estampas y
'abanlc'o.s de mano de calfton UND 500 1
impresion full colors alusivas

a la fecha de la celebracion

55

6. EVENTO APERTURA DE LA NAVIDAD

ITEM CONCEPTO UND CANTIDAD DURACION (DIAS)

Decoracién del sitio del
evento con una tematica de la
fecha a celebrar. Que te
6,1 incluye. (flores, luces, globos , UND 1 1
mesa de recepcion y
aplicativos propios de la
celebracion )

Alquiler De Sonido, incluye
6,2 (Amplificacion de cabinas y UND 1 1
consola y 2 micréfonos)

Refrigerio (natilla, bufiuelo o
deditos de queso y jugo en UND 500 1

6.3 caja x 200 ml marca
reconocida)
6.4 Paquete pequefio de velas de UND 50 1
! colores (x10)

Hidratacién (incluye 2

6,5 botellas 300 ml de agua para UND 1000 1
cada adulto mayor)
6,6 Presentador Animador UND 1 1
7. EVENTO DE CIERRE (JORNADA DE EXALTACION AL ADULTO MAYOR)
ITEM CONCEPTO UND CANTIDAD DURACION (DIAS)

Decoracion del sitio del
evento con una tematica de la
fecha a celebrar. Que te
71 incluye. (flores, luces, globos , GL 1 1
mesa de recepcion y
aplicativos propios de la
celebracion )

Alquiler De Sonido, incluye

7,2 (Amplificacion de cabinas , UND 1 1
consola y 4 micréfonos)

7,3 Alquiler de Sillas UND 500 1

Alquiler de mesas, manteles y
74 centros de mesa para el UND 62,5 1

evento
Anchetas navidefias
7.5 (exaltacion y premiacion) UND 50 !
76 Folleto con novenas UND 500 1
navidefias

7,7 Presentador — animador UND 1 1

Hidratacién (incluye 2 botellas
7.8 de agua 300ml para cada UND 1000 1

adulto mayor )

Comida y bebida (tipo cena o

almuerzo segun horario del UND 500 1
evento, incluye postre)

Agrupacion o banda Musical

Autéctona de la Region UND 1 1
(Vallenata)
8. ENTREGA DE KITS DE ASEO PERSONAL A LOS ADULTOS MAYOR QUE ASISTAN A LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL PROGRAMA (
DOS ENTREGA DE 400 KITS)
ITEM CONCEPTO UND CANTIDAD ENTREGAS

8,1 Jabon de Bario de 120 gr UND 5 2
8.2 Jabon de Iavgarr ropa de 300 UND 5 2
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8,3 Shampoo 140 ml UND 1 2
8,4 Crema dental 100 grs UND 1 2
8,5 Desodorante 50 ml UND 2 2
8,6 Prestobarba UND 2 2

Papel higiénico individual

87 Triple hoja UND 6 2
8,8 Detergente en polvo x 1000g UND 2 2
8,9 Cepillo de dientes UND 2 2

TOTAL VALOR KIT DE ASEO

9. REALIZACION DE UNA JORNADAS DE PROMOCION DE HABITOS SALUDABLES, AUTO CUIDADO PERSONAL Y PROMOCION Y PREVENCION
EN SALUD A LOS ADULTOS MAYORES BENEFICIARIOS DEL PROYECTOS

ITEM CONCEPTO UND CANTIDAD DURACION (DIAS)

9.1 Profeswnal,e_n Educacion UND 1 4
Fisica

Hidratacion (incluye botellas
9,2 de agua para cada adulto UND 1000 1
mayor y un acompafnante)

Refrigerios dos opciones (
93 tutifrutis Y/o Ensalada de UND 500 1
Frutaa)

Jornada de Embellecimiento
Incluye (cortes de cabello,
9,4 N "
tratamientos capilares,
manicure y pedicure)

UND 500 1

Profesional en area de la

9.5 salud

UND 1 1

Entrega de recomendaciones
personalizadas para cada
9,6
adulto mayor Incluye (folleto
ilustrado de la salud)

UND 500 1

PAQUETE NUTRICIONAL

N° PRODUCTO CANTIDAD UNIDAD
1 Arroz excelso 6 Kilo
2 Pastas Alimenticias 2 Kilo
3 Harina precocida de maiz 2 Kilo
4 Lenteja importada 2 Kilo
5 Frijol cabeza negra nacional 2 Kilo
6 Leche en polvo x 380 grs 5 Bolsa
7 Aceite vegetal mezcla 2 Litro
8 Sal yodada 1 Kilo
9 Avena en hojuelas 2 Kilo
10 Azlcar refinada 2 Kilo
12 Café molido 1 Kilo
13 Lomitos de atun en lata presentacion 4 latas de 170 grs. 4 Lata
14 Huevo rojo AA 60 Unidad
15 Sardina 270g 4 Unidad
16 Empaque en saco marcado 1 Unidad
ANCHETAS
# Productos Ancheta Presentacion de referencia
1| Jugo Néctar Caja1lL
2 | Arequipe Alpina Unidad x 500 g
3 | Galletas de soda Saltin Noel Paquete x 500 g
4 | Galletas navidefias Unidad x 208 g
5 | Natilla Maizena Unidad x 300 g
6 | Mezcla para bufiuelos Unidad x 300 g
7 | Chocolate de mesa Unidad x 200 g
8 | Leche en polvo Unidad x 380 g
9 | Pasas / frutos secos Unidad x 200 g
10 | Salchicha Zenu Unidad x 100 g
11 | Diablito Unidad x 80 g
12 | Mekato mixto Unidad x 165 g
13 | Mermelada Unidad x 200 g
14 | Atin Unidad x 160 g
15 | Canasta / recipiente plastico Unidad x 11 litros

23 OBLIGACIONES DE LAS PARTES OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Exigir la ejecucién idénea y oportuna del objeto convenido, asi como la informacion que considere
necesaria para el desarrollo del mismo.

2. Adelantar las gestiones necesarias para la expedicion del respectivo certificado de registro
presupuestal.

3. Adelantar las acciones conducentes a obtener las indemnizaciones por los dafos que sufra EL
MUNICIPIO en desarrollo o con ocasion del Convenio de interés publico, en caso de presentarse
tales eventualidades.

4. Requerir a la Entidad Sin Animo de Lucro para que adopte las medidas pertinentes cuando surjan
faltas en el cumplimiento del convenio de asociacion de interés publico.

5. Desembolsar los aportes en dinero oportunamente

6. Respetar la metodologia empleada por la Entidad Sin Animo de Lucro para dar cumplimiento al
objeto de interés convenio de asociacion publico, la cual a su vez debera ajustarse a la esencia del
mismo.

7. Facilitar todos los medios necesarios para que la Entidad Sin Animo de Lucro adelanten todos
los procesos para el desarrollo del objeto del convenio de asociacién de interés publico.

8. Asignar la respectiva Supervisiéon del convenio de asociacién de interés publico.

9. Realizar las gestiones para el seguimiento y control de las actividades del presente convenio de
asociacioén de interés publico y el manejo correcto de la cuenta separada para ejecutar el proyecto,
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velando por el cumplimiento de la funcién especifica para la que fue creada.

10. Verificar el Cumplimiento de los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y
aportes Parafiscales, en los términos de la Ley y demas normas concordantes, requisito que se
debera tener en cuenta durante la ejecucion vy liquidacién del convenio de asociacion de interés
publico.

11. Las demas que se desprendan de la naturaleza del presente convenio de asociacién de
interés publico.

COMPROMISOS DE LA ESAL COMPROMISOS DE LA ESAL
Compromisos Generales

a. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del convenio bajo su propia
responsabilidad.

b.  Desarrollar el convenio en los términos y condiciones establecidas.

c. Constituir las pdlizas pactadas en el convenio.

d. Pagar los tributos que para tal efecto requiera la Ley 80 de 1993 y la normatividad Municipal,
departamental y Nacional vigente.

e. Encontrarse al dia en el pago de los aportes parafiscales durante la ejecucién del convenio.
Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud), durante la ejecucion del
convenio. Si es Persona Juridica debe adjuntar Certificacion Firmada por el Representante Legal o
revisor Fiscal en la que se especifique que la empresa cumplié con el pago de los aportes a
Seguridad Social y Parafiscales. Si se trata de Personas Naturales independientes sin empleados a
su cargo, deberan acreditar con los documentos que correspondan que se encuentran al dia el pago
de sus aportes al Sistema de Seguridad Social. La base de Liquidaciéon para acreditar los pagos
debe corresponder al 40% del valor del convenio. Para el efecto, EL ASOCIADO, sera el unico
responsable de contratar todo el personal que requiera para la ejecucion del objeto contractual. En
cualquier momento durante la ejecucidon o etapa de liquidacion del convenio, debera aportar las
planillas de pago, cuando asi se lo exija el MUNICIPIO.

f. Mantener la reserva profesional sobre la informaciéon suministrada por EL MUNICIPIO con
ocasion de la ejecucion del convenio.

g. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del convenio.
h. Disponer de una cuenta bancaria donde se desembolsaran los aportes.

i Presentar evidencias como (fotos, videos, cds, memorias) u otros exigidos por el supervisor
del convenio, que certifiquen la ejecucion del objeto del convenio.

j. Garantizar que, en todas las actividades a desarrollarse en el marco del proyecto de interés
publico, sean exhibidos materiales promocionales con la imagen institucional actualizada, clara y
legible de la Secretaria de Hacienda.

k. Designar y mantener un coordinador que sirva de contacto directo con EL MUNICIPIO, y que
cuente con facultades para resolver los asuntos propios de la ejecucion del convenio.

l. EL ASOCIADO debe utilizar personal idéneo, calificado, debidamente capacitado, y
directamente empleado por EL ASOCIADO, para ejecutar el objeto contractual y supervisarlo de
manera directa y oportuna.

m.  Presentar la facturacion discriminada de las actividades desarrolladas dentro de los términos
establecidos por el supervisor del convenio y con el cumplimiento de los requisitos que exija el
convenio., especialmente lo contemplado en el Decreto 092 de 2017.

n. Responder por los perjuicios que se causen al MUNICIPIO con ocasién del desarrollo del proyecto.
0. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el interventor y/o
supervisor del convenio.

p. Presentar informes de Gestion de actividades al supervisor del convenio, acompafados de
todos los soportes financieros de la ejecucion del gasto que sustentan los desembolsos realizados
de los aportes del MUNICIPIO, asi como los extractos bancarios de la cuenta bancaria del proyecto.
g. mejorar su gobierno corporativo a través de la implementacion de las Politica de conflictos de
interés, Politica de manejo de riesgos operativos y archivo de documentos, Politica documentada de
compensacion de administradores y miembros de junta, entre otras.

r. Entregar al MUNICIPIO la informacién relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar
el convenio, incluyendo los datos referentes a la existencia y representacion legal de la entidad con
quien contratd y la informacion de pagos.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SELECCION
3.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

Articulo 355: [...] El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo.
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DECRETO NACIONAL 092 DE 2017:

Articulo 5. Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de
las Entidades Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de
lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo
de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin &nimo de
lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en
dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios
para tal seleccion.

Estos convenios de asociacién son distintos a los convenios a los que hace referencia el articulo 2
y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.

Circular Externa No. 25 de 1 de junio 2017 - Guia para la contrataciéon con entidades privadas
sin animo de lucro y de reconocida idoneidad

(...) El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracion de convenios en que la entidad
sin animo de lucro aporte recursos en especie, solo indica que en esos casos la Entidad Estatal debe
acudir al proceso competitivo para seleccionar a la entidad sin animo de lucro con la cual celebrara
el respectivo convenio.

(..))

Segun Concepto C — 331 de 2022 emitido por Agencia Nacional de Contrataciéon Publica —
Colombia Compra Eficiente, lo que refiere a CONTRATACION CON ESAL — Contrato de
asociacion — Objeto — Alcance / DECRETO 092 DE 2017 — Criterios — Aplicacion / DECRETO 092
DE 2017 — Suspensién Provisional — Articulos suspendidos/ MANUALES DE CONTRATACION —
Vinculatoriedad, manifiesta que:

(..)

De lo anterior se desprende que la contrataciéon con entidades sin &nimo de lucro se sigue rigiendo
por el Decreto 092 de 2017, salvo lo que fue objeto de suspension provisional. Por lo tanto, las
entidades publicas que desean celebrar contratos de interés publico, en los términos del articulo 355
de la Constitucion Politica, deberan contratar con ESAL de reconocida idoneidad, como ya se dijo,
realizando un proceso competitivo, teniendo en cuenta lo siguiente: i) no debe condicionarse el
proceso de contratacion a la inexistencia de oferta en el mercado de bienes y servicios; ii) tampoco
debe condicionarse que la contratacion con las ESAL garantice la optimizacién de los recursos
publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del riesgo; iii) el objeto del contrato
debe estar acorde con el plan nacional o seccional de desarrollo; iv) no puede condicionarse
Unicamente que las actividades o programas correspondan exclusivamente a promover los derechos
de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el
derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y
de promocion de la diversidad étnica colombiana, por lo que basta con cumplir e anterior numeral
(iii); y v) el contrato no debe establecer una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la entidad.

4. OPTIMIZACION DE RECURSOS PUBLICOS

4.1 OPTIMIZACION DE RECURSOS PUBLICOS

Buen manejo de recursos

Eficiencia: la ESAL ofrece, para la ejecucion del convenio, la maxima racionalidad de la relacién
costos-beneficios, maximizando el rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el
mayor grado de satisfaccion de las necesidades de la poblacién beneficiaria.

Economia: Que la ESAL puede ejecutar el convenio sin incurrir en procedimientos o trdmites
distintos o adicionales de los estrictamente necesarios, cumpliéndolo con austeridad de tiempo,

medios y gastos el objeto contractual.

Gestion del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y experiencia en el desarrollo de este tipo
de actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que
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impidan o dificulten el debido desarrollo de los objetivos contractuales y los fines incorporados en el
Plan de desarrollo.

5. IDONEIDAD DE LA ENTIDAD
5.1 REQUISITOS DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD
Objeto Social

El objeto Social de la Entidad Privada sin animo de lucro, debe ser acorde con el programa y
actividades de interés publico previstos en el Plan Municipal de Desarrollo que se pretenden ejecutar
por la entidad.

De acuerdo a lo anterior se exigira que la entidad sin &nimo de lucro aspirante debera tener dentro
de su objeto social: RELACIONADO CON EJECUCION DE PROYECTOS Y/O PROGRAMAS
SOCIALES.

Estructura Organizacional

Con el fin de que la ESAL oferente atienda al programa o actividad prevista en el plan de desarrollo
y objeto del presente proceso competitivo y en aras de verificar la madurez de la estructura
organizacional desde sus procedimientos, el manejo de la informacién y en general su gobierno
corporativo; el municipio requiere que la ESAL oferente acredite que cuenta con un 6rgano de
administracion activo tal como junta directiva, comité directivo u otro 6rgano independiente que
supervise las actividades de los administradores y de lineamientos sobre la direccién de la entidad
privada sin animo de lucro. Esta condicion sera acreditada mediante el aporte de la copia del
certificado de existencia y representacion legal, o los estatutos o acta de designacion del cuerpo
colegiado

Reputacion

Los proponentes deberan acreditar una antigliedad igual o superior cinco (05) afios de existencia, la
cual sera verificada en el certificado de existencia y representacioén legal en el que conste su fecha
de creacion y cuyo objeto social sea acorde con el proyecto de la presente convocatoria.

Para el caso de consorcios y/o uniones temporales, sera suficiente que uno de los miembros tenga
el tiempo exigido.

Indicadores de eficiencia de la organizacioén.

a) La entidad sin animo de lucro debera tener su grado de madurez y de dedicacion a
proyectos misionales. La utilizacién de los indicadores dependera de la complejidad del objetivo del
proyecto que se pretende cumplir.

b) Laadministracién de la entidad privada sin animo de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto
para lo cual el siguiente indicador sobre la eficiencia en la administracion de la totalidad de sus
proyectos es util:

Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2025 S 0o
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025 B indeterminado

NOTA: El indicador debera ser presentado debidamente certificado por contador publico o revisor
fiscal, anexando fotocopia de tarjeta profesional, de la Cedula de ciudadania y certificado de
antecedentes disciplinarios expedido porla Junta Central de Contadores, el cual debera estar vigente
a la fecha de cierre del presente proceso.

Aplica para cada uno de los miembros de la unién temporal o consorcio.
EXPERIENCIA DEL PROPONENTE (Anexo No 5)

El Articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 exigen que la Entidad Sin Animo
De Lucro que contrate con las Entidades Estatales en desarrollo de las normas citadas, sea de
Reconocida Idoneidad.

La Idoneidad consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir un fin y esta tiene
que ser reconocida. Es decir, la Constitucion Politica solo autoriza a celebrar este tipo de contratos
con entidades que cuenten con un reconocimiento publico manifiesto.

Carrera 9 N° 2C-71 e-mail admin@sandiegocesar.qov.co Pagina Web www.sandieqgo-cesar.qov.co

Sec. Gral. # (5) 5798008 - Sec. Salud 5798433 - Sec. Planeacion 5798781- Sec. Hacienda 5798250
Cédigo Postal: 202030



mailto:admin@sandiegocesar.gov.co
http://www.sandiego-cesar.gov.co/

| REPUBLICA DE COLOMBIA | copico:

o DEPARTAMENTO DEL CESAR . FECHA
W . MUNICIPIO DE SANDIEGO VERSION:T 1 010312013
% 3 ;,.‘-w; Alcaldia Municipal

NIT N° 800096623-2
| ESTUDIOS PREVIOS ESTADO: CONTROLADO

La Experiencia Especifica requerida puede ser Acreditada por las Esal interesadas en participar en
la presente Convocatoria a través de Certificaciones y/o Acta de liquidacion del contrato, expedidas
por la Entidad Contratante, que detalladamente haya relacionado en lo referente a la Experiencia
Especifica.

Para efecto de la acreditacion de la Experiencia Especifica no se aceptara la adquirida mediante
Subcontratos, Contratos de Administracion delegada, ni Auto certificaciones.

Las Experiencias que no cumplan la condicién de tiempo ejecutado y/o no estén dentro del periodo
mencionado no se tendran en cuenta.

En caso de optarse por certificaciones, éstas deberan contener como minimo los siguientes
requisitos:

a) Nombre de la empresa Contratante, de quien debe provenir el documento
b) Nombre del Contratista
c) Si se trata de un Consorcio o de una Unién Temporal se debe sefalar el nombre

de quienes lo conforman, adicionalmente se debe indicar el porcentaje de participacion de cada
uno de sus miembros, para efectos del correspondiente calculo.

d) Numero del contrato (si tiene) Objeto del contrato

e) Valor del contrato expresado en pesos colombianos

f) Fecha de suscripcidn, inicio (dia, mes y afio), fecha de terminacion y de
liquidacion (dia, mes, afio)

9) Fecha de expedicién de la certificacién (dia, mes, afio) en el que se indique el
recibido a satisfaccién o en su defecto adjuntar el acta de liquidacion del mismo.

h) Nombre y firma de quien expide la certificacion.

Cada experiencia de contrato se analizara por separado; en caso de presentar certificaciones que
incluyan contratos adicionales al principal, el tiempo adicional se sumara al del contrato u orden
principal, quedando esta como una sola certificacion.

Cuando exista diferencia entre la informacion relacionada en el formato y la consagrada en los
soportes presentados, o el formato no incluya informacion de la cual se aporté el soporte, prevalecera
la informacién de los soportes.

La Experiencia Minima exigida a las ESAL que deseen participar dentro de la presente Convocatoria,
es la siguiente:

Para demostrar su experiencia general, las ESAL proponentes debera acreditar que tiene por lo
menos quince (15) afios de constitucion, creacion y/o experiencia general registrada en la ejecucion
de la actividad econdmica, contada a partir de la inscripcion en la Camara de Comercio, o del
registro mercantil.

De acuerdo a lo anterior se exigira que la entidad sin animo de lucro aspirante debera tener dentro
de su objeto social: RELACIONADO CON LA EJECUCION DE PROGRAMAS SOCIALES.

Para el caso de consorcios y/o uniones temporales, sera suficiente que uno de los miembros tenga
el tiempo y objeto social exigido.

Las entidades sin animo de lucro, que no tengan la actividad anteriormente sefialada en su objeto
social y presenten propuestas, esta sera rechazada.

ANOS DE EXPERIENCIA INSTITUCIONAL CRITERIO
IGUAL O MAYOR A 15 ANOS HABILITA
MENOR A 15 ANOS RECHAZADA

EXPERIENCIA ESPECIFICA (Anexo No 5)

La ESAL Debera acreditar como minimo los siguientes contratos.

A Dos (02) contratos con entidades publicas o privadas, en la ejecucion de programas y/o proyectos que
contemple programas de ADULTO MAYOR para acreditar la experiencia el oferente debera allegar con su
propuesta, copia del acta de recibo a satisfaccion y/o acta liquidacion del convenio y/o y/o certificacion.

B. Cada uno de los contratos debe acreditar un valor igual o superior al P.O expresado en SMMLV.

C. Por lo menos (1) de los contratos aportados debera contener en su ejecucidn, las siguientes
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actividades:

a) Jornadas saludables

b) Kit de aseo

c¢) Actividades ludicas recreativas
d) Paquete nutricional

Para los contratos suscritos con entidades privadas se exigira adicionalmente copia de la Pdlizas de

cumplimiento otorgada en los contratos.

EI MUNICIPIO se reserva el derecho de verificar durante la evaluacion y hasta la adjudicacion la informacion
aportada por la ESAL y solicitar los soportes que considere convenientes tales como: certificaciones, actas

suscritas, actas de liquidacién o cualquier otro.

En caso de requerirse aclaraciones sobre las certificaciones, El Municipio las solicitara. Para efectos de
realizar la conversion del valor de los contratos el oferente debera tener en cuenta la siguiente tabla:

TABLA No. 1 - EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL

PERIODO SMLMV
De enero 1 de 2007 a Dic 31 de 2007 433.700
De enero 1 de 2008 a Dic 31 de 20008 461.500
De enero 1 de 2009 a Dic 31 de 2009 496.900
De enero 1 de 2010 a Dic 31 de 2010 515.000
De enero 1 de 2011 a Dic 31 de 2011 535.600
De enero 1 de 2012 a Dic 31 de 2012 566.700
De enero 1 de 2013 a Dic 31 de 2013 589.500
De enero 1 de 2014 a Dic 31 de 2014 616.000
De enero 1 de 2015 a Dic 31 de 2015 644.350
De enero 1 de 2016 a Dic 31 de 2016 689.454
De enero 1 de 2017 a Dic 31 de 2017 737.717
De enero 1 de 2018 a Dic 31 de 2018 781.242
De enero 1 de 2019 a Dic 31 de 2019 828.116
De enero 1 de 2020 a Dic 31 de 2020 877.803
De enero 1 de 2021 a Dic 31 de 2021 908.526
De enero 1 de 2022 a Dic 31 de 2022 1.00.000
De enero 1 de 2023 a Dic 31 de 2023 1.160.000
De enero 1 de 2024 a Dic 31 de 2024 1.300.000
De enero 1 de 2025 a Dic 31 de 2025 1,423,500
De enero 1 de 2026 en adelante. 1,750,905

Para efecto de la acreditacién de la experiencia general y especifica no se aceptara la adquirida
mediante subcontratos.

Las experiencias que no cumplan la condicién de tiempo ejecutado y/o no estén dentro del periodo
mencionado no se tendran en cuenta.

Para el caso de convenios ejecutados mediante consorcios y uniones temporales, la verificacion de
la experiencia acreditada sera la que corresponda a la ponderacién valor del convenio por su
porcentaje de participacion en él.

En caso de consorcio o unién temporal la experiencia podra ser acreditada por cualquiera de los
integrantes que la tengan. El que aporte la experiencia debe tener por lo menos el 40% de la
estructura plural.

En el caso que el proponente, no cumpla con la exigencia de la experiencia acreditada minima
solicitada, la propuesta sera declarada no habil técnicamente y en consecuencia rechazada.

Las propuestas que no cumplan con el requisito técnico exigido como habilitante seran calificadas
como NO HABILITADAS.

5.2 CAPACIDAD TECNICA
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La entidad proponente es libre para establecer el numero de personas a utilizar para el desarrollo del convenio, no
obstante, debera acreditar que cuenta con un equipo minimo misional, técnico y administrativo necesario para
cumplir con el objeto del proyecto asi:

CARGO CANTIDAD PERFIL

Formacion Académica: Profesional en area de la

PROFESIONAL EN salud con registro tnico de talento humano
AREA DE LA 1 RETHUS y accion de formacion en humanizacion
SALUD de la atencion en salud

Formacion Académica: acreditar titulo de
Bachiller
DINAMIZADOR 3

Experiencia: una certificacion como Dinamizador

El proponerte debera aportar para cada perfil solicitado los siguientes documentos:

Fotocopia de documento de identidad
Diplomas

Tarjeta profesional

Certificados de experiencia

Carta de compromiso suscrita por el personal.

5.3 FACTORES DE PUNTUACION

El MUNICIPIO realizara la ponderacion de la propuesta en los siguientes aspectos sobre los cuales se obtendra

un maximo de 100 puntos asi:

Criterios de Evaluacion Puntaje max.
40
Experiencia adicional de la ESAL
Apoyo a la industria local 40
Mayor aporte ofrecido ESAL 20
TOTAL 100

5.3 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
PRESUPUESTO OFICIAL

El MUNICIPIO cuenta con un Presupuesto Oficial para atender el gasto que demande el convenio
a desarrollar, equivalente a la suma de MIL DOSCIENTOS TREINTA MILLONES NOVECIENTOS
DIEZ MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS M/CTE. M/CTE ($1.230.910.664) y
adicional a este valor se incluira el aporte ofrecido por la ESAL.

Este valor incluye todos los gastos en que deba incurrir la ESAL para el cabal cumplimiento del objeto
del presente proceso selectivo, asi como el pago de impuestos, tasas, contribuciones de ley a que
haya lugar, para lo cual se anexa presupuesto especifico detallado.

Las propuestas deberan tener una validez minima de noventa (90) dias calendarios contados a partir
de la fecha de entrega de la misma, lo cual debera ser indicado expresamente en el anexo de
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propuesta econémica debidamente suscrita por el representante legal.

La presente contratacion se financia con recursos provenientes del Presupuesto asignado al
MUNICIPIO para la Vigencia Fiscal 2026 con cargo a los Certificado Disponibilidad Presupuestal
No. 703 del 23 de enero de 2026 adicional se sumara el aporte ofrecido por la ESAL en su
propuesta.

54 FORMA DE ENTREGA DE LOS APORTES

El presente convenio se pagara en UN (1) primer aporte correspondiente al 50% del valor del aporte del
municipio, previa a presentacion del plan de trabajo y cronograma de actividades, para lo cual el asociado
debera acreditar lo siguiente: Informe de la supervision con recibo a satisfaccién del plan de trabajo y del
cronograma de trabajo, cuenta de cobro, acreditar el pago de los aportes al sistema de seguridad social por lo
que la ESAL deberd aportar copia certificacion de los aportes al régimen de seguridad social integral,
parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensacién familiar de los Gltimos seis (6) meses, de conformidad con el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o complemente.

El 50% restante de los aportes, el municipio desembolsara en Actas parciales de conformidad con
los servicios prestados de acuerdo a las condiciones técnicas del contrato, Para lo cual debera
acreditar lo siguiente: informe de ejecucion por parte del contratista, informe de la supervision,
cuenta de cobro, acreditar el pago de los aportes al sistema de seguridad social por lo que la ESAL
debera aportar copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social integral,
parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensacion familiar de los ultimos seis (6) meses, de
conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que lo modifique, adicione o
complemente. El desembolso TOTAL de los recursos esta sujeto a la condicién que la entidad sin
animo de lucro efectivamente alcance las metas establecidas en el contrato; el uso de esta
herramienta aumenta la eficiencia, innovacién y la eficacia para resolver los problemas sociales a
través de recompensar sélo los resultados positivos, elimina la intervencién publica procedimental
que determina el comportamiento de la intervencion privada con instrucciones precisas de la
entidad estatal, y al mismo tiempo se reducen los riesgos para los recursos publicos porque los
financiadores privados los asumen por completo.

PARAGRAFO PRIMERO: La Secretaria de Hacienda del Municipio de La Paz para efectos de
adelantar el tramite de pago solo verificara que el supervisor designado haya cargado en la
plataforma del Secop Il el siguiente documento:

Certificado de recibo a satisfaccion de acuerdo al formato dispuesto por la supervision.

5.5 ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO
DEL CONTRATO

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 de 2017, se elabord un presupuesto luego de
un estudio y el analisis de todas las actividades a ejecutar, por ello garantiza que la apropiacion
presupuestal para este proyecto es acorde con las necesidades del mismo.

6. ASPECTOS GENERALES APLICABLES AL CONVENIO

6.1 DURACION DEL CONVENIO

El plazo de ejecucion del contrato sera de DOS (02) MESES, termino contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de ejecucion, es decir de la aprobacion de la garantia, previa
expedicion del registro presupuestal y una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

6.2 LUGAR DE EJECUCION

MUNICIPIO DE SAN DIEGO; CESAR

6.3 SUPERVISION

La supervision sera realizada por la secretaria de gobierno ejercera el control y vigilancia de la
ejecucion del convenio, quien tendra ademas de las funciones que por la indole y naturaleza del
convenio le sean propias, las siguientes:

b) Conocer a cabalidad la propuesta presentada por la ESAL
c) Presentar un informe y certificar por escrito el cumplimiento del objeto contratado, dentro de
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las condiciones y caracteristicas exigidas y enviar a la Secretaria de Hacienda para su publicacion
en el Secop ll;
d) Autorizar y refrendar con su firma las cuentas que la ESAL presente al MUNICIPIO.

e) Levantar y firmar las actas respectivas;

f) Informar oportunamente a la direccién de contratacion sobre el desarrollo del convenio y
sobre cualquier incumplimiento en que incurra la ESAL,;

9) Informar y solicitar oportunamente a la direccién de contratacion la prérroga al convenio, o
su adiciéon o modificacion o terminacién unilateral, siempre y cuando tales hechos estén plenamente
justificados;

h) Impartir las 6rdenes y sugerencias por escrito y formular las observaciones que estime
conveniente sobre el desarrollo del convenio;

i) Verificar como requisito para los desembolsos, que la ESAL esté al dia en el pago de sus

aportes al Sistema General de Seguridad Social en Pension y Salud y Riesgos Profesionales y
Aportes Parafiscales, cuando ello hubiera lugar y que adjunte los soportes correspondientes.

i) Evaluar la efectividad de la entidad privada sin animo de lucro en la ejecucién, evaluacion
que debe estimar los resultados de la intervencion y las dificultades encontradas en el desarrollo del
convenio, asi como el desempefo de los mecanismos de verificacién empleados por la supervision.

k) Remitir la evaluacién de la efectividad de la ESAL al ordenador del gasto para su publicacion
en el SECOP, una vez finalice la ejecucion del convenio.
) Todas las demas atribuciones que en el presente convenio que se contemplen y que

correspondan directamente a la supervision.
6.4 GARANTIAS EXIGIDAS

La ESAL adjudicataria se obliga a constituir a favor del MUNICIPIO, una garantia que avalara el
cumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio, expedida por una Compariia de Seguros
establecida legalmente en Colombia, debiendo incluir como riesgos amparados:

a. Cumplimiento del convenio: para garantizar el cumplimiento general del mismo, el pago
de multas, de la pena pecuniaria y demas sanciones, en cuantia equivalente al diez por ciento (10%)
del aporte del MUNICIPIO y con una vigencia igual a la duracion del convenio y cuatro (4) meses
mas.

b. Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, en cuantia equivalente al cinco por
ciento (5%) del aporte del MUNICIPIO y con una vigencia igual a la duracién del mismo y tres (3)
afnos mas.

c. Responsabilidad civil extracontractual: en cuantia de doscientos salarios minimos
legales mensuales vigentes (200 SMLMV), y una vigencia igual al plazo del convenio.

La ESAL se obliga a ampliar, modificar y prorrogar la garantia, en el evento en que se aumente el
valor del convenio o se prorrogue o suspenda su vigencia.

Original firmado
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