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CARTA DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS DENTRO DEL PROCESO CM-007-2026 cuyo
objeto es “ACTUALIZACION E INCORPORACION DE LOS ESTUDIOS BASICOS DE
RIESGO POR FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL (MOVIMIENTOS EN MASA,
INUNDACION, AVENIDAS TORRENCIALES E INCENDIOS FORESTALES) Y REVISION
GENERAL, DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (EOT) DEL MUNICIPIO
DE AGUA DE DIOS, CUNDINAMARCA.”

En Agua de dios Cundinamarca, siendo el dia Veintisiete (27) de octubre de 2026, procede la
administracion municipal a dar respuesta a lo observado, asi:

Observacion presentada por AITEC SAS

De manera atenta, solicitamos a la Entidad revisar y ajustar el indicador de endeudamiento
establecido en el numeral 3.2.1 del proyecto de pliego de condiciones, actualmente fijado en
un maximo del veinte por ciento (20%), permitiendo acreditar un indice de endeudamiento
menor o igual al sesenta por ciento (60 %).

La presente solicitud se fundamenta en que el limite actualmente establecido resulta restrictivo
frente a las condiciones financieras habituales de las empresas del sector de consultoria, cuya
estructura de financiacion puede incluir obligaciones corrientes y de largo plazo asociadas al
desarrollo de sus actividades, sin que ello implique necesariamente una afectacion de su
capacidad para efjecutar adecuadamente el contrato.

Adicionalmente, debe considerarse que la capacidad financiera de los proponentes se evalua
de manera integral mediante otros indicadores, como la liquidez y la razén de cobertura de
intereses, los cuales permiten verificar la disponibilidad de recursos y la capacidad de atender
las obligaciones financieras.

En este sentido, establecer un indice de endeudamiento maximo del 60% constituye una
alternativa razonable que mantiene la evaluacion de la solidez financiera de los participantes,
sin imponer restricciones que puedan limitar injustificadamente la pluralidad de oferentes. La
solicitud se sustenta, ademas, en los principios de proporcionalidad, seleccién objetiva y libre
concurrencia previstos en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, conforme a los cuales los
requisitos habilitantes deben guardar relacion con la naturaleza, cuantia y riesgos del contrato.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente modificar el indicador de endeudamiento,
estableciendo como requisito habilitante un indice menor o igual al 60%, con el fin de favorecer
una mayor participacion de oferentes que acrediten condiciones financieras suficientes para
garantizar el adecuado cumplimiento del objeto contractual. Agradecemos la atencién
prestada y la consideracion de la presente observacion.
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RESPUESTA:

La Alcaldia Municipal de Agua de Dios informa al observante que NO SE ACCEDE a |la modificacién
solicitada y, en consecuencia, se MANTIENE la exigencia del Nivel de Endeudamiento menor o igual
al 20 % ($NE \le 20\%$), conforme a las siguientes motivaciones técnicas, financieras y juridicas:

1. Alineacién con la Matriz de Riesgos Contractuales: En los documentos previos y proyecto
de pliego (Capitulo VIII), la Entidad tipificd, estimo y asigné al contratista la mayor parte de los
riesgos de ejecuciéon operacional, comercial y financiera. Un Nivel de Endeudamiento bajo
(méaximo del 20 %) resulta proporcional y adecuado para asegurar que el proponente
adjudicatario posea el musculo financiero propio suficiente para asumir y apalancar tales cargas
operativas sin depender de un sobreendeudamiento externo que ponga en riesgo la continuidad
del servicio durante los 13 meses de ejecucién contractual.

2. Autonomia y Potestad de Configuracion Juridica: De acuerdo con la Ley 1150 de 2007 (Art.
5) y el Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal goza de la potestad discrecional para fijar los
requisitos habilitantes, teniendo en cuenta el valor, la complejidad, el analisis de riesgos y la
estructura del Presupuesto Oficial Estimado ($851.000.000 COP).

3. Proteccién de la Flucion de Caja y Garantia de Cumplimiento: Aunque la liquidez y la
cobertura de intereses evallan la operatividad a corto plazo, el indicador de endeudamiento
mide el apalancamiento global de la firma. Un indicador estricto ($NE \le 20\%$) preserva el
principio de planeacién contractual y mitiga el riesgo de paralisis por iliquidez derivada de
acreencias previas del contratista frente a terceros.

Por lo expuesto, las reglas fijadas en el numeral 3.2.1 del pliego de condiciones se ratifican sin
modificaciones.

Observacién presentada por SERVICIOS OBRAS INGENIERIA Y DRAGADOS S.A.S

En atencién a lo establecido en el numeral “Requisitos Habilitantes Técnicos —Equipo Minimo”
de los documentos del proceso de la referencia, en el cual se establecen los perfiles, niveles
de formacién de posgrado, experiencia especifica y porcentajes de dedicacion requeridos
para los diez (10) profesionales que conformaran el equipo minimo de trabajo, nos permitimos
formular la siguiente observacion:

Teniendo en cuenta que el proceso contempla diferentes porcentajes de dedicacion para los
profesionales requeridos, tales como el Coordinador Técnico con una dedicacion del 50 %, el
Especialista SIG con el 70% y el Arquitecto Urbanista con el 70%, entre otros, solicitamos
respetuosamente a la entidad aclarar si se permitira que los profesionales propuestos
acrediten experiencia mediante su participacion simultanea y con dedicacion de tiempo parcial
en otros proyectos de naturaleza similar, siempre que dicha circunstancia no afecte el
cumplimiento de las obligaciones contractuales ni la disponibilidad efectiva del profesional, y
se garantice el porcentaje de dedicacion exigido para el presente contrato.

Solicitamos precisar las condiciones bajo las cuales se evaluara y validara la experiencia
aportada, especialmente cuando existan periodos de ejecucion coincidentes entre diferentes
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contratos o proyectos, asi como los soportes documentales que deberan presentarse para
acreditar la experiencia y la dedicacion del profesional.

Lo anterior, con el propésito de garantizar una interpretacion clara, objetiva y uniforme de los
requisitos establecidos en los documentos del proceso, promover la pluralidad de oferentes y
permitir la participacion de profesionales idéneos, sin comprometer la calidad técnica ni la
adecuada ejecucion del objeto contractual. Agradecemos a la entidad dar respuesta a la
presente observacion y, de ser necesario, precisar o ajustar los documentos del proceso para
brindar claridad a todos los interesados.

RESPUESTA:

La Alcaldia Municipal de Agua de Dios procede a precisar y regular el alcance de la evaluacion de
experiencia del personal propuesto cuando se presenten certificaciones traslapadas o ejecutadas
en forma simultanea, estableciendo las siguientes reglas claras de verificacion:

1. Validez y COmputo de Contratos y Productos Traslapados:

o Para el nimero de contratos / proyectos requeridos: La Entidad ACREDITARA Y
VALIDADARA DE MANERA INDEPENDIENTE cada una de las certificaciones o
contratos presentados, aun cuando sus fechas de inicio y finalizacién coincidan parcial
o totalmente. Si el pliego exige acreditar una cantidad de contratos, proyectos o
productos especificos en la materia (ej. 2 o 4 estudios/proyectos), cada contrato
individual aportado sumara como una experiencia valida independiente, siempre
que cumpla con el objeto, componentes técnicos y requisitos documentales exigidos.

o Para la sumatoria de tiempo acumulado (Afos / Meses): En caso de que el perfil
requiera adicionalmente acreditar un tiempo de experiencia general o especifica
medido en meses o afios continuos, para el calculo del tiempo calendario no se
realizara doble contabilizaciéon sobre un mismo rango de fechas. Es decir, los dias
coincidentes se contaran como un Unico periodo calendario transcurrido, sin que esto
descalifique ni anule el niumero de proyectos o contratos validamente certificados y
acreditados durante dicho lapso.

o

2. Dedicacién Contractual y Disponibilidad Remanente:

Las dedicaciones porcentuales exigidas en el pliego (ej. 50 % para Coordinacién, 30 % para
Especialistas) corresponden al compromiso de vinculacion durante la fase de ejecucion del
contrato a adjudicar. La simultaneidad de contratos ejecutados en el pasado demuestra la
capacidad técnica previa del profesional para asumir obligaciones concurrentes y no constituye
causal de rechazo de la experiencia. Para el presente proceso, la disponibilidad se respaldara
con la suscripcién del Formato de Carta de Compromiso de disponibilidad del personal.

3. Soportes Documentales Exigibles:
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Se ratifica que los soportes para acreditar las experiencias correspondan a certificaciones
emitidas y firmadas por el contratante/empleador donde conste de manera clara: objeto, fecha
de inicio, fecha de finalizacion, actividades ejecutadas y valor del contrato o actividad.

Por lo tanto, la Entidad aclara que la simultaneidad o traslape de fechas entre certificaciones no
inhabilita ni descarta contratos, reconociendo cada proyecto/estudio como un hito independiente
para el cumplimiento del numero de experiencias requeridas en el pliego de condiciones.

Observacion presentada por Consorcio de Consultoria Panamericana SAS.

En ejercicio de la posibilidad de formular observaciones al proyecto de pliego de condiciones
del proceso de seleccion de la referencia (cronograma, numeral 1.6, articulo 2.2.1.1.2.1.4 del
Decreto 1082 de 2015), cuyo objeto comprende la actualizacion e incorporaciéon de los
estudios basicos de riesgo por fenémenos de origen natural y la revision general del Esquema
de Ordenamiento Territorial del municipio de Agua de Dios, solicitamos respetuosamente
revisar los requisitos de los perfiles identificados con los numerales 7, 8 y 9 de la tabla
contenida en el numeral 3.3.2. En los perfiles 7 y 8, correspondientes al Coordinador en
Estudios Basicos de Riesgos y al Especialista en Geotecnia y Gestion del Riesgo,
respectivamente, se solicita ampliar los titulos profesionales admitidos, que hoy son
unicamente Ingenieria Civil o Ingenieria Ambiental. En el perfil 9, Especialista en Hidrologia /
Gestion del Riesgo, se solicita ampliar las areas de formacion posgradual admisibles. Las
modificaciones pedidas son las siguientes

'N.° | Perfil

Requisito actual del pliego | Modificacion solicitada

7 Coordinador en Titulo: Ingenieria Civil o Inclusién de Geologia como titulo
Estudios Basicos de | Ingenieria Ambiental. profesional admisible, manteniendo los
Riesgos requisitos de formacion posgradual y

experiencia.

8 Especialista en Titulo: Ingenieria Civil o Inclusion de Geologia, condicionada al
Geotecnia y Gestion | Ingenieria Ambiental. cumplimiento de la formacién posgradual
del Riesgo y la experiencia especifica exigidas.

9 Especialista en Posgrado: especializacion o | Ampliacion de las areas de posgrado
Hidrologia / Gestion | maestria en recursos para incluir especializaciones o maestrias
del Riesgo hidricos, recursos en reduccion, prevencion y atenciéon de

hidraulicos, hidrologia, desastres o gestion del riesgo de
hidraulica, manejo y gestion | desastres, ademas de las actualmente
del recurso hidrico, previstas.
administracion de recursos
hidricos o aprovechamiento
de recursos hidricos.
| * |

Q Calle 13 N.° 8-36 Palacio Municipal
@ 601 915 7037

® alcaldia@aguadedios-cundinamarca.gov.co
@ https://www.aguadedios-cundinamarca.gov.co

flc]d1]a



COD:

SR DE -
;\(7\3‘, % ’D'/()s

RESPUESTA OBSERVACIONES

* *

* >
« AZRAR, «

VERSION 1

MUNICIPIO DE AGUA DE DIOS CUNDINAMARCA.

Pagina 5 de 12

Respecto de los perfiles 7 y 8, la presente solicitud busca que se contemple expresamente el
titulo profesional de Geologia, manteniendo las exigencias de formacién posgradual y
experiencia especifica previstas en el proyecto de pliego, de manera que la idoneidad del
personal se determine no solamente a partir de su denominacioén profesional, sino también de
su formacion complementaria y de la experiencia efectivamente acreditada en actividades
relacionadas con el objeto contractual.

Respecto del perfil 9, se busca ampliar, sin sustituir, las areas de posgrado admisibles, de
modo que la formacién en hidrologia, hidraulica y recursos hidricos que hoy exige el pliego se
complemente con posgrados en reduccion, prevencion y atencion de desastres o gestion del
riesgo de desastres, conservando los demas requisitos.

I. FUNDAMENTOS DE LA OBSERVACION

1. La definicién de los perfiles profesionales debe guardar relacion con las actividades
y necesidades técnicas del contrato

El objeto del proceso requiere desarrollar actividades de analisis territorial y estudios basicos
de gestion del riesgo asociados a movimientos en masa, inundaciones, avenidas torrenciales
e incendios forestales. Estas actividades requieren integrar informacion fisica, geoldgica,
geomorfolégica, hidrolégica y territorial para identificar las condiciones de amenaza, analizar
su posible interaccion con los elementos expuestos y aportar informacién técnica que sirva de
fundamento para las decisiones de ordenamiento territorial. En ese contexto, la definicion de
los perfiles del equipo de trabajo debe responder a las funciones concretas que desempenara
cada profesional y a las competencias necesarias para desarrollar satisfactoriamente las
actividades contratadas. Por ello, respetuosamente se solicita a la entidad evaluar si la
limitacion de los perfiles 7 y 8 exclusivamente a los titulos de Ingenieria Civil e Ingenieria
Ambiental resulta necesaria para garantizar el cumplimiento del objeto contractual, o si es
técnicamente viable admitir también a profesionales en Geologia que acrediten la formacion
de posgrado y la experiencia especifica exigidas. La solicitud no pretende desconocer las
competencias de los ingenieros civiles o ambientales ni sostener que todos los titulos
profesionales son intercambiables. Se fundamenta en que la gestién del riesgo y la
caracterizaciéon de las amenazas de origen natural requieren, segun la naturaleza de cada
fenémeno, la participaciéon coordinada de distintas disciplinas. En consecuencia, una
delimitacion de los perfiles basada unicamente en dos denominaciones profesionales podria
dejar por fuera profesionales con competencias pertinentes para determinadas funciones, sin
que ello necesariamente represente una mejora en la calidad o seguridad técnica de los
productos contratados

2. Pertinencia técnica de la Geologia para los estudios basicos de gestiéon del riesgo
La Geologia estudia la composicion, estructura, origen y evoluciéon de la Tierra, asi como las

caracteristicas de los materiales y procesos geolégicos que intervienen en la configuracion
del territorio. Estos conocimientos resultan particularmente relevantes para la identificacion y
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caracterizacion de condiciones del terreno que pueden favorecer la ocurrencia de fenébmenos
amenazantes. En los estudios relacionados con movimientos en masa, por ejemplo, el analisis
de las unidades geolbgicas, las caracteristicas de los materiales, las discontinuidades, los
procesos de meteorizacion y la interaccion entre las condiciones del terreno y los agentes
desencadenantes puede aportar elementos fundamentales para comprender la
susceptibilidad del area estudiada. De igual manera, la interpretacion de las formas del relieve
y de los procesos que han intervenido en su configuracion contribuye a la caracterizacion del
comportamiento fisico del territorio. Esta relacion encuentra respaldo técnico en la Guia
metodolbgica para la zonificacion de amenaza por movimientos en masa a escala 1:25.000,
elaborada por el Servicio Geolégico Colombiano (2017), que destaca el caracter
multidisciplinario de estos analisis ("requiere de la interaccion multidisciplinar y el adecuado
conocimiento de las particularidades de cada zona") y la importancia de la informacion
geolégica y geomorfolégica para la zonificacion de la amenaza. La guia también sefiala que
es indispensable y obligatorio el levantamiento de informacion tematica de geologia y
geomorfologia como insumo para elaborar los productos cartograficos correspondientes. Si
bien esta guia se refiere especificamente a la zonificacion de amenaza por movimientos en
masa y no establece por si misma la obligacion de admitir un titulo profesional determinado
en todos los perfiles contractuales, si constituye un referente técnico pertinente para sustentar
que la Geologia aporta conocimientos relevantes a este tipo de estudios.

3. Marco normativo aplicable a los estudios de gestion del riesgo

La Ley 1523 de 2012 establece el marco de la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y contempla la responsabilidad de las autoridades y de los actores involucrados en
los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo, asi como en el manejo de desastres. Su
articulo 39 dispone la integracion de la gestién del riesgo en la planificacion territorial y del
desarrollo, y su articulo 40 la incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion, lo que
evidencia la importancia de que las decisiones sobre el uso y la ocupacion del suelo se apoyen
en informacién técnica pertinente. Por su parte, el articulo 27 del Decreto 1807 de 2014,
incorporado en la reglamentacion del sector vivienda, ciudad y territorio, establece que los
estudios técnicos deben ser elaborados y firmados por profesionales idéneos en las materias
correspondientes, quienes asumen la responsabilidad por su contenido. Esta disposicion
resulta relevante para la presente observacion, en cuanto destaca la necesidad de que la
elaboraciéon de los estudios esté a cargo de profesionales cuya formacién y experiencia
guarden correspondencia con las materias objeto de analisis. Si bien esta disposicion no
establece expresamente que el titulo profesional de Geologia deba ser admitido en los perfiles
objeto de observacion, si permite sustentar la importancia de valorar la idoneidad de los
profesionales en funcion de las competencias requeridas para los estudios. En consecuencia,
se solicita a la entidad evaluar si la formacién posgradual y la experiencia especifica exigidas
para los perfiles 7 y 8 permiten admitir a profesionales en Geologia que acrediten las
competencias necesarias para desarrollar las funciones correspondientes, sin disminuir los
estandares técnicos previstos para la ejecucion del contrato. Adicionalmente, la Ley 9 de 1974
reglamenta el ejercicio de la profesion de Gedlogo, exige matricula profesional y crea el
Consejo Profesional de Geologia; su articulo 7 comprende, entre otras actividades, dirigir,
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supervisar o efectuar labores cuyo resultado final sea un documento técnico de caracter
geoldégico. Se trata, entonces, de una profesion reglamentada, con matricula verificable, que
permite a la entidad comprobar la habilitacion del profesional del mismo modo que lo hace
con otras profesiones. Estas disposiciones permiten destacar que la elaboraciéon de los
estudios requiere conocimientos especializados acordes con las materias analizadas. No
obstante, la presente observacion no sostiene que dichas normas ordenen admitir
automaticamente a los gedlogos en los dos cargos sefialados; lo que se plantea es que su
contenido técnico debe ser considerado al momento de establecer los perfiles profesionales
necesarios para ejecutar el contrato.

4. Aplicacion de los principios de seleccion objetiva, proporcionalidad y libre
concurrencia

El régimen de contratacion estatal exige que las condiciones del proceso estén relacionadas
con su objeto y permitan una seleccion objetiva, conforme a las reglas aplicables, y que se
desarrolle con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad (Ley 80
de 1993, art. 23) y de igualdad e imparcialidad en la funcién administrativa (Constitucién
Politica, art. 209). En concordancia con lo anterior, el numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80
de 1993, literal a), establece que en los pliegos de condiciones se indicaran los requisitos
objetivos necesarios para participar en el correspondiente proceso de seleccién, de manera
que cada requisito debe poder justificarse en una necesidad del objeto contratado. Aunque la
entidad cuenta con un margen de configuracion para determinar la conformacion del equipo
de trabajo y los requisitos técnicos que considere necesarios, ese margen debe ejercerse
atendiendo a la naturaleza de las actividades contratadas y a la justificacion de las condiciones
establecidas. La definicion de un perfil profesional especifico puede resultar valida cuando
responde a una necesidad técnica demostrable; sin embargo, cuando existen otras disciplinas
con conocimientos potencialmente pertinentes, resulta razonable examinar si su exclusion es
necesaria y proporcional frente a las funciones asignadas. En el presente caso, la solicitud de
incluir la Geologia no implica eliminar los requisitos de idoneidad ni disminuir el nivel de
exigencia del proceso. Por el contrario, se propone conservar las condiciones de formacion
posgradual, experiencia profesional y experiencia especifica que la entidad considere
indispensables, permitiendo que estas sean las que contribuyan a verificar la aptitud del
profesional para desarrollar las actividades correspondientes. De esta manera, la entidad
podria ampliar la concurrencia de profesionales que acrediten competencias pertinentes, sin
renunciar a los estandares técnicos necesarios para la correcta ejecucion del contrato. La
inclusion solicitada permitiria evaluar la idoneidad a partir de requisitos verificables y
relacionados con las funciones del cargo, en lugar de excluir de manera anticipada una
disciplina que puede aportar conocimientos relevantes a los estudios objeto de contratacion.
En conclusion, el propio numeral 3.3.2 admite varias disciplinas en otros perfiles: el perfil 2
acepta Ingenieria Catastral y Geodesia o Geografia, y el perfil 3 acepta Ecologia, Ingenieria
Ambiental, Biologia, Geografia e Ingenieria Forestal. Esa amplitud contrasta con la limitacion
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a dos ingenierias en los perfiles 7 y 8, que son precisamente los que dependen del
componente geoldgico y geomorfolégico de los estudios, y refuerza la conveniencia de que la
entidad explique el criterio aplicado.

5. Antecedentes del municipio que evidencian la necesidad del componente geolégico

El proyecto de pliego, en sus paginas 39 y 40, refiere los estudios basicos de riesgo
presentados por el municipio ante la CAR y la revision recogida en el Informe Técnico DGOAT
No. 0130 del 15 de septiembre de 2023. Segun los antecedentes descritos en el propio
proyecto, se formularon observaciones sobre movimientos en masa, avenidas torrenciales y
cartografia, incluidos aspectos relacionados con exploracién del subsuelo, caracterizacion
geotécnica y geomorfologica, modelaciones hidraulicas y zonificacion de amenaza. Estos
antecedentes refuerzan la importancia de una caracterizacion técnica suficiente de las
condiciones fisicas del territorio. La informacién geolégica y geomorfolégica puede contribuir
a ese analisis, especialmente en relacion con los movimientos en masa. No se afirma que las
observaciones de la CAR impongan la contratacion de una profesién determinada; se propone
que sean consideradas como contexto para evaluar si resulta técnicamente pertinente ampliar
los titulos profesionales admisibles.

6. Justificacion especifica para el perfil de Coordinador en Estudios Basicos de Riesgos

En el perfil identificado con el numeral 7 de la tabla del numeral 3.3.2, denominado
"Coordinador en Estudios Basicos de Riesgos”, el proyecto de pliego contempla como titulos
profesionales admitidos Ingenieria Civil e Ingenieria Ambiental, junto con formacion
posgradual en gestion del riesgo de desastres o prevencion de desastres y requisitos de
experiencia profesional y especifica. Considerando que el coordinador debe orientar y articular
las actividades técnicas del equipo encargado de elaborar los estudios basicos de riesgo, se
solicita incluir la Geologia como titulo profesional admisible, siempre que el aspirante cumpla
con la formacién posgradual y con los requisitos de experiencia previstos en el pliego. La
coordinacion de estos estudios requiere comprender los insumos técnicos aportados por las
distintas disciplinas, articular sus resultados y garantizar su coherencia con los objetivos del
contrato. En ese sentido, un profesional en Geologia que acredite la formacion
complementaria exigida y la experiencia especifica prevista para dirigir, coordinar o liderar
consultorias relacionadas con estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo puede contar con
competencias pertinentes para desempenar las funciones del cargo. La solicitud no supone
que el titulo de Geologia, por si solo, garantice la idoneidad para ejercer la coordinacion.
Precisamente por ello se propone mantener las exigencias de posgrado y experiencia del
perfil, de modo que la admision de este titulo esté condicionada al cumplimiento de los demas
requisitos establecidos por la entidad. Por tanto, se solicita modificar el perfil para que
contemple Geologia, conservando los requisitos de formacion posgradual, experiencia
profesional, experiencia especifica y participacion en proyectos exigidos en el proyecto de

pliego.
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7. Justificacion especifica para el perfil de Especialista en Geotecnia y Gestion del Riesgo

En el perfil identificado con el numeral 8 de la tabla del numeral 3.3.2, denominado
"Especialista en Geotecnia y Gestion del Riesgo”, el proyecto de pliego contempla los titulos
de Ingenieria Civil e Ingenieria Ambiental y exige formacion posgradual en geotecnia,
geotecnia ambiental o ingenieria civil con énfasis en geotecnia, ademas de experiencia
profesional y especifica en actividades relacionadas con estudios de amenaza, vulnerabilidad
y riesgo, o con disefios de mitigacion, control y estabilizacion. Respecto de este perfil, la
inclusion de la Geologia debe analizarse en relacion con las funciones y los productos que
estaran a cargo del especialista. El conocimiento geolégico puede contribuir a la
caracterizacion de los materiales que conforman el terreno, la identificacion de
discontinuidades y estructuras geolégicas, la interpretacion de los procesos que afectan su
estabilidad y el analisis de condiciones que pueden favorecer la ocurrencia de movimientos
en masa. Sin embargo, se reconoce que la Geologia y la Ingenieria Civil tienen campos de
formacion distintos y que la denominacién profesional, por si sola, no acredita necesariamente
competencias suficientes para todas las actividades geotécnicas que puedan requerirse. Por
esta razon, la peticion consiste en admitir a los gedlogos que, ademas del titulo profesional,
acrediten el posgrado exigido por la entidad en el area pertinente (geotecnia, geotecnia
ambiental o ingenieria civil con énfasis en geotecnia) y la experiencia especifica prevista para
el perfil. En consecuencia, se solicita incluir expresamente la Geologia entre los titulos
profesionales admisibles para este perfil, condicionada al cumplimiento de los requisitos
posgraduales y de experiencia establecidos. En caso de que la entidad considere que
determinadas funciones del cargo requieren competencias exclusivas de la Ingenieria Civil,
se solicita identificar dichas funciones y explicar las razones técnicas por las cuales no seria
viable admitir geblogos con formacién posgradual y experiencia especifica relacionada.

8. Justificacion especifica para la ampliacion de la formacion posgradual del perfil 9:
Especialista en Hidrologia / Gestion del Riesgo

En el perffil identificado con el numeral 9 de la tabla del numeral 3.3.2, denominado
"Especialista en Hidrologia / Gestion del Riesgo”, el proyecto de pliego admite los titulos de
Ingenieria Civil, Ingenieria en Recursos Hidricos, Ingenieria en Recursos Hidraulicos,
Ingenieria Hidroloégica o Ingenieria Hidraulica, y exige posgrado en modalidad de
especializacion o maestria en recursos hidricos, recursos hidraulicos, hidrologia, hidraulica,
manejo y gestion del recurso hidrico, administracion de recursos hidricos o aprovechamiento
de recursos hidricos. Exige ademas diez (10) afios de experiencia profesional, minimo seis
(6) meses de experiencia especifica como especialista, coordinador, director o lider en
hidraulica en proyectos relacionados con estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, o
disefios de obras para la mitigacion, control o estabilizacion por procesos de origen natural, y
la participaciéon en al menos dos (2) proyectos de esas caracteristicas. Consideraciones
técnicas. Los estudios basicos de amenaza por inundacién y por avenidas torrenciales se
apoyan en el analisis hidrolégico e hidraulico: el Decreto 1807 de 2014 (arts. 9 y 10,
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compilados en el Decreto 1077 de 2015) exige la caracterizacion de eventos hidroclimaticos
extremos por periodo de retorno, la hidrologia de cuencas orientada al flujo torrencial y el
analisis hidraulico, y su resultado debe traducirse en la zonificacion de la amenaza y en
medidas de intervencion que se incorporen al ordenamiento territorial. El especialista del perfil
9 debe, por tanto, interpretar la informacién hidrolégica e hidraulica dentro de un proceso mas
amplio de identificacién de escenarios de riesgo, zonificacién y definicion de medidas de
reduccion. Un posgrado en reduccion, prevencion y atencion de desastres o en gestion del
riesgo de desastres puede complementar esas competencias, pues forma en el andlisis de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo y en la definicion de medidas de intervencion, sin reemplazar
los conocimientos hidrolégicos e hidraulicos que el pliego exige a través del titulo profesional
y de la experiencia especifica. Fundamento juridico. La Ley 1523 de 2012 entiende la gestion
del riesgo como el proceso compuesto por el conocimiento del riesgo, la reduccién del riesgo
y el manejo de desastres (art. 2) y precisa que lo que en normas anteriores se denominaba
prevencion, atencion y recuperacion de desastres hoy se comprende dentro de ella (art. 1,
paragrafo 2). En consecuencia, las denominaciones "reduccion, prevencion y atenciéon de
desastres" y "gestion del riesgo de desastres" designan el mismo campo de formacion, y
resulta razonable que ambas puedan acreditarse. Ademas, el propio pliego ya reconoce la
pertinencia de este tipo de formacién al exigir, para el perfil 7, posgrado en gestion del riesgo
de desastres o prevencion de desastres. La norma no obliga a la entidad a admitir esta
formacion; lo que se sostiene es que, a la luz del articulo 24, numeral 5, literal a) de la Ley 80
de 1993 y de los principios de transparencia, economia y responsabilidad (Ley 80 de 1993,
art. 23), el requisito debe ser proporcional a las funciones del cargo, y que ampliar las
alternativas de posgrado pertinentes favorece la concurrencia sin disminuir el nivel técnico
exigido. La solicitud no pretende eliminar los conocimientos propios de la hidrologia y la
hidraulica ni aceptar cualquier posgrado sin relacion con las funciones del cargo. Por el
contrario, busca que la formacién posgradual admisible refleje la articulacién que existe entre
el analisis técnico de las amenazas y la gestion integral del riesgo de desastres. En
consecuencia, se solicita que, ademas de las especializaciones o maestrias actualmente
previstas en recursos hidricos, recursos hidraulicos, hidrologia, hidraulica, manejo y gestion
del recurso hidrico, administracion de recursos hidricos o aprovechamiento de recursos
hidricos, se acepten también especializaciones o maestrias en gestion del riesgo de
desastres, reduccion del riesgo de desastres, prevencion de desastres y atencion de
desastres. Estas areas se proponen en razon de su posible relacion con la identificacion y
evaluacion de escenarios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, asi como con la formulacion
de medidas para su reduccidon y manejo, actividades vinculadas al objeto del proceso
contractual. La pertinencia debera apreciarse de acuerdo con el contenido académico del
programa y su relacion con las funciones del perfil. Esta ampliacion no modifica los demas
requisitos establecidos en el proyecto de pliego: se conservarian los titulos profesionales
exigidos, los diez (10) afios de experiencia profesional, los seis (6) meses de experiencia
especifica en hidraulica y la participacion en al menos dos (2) proyectos. De esta manera, la
formacién profesional, el posgrado y la experiencia se valorarian conjuntamente, sin
reemplazar la preparacion técnica en hidrologia e hidraulica que requiere el cargo

Il. SOLICITUDES
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Con fundamento en las consideraciones anteriores, solicitamos respetuosamente a la entidad:

PRIMERO. Modificar el numeral 3.3.2 del proyecto de pliego de condiciones, especificamente
el perfil 7, denominado "Coordinador en Estudios Basicos de Riesgos”, para incluir el titulo
profesional de Geologia junto con los titulos de Ingenieria Civil e Ingenieria Ambiental,
manteniendo las exigencias de formacién posgradual, experiencia profesional, experiencia
especifica y participacion en proyectos establecidas para dicho perfil.

SEGUNDO. Modificar el numeral 3.3.2 del proyecto de pliego de condiciones, especificamente
el perfil 8, denominado "Especialista en Geotecnia y Gestion del Riesgo”, para incluir el titulo
profesional de Geologia, condicionado al cumplimiento de los requisitos de formacion
posgradual y experiencia especifica establecidos para el cargo, sin perjuicio de las
competencias particulares que deban acreditarse para las funciones efectivamente asignadas.

TERCERO. Modificar el numeral 3.3.2 del proyecto de pliego de condiciones, especificamente
el perfil 9, denominado "Especialista en Hidrologia / Gestion del Riesgo”, ampliando el
requisito de formacion posgradual para que, ademas de las areas actualmente previstas, se
admitan especializaciones o maestrias en reduccion de desastres, prevencion de desastres,
atencion de desastres o gestion del riesgo de desastres, manteniendo los titulos
profesionales, la experiencia profesional, la experiencia especifica y la participacion en
proyectos establecidos para el perfil.

CUARTO. En caso de no acceder total o parcialmente a las modificaciones solicitadas para
los perfiles 7, 8 y 9, emitir una respuesta expresa, técnica y suficientemente motivada que
explique las razones por las cuales se considera necesario mantener los requisitos actuales,
indicando la relacion entre dichos requisitos y las funciones que deberan desempenar los
profesionales.

QUINTO. Publicar la respuesta a la presente observacion en SECOP Il y, de aceptarse total
o parcialmente, efectuar los ajustes correspondientes en los documentos definitivos del
proceso, de conformidad con las reglas aplicables.

RESPUESTA:

La Alcaldia Municipal de Agua de Dios, una vez analizado el alcance técnico establecido en el Anexo
Técnico y el Estudio Previo del proceso, NO ACCEDE a las modificaciones planteadas en los
numerales 7, 8 y 9 del Cuadro de Personal Minimo (numeral 3.3.2 del pliego de condiciones),
RATIFICANDO los perfiles exactamente como fueron publicados, bajo los siguientes fundamentos
técnicos:

e Respecto a los Perfiles 7 y 8 (Coordinador EBGR y Especialista en Geotecnia):
1. Ajuste y subsanacion técnica requerida por la CAR (Informe DGOAT No. 0130 de
2023): Los antecedentes del proceso sefialan explicitamente que los estudios de riesgo
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previos del municipio presentados ante la CAR fueron observados y devueltos por
vacios sustanciales en exploracién del subsuelo, caracterizacion geotécnica y
geomorfolégica, modelaciones y zonificacion.

2. Atribuciones exclusivas de disefo y responsabilidad en ingenieria: La revision de
los estudios basicos de riesgo en este EOT no contempla una fase abstracta o
exclusivamente interpretativa, sino el calculo, la toma de decisiones sobre
vulnerabilidad/riesgo, y la estructuracién de medidas de intervencién y obras de
mitigacion estructurales (dimensionamiento geotécnico de obras). En virtud de la Ley
400 de 1997, la Ley 842 de 2003 y el Decreto 1077 de 2015, la firma, el disefio
geotécnico y el calculo de obras de estabilizacion y control son competencia técnica de
la Ingenieria Civil o de la Ingenieria Ambiental en sus componentes afines,
atribuciones que desbordan el marco regulatorio del ejercicio profesional de la
Geologia (Ley 9 de 1974). Por tanto, para garantizar la validez legal y técnica de las
respuestas que se radicaran ante la CAR, la Entidad requiere como requisito habilitante
excluyente la titulaciéon profesional en Ingenieria.

e Respecto al Perfil 9 (Especialista en Hidrologia / Gestion del Riesgo):

1. Especificidad técnica requerida: La causa central de las observaciones de la CAR al
componente hidrico radica en la falta de soporte en modelaciones hidraulicas,
caracterizacion de cauces (Rio Bogota, quebradas Los Chorros y Arenosa) y
evaluacion hidrolégica e hidraulica de cuencas.

2. Especialidad técnica no sustituible: Un posgrado de caracter generalista en "gestion
o atencion de desastres" no aporta las herramientas de calculo, modelamiento
hidrolégico/hidraulico ni manejo de software especializado (ej. HEC-RAS, HEC-HMS)
que son indispensables para subsanar los requerimientos de la autoridad ambiental.
La Entidad exige que la formacion posgradual esté centrada y especializada
estrictamente en recursos hidricos, hidraulica e hidrologia para garantizar la
rigurosidad matematica y fisica de los productos.

En consecuencia, el numeral 3.3.2 del pliego de condiciones se mantiene incolume en sus
requerimientos de titulacion y posgrados para los perfiles 7, 8 y 9.

Atentamente,

LEY ALBERTO VEGA HOYOS
Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion Municipal

Proyecté: Wanderley Alberto Vega Hoyos— Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion Municipal
Reviso parte juridica: Fabian Alonso Rodriguez — Abogado firma asesora
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