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ESTUDIO DEL SECTOR

PROCESO DE CONTRATACION REGIMEN ESPECIAL No. MVSJ-RE-008-2026
“CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA
IDONEIDAD"

(Articulo 96 de la Ley 489 de 1998, inciso segundo del articulo 355 de |a Constitucién Politica ¥ Decreto (092
de 2017)

OBJETO: "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y ECONOMICOS PARA
EL ALBERGUE Y ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN CONDICION DE VULNERABILIDAD Y
ABANDONO DEL MUNICIPIO DEL VALLE DE SAN JOSE, SANTANDER™.

1. ALCANCE Y FINALIDAD DEL ESTUDIO DEL SECTOR

El Municipio de Valle de San José, Santander, elabora el presente estudio del sector como soporte
de planeacion del procedimiento competitive de régimen especial que permitira seleccionar una
entidad privada sin animo de lucro - ESAL de reconocida idoneidad para celebrar un convenio de
asociacion orientado al albergue y atencién integral de adultos mayores en condicion de
vulnerabilidad y abandono.

El analisis se estructura de conformidad con las recomendaciones de la Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, atendiendo la naturaleza, objeto, valor, plazo,
riesgos, condiciones de ejecucion, disponibilidad de oferta y necesidad publica que se pretende
satisfacer. Por tratarse de un convenio de asociacién con ESAL, el andlisis no se limita a una
comparacion de precios, sino que incorpora variables de idoneidad, capacidad operativa,
autorizacion de funcionamiento, experiencia, sostenibilidad financiera, condiciones técnicas del
servicio y manejo del riesgo.

El estudio tiene como finalidad: i) comprender el contexto del servicio requerido; ii) identificar la
demanda historica y la oferta potencial de ESAL idoneas: i) verificar condiciones econdmicas y
tecnicas observadas en procesos comparables; iv) sustentar el presupuesto proyectado, los aportes
y la forma de giro; y v) definir condiciones que permitan una seleccidn objetiva, plural y proporcional
de la entidad asociada.

2. METODOLOGIA Y FUENTES DE INFORMACION CONSULTADAS

La metodologia aplicada se baso en la revisién documental y comparativa de fuentes publicas,
institucionales y presupuestales, asi como en la informacion dispenible en los documentos de
planeacién del proceso. La profundidad del analisis se definié de acuerdo con la complejidad del
objeto, el regimen especial aplicable, la poblacion beneficiaria, la duracién del convenio y &l valor de
los aportes comprometicos.

v Documentos de planeacion del proceso: estudio previo, invitacién publica, presupuesto
proyectado, matriz de riesgos, condiciones de ejecucion y cronograma.

v Consulta de procesos comparables en SECOP | y SECOP |l relacionados con convenios de
asociacion o régimen especial para atencion integral de adultos mayores, Centros de
Bienestar y Centros Vida.

¥ Revision del comportamiento historico de procesos similares adelantados por el Municipio
de Valle de San José, Santander.

¥ Revision normativa aplicable al régimen ESAL, al servicio de atencién de adultos mayores,
a la destinacion de recursos de Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, a la
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accesibilidad de personas con discapacidad y a los incentivos o reglas de desempale
aplicables

v Analisis lécnico y economico de los componentes requeridos: personal, alimentacion,
servicios publicos, elementos de aseo, funcionamiento y dotacion de mobiliafio y
equipamiento.

3. CONTEXTO GENERAL DEL SECTOR Y DEL SERVICIO REQUERIDO

El objeto se ubica en el sector de inclusion social y bienestar social, especificamente en la atencion
integral de poblacion adulta mayor en situacion de desproteccién social o familiar. El senvicio
requerido corresponde al funcionamiento de un Centro de Bienestar del Adulto Mayor, con
componentes de alojamiento, alimentacién, cuidado basico, acompafiamiento, apoyo nutricional,
bienestar social y servicios de apoyo al funcionamienta.

La poblacion adulta mayor beneficiaria constituye un grupo sujeto de especial proteccion
constitucional. En el municipio se ha identificado la necesidad de garantizar la continuidad de la
atencion de treinta y seis (36) adultos mayores de sesenta (60) afios o mas, en condicion de
vulnerabilidad, abandono, aislamiento o carencia de soparte social. Esta condician exige que el
analisis del sector considere no solo el valor econdmico del servicio, sino también la continuidad de
la atencion, la seguridad de los beneficiarios, la idoneidad del operador, la disponibilidad de personal,
la calidad alimentaria y la capacidad de respuesta frente a situaciones de discapacidad ©
dependencia funcional.

La Secretaria de Planeacion y Obras Publicas certifico &l 27 de octubre de 2026, can base en el
Sisbén IV {corte DNP del 9 de octubre de 2026), mil ciento ochenta y seis (1.186) personas de
sesenta (60) afios o mas en el municipio, de las cuales ochocientas setenta y cuatro (874), el 7133
%, pertenecen a los grupos Ay By ciento ochenta y ocho (188) tienen ochenta (80) anos o mas. Esa
demanda potencial supera ampliamente |a capacidad de treinta y seis (36) cupos del Centro de
Bienestar, lo que confirma gue la necesidad es permanente y que el valor del convenio se dimensiona
sobre la capacidad instalada y no sobre el total de la poblacion mayor vulnerable

De acuerdo con |a clasificacién del bien o servicio, €l proceso se relaciona con servicios geriatricos,
asistencia personal, bienestar social y organizaciones de asistencia a los adultos mayores, conforme
a las siguientes clasificaciones UNSPSC:

G o it *
Jra

85121608 Servicios geridtricos e e
| 801521 Servicios cle asistencia persanal _ D ... Iy =
83141506 Servicios de bignestar social g T
] 84131807 Organizaciones de asistencia a los adultos mayores |

4. MARCO REGULATORIO Y CONDICIONES HABILITANTES DEL SECTOR

El proceso se estructura como eanvenio de asociacion con entidad privada sin animo de |lucro de
reconocida idoneidad, con fundamento en el articulo 96 de la Ley 485 de 1998, el inciso seqgundo dal
articulo 355 de la Constitucion Politica y los articulos 35, &, 7y 8 del Decreto 092 de 2017, El articulo
4 del Decreto 082 de 2017 se emplea como regla procedimental para la convecatoria publicacian
de indicadores, plazo razonable para presentar propuestas y evaluacion comparativa de ofertas, sin
alterar la naturaleza juridica del convenio de asociacion,

La ESAL que participe debe acreditar reconocida idoneidad objeto estatutano relacionada con el
servicio, experiencia pertinente, capacidad organizacional y operativa, snstenibilidad financiera
razonable y autorizacion de funcionamiento vigente como Centro de Bienestar del Adulto Mayor en
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el Municipio de Valle de San José, Santander. Esta autorizacion es determinante para la ejecucion
material del objeto, conforme a las condiciones minimas previstas para este tipc de instituciones y a
la'Ley 1315 de 20089.

El servicio se financia con recursos orientados al bienestar del adulto mayor, particularmente los
asociados a la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, en el marco de la Ley GBY de 2001 y
sus modificaciones, en especial la Ley 2581 de 2026, cuyo articulo 5 destina estos recursos de
manera exclusiva al funcionamiento y sostenimiento de los centros, con prioridad en la operacion
continua, la calidad, la alimentacion y el talento humano, asi como con los aportes determinados por
las partes. El Decreto 287 de 2026 se incorpora en lo compatible con la naturaleza del convenio,
mediante medidas de accesibilidad, ajustes razonables, atencion diferencial y condiciones
especiales de ejecucion en favor de personas con discapacidad. La Ley 2478 de 2025 se considera
Unicamente en lo relativo al factor de desempate de aplicacion directa previsto en su articulo 22, sin
incorporar el puntaje adicional del articulo 21 por no corresponder al ambito de este procedimiento y
requerir reglamentacion para los emprendimientos y empresas de jovenes egresados del Sistema
de Proteccion del ICBF.

El Municipio del Valle de San José no ha adoptade una politica publica municipal de envejecimiento
y vejez. En consecuencia, el presente proceso se orienta por la Politica Publica Nacional de
Envejecimiento y Vejez 2022-2031, adoptada por el Decreto 681 de 2022 gue adiciond el Capitulo
7 al Titulo 2 de |a Parte 9 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, cuyo articulo 2.9.2.7 2 dispone que el
plan de accion de esta politica define la linea técnica para la accion de las entidades territoriales. EI
convenio se articula en particular con los 2jes estratégicos "Atencion integral en salud, atencion a la
dependencia y organizacion del servicio de cuidade” y "Envejecimiento saludable para una vida
independiente, autonoma y productiva en la vejez", en cuanto garantiza alojamiento, alimentacian,
cuidado permanente, seguimiento nutricional y actividades de recreacién y salud preventiva a
personas mayores en condicién de vulnerabilidad y abandono.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA

La demanda institucional se origina en la necesidad de garantizar continuidad al servicio de albergue
y atencion integral de adultos mayores del municipio. La administracion municipal ha acudido en la
actual vigencia y vigencias anteriores a convenios de régimen especial con ESAL para atender esta
poblacion, lo que permite identificar una demanda recurrente, asoclada a la disponibilidad
presupuestal de cada vigencia, al numero de beneficiarios y al plazo de atencién.

Los procesos historicos del Municipio de Valle de San José muestran que la atencion del adulto
mayor se ha ejecutado mediante convenios de asociacion o instrumentos de régimen especial con
entidades sin animo de lucro, con giros parciales o finales condicionados a informes de ejecucién y
certificacion de supervision. Para el presente proceso, el plazo de un (01) mes y quince (15) dias
calendario y el numero estimade de treinta y seis (36) beneficiarios explican el presupuesto
proyectado, ademas de incluir componantes especificos como alimentacion, personal, elementos de
aseo, servicios pablicos, garantia y equipamiento basico de apoyo al funcionamiento.

Forma de giro

Proceso : Entidad _ _f-l’aFor i Fflfn:n observada Garantlasdcu:ndiclonea
Valle de San : Giros parciales segun | Cumplimients 20%; salarios 5%
| MVSJ-RE- | Jose, Santander | °49500000 | 3meses | ooiiiniesincuiadas | calidad 20% RGE 200 SMMLY
002-2024 | htips.flcommunity secop gov co/Publc Tanderna/OpporunityDataiyindex ZnotligeUlD=C.0 1 NT G 642131 24is
FromPublicArea=TrusSisModal=trua iy PopupViewstnie -
1 o .
Giro dnico al finalizar, :
MVSJ-RE- | Valle de San | i : s ' | Cumplimienta 20%; salarios 5%:
001-2025 Jokd Santander | $53.763.000 | 120 dias segun actividades calidad 20%: RCE 200 SMMLY
& gt sl gjecutadas e
’ ' WALV W, ' N
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Valle de San
MVSJ-RE- | José, Santander
001-2026 Fiioe Tico:

a=T1'ux-;.'-.'|:J.“=*Jci.el=lrue&asp_wp_l.|ﬂﬂ;_.‘ i 5
Cumplimiento  20%:  salarios

Pagos parciales segdn : : ;
£66.439.779 | 105 dias actividades ejecutadas gﬁ;ﬁljaildad 20%: RCE 200

=lalindexTnoliceUID=CO1.NTC. 101 OG6ES,)

t] PupleMendaing/Oppotiuit
sFomPyblicArag=true kil truphasPopuphiswziie s 1 e ol
Fuente consulta de procesos historicos de ja entidad en SECOP | y SECOF 11, cantrastada con la informacian de planeacion
del presente pracaso

6. ANALISIS DE LA OFERTA

La oferta potencial para este tipo de convenio esta integrada por entidades privadas sin animo de
lucro con capacidad estatutaria, experiencia e idoneidad para ejecutar programas de atencion,
proteccitn, alojamiento, bienestar social y cuidado integral de adultos mayores O poblacion
vulnerable. A diferencia de un mercado ordinario de proveedores, la seleccion no puede sustentarse
exclusivamente en precio, pues &l elemento determinante es la reconocida idoneidad de la ESAL y
su capacidad reai para operar un Centro de Bienestar bajo condiciones de continuidad, seguridad y

calidad.

La oferta efectiva se restringe a las ESAL gue, ademas de contar con objeto social relacionado,
acrediten autorizacion de funcionamiento vigente como Centro de Bienestar del Adulto Mayor en el
Municipio de Valle de San Jose, Santander. directamente o a través de uno de los integrantes del
proponente plural. Esta condician es proporcional y necesaria, porque el convenio involucra
poblacion vulnerable y prestacion de servicios de alojamiento y cuidado basico.

La revisién de procesos comparables evidencia la existencia de ESAL gue han ejecutado convenios
similares en Santander y en otros territorios, con esquemas de aportes de las partes, garantias de
cumplimiento, salarios, calidad del servicio y responsabilidad civil extracontractual. Esta informacion
respalda la viabilidad del procedimienta competitivo y |2 posibilidad de comparar propuestas bajo
indicadores objetivos de idoneidad, experiencia, eficiencia. economia, calidad y manejo del riesgo.

[ Proceso | Entidad ' T e [ = - i
e | | Soavesembar | NWRE | MER R |
Banikarg Hegar San Anlonig | Atencién  integral  de adullos |
REGIMEN | - De La Parroguia De | $84.620.740.00 | 25dias mayores: pagos parciales; no solicita
ESPECIAL - | S°M'@"%"__| Barichara | | garantias.
010-2025 nitps ) cammunity S&c0n 0 wvenalindex 7o NoelIR=COTNTE Er |
omE i CARGE, =TruedistadalTl i e
CONVENIO Eiindacion | Atencion  integral  de  adullos |
ESPECIAL- | ElPlayon. ¥ = . o’ | mayores; pagos parciales; garantias
CE- | Santander Samaritancs En $159.671328.00 | 1044dias | 4. oympiimiento, salarios, calidad del |
Cenisigo Lo - o qewe L eenideyREEL
| 1342025 | hiig: | www.contralos g coiconsultasidelalorro allaProceso Ao ny i ioinlanea=25. 116300008 .
i [ Atencidn  integral  de  adultoz |
La Paz, Manantial de 22 mayores, pagos parciales, garantias
001-2025 !, Santander Experiencias §190.983.450.00 | 150 dias de cumplimiente, salaros y calidad |
: = I |deleerviclo
il SO cellD=(01 NTG Fa000528isF: |
| pwfublichreas i = S REEAC e
Santa Halena : Atencien  intearal  de  adultes |
del Opon, FUNDEHUELLA 120 dias mayanas, pagoes parciales, garantias
E[ﬁugngff | Santander | s ) da salarios, calidad, anticipe y RCE.
T it unlty Senon auy.o menca ID=C0T NG SReEAS66IsET |
| 1] rea=Tniedkish I S

Fuente: consulta de procesos publicados en SECOP. Los procesos comparables se ampisan coma referente de mercado y
no sustituyan el analisis propio de necesidad, presupiesto, riesgos e idoneidad del presente proceso
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7. ANALISIS ECONOMICO Y ESTUDIO DE PRECIOS

El presupuesto se determind con base en la necesidad real del servicio, el nimero estimado de
beneficiarios, el plazo de ejecucion, los componentes técnicos requeridos para la operacion del
Centro de Bienestar y los antecadentes contractuales consultados. Dado gue el objeto corresponde
@ un convenio de asociacion y no a una adquisicion simple de bienes, la estimacion econémica
combina analisis historico, revision de procesos comparables y estructuracién por componentes de
costo.

El valor total del proyecto asciende a CUARENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS M/CTE ($47.848.430,00),
integrado por el aporte en dinero del Municipio v el aporte de la ESAL. Este valor guarda
correspondencia con un plazo de un (01) mes y quince (15) dias calendario, la atencion estimada de
treinta y seis (36) adultos mayores y la inclusion de componentes de personal, alimentacion, servicios
publicos, elementos de aseo, gastos de funcionamiento y datacian de mobiliario ¥ equipamiento.

: " ~Aporte Aporte i
| ; E‘_l::mpunente "u"aE:r total Municipio ESAL Juutrflcat:_iéil
Auxlliares de servicios generales y culdado,
Aporte  en  dinero - 521746721 | 521745721 | 80 auxiliar de enfermeda, administracidn,

Personal de planta | seguridad social, prestaciones sociales ¥

_| auxilic de transporte

20 Mutricionista, psicologla, contader e
instructor de deporte

Aporte en dinero - |
Personal de prestacion de | £7.650.000 §7.650.000
Semvicios

| $18.451.709 | $13.751.709 | $a70p.000 | Amentacion, servicios publicos e

implementos y Otiles de aseo,
Aportes determinades v soportados en el

gastos de funcionamienta
Total proyecto y aportes | $47.848.430 | §43.148.430 | $4.700.000

Para efectos de comparacién, el valor proyectado por beneficiario/dia se estima dividiendo el valor
total del proyecto entre treinta y seis (36) beneficiarios ¥ un (01) mes y quince (15) dias de ejecucion,
sin perjuicio de que la ejecucion se certifique con base en actividades efectivamente realizadas,
soportes fisicos y financieros y verificacion de la supervision. Este calculo es indicativo ¥y no
reemplaza el presupuesto por componentes aprabado en los documentos del proceso,

8. COSTOS INDIRECTOS Y CARGAS TRIBUTARIAS ESTIMADAS

Los costos indirectos, estampillas, impuestos, tasas y contribuciones se proyectan con caracter
informativo para gue la ESAL evalde su flujo de caja y la suficiencia de su propuesta, Su aplicacién
concreta dependera de |a naturaleza juridica de la ESAL seleccionada, de la base gravable que
corresponda y de la normativa vigente al momento de cada giro. Estos descuentos no podran
trasladarse al Municipio como costos adicionales no previstos ni afectar la prestacidn efectiva del
servicio,

_ ORDEN : DETALLE R %
Pro-dotacian y funcionamiento de los centros de Bienestar del anciano, inshlciones ¥
MUNICIPAL centros de vida para la Tercera edad (arts. 206 y 214 |it. | def Estatuto Tributario Municipal, 0

{Acuerde municipal modificade por el Acuerdo 004 de 20251 exento el convenio da cogperacion para la
No 034 de 2017, No | detacidn y funcionamiento del Centro de Bienestar del adulto mayor
020 de 2020, No 010 | Procultura (arts. 191 y 196 num. 9 del Estatute Tributario Municipal, modificedos por los
de 2023, No 004 de Acuerdos 011 y 004 de 2025): exento el convenio de cooperacién para la dotacion y 0
2025 y No 011 de funcionamiento del Centro de Bienestar del adullo mayor
2025) Industria y comercio Reta - ICA {(art. 30 del Estatuto Tributario Municipal); no se causa si
la ESAL es entidad de beneficencia y actia en desarrolle de =u objeto social (art. 68 lit. f)
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Sobre tasa bomberil 1% del valor del impuesto predial undficade (urbano y rural) ¥ el 10% 0.4
del impueslo de industria comercio (Art 188 Codigo de rentas) *
Pro - deporte (arl 7 del Acuerda Municipal No 20 de 2020), exentos los contratos de
prestacion de senicios suscrilos con Parsonas naturales {paragrafo 1° del art 3 del mismo
acuerdo)

Justicia Familiar (art 5 del Acuerds Municipal Mo 010 de 2023), excluides los contratos de |
prestacién de servicios cuyo pago de honorarios mensual sea inferior a 10 SMMLY | 2
{paragrafo del art 4 del misme acuerdo)

DEPARTAMERTAL [oRUS R L g-—

Pro Hospital = R — é.
" Total aproximado descuentos persona juridica (régimen especial) | 8,

P

9. CONDICIONES CONTRACTUALES DERIVADAS DEL ANALISIS DEL SECTOR

Con fundamento en el andlisis de demanda, oferta, procesos comparables, riesgos y capacidad
presupuestal, se consideran procedentes las siguientes condiciones para el convenio:

v Modalidad y régimen. convenio de asociacion con ESAL de reconocida idoneidad,
seleccionado mediante procedimiento competitivo de regimen especial, con aplicacion del
articulo 4 del Decreto 092 de 2017 como regla procedimental de competencia.

v Plazo: un (01) mes y quince (15) dias calendario, contados a partir de la suscripcion del acta
de inicio. previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, plazo
coherente con la disponibilidad presupuestal y la necesidad de continuidad del servicio.

v Forma de giro: giros parciales hasta el noventa por ciento (90%) del valor total del convenio,
proporcionales al avance fisico y financiero certificado, y gire final minimo del diez por ciento
(10%) una vez se suscriba el acta de terminacion y se presenten los informes y soportes
requeridos,

v Garantia de seriedad de la oferta: diez por ciento (10%) del presupuesto oficial, con vigencia
de tres (3) meses desde |a fecha de cierre, como mecanismeo de proteccion frente al retiro
de oferta, falta de suscripcion o falta de otorgamienio de garantia contractual.

/ Garantia contractual: cumplimiento general 20%, salarios y prestaciones 5%, calidad del
servicio 20% y responsabilidad civil extracontractual por 200 SMMLYV, conforme a la
naturaleza del servicio, la poblacion beneficiaria y los riesgos previsibles de ejecucion,

v Condiciones especiales de ejecucion incorporacion de medidas razonables de
accesibilidad, trato digno. ajustes razonables, atencion diferencial y eliminacion de barreras
para adultos mayores con discapacidad que sean beneficiarias del convenio

10. RIESGOS SECTORIALES IDENTIFICADOS Y MEDIDAS DE MITIGACION

s - e e i '
f  Riesgo sectoral __i_g;ﬁlr:':ldo  Medida de mitigacién )
| Exigir autorizacidn de funcianamiento  vigente, experlencia
Ofarta imitada de ESAL autorizadas Media pertinente y permitir proponentes plurales conformadas por ESAL, |
e s e e | sindesnaturalizar ol regimen especial.
Interrupcitn del senicio de atencion | Alla | Forma de giro par avance certificado, obligacion de informes.
infegak oo oom s ol T, L SUERIISIOR JOTMancrie y garantizs de cumiplimiento y calidad. |
Insuficiencia o ratacion de personal de | Media Exigir personal minimeo confame a Ley 1315 de 2009, verificacian |

| cuidado TTh e | Me¥R | alinkioy seguiniientt de sequridsd Socia .y SST. _
Wariacian de coslos de alimentasian y Media | Presupuesto por componentes, revision de viabilidad econdmica de i

funcionamients ) la oferta y obligacian de no afectar 1a calidad del servicio. )

Barreras de scoeso para  adultos | Media Condicianes especizies de ejecucion, ajusies razonables, atencion
mayores con discapacidad W2 | diferencial y seguimienta por SUPETVISIon. s i i
Uso inadecuado de recursos de Media Giros: contra informes  fisicos ¥ fingnclerns, aclas parciales, |
destinacion especifica sopories contaples y cerficacion de supenvision. .

Riesgos de responsabilidad frents 2 : Media __Garantia de :es.rmr\sql':iiida!:i civil E:tracun!rac.tual__'ﬂehe:_ de

| indemnidad, pratocoies de atenciin y seguimiento del suparviso’
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11. INCORPORACION DE ENFOQUES SOCIALES Y MEDIDAS DE POLITICA HORIZONTAL

El analisis del sector permite incorporar medidas de politica horizontal compatibles con el objeto y &l
régimen especial, sin afectar la idoneidad requerida ni restringir injustificadamente |a participacion.
En tal sentido, el proceso contempla criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de
mujeres en los términos definidos en los documentos del proceso; medidas de accesibilidad y
condicion especial de ejecucion en faver de personas con discapacidad de conformidad con el
Decreto 287 de 2028, y |a aplicacion del factor de desempate del articulo 22 de |a Ley 2479 de 2025
en favor de jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF, cuando resulte compatible con
la calidad de ESAL o estructura plural admitida.

El puntaje adicional del articulo 21 de la Ley 2479 de 2025 no se incorpora como factor de evaluacion,
por cuanto su ambito estd referido 2 licitacion pdblica, seleccion abreviada de menor cuantia,
concurso de meritos y procesos competitivos adelantados por entidades que no aplican el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica; adicionalmente, requiere reglamentacion para
definir los emprendimientos y empresas de jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF.
Esta precision se refleja en la invitacion puablica y en los documentos del proceso.

12. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DEL SECTOR

De la revisién del contexto normative, técnico, econdmico y de oferta se concluye que el
procedimiento competitivo de régimen especial para celebrar un convenio de asociacion con una
ESAL de reconocida idoneidad es una alternativa técnica, juridica, administrativa y financieramente
viable para satisfacer la necesidad publica identificada.

Los procesos comparables y antecedentes historicos muestran que el servicio de atencion integral a
adultos mayores se ejecuta usualmente mediante esquemas de aportes entre entidad territorial y
ESAL, con giros condicionados al avance y garantias asociadas al cumplimiento, salarios, calidad
del servicio y responsabilidad civil extracontractual. Estas condiciones son coherentes con el
presente proceso.

El presupuesto proyectado se encuentra soportado en la estructura de costos del servicio, el nimero
estimado de beneficiarios, el plazo de ejgcucion, los componentes minimos de funcionamiento y los
aportes de las partes. La forma de giro propuesta protege la correcta inversion de los recursos
publicos y permite verificar la ejecucion real del convenio.

Los requisitos de participacion, experiencia, sostenibilidad financiera, capacidad organizacional,
autorizacion de funcionamiento y condiciones de calidad son proporcionales al objeto y necesarios
para proteger a una poblacion adulta mayor vulnerable.

En consecuencia, el estudio del sector respalda la apertura del proceso de régimen especial y la
seleccion objetiva de la ESAL asociada

Oct

re 28 de 24

—

Prayecto ¥ revist en lo téonico: Equips externo de conlralacidn - EMCOPROSAN - Eliseo Silva Becarra — Coordinador
REVISO JURIDHCAMENTE: RADQ-AAJERFIM — Asesor juridico extermo
Aprobd: Yudy Andrea Pinzdn Cruz- Secrefaria de Salud Municipal

9 | N7

Edificio Palacio Municipal wiww vallegesan|ose-sanlander.gov.co gobierma@valledesanjose-santander.gov.ca
Caite 5 # 7-38 - Parque Principal
Cidigo Postal BE2571 -




