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ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE UNA MODALIDAD CONTRACTUAL
EL ALCALDE MUNICIPAL DEL VALLE DE SAN JOSE, SANTANDER

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, especialmente las conferidas por los
articulos 209, 315 numerales 3 y 9, y el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Paolitica;
el articulo 81 literal d), numeral 5, de la Ley 136 de 1994 el numeral 7 del articulo & de |a Ley 1551
de 2012; el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto; la Ley 687 de 2001, modificada por
las Leyes 1276 de 2009, 1850 de 2017 v el articulo 217 de la Ley 1955 de 2019 y la Ley 2581 de
2026; el articulo 96 de la Ley 489 de 1998; y los articulos 3. 4. 5.6 7 y 8 del Decreto 092 de 2017,

Y
CONSIDERANDO

Que el presente acto administrativo se expide en ejercicio de las competencias constitucionales y
legales del alcalde Municipal, en especial las previstas en los articulos 209, 315 numerales 3y 9, y
en el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica: en el articulo 91 literal d), numeral
3, de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012 en el articulo 110 del Estatuto
Organico del Presupuesto; en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y en el Decreto 092 de 2017,

Que los articulos 13, 46 y 366 de la Constitucién Politica imponen al Estado el deber de proteger
especiaimente a las personas en condicién de debilidad manifiesta, concurrir a la asistencia de las
personas adultas mayores y priorizar el gasto publico social orientado al bienestar general y al
mejoramiento de la calidad de vida. A su vez, los articulos 209 y 311 superiores exigen que la
actuacién municipal se oriente al interés general, a la prestacion de los servicios a cargo del
municipio y al mejoramiento social de sus habitantes.

Que, de conformidad con el numeral 7 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 fue madificd el articulo
3 de la Ley 136 de 1994, corresponde al municipio procurar la solucién de las necesidades basicas
insatisfechas de sus habitantes, con especial énfasis en sujetos de especial proteccitn
constitucional, entre ellos las personas de la tercera edad y las personas en condicién de
discapacidad

Que |a Ley 687 de 2001, modificada por las Leyes 1276 de 2009, 1850 de 2017 y por el articulo 217
de la Ley 1955 de 2019 y por la Ley 2581 de 2026, regula la Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor y permite destinar sus recursos a la financiacion, dotacién, mantenimiento, adecuacion,
funcionamiento y desarrollc de programas y servicios sociales dirigidos a las personas adultas
mayores, incluidos los Centros de Bienestar, Centros de Proteccion Social Centros Vida y demas
modalidades de atencion autorizadas. En particular, sus articulos 5 y 7 habilitan la ejecucion de estos
recursos mediante convenios con entidades privadas sin animo de lucro reconocidas para la
proteccion y asistencia de esta poblacion, bajo responsabilidad, seguimiento y control de la entidad
territorial.

Que el paragrafo del articulo 5 de la Ley 687 de 2001, modificado por el articulo 8 de la Ley 1276 de
2009 y por el articulo 4 de la Ley 2581 de 2028, y el articulo 7 de la misma Ley 887 habilitan a las
entidades territoriales para ejecutar los recursos de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor
mediante convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor. La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, en el
Concepto C-040 de 2024, identifico esta disposician como norma especial frente al Decreto 092 de
2017; sin embargo, dicha norma solo habilita la celebracién del convenio y no requla el procedimiento
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- para escoger a la entidad asociada, Por esa razén, y en aplicacion de los principios de la funcion
administrativa que consagra el articulo 209 de |a Constitucion Politica y del principio de seleccién
objetiva, el Municipio adopta para la escogencia de la ESAL el orocedimiento competitivo de los
articulos 4 y 5 del Decreto 092 de 2017, por ser el régimen que ofrece mayores garantias de
publicidad, pluralidad y comparacién objetiva, sin desconocer la habilitacion especial de ia Ley 887
de 2001 ni las condiciones de funcionamiento exigidas por la Ley 1315 de 2008,

Que la Ley 1251 de 2008 establece medidas para la proteccion, promocion y defensa de los derechos
de las personas adultas mayores, y la Ley 1315 de 2009 fija condiciones minimas para dignificar su
estadia en centros de proteccion social, centros dia e instituciones de atencién. En consecuencia, el
servicio a contratar debe asegurar condiciones de alojamiento, alimentacion, cuidado basico.
bienestar social, seguimiento y trato digno, conforme a la naturaleza del Centro de Bienestar del

Adulto Mayor.

Que asi mismo, el articulo 6 de la Ley 1251 de 2008 impone al Estado el deber de garantizar y hacer
efectivos los derechos de las personas adultas mayores, Y el articulo 34 de la misma ley ordena a
las entidades territoriales establecer planes, programas y proyectos para su atencion; el numeral
76.14 del articulo 76 de la Ley 715 de 2001 atribuye a los municipios el establecimiento de programas
de apoyo integral a grupos de poblacion vulnerable, entre ellos los ancianos; la Ley 2055 de 2020
aprobd la Convencion interamericana sobre |a Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, cuyo articulo 12 reconoce los derechos de la persona mayor gue recibe servicios de
cuidado a largo plazo, y el Decreto 681 de 2022 adopto la Politica Publica Nacional de
Envejecimiento y Vejez 2022-2031 como linea técnica para la accion territorial.

Que el Municipio del Valle de San Jose no ha adoptado una politica publica municipal de
envejecimiento y vejez. En consecuencia, el presente proceso se orienta por la Politica Publica
Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022-2031, adoptada por el Decreto 681 de 2022, que adiciond
el Capitulo 7 al Titulo 2 de la Parte 9 del Libra 2 del Decreto 780 de 2016, cuyo articulo 29272
dispone gue el plan de accion de eslia politica define |a linea técnica para la accion de las entidades
territoriales. El convenio se articulaen particular con los ejes estrategicos "Atencion integral en salud,
atencion a la dependencia y organizacion del servicio de cuidada” y "Envejecimiento saludable para
una vida independiente, auténoma y productiva en la vejez", en cuanto garantiza alojamiento,
alimentacion, cuidado permanente, seguimiento nutricional y actividades de recreacién y salud
preventiva a personas mayores en condicign de vulnerabilidad y abandaono,

Que la Ley 2581 de 2026 modifico parcialmente las Leyes 1276 de 2009y 1850 de 2017. Su articulo
4 ratifica la responsabilidad del alcalde sobre los recursos de la Estampilla para el Bienastar del
Adulto Mayor y la posibilidad de ejecutarlos mediante convenios con entidades reconocidas para el
manejo de los centros, y su articulo 5 dispone que estos recursos se destinan de manera exclusiva
al funcionamiento, sostenimiento, mejoramiento Y ampliacién de cobertura de los Centros de
Bienestar, Centros Vida, centros dia y granjas, con prioridad en la operacion continua, la calidad del
servicio, la alimentacion, el talento humana Yy la atencién integral, bajo criterios de focalizacion,
eficiencia, equidad y sostenibilidad fiscal, sin gue puedan destinarse a ofros gastos y con trazabilidad
mediante sistermas de informacion. Los componentes que financia el presente convenio
corresponden a alimentacién, talento humano y funcionamiento del Centro de Bienestar.

Que el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 "se renueva la esperanza’. adoptado mediante
Acuerdo Municipal No. 006 de 2024, incluye dentro del eje estratégico “se renueva la esperanza en
s, el sector social”, sectar Inclusion Social y Reconciliacion, el programa de atencion integral de

T poblacion en situaciones permanentes de desproteccion social y/o familiar, con el producto " Servicios
de atencion y proteccidn integral al adulto mayor” y el indicador “Numere de adultos mayores
atendidos con servicios integrales (410400800)".
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Que la necesidad publica identificada consiste en garantizar la continuidad del albergue y la atencidn
integral de personas adultas mayores en condicién de vulnerabilidad y abandeno del Municipic de
Valle de San Jose, Santander, mediante la concurrencia de esfuerzos técnicos, administrativos.
financieros y econdmicos con una entidad privada sin animo de lucro habilitada como Centro de
Bienestar del Adulto Mayor y de reconocida idoneidad para ejecutar el objeto.

Que el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucidn Politica autoriza la celebracion de contratos
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad para impulsar programas y
actividades de interes publico acordes con los planes de desarrolio. y el articuio 96 de la Ley 489 de
1988 permite a las entidades estatales asociarse con personas juridicas particulares para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignados por la ley.

Que, por su objeto, finalidad, aportes de las partes y desarrollo conjunto de actividades propias de
las competencias municipales, el negocio juridico a celebrar corresponde a un convenio de
asociacion con entidad privada sin animo de lucro de reconocida idoneidad, regulado por el articulo
96 de la Ley 489 de 1998 y por los articulos 5, B, 7 y 8 del Decreto 092 de 2017, En consecuencia,
no se trata de una contratacion directa ordinaria, minima cuantia, seleccion abreviada ni convenio
interadministrativo.

Que el articulo 3 del Decreto 092 de 2017 exige que la ESAL sea de reconocida idoneidad, entendida
como la aptitud, experiencia, capacidad organizacional y correspondencia estatutaria para
desarrollar las actividades objeto del proceso. Por ello, los estudios y documentos del proceso
establecen reguisitos e indicadores objetivos de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia,
economia, capacidad operativa, calidad y manejo del riesgo.

Que, de acuerdo con la etapa de planeacion y el estudio del sector, se identificé oferta de entidades
sin animo de lucro idoneas para desarrollar el objeto y no se acredité compromiso de aporte en dinero
de una ESAL en proporcion no inferior al treinta por ciento (30%) del valor total del convenio, En
consecuencia, la seleccion de la ESAL asociada debe adelantarse mediante procedimiento
competitive de régimen especial, conforme al articulo 5 del Decreto 092 de 2017, aplicando el articulo
4 del mismo decreto Unicamente como regla procedimental para la definicion ¥ publicacion de
indicadores, la fijacién de un plazo razonable para presentar propuestas y la evaluacion comparativa
de las ofertas.

Que el Decreto 287 de 2026, al modificar los articulos 2212426, 2212427 y221.2428 del
Decreto 1082 de 2015, incorpora medidas afirmativas en favor de personas con discapacidad en el
sistema de compras y contratacién publica. En el presente proceso dichas medidas se incorporan
de manera compatible mediante criterios de accesibilidad, ajustes razonables, atencion diferencial,
eliminacion de barreras y condiciones especiales de ejecucion, sin modificar la naturaleza del
convenio ni los requisitos minimos de idoneidad, autorizacién de funcionamiento, capacidad
operativa y calidad exigidos a la ESAL asociada.

Que la Ley 2479 de 2025 incorpord medidas en el sistema de compras publicas en favor de jévenes
egresados del Sistema de Proteccion del ICBF. En este procedimiento, el puntaje adicional previsto
en su articulo 21 no se incorpora como factor de evaluacion, por cuanto su ambito se refiere a
licitacién publica, seleccion abreviada de menor cuantia, concurso de meéritos Yy procesos
competitivos de entidades que no aplican el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica, ademas de requerir reglamentacién para la definicion de emprendimientos y empresas de
jovenes egresados del ICBF. No obstante, el factor de desempate previsio en su articulo 22 se
aplicara en lo que resulte compatible con la naturaleza del convenio y con el perfil de participantes
admitidos.
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Que la supervisién del convenio estara a cargo de la Secretaria de Salud Municipal, conforme a las
funciones de seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico previstas en los
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, sin perjuicio del control fiscal y del control social que
correspondan sobre la ejecucion de recursos plblicos.

Que el presupuesto proyectado para el convenio asciende a CUARENTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS MICTE
($47.848.430,00), integrado por: 1) aporte econdmico del Municipio por CUARENTA Y TRES
MILLONES CIENTO CUARENTA Y OCHO MiL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS MICTE
($43.148.430,00), con cargo al presupuesto de gastos de la vigencia 2026, destinados a la
financiacién de los componentes requeridos para la ejecucion del convenio, conforme al presupuesto
proyectado, al certificado de disponibilidad presupuestal y a |a forma de giro pactada; ii) aporte de la
ESAL por CUATRO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS MICTE (3 4.700.000,00),
correspondiente a los componentes de servicios publicos y otros requeridos para la ejecucion del
convenio. debidamente discriminados, cuantificados y valorados en el presupuesto proyectado, con
el soporte técnico, financiero y documental para su verificacién por la superyision.

Que los recursos publicos a cargo del Municipio se ejecutaran con sujecion al presupuesto de la
vigencia fiscal 2026, al certificado de disponibilidad presupuestal, al registro presupuestal
correspondiente, a la forma de giro pactada, a la ejecucion efectiva de las actividades y a la
verificacién previa de la supervision, garantizando destinacion especifica, transparencia, trazabilidad
y adecuada inversién de los recursos publicos.

Que, en mérito de lo anterior. resulta juridicamente procedente justificar el procedimiento competitivo
de régimen especial para seleccionar |a ESAL asociada y celebrar el convenio de asociacion
requerido para satisfacer la necesidad publica identificada, en armonia con los estudios y
documentos del proceso.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar procedente adelantar el procedimiento competitivo de régimen
especial para seleccionar una entidad privada sin animo de lucro de reconocida idoneidad y celebrar
convenio de asociacion cuyo objeto es “‘AUNAR ESFUERZOS TEC NICOS, ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y ECONOMICOS PARA EL ALBERGUE Y ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO
MAYOR EN CONDICION DE VULNERABILIDAD Y ABANDONO DEL MUNICIPIO DE VALLE DE
SAN JOSE, SANTANDER', con fundamento en los articulos 13, 46, 209, 311, 315, 355y 366 de la
Constitucién Politica, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, los articulos 5, 6. 7 y & del Decreto 092
de 2017 y la normativa especial de proteccion y financiacién de programas dirigidos a personas
adultas mayores.

ARTICULD SEGUNDO. Fijar como presupuesto del convenio la suma de CUARENTA Y SIETE
MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS
M/CTE ($47.848.430,00), integrado por. i) aporte economico del Municipio por CUARENTAY TRES
MILLONES CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS MICTE
($43.148.43D,00), con cargo al presupuesto de gastos de la vigencia 2026, destinados a la
financiacion de los componentes requeridos para la ejecucion del convenio, conforme al presupuesto
proyectado, al cerlificado de disponibilidad presupuestal y a |a forma de giro pactada, i) aporte de la
ESAL por CUATRO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 4.700.000,00),
correspondiente a los componentes de servicios plblicos y olros requeridos para la ejecucion del
convenio, debidamente discriminadaos, cuantificados y valorados en el presupuesto proyectado, con
el soporte técnico, financiero y decumental para su verificacion por la supervision.
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ARTICULO TERCERQ. Ordenar que el procedimiento competitivo se adelante con observancia de
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad,
transparencia y seleccidn objetiva, mediante |a publicacion de los documentos del proceso, la
definicion de indicadores objetivos de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia. economia, calidad
y manejo del riesgo, la fijacién de un plazo razonable para la presentacion de propuestas y la
evaluacion comparativa de las ofertas, conforme al articulo 4 del Decreto 092 de 2017 como regla
procedimental de competencia.

ARTICULO CUARTO. Disponer que los documentos del proceso incorporen, en lo que resulte
aplicable y compatible con la naturaleza del convenio, las medidas de accesibilidad, ajustes
razonables, atencion diferencial, condiciones especiales de ejecucién y factores de desempate
derivados del Decreto 287 de 2026 y de la Ley 2479 de 2025 sin modificar &l perfil de participantes
admitidos ni la exigencia de que |a entidad asociada sea una ESAL de reconocida idoneidad.

ARTICULO QUINTO. Publicar los estudios y documentos del proceso en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica — SECOP Il y permitir su consulta en la Secretaria de Salud Municipal,
ubicada en la Calle 5 No. 7-38 del Municipio de Valle de San José, Santander, conforme a las reglas
de publicidad aplicables.

ARTICULO SEXTO. EI presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

La presente se expide a los veintiocho (2B) dias del mes de octubre de 2076,

LUIS DO RUEDA CHAVES

lcalde Municipal

Provecto y revisd en fo lécnico: Equipo extermo de confralacion - EMCOBROSAN - Eliseq Siva Becerra — Coordinador
REVISO JURIDICAMENTE: RADQ-AAJEPFIM - Azesor jurldica externo
Aprobd: Yudy Andrea Pinzén Cruz- Secretaria de Salud Municipal
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