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ESTRUCTURA DEL ANALISIS DEL SECTOR

El siguiente Estudio del Sector comprende las siguientes areas:

N —

Aspectos generales del mercado
- Contexto Econdmico

- Contexto Técnico

- Contexto Regulatorio

- Otros Contextos

Estudio de la Demanda

- ¢Como ha adquirido la Entidad en el pasado este bien, obra o servicio? - Histéricos procesos de seleccion

- ;Coémo adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio? - Analisis
de la Demanda - Abastecimiento Estratégico CCE

Estudio de la Oferta

- ;Quién vende?

- Analisis de la Oferta — Abastecimiento Estratégico CCE

Precios Histéricos de los bienes y/o servicios requeridos - de conformidad con lo establecido en el numeral
5.2.5. literal ii. Revisidn de precios histéricos de la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector Version 3
del 25 de septiembre de 2025

ANALISIS ESTUDIO DE MERCADO

ANALISIS NORMATIVIDAD VIGENTE APLICABLE AL PROCESO

Decreto 680 de 2021 - Relativo a reglas sobre origen de bienes y servicios en el Sistema de Compra Publica.
Decreto 1860 de 2021 — Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones
a) Normativa y lineamientos vigentes sobre criterios diferenciales para la participacion de MiPymes en
los procesos de contratacion publica
b) Normativa y lineamientos vigentes que promueven la participacion de emprendimientos y empresas
de mujeres en el Sistema de Compra Publica.

Decreto 287 de 2026 — Relativo a reglas sobre la escogencia de los criterios diferenciales incorporados en el
proceso de contratacion en favor de los emprendimientos y empresas de personas en discapacidad



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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DESARROLLO DEL ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO CONTRACTUAL

CONTRATAR EL DIAGNOSTICO Y MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LAS REDES Y LOS EQUIPOS
CONTRAINCENDIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE CON UNA BOLSA DE REPUESTOS A

MONTO AGOTABLE

Las especificaciones técnicas minimas y excluyentes dentro de este proceso son las que se encuentran descritas en
el Anexo Técnico y son de caracter obligatorio, toda vez que este hace parte integral del Estudio Previo.

ANALISIS DEL SECTOR

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015 relativo al deber de las entidades
estatales de realizar el analisis del sector economico y del mercado asociado al objeto del proceso de contratacion; y en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.5.2. del mismo decreto, la Entidad adoptara los lineamientos metodolégicos
contenidos en los manuales y guias expedidos por Colombia Compra Eficiente, en lo que resulte aplicable al presente

proceso.

Tradicionalmente, la teoria econdmica ha clasificado las actividades productivas en tres sectores: primario, secundario
y terciario. No obstante, el desarrollo tecnoldgico, la economia del conocimiento y la innovaciéon han dado lugar al
reconocimiento de un cuarto sector asociado a la generacién, gestion y aplicacién del conocimiento especializado.

Cada sector agrupa actividades que comparten caracteristicas productivas y funcionales similares, diferenciandose de
los demas por la naturaleza de los bienes o servicios que generan y por los procesos involucrados en su produccion o
prestacion. En consecuencia, su clasificacion responde al tipo de actividad econdémica desarrollada, al valor agregado
generado y al rol que desempefian dentro de la estructura productiva.

A continuacion, se presentan los sectores econémicos conforme a las tendencias contemporaneas de la economia,
como marco de referencia para la caracterizacion del mercado relacionado con el objeto contractual.
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SECTORES .
ECONOMICOS DEFINICION ACTIVIDADES DEL SECTOR
Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de | Sector Agropecuario, Sector Ganadero, Sector
la naturaleza, sin ningln proceso de transformacion. Dentro de este | Pesquero, Sector Minero, Sector Forestal,
sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la cazay | Sector de Silvicultura
SECTOR PRIMARIO | la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la
extraccion de petroleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.
Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas | Sector Industrial, Sector energético (eléctrico,
con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o | gas y vapor), Sector de la Construccion, Sector
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricaciéon de Minero. Industria Textil
nuevos productos.
SECTOR Se divide en dos sub sectores: industrial extractivo e industrial de
SECUNDARIO transformacion:
Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.
Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas,
embotellado de refrescos, fabricacidn de abonos y fertilizantes, vehiculos,
cementos, aparatos electrodomésticos, etc.
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia, pero | Sector de  Transporte, Sector de
que son necesarias para el funcionamiento de la economia y aunque no | Comunicaciones, Sector Turistico, Sector
son productivas contribuyen a la formacion de ingresos, lo cual se refleja | Sanitario, Sector Educativo, Sector de las
en la produccién nacional. Como ejemplo de ello tenemos el comercio, | Artes, Sector Financiero, Sector de la
SECTOR TERCIARIO restaurantes, hoteles, transporte, servicios financieros, servicios | Administracion, ONG, entre otros.
educativos, comunicaciones, etc.
El sector hace referencia a aquellos servicios relacionados con el | Investigacion, desarrollo e innovacion
conocimiento o el intelecto. Ciencia y desarrollo tecnolégico
o o . Consultoria,  planificacion  financiera 'y
SECTOR Este sector abarca la ciencia, investigacion y desarrollo tecnolégico. econdmica
CUATERNARIO

Las empresas que se encuentran en este sector se dedican a brindarles
avances e investigaciones cientificas a los sectores primarios,
secundarios y terciarios.

Industria robética

Basados en lo anterior se puede concluir que el presente proceso cuyo objeto es CONTRATAR EL DIAGNOSTICO Y
MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LAS REDES Y LOS EQUIPOS CONTRAINCENDIOS DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE CON UNA BOLSA DE REPUESTOS A MONTO AGOTABLE se encuentra enmarcado
dentro del sector terciario de la economia, especificamente en la prestacién de servicios especializados de
mantenimiento electromecanico, eléctrico, hidraulico e industrial.

La actividad econdémica comprende la prestaciéon de servicios técnicos especializados para el diagnéstico y
mantenimiento de redes contraincendios, incluyendo inspeccion, diagnéstico, pruebas de funcionamiento,
mantenimiento de componentes mecanicos, hidraulicos y eléctricos, suministro e instalacién de repuestos y
consumibles, asi como la atencion de contingencias mediante la bolsa de repuestos e imprevistos a monto agotable.

En este sentido, el mercado esta conformado por empresas especializadas en diagnéstico, mantenimiento e instalacion
de redes y equipos contraincendios, con capacidad técnica, personal calificado y experiencia para garantizar la
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operacion continua, confiable y segura de estos equipos, conforme a las especificaciones técnicas y necesidades de
la Secretaria Distrital de Ambiente.

CONTEXTO ECONOMICO

El anélisis del contexto econémico proporciona una vision integral de las condiciones macro y microecondmicas que
impactan directa o indirectamente el mercado de bienes y servicios objeto de estudio. Este andlisis se fundamenta en
datos estadisticos, tendencias econdmicas y politicas que influyen en la dindmica de oferta y demanda.

En particular, se consideran factores como el crecimiento de la economia, las tasas de inflacién, el comportamiento
del mercado laboral, y las politicas fiscales y monetarias relevantes. Adicionaimente, se explora el comportamiento
sectorial especifico. Este enfoque permite comprender las oportunidades y riesgos asociados, ofreciendo insumos
clave para la toma de decisiones estratégicas en los procesos de contratacién publica.

—  Producto Interno Bruto (PIB)

El PIB o Producto Interno Bruto es el indicador mas utilizado para caracterizar el estado de la economia en su conjunto
y representa el resultado final de la actividad productiva dentro de un pais. Esta medicién es importante porque ofrece
informacién sobre el tamafio de la economia y su desempefio, y sirve para hacer comparaciones frente a otros paises.

El PIB mide el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales, es decir, los que adquiere el consumidor final,
que son producidos dentro de las fronteras de un pais en un periodo determinado (generalmente un trimestre o un
afio) (Banco de la Republica, 2026).

De acuerdo al Boletin Técnico del DANE, “en el segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto crecio 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025 y respecto al primer semestre presento un crecimiento del 2,9% respecto al periodo
del afio anterior.

Grafico 1. Producto Interno Bruto. Tasas de crecimiento anual. Segundo Trimestre 2026
Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta
un crecimiento de 2,9%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

El Producto Interno Bruto (PIB) constituye un indicador macroeconémico relevante para analizar las condiciones del
mercado en el que se enmarca la prestacion del servicio de diagndstico y mantenimiento de redes contraincendios.
Su comportamiento permite evaluar la dinamica de los sectores relacionados con los servicios especializados de
mantenimiento electromecanico, eléctrico, hidraulico e industrial, asi como las condiciones econdmicas que inciden
en la prestacion del servicio, tales como la disponibilidad de mano de obra calificada, el costo de los insumos,
repuestos, equipos y demas recursos necesarios para la ejecucion del contrato.

En este contexto, el analisis del PIB permite a la Entidad comprender el entorno econdémico del sector, evaluar la
razonabilidad de los costos asociados al diagnostico y mantenimiento de redes contraincendios y estructurar el
proceso contractual conforme a los principios de planeacién, economia, transparencia y responsabilidad que rigen la
contratacion estatal.

- indice de precios al consumidor (IPC)

El indice de precios al consumidor (IPC) es un indicador que sirve para medir la evolucién de los precios de los
bienes y servicios mas representativos del gasto de consumo de los hogares en Colombia y nos aporta informacién
para calcular el costo de vida en el pais. Las variaciones positivas de este indice corresponden a la inflacion al
consumidor, mientras que la variacién negativa se conoce como deflacién. (Banco de la Republica, 2026)
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A continuacién, se procedera a analizar este indicador, dado que sirve como referencia para medir las variaciones
de los precios dentro de la dindmica de la canasta familiar, y asi, conocer el estado de la economia colombiana.

De acuerdo con el Boletin Técnico del DANE, en el mes de mayo de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%,
la variacién afio corrido fue 5,35% y la anual 6,24%.

En agosto de 2026 |a variacion anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuales mayor que la reportada
en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,10%.

El comportamiento mensual del IPC total en agosto de 2026 (0,39%) se explico principalmente por la variacion
mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Recreacion y cultura (0,89%) e Informacion
y comunicacion (0,81%).

Gréfico 2. IPC Variaciones Total nacional. Agosto 2026

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, ano corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (agosto)

Agosto
Variacién mensual Variacién afo corrido Variacién anual
= N - EE - ER
IPC total 0,19 0,39 4,22 5,35 5,10 6,24

Fuente: DANE, IPC

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

- Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de agosto de 2026, el IPC registré una variacion de 0,39% en comparacion con julio de 2026, siete divisiones
se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Recreacién y cultura (0,89%), Informacién y comunicacion
(0,81%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,71%), Bienes y servicios diversos (0,52%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (0,41%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,40%) y, por ultimo,
Salud (0,40%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,38%),
Restaurantes y hoteles (0,33%), Educacién (0,02%), Transporte (0,01%) y, por ultimo, Prendas de vestir y calzado (-
0,14%).



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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Tabla 2. Variacion y contribucion mensual. Segun divisiones de gasto, agosto 2025 — 2026

2025 2026
Dwisiones de Gasio Feso (%) Vanackn (%) Cor:::;:nn.:\;‘.m Vanackn (%) (.bf::;::;n:;‘los
Recreacion y cultura 379 <030 0,01 0gs 003
Informacion y comunicacion 433 015 Q.00 081 o0z
Almenios y bebidas no alcohdicas 15,05 045 008 o 013
Bienes y servicios dversos 536 D44 002 052 003
Bebidas alcohdlcas y tabaco 1.70 058 001 041 oo
;A::e: articuios para el hogar y para la conservackn ordnaria ded 419 0.06 0.00 0.40 002
Salud 1.7 046 001 040 [}
TOTAL 100,00 0,19 019 0239 03
Alopmiento, agua, electricidad, gas y oros combusibies 3312 0,06 002 038 012
Restauranies y hotcles 943 049 0,06 033 004
Educacion 441 0,13 001 o002 000
Transporie 1293 003 0.00 0.0 0,00
Prendas de vesr y catzado 398 002 Q.00 <014 000

Fuente: https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

- Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En agosto de 2026 en comparacion con julio de 2026, la variacién de las subclases que méas aportaron al indice total
fueron: electricidad (2,33%), frutas frescas (4,95%), arriendo imputado (0,39%), alcantarillado (7,13%), arriendo efectivo
(0,38%), servicios de comunicacion fija y mévil y provision a internet (0,92%), articulos para higiene corporal (1,45%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,26%), papas (4,32%) y suscripcién y servicio de
television por redes y cable (3,02%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: suministro de agua (-
4,04%), gas (-1,29%), platanos (-2,90%), cebolla (-2,57%) y vehiculo particular nuevo o usado (-0,32%).

Tabla 3. IPC Variacion y contribucion mensual por principales subclases mayo 2026

Contribucion Puntos

Subclase Variacion (%) porcentusies
Bectricidad 233 0,08
Frutas frescas 4,95 0,07
Arriendo imputado 0,39 0,05
Alcantarillado 713 0,04
Arriendo efectivo 038 0,04
Servicios de cormunicacion fija y movil y provision a internet 0,92 0,02
Articulos para higiene corporal 1,45 0,02
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,26 0,02
Papas 432 0,02
Suscripcion y servicio de television por redes y cable 3,02 0,02

Fuente: https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

El indice de Precios al Consumidor (IPC) es un indicador econémico relevante que refleja la variacion general de los
precios de bienes y servicios en la economia y tiene incidencia directa en el sector de mantenimiento electromecanico,
hidraulico y de supresion de incendios. Su comportamiento influye en los costos asociados a la prestacion del servicio,
tales como mano de obra especializada, repuestos, consumibles, accesorios, tuberias, baterias, herramientas,
transporte y demas insumos requeridos para la ejecucion del contrato.



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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Un incremento del IPC puede generar aumentos en los costos operativos de las empresas especializadas en el
diagndstico y mantenimiento de redes contraincendios, los cuales pueden verse reflejados en los valores ofertados
para la prestacion del servicio, impactando la estimacion del presupuesto oficial.

En consecuencia, el analisis del IPC permite a la Entidad identificar posibles variaciones en los costos del mercado,
estimar de manera razonable el presupuesto oficial y estructurar adecuadamente el proceso de contratacion, en
observancia de los principios de planeacion, economia, eficiencia y responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

— Salario Minimo Legal Vigente - SMMLV

Segun el Decreto 1469 de 2025, el cual empez6 a regir el 1 de enero de 2026, establece que el salario minimo legal
para esta vigencia es de $1.750.905 mensuales y el auxilio de transporte es por $249.095; lo cual refleja un crecimiento
de un 23% y 24,5%, respectivamente.

Este indicador del salario minimo se deja plasmado en este estudio, con el fin de ilustrar cdmo ha sido la evolucién,
asi como también, es importante para tener en cuenta para toda la empresa sin importar su tamafio (micro, pequefia,
mediana y gran empresa), ya que los salarios siempre van a ser un motor importante en una economia para la
adquisicion de bienes y servicios. A continuacion, se relaciona el incremento que ha tenido el salario minimo mensual
legal en Colombia durante los Ultimos 12 afios:

Tabla 4. Histdricos Salario Minimo Mensual Legal Vigente

Salario Variacion Incremento
Ao Decreto gobierno nacional mensual porcentual IPC real (%)

(COP) anual (%)
2026 | 1469 de diciembre 29 de 2025 $1.750.905 23,00 510 17.80
2025 1572 de diciembre 24 de 2024 $1.423.500 9,50 5,20 4,30
2024 2292 de diciembre 29 de 2023 $1.300.000 12,07 9,28 2,79
2023 2613 de diciembre 28 de 2022 $1.160.000 16,00 13,12 2,88
2022 1724 de diciembre 15 de 2021 $1.000.000 10,07 5,62 445
2021 1785 de diciembre 29 de 2020 $908.526 3,50 1,61 1,89
2020 2360 de diciembre 26 de 2019 $877.803 6,00 3,80 2,20
2019 2451 de diciembre 27 de 2018 $828.116 6,00 3,18 2,82
2018 2269 de diciembre 30 de 2017 $781.242 5,90 4,90 1,00
2017 2209 de diciembre 30 de 2016 $737.717 7,00 5,75 1,25
2016 2552 de diciembre 30 de 2015 $689.455 7,00 6,77 0,23
2015 2731 de diciembre 30 de 2014 $644.350 4,60 3,66 0,94

Fuentes: Elaboracion Propia y salario del 2026 de la fuente https://acmineria.com.co/wp-content/uploads/2025/12/DECRETO-1469-DEL-29-DE-DICIEMBRE-DE-
2025.pdf

El Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) y el auxilio de transporte constituyen variables econdmicas
relevantes para el analisis del sector de diagnostico y mantenimiento de redes contraincendios, toda vez que inciden
en los costos de la mano de obra requerida para la ejecucién de las actividades de diagndstico y mantenimiento
correctivo.

La prestacion del servicio demanda personal técnico calificado, entre ellos técnicos electromecanicos, electricistas y
personal de apoyo, cuyos costos laborales comprenden salarios, prestaciones sociales, aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral, parafiscales, dotacién y deméas obligaciones derivadas de la relacion laboral. Asi mismo,
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durante la ejecucion del contrato se generan costos asociados al transporte del personal, herramientas, equipos e
insumos necesarios para la atencién de las diferentes sedes de la Secretaria Distrital de Ambiente.

En consecuencia, las variaciones anuales del SMMLV y del auxilio de transporte inciden en la estructura de costos de
las empresas prestadoras del servicio, por lo que su analisis permite estimar de manera razonable el presupuesto
oficial y estructurar el proceso contractual conforme a los principios de planeacion, economia y responsabilidad que
rigen la contratacion estatal.

- Indice de Seguimiento a la Economia - ISE

De acuerdo con el tltimo reporte presentado por el (DANE, 2026), para el mes de abril de 2026pr, el ISE en su serie
original se ubicd en 127,32, lo que representd un crecimiento de 3,51% respecto al mes de junio de 2025pr (123,00).

Grafico 3 Actividades Terciarias ISE

jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may jun

2024p 2025pr 2026pr

Origina - == «Ajustada por efecto estacional y calendario

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-jun2026.pdf

- Empleo y Desempleo

De acuerdo a lo informado por el DANE en su boletin técnico del 31 de agosto de 2026, Para el mes de julio de 2026,
la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,1%, lo que representd una disminucion de 0,7 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2025 (8,8%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,8% y la tasa de ocupacion en
59,5%, en julio de 2025 estas tasas fueron 64,6% y 58,9%, respectivamente.
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Julio (2025-2026)

I Juio 2025 | Julio 2026
58,9 59,5

Tasa (%)

88 8,1

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

En el trimestre mévil mayo - julio 2026, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades y &reas metropolitanas fue 8,4%,
mientras que en el mismo periodo de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacion se ubicé en 66,3% v la tasa de
ocupacion en 60,7%, en el trimestre movil mayo — julio 2025 estas tasas fueron 66,7% y 61,0%, respectivamente.

En el mes de julio de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.547 mil personas. Las ramas
que mas aportaron positivamente a la variacién de la poblacién ocupada fueron Administracion publica y defensa,
educacion y atencion de la salud humana (1,7 puntos porcentuales); Comercio y reparacion de vehiculos (0,7 puntos
porcentuales) y Construccion (0,6puntos porcentuales).
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién

ocupada seglin rama de actividad
Total nacional

Julio (2025 - 2026)

Rama de actividad

Julio 2025 Julio 2026

2026
Poblacién ocupada 23.969 24.547 100
Administracdn pablica y defensa, educacion y atenddn de la salud humana 2824 3.229 132
Comercio y reparacion de vehiculos 4.062 4219 172
Construccdn 1.667 1.823 74
Informacién y comunicaciones 357 448 18
Industrias manufactureras 2634 2716 1
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de senvicios 1.981 2.061 84
Actividades inmobiliarias 42 34 14
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servidios administrativos 1.936 1.917 78
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos* 543 520 21
Alojamiento y sernvicios de comida 1.817 1.780 72
Actividades financieras y de seguros 4 436 18
Transporte y almacenamiento 1.868 1.819 74
Agricultura, ganaderia, caza, sivicultura y pesca 3.442 $.238 32

Fuente: DANE, GEIH.

Total nacional
Distribucién %

Variacién Contribucién

absoluta en p.p.
578
404 17
158 07
156 06
92 04
82 03
79 03
-1 0,0
-20 01
0,1
-37 02
39 02
-69 03

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

Para el trimestre mévil mayo - julio 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron mayores
tasas de desocupacion fueron: Quibdé (23,0%), Cartagena (13,6%) y Sincelejo (13,0%). Las ciudades con menor tasa
de desocupacion fueron: Pereira A.M. (7,5%), Bucaramanga A.M. (7,2%) y Medellin A.M. (7,0%).



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE CODIGO: GC-FO-007
SECRETARIA DE MERCADO
& | ampieNTE | BOGOT/\
e tocotA GESTION CONTRACTUAL VERSION: 2
FECHA: 02jun2026
25 1
23,0
20 4
g
:%15 ) 13.6 34 127124
- 18442
3 . 98 98 97 g6
%1 . 89 89 86 85 85 84 83 g2 81 81 81 80 ¢ 72 70
8
5
0 -
$ 283828328 §33533§338§¢838333
sfi¥=gE g 5333 ;8838885 3¢
S @ = s g 5 & 8 3 8 “Esggz’g
) » E -§ § é > :_5 & 3 g
85 3 3
= 5
o o

Fuente: DANE, GEIH.
A M.: area metropolitana

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

La prestacion del servicio de diagndstico y mantenimiento de redes contraincendios requiere personal técnico
especializado, por lo que las condiciones del mercado laboral tienen una incidencia directa en la capacidad de las
empresas para disponer de técnicos electromecanicos, hidraulicos y demés personal calificado necesario para la
ejecucion del contrato. En este sentido, las variaciones en los niveles de empleo y desempleo pueden influir en la
disponibilidad de mano de obra especializada y en los costos asociados a su contratacion.

Una disminucién en las tasas de desempleo puede generar una mayor demanda de personal técnico calificado y, en
consecuencia, un incremento en los costos laborales del sector. Por su parte, mayores niveles de desempleo pueden
ampliar la oferta de mano de obra disponible; sin embargo, las empresas prestadoras del servicio deben garantizar
que el personal cuente con la formacién, experiencia e idoneidad requeridas para ejecutar actividades de diagnostico
y mantenimiento de redes contraincendios.

En consecuencia, el andlisis de los indicadores de empleo y desempleo permite a la Entidad comprender las
condiciones del mercado laboral que inciden en la prestacion del servicio, evaluar la capacidad del sector para atender
las necesidades contractuales y estimar razonablemente los costos asociados a la ejecucion del contrato, en
concordancia con los principios de planeacién, economia y responsabilidad que orientan la contratacion estatal.
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- Indicadores de mercado laboral segtin sexo

Para el trimestre movil mayo - julio 2026, la tasa de desocupacion para las mujeres fue 9,9% y para los hombres 6,6%.

Grafico 6 Indicadores de mercado laboral segtin sexo Total nacional Trimestre mévil mayo - julio 2026

[

POBLACION E INDICADORES \
TGP hombres 77,0% - TGP mujeres 53,5%
TO hombres 71,9% - TO mujeres 48,2%
TD hombres 6,6% - TD mujeres 9,9%

Poblacién total 52.546
Hombres 25,533 (48,6%)

Mujeres 27.014 (51,4%)
. J

|

f
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (PET)
Total 41.200
Hombres 19.752 (47,9%)
Mujeres 21.447 (52,1%)

.
POBLACION FUERA DE LA FUERZA DE TRABAJO FUERZA DE TRABAJO (FT)
(PFFT) Total 26.677
Total 14.522 Hombres 15,207 (57,0%)
Hombres 4.545 (31,3%) Mujeres 11.470 (43,0%)

Mujeres 9.977 (68,7%)

POBLACION OCUPADA (0) POBLACION DESOCUPADA (D)
Total 24.530 Total 2.148
Hombres 14.200 (57,9%) Hombres 1.007 (46,9%)
Mujeres 10.330 (42,1%) Mujeres 1.140 (53,1%)

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-may-jul2026.pdf

Brechas en Tasa global de participacion, ocupacién y desocupacion

Para el total nacional en el trimestre mévil mayo - julio 2026, la diferencia entre hombres y mujeres en la tasa global
de participacién (TGP) se ubicé en 23,5 puntos porcentuales (p.p.), en la tasa de ocupacién (TO) fue 23,7 p.p.y la
brecha de la tasa de desocupacion (TD) en 3,3 p.p.
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Tabla 6. Brechas en Tasa global de participacién (TGP), ocupacion (TO) y desocupacion (TD) Total nacional

Trimestre mévil mayo - julio 2026

TGP 77,0 53,5
TO 71,9 48,2
TD 6,6 99

Fuente: https://www.dane.gov.colfiles/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-may-jul2026.pdf

Mayo - julio 2026

) Brecha en
Hombres Mujeres

Distribucion de mujeres y hombres ocupados segtin rama de actividad

p-p.*
23,5
23,7
33

En el trimestre mévil febrero - abril 2026, las ramas de actividad con mayor nimero de mujeres ocupadas fueron
Administracion publica y defensa, educacién y atencién de la salud humana (1.960 mil), seguido de Comercio y
reparacion de vehiculos (1.861 mil), Actividades artisticas, entretenimiento, recreacidn y otras actividades de servicios
(1.415 mil) y Alojamiento y servicios de comida (1.253 mil).

Gréfico 7 Distribucion de mujeres y hombres ocupados seguin rama de actividad Total nacional

Administracion piblica y defensa, educaciony atencion de la salud humana [ 1172 —

Trimestre movil mayo - julio 2026

Comerci yreparacin de vehiuls | 2228 s
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Alojamiento y servidos de comida I 611 _

Industrias manufactureras I 1544 _

Actividades profesionales, cientificas, técnicas y senicios administrativos l 876 _

Agricultura, ganaderia caza, silvicuturay pesca | 2700
Actividades financieras y de seguros m. 242
Transparte y almacenamiento | 1.658 NG
Informacion y comunicadones [ml 138
Actividades inmobiliaris [BOBJ 113
Construccion l 1.585 l'I'IZ

Suministro de electricidad gas, agua y gestion de desechos  [230f] 79

Explotadon de minas y canteras |55I 57

0 S00 1.000 1500 2000 2500 3.000
Poblacidn ocupada (miles)

B Hombres B Mujeres

Fuente: https://www.dane.gov.colfiles/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-may-jul2026.pdf
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Los indicadores de empleo y desempleo permiten evidenciar que el mercado laboral colombiano cuenta con una oferta
de mano de obra que favorece la disponibilidad de personal técnico para atender las actividades propias del diagnéstico
y mantenimiento de redes contraincendios. Si bien este tipo de servicios requiere personal con conocimientos y
experiencia especificos, el mercado dispone de empresas especializadas con capacidad para conformar los equipos
técnicos necesarios para la ejecucion del contrato.

En este contexto, las condiciones del mercado laboral permiten inferir que existe una oferta suficiente de empresas y
personal calificado para desarrollar las actividades de diagndstico y mantenimiento de redes contraincendios de la
Secretaria Distrital de Ambiente, garantizando la adecuada ejecucion del objeto contractual y la continuidad operativa
de los sistemas de supresion de incendios.

CONTEXTO TECNICO

La Secretaria Distrital de Ambiente desarrolld los requerimientos técnicos de obligatorio cumplimiento por el contratista
y para la ejecucion del objeto contractual, los cuales se encuentran de manera detallada en la ANEXO TECNICO, el
cual hace parte integral del presente proceso de contratacion

CONTEXTO REGULATORIO

El presente proceso de seleccién estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana especialmente lo establecido
en el numeral 5 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 modificado
por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, modificado
por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 y las demas normas que las complementen, modifiquen o reglamenten y por
las normas civiles y comerciales que regulen el objeto del presente proceso de seleccion. En virtud de lo anterior, y como
quiera que el valor de los servicios a adquirir no supera el tope establecido para la menor cuantia de $78.790.725 o 45
SMLMV para el presupuesto de la vigencia 2026 de la Secretaria Distrital de la Ambiente, se adelantara el proceso
mediante la modalidad de SELECCION DE MiNIMA CUANTIA.

Lo anterior de conformidad con lo previsto en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en el que se sefala que
se seguira el procedimiento de minima cuantia cuando el valor del bien, servicio u obra a adquirir no exceda del diez
por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto, en este sentido haciendo
uso de las modalidades de contratacion para suplir las necesidades de las entidades especialmente del Articulo 2 de la
ley 1150 de 2007 y Decreto reglamentario 1082 de 2015, para la escogencia del ofrecimiento méas favorable, la entidad
tendra como Unico criterio de seleccion del contratista el menor precio ofrecido incluyendo IVA y todos los gastos e
impuestos a que haya lugar.

Cabe senfalar que, de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007,
en el articulo 2.2.1.2.1.2.12. y siguientes del Decreto 1082 de 2015, Decreto 310 de 2021 y demas disposiciones que lo
modifiquen adicionen y resulten aplicables, la Secretaria Distrital de Ambiente verificé en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, la existencia de un Acuerdo Marco de Precios que incluyera dentro de su catélogo los bienes y servicios
que requiere la entidad, sin embargo, no existe a la fecha un nuevo acuerdo marco que le permita a la entidad acudir a
esta modalidad.

La presente contratacion se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad para la vigencia
2026, por lo que conforme a lo establecido en la Ley al existir pluralidad de oferentes (dos 0 mas), se adelantara un
proceso de contratacion bajo la modalidad de Minima Cuantia, conforme al presupuesto establecido.
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Otros Contextos (Ambiental, Social, Politico)

Contexto Ambiental

La ejecucion del contrato se desarrollara en las diferentes sedes de la Secretaria Distrital de Ambiente, por lo que las
actividades de diagnostico y mantenimiento de redes contraincendios deberan realizarse observando la normativa
ambiental vigente y las politicas institucionales relacionadas con el uso eficiente de los recursos, la prevencion de la
contaminacion y la adecuada gestion de residuos peligrosos y especiales, asi como los elementos generados durante
las labores de mantenimiento.

Contexto Social

El diagndstico y mantenimiento de redes contraincendios constituye una actividad estratégica para garantizar la
seguridad de los colaboradores, equipos e infraestructura en las sedes de la Secretaria Distrital de Ambiente,
contribuyendo al funcionamiento continuo de los servicios institucionales, la proteccion de los equipos tecnolégicos y
la adecuada atencién a la ciudadania. Asi mismo, la ejecucion del contrato demanda personal técnico calificado que
garantice intervenciones seguras y de calidad, en cumplimiento de la normatividad vigente en materia de seguridad y
salud en el trabajo.

Contexto Politico e Institucional

El presente proceso se encuentra alineado con los objetivos institucionales de la Secretaria Distrital de Ambiente
relacionados con la conservacién y adecuada administracion de su infraestructura fisica y tecnoldgica. La contratacién
del servicio permitira mantener la disponibilidad operativa de las redes contraincendios, reduciendo el riesgo de
interrupciones en la prestacion de los servicios institucionales, garantizando la continuidad de la operacién de la
Entidad y salvaguardando la integridad de los colaboradores, equipos e infraestructura.

Conclusion

Del anélisis efectuado se concluye que las condiciones ambientales, sociales e institucionales analizadas no
representan restricciones para la ejecucion del contrato. Por el contrario, evidencian la necesidad de contar con un
servicio especializado de diagnostico y mantenimiento de redes contraincendios que garantice la confiabilidad,
disponibilidad y operacion continua de los sistemas de supresion de incendios instalados en las sedes de la Secretaria
Distrital de Ambiente.

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA
¢ Como ha adquirido la entidad en el pasado este bien, obra o servicio?
Histoéricos procesos de seleccion

La Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) ha adelantado procesos de seleccion relacionados con el objeto de contratar,
suscribiendo a la fecha diferentes contratos los cuales se mencionan a continuacion:

La informacién que se muestra a continuacion corresponde a consulta realizada en DATOS ABIERTOS
(https:/lwww.datos.gov.co), Base de datos de la Entidad de las vigencias 2023-2026, informacion de los contratos
registrados en SECOP Il 'y Tienda Virtual del Estado Colombiano.
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CONTRATAR EL DIAGNOSTICO Y MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LAS REDES Y LOS EQUIPOS
CONTRAINCENDIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE CON UNA BOLSA DE REPUESTOS A

MONTO AGOTABLE.

MODALIDAD
No. DE CONTRATO DE
SELECCION

OBJETO

CANTIDA
FECHA DE D DE

7 EXPERIENCIA
SUSCRIPCION REQUERIDA OIfERsEN

PROVEEDOR VALOR DEL
ADJUDICADO CONTRATO

MINIMA

SDA-20231818 CUANTIA

REALIZAR EL
MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y/O
CORRECTIVO DE

LAS REDES

HIDROSANITARIAS,

CONTRAINCENDIO
Y BOMBAS
ELECTRICAS,
INCLUIDO EL
LAVADO Y
DESINFECCION DE
LOS TANQUES DE
ALMACENAMIENTO
, UBICADOS EN
LAS SEDES DE LA
SECRETARIA
DISTRITAL DE
AMBIENTE

DOS (2)
CERTIFICACIONES
28/12/2023 DE CONTRATOS 15
EJECUTADOS Y
TERMINADOS

INGENIERIA DE
BOMBAS Y 51.000.000
PLANTAS S.A.S

MINIMA

SDA-20242242 CUANTIA

REALIZAR EL
MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y/O
CORRECTIVO DE

LAS REDES
HIDROSANITARIAS,
CONTRAINCENDIO,

SISTEMAS DE

LAVADO Y

BOMBAS

ELECTRICAS,

INCLUIDO EL

LAVADO Y
DESINFECCION DE
LOS TANQUES DE
ALMACENAMIENTO

, UBICADOS EN
LAS SEDES DE LA

SECRETARIA

DISTRITAL DE

AMBIENTE.

GENERAL: DOS (2)
CERTIFICACIONES
DE CONTRATOS
EJECUTADOS Y
TERMINADOS
MIPYME: TRES (03)
CERTIFICACIONES
DE CONTRATOS
EJECUTADOS Y
TERMINADOS

6/09/2024

COLSAM

INGENIERA SAS 18.115.000

¢ Como adquieren otras entidades estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

Andlisis de la Demanda - Abastecimiento Estratégico CCE

Una vez revisada la informacién relacionada en el Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (https:/www.colombiacompra.gov.co/colombia-
compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico), que busca mejorar las buenas practicas en la planeacion y gestion

de los procesos contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Publica se destaquen en sus niveles
de transparencia, eficiencia y generacidn de mayor valor por dinero; es posible evidenciar

o siguiente:

Consulta Analisis de la Demanda

Vigencias: 2023-2026
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Clasificador de bienes y servicios: 721015 — Servicios de apoyo para la construccion

Valor lotal
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El anélisis de la demanda evidencia que las entidades estatales mantienen una contratacion permanente de servicios
relacionados con el diagnostico y mantenimiento correctivo de redes contraincendios y servicios electromecanicos
asociados, reflejada en la celebracion de un numero significativo de contratos durante los Gltimos afios.
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La informacion consultada muestra un valor total estimado de contratacion cercano a $9,86 billones, distribuido en
22.940 contratos, lo que evidencia que este tipo de servicios representa una necesidad recurrente para garantizar la
continuidad operativa de la infraestructura fisica y tecnolégica de las entidades publicas.

Asi mismo, se identifica la participacién de un nimero importante de proveedores especializados, principalmente de
origen nacional, con experiencia en la ejecucion de actividades de mantenimiento de equipos electromecanicos, redes
y equipos contraincendios, lo que demuestra la existencia de un mercado con capacidad para atender este tipo de
requerimientos.

Respecto de las modalidades de seleccidn, se observa que la contratacion competitiva concentra la mayor parte del
valor contratado, sin perjuicio de la utilizacién de modalidades especial y directa para la adquisicion de este tipo de
servicios, dependiendo de las necesidades y caracteristicas particulares de cada entidad.

En consecuencia, el analisis de la demanda permite concluir que existe un mercado consolidado para la prestacion de
servicios de diagndstico y mantenimiento correctivo de redes contraincendios, caracterizado por una demanda
permanente, la participacion de proveedores con experiencia en contratacion estatal y capacidad técnica suficiente
para atender las necesidades de la Secretaria Distrital de Ambiente. Lo anterior permite inferir la existencia de
condiciones que favorecen la concurrencia de oferentes y la estructuracion de un proceso de seleccion competitivo,
acorde con la naturaleza y alcance del objeto contractual.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA
¢Quién vende?

Para la identificacion de los proveedores de los bienes y/o servicios requeridos, se han tenido en cuenta las siguientes
fuentes:

e Acuerdo Marco: Una vez analizados los elementos requeridos por la Entidad, se procedié a verificar los
Acuerdos Marcos vigentes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano que permitan suplir las necesidades
de la SDA, evidenciando que a la fecha no se encuentran vigentes Acuerdos que cumplan las presentes
necesidades.

e Proveedores que cuentan con una actividad economica relacionada con el objeto del proceso de seleccion.
Para lo anterior se abarca la clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas, adaptada para Colombia por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
CllU Rev. 4 A.C, donde se puede establecer que el objeto de la presente contratacién se relaciona con el
siguiente codigo:

CIIU [ DESCRIPCION NOTA EXPLICATIVA

Esta clase comprende la instalacion, la reparacion y el
mantenimiento de sistemas de fontaneria,

calefaccién y aire acondicionado, incluidas ampliaciones y
modificaciones, en edificios y otros proyectos

de construccion.

Instalaciones de fontaneria, calefaccion y

C4322 aire acondicionado
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Una vez identificado el cddigo ClIU que le aplicable al proceso de seleccion, se realiza la consulta en la base de datos
del Sistema Integrado de Informacién Societaria de la Superintendencia de Sociedades a corte 31 de diciembre de
2025 de las empresas registradas.

A continuacion, se relaciona en forma de listado los posibles oferentes que podran ofrecer el bien o servicio:

Tabla 9 Proveedores con una actividad econémica relacionada con el objeto del proceso

, CIUDAD DE LA DIRECCION
NIT RAZON SOCIAL DE LA SOCIEDAD TIPO SOCIETARIO S Eo
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
800026914 | EHR SAS D BOGOTAD.C.
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
800031781 | FIRE PROTECTION DE COLOMBIA SAS D SABANETA-ANTIOQUIA
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
800039874 | HIDRO CONSTRUCCIONES SAS D BOGOTAD.C.
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
800053110 | OMEGA INGENIEROS SAS D BOGOTAD.C.
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
800057422 | COMERCIAL Y SERVICIOS AYRE SAS D JAMUNDI-VALLE
800102109 | HIDROOBRAS SA 01, SOCIEDAD ANONIMA BOGOTAD.C.
800115448 | SERVIREFRIAIRE 01, SOCIEDAD ANONIMA MEDELLIN-ANTIOQUIA
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
800187070 | FRIO COSTA SAS D MONTERIA-CORDOBA
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
800220717 | SERVIACCESORIOS SAS D BOGOTAD.C.
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
800229535 | AIR FLOW SAS D G BOGOTAD.C.
REFRILITORAL CASASBUENAS CORTESY | 08. SOCIEDAD POR ACCIONES
800240218 | S oad D BARRANQUILLA-ATLANTICO
INSTALACIONES HIDRAULICAS Y 08. SOCIEDAD POR ACCIONES
800250926 | o \iTARIAS WC SAS SIMPLIFICADA SAS BOGOTAD.C.
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
805012769 | AF REFRIGERACION SAS e A CALI-VALLE
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
805028002 | ACONDICIONAR INGENIEROS SAS e A CALI-VALLE
816006040 | INSERIM AIRE SA 01, SOCIEDAD ANONIMA PEREIRA-RISARALDA
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
830097473 | RPH INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAS | 0 20T EDAD R BOGOTAD.C.
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
830097802 | RGD AIRE ACONDICIONADO S A S D BOGOTAD.C.
830106465 | AIRE Y ENERGIA LIMITADA 03. SOCIEDAD LIMITADA BOGOTAD.C.
830126752 | METALICAS SNAIRE LTDA 03. SOCIEDAD LIMITADA BOGOTAD.C.
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
830512587 | HIDRAULICA Y SANEAMIENTO SAS D o, MEDELLIN-ANTIOQUIA
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
860045700 | DISMEC SAS D P BOGOTAD.C.
890300412 | CARVEL SA INGENIEROS CONTRATISTAS | 01. SOCIEDAD ANONIMA CALIVALLE
890319324 | SECAR INGENIEROS SA 01, SOCIEDAD ANONIMA CALIVALLE
890402550 | AIRE CARIBE SA 01, SOCIEDAD ANONIMA BOGOTAD.C.
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
890929416 | GOMEZ ARBOLEDA FRIO AIRE SAS D B MEDELLIN-ANTIOQUIA
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890930614 | COMERCIAL Y SERVICIOS LARCO SAS ey g (CCIONES BOGOTAD.C.

900092995 | OMEGA SERVICES SAS ey Gt (CCIONES BOGOTAD.C.

900135524 | INGEAR CONSTRUCCIONES SAS ey g (CCIONES BOGOTAD.C.

900183513 | TERMOSOLUCIONES SAS O DD F o ACCIONES BARRANQUILLA-ATLANTICO

900184558 | SERVIR INGENIEROS E.U 07. EMPRESA UNIPERSONAL IBAGUE-TOLIMA

900363148 | FRUTOS DE JERICO SA.S O DD F o ACCIONES BARRANQUILLA-ATLANTICO

900464817 | SINPRO COLOMBIA SAS g?mifﬂﬁﬁ’é?\ ggg ACCIONES BARRANQUILLA-ATLANTICO

900469459 | FANTASIA DEL AGUA SAS. o DO DAL PO ACCIONES MEDELLIN-ANTIOQUIA

900552521 | CGR PROYECTOS SAS oD £t ACCIONES BOGOTAD.C.

900582061 | HIDRAULICAS HT SAS o DO DAL PO ACCIONES BOGOTA D.C.

900586030 | MEGA AIRES SAS 2, SOLIEDAD Fo ACCIONES MEDELLIN-ANTIOQUIA
INSTALACIONES HIDRAULICAS

s0neesezs | SASINSTALACIONES HDRAULIGAS | U5 SOCIEDRDPORACCIONES | gsoma g
SANTARIAS Y D GAS INOCENCIO LOPEZ

900720377 | [ALERES ZTRON SASUCURSAL 02. SUCURSAL EXTRANJERA BOGOTA D.C.

900751455 | GRUPO INVERDAMA COLOMBIA SAS 2 SOOI DA PO ACCIONES BOGOTA D.C.

Segmentacion del Mercado:

Andlisis de la Oferta — Abastecimiento Estratégico CCE

Una vez revisada la informacion relacionada en el Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, que busca mejorar las buenas practicas en la
planeacion y gestion de los procesos contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Publica se
destaquen en sus niveles de transparencia, eficiencia y generacion de mayor valor por dinero, es posible evidenciar

lo siguiente:

Consulta Analisis de la Oferta
Vigencias: 2023-2026

Clasificador de bienes y servicios: 721015 — Servicios de apoyo para la construccién
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Fuente: Herramientas de visualizacion del Modelo de Abastecimiento Estratégico
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El andlisis de la demanda evidencia que las entidades estatales mantienen una contratacién permanente de servicios
relacionados con el diagnostico y mantenimiento correctivo de redes contraincendios y servicios electromecanicos
asociados, reflejada en la celebracion de un nimero significativo de contratos durante los Ultimos afios.

La informacion consultada muestra un valor total estimado de contratacion cercano a $9,86 billones, distribuido en
22.940 contratos, lo que evidencia que este tipo de servicios representa una necesidad recurrente para garantizar la
continuidad operativa de la infraestructura fisica y tecnolégica de las entidades publicas.

Asi mismo, se identifica la participacién de un nimero importante de proveedores especializados, principalmente de
origen nacional, con experiencia en la ejecucion de actividades de mantenimiento de equipos electromecanicos,
sistemas y redes contraincendios lo que demuestra la existencia de un mercado con capacidad para atender este tipo
de requerimientos.

Respecto de las modalidades de seleccidn, se observa que la contratacion competitiva concentra la mayor parte del
valor contratado, sin perjuicio de la utilizacion de modalidades directa y especial para la adquisicion de este tipo de
servicios, dependiendo de las necesidades y caracteristicas particulares de cada entidad.

En consecuencia, el analisis de la demanda permite concluir que existe un mercado consolidado para la prestacion de
servicios de diagndstico y mantenimiento correctivo de redes contraincendios, caracterizado por una demanda
permanente, la participacion de proveedores con experiencia en contratacion estatal y capacidad técnica suficiente
para atender las necesidades de la Secretaria Distrital de Ambiente. Lo anterior permite inferir la existencia de
condiciones que favorecen la concurrencia de oferentes y la estructuracion de un proceso de seleccion competitivo,
acorde con la naturaleza y alcance del objeto contractual.

PRECIOS HISTORICOS DE LOS BIENES REQUERIDOS

Como un primer analisis de cara a la estimacion de los presupuestos. De acuerdo con en el numeral 5.2.5. literal ii.
Revisién de precios historicos de la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR, se validaron los
contratos adjudicados por la SDA correspondientes a las vigencias del 2023 y 2024 a los cuales se les aplico una
indexacion de los valores con el fin de establecer posibles comparaciones entre el nuevo presupuesto y los anteriores.
No obstante, para efectos del analisis econdmico y la estimacion de precios de referencia del presente proceso, no se
tendran en cuenta los valores histéricos de algunos items, toda vez que los servicios contratados en los procesos
anteriores difieren en algunos aspectos frente a los solicitados en el actual proceso.
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Asi las cosas, se procedi6 a actualizar los precios histéricos dando aplicacion a lo establecido en el numeral 5.2.5.
literal ii. Revisién de precios histdricos de la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR Version
3 del 25 de septiembre de 2025 la cual establece la siguiente operacion matematica asi:

Valor presente equivalente, = Valor monetario, , * (1 + inf[acio‘n: J

Donde,
Valor presente equivalentetes el valor monetario en pesos colombianos del ano en curso.
Valor monetario, , es el valor monetario en pesos colombianos del afo anterior.

inflacion,_ inflacion (IPC) del afio anterior.

Conforme a lo anterior se realizé la actualizacion de los presupuestos los contratos de la siguiente manera:

Numero de Afio | Proveedor | Valor del Valor Contrato

Contrato Objeto Contrato Firma | Adjudicado | Contrato Indexado
REALIZAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y/O INGENIERIA
CORRECTIVO DE LAS REDES HIDROSANITARIAS; DE
CONTRAINCENDIO Y BOMBAS ELECTRICAS; INCLUIDO

SDA-20231818 EL LAVADO Y DESINFECCION DE LOS TANQUES DE 2023 IEE,L\‘ANEES\SSY 51.000.000,00 60.109.877,00

ALMACENAMIENTO; UBICADOS EN LAS SEDES DE LA SAS
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE o
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Realizar el mantenimiento preventivo y/o correctivo de las

redes hidrosanitarias; contraincendio; sistemas de lavado y COLSAM
SDA-20242242 | bombas eléctricas; incluido el lavado y desinfeccion de los 2024 | INGENIERA | 18.115.000,00 20.295.430,00

tanques de almacenamiento; ubicados en las sedes de la SAS

Secretaria Distrital de Ambiente.

4. ANALISIS ESTUDIO DE MERCADO
4.1 DESARROLLO DEL ANALISIS DE PRECIOS

Con el fin de conocer el comportamiento del mercado, la Secretaria Distrital de Ambiente realizo sin obligacion alguna
de compra las siguientes solicitudes de cotizacidn, con las cuales la entidad analiza la conducta comercial, de la
siguiente manera:

- EVENTO DE COTIZACION SECOP II
La Secretaria Distrital de Ambiente realizé el estudio de mercado con las cotizaciones recibidas a través de la

plataforma SECOPII, bajo el nimero de proceso EC-0512026 publicado entre el 03 y 21 de agosto de 2026, enviada
a 853 proveedores, como se evidencia a continuacion:

Proceso : MANTENIMIENTO REDES CONTRAINCENDIOS - EC-0512026 (id.CO1.BDOS.10601749)
Solicitud de informacion a los Proveedores PROVEEDORES

EC-0512026 [EETEE) | Pleos

Unidad de contratacion DIRECCION CONTRACTUAL Interesados
Ver Enlace P—

o

Zona horaria (UTC-05:0 jota, Lima, Quito
Fecha de presentacion de ofertas 21/08/2026 5:00 PM - Fecha de publicacion 3/08/2026 528 PM

LINEA DE TIEMPO

Fecha de publicacién de concurso Presentacion de ofertas «Plazo para solicitar aclaraciones

ENLACE DEL PROCESO:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10638883&is
FromPublicArea=True&isModal=False

Una vez finalizé la fecha para la recepcion de ofertas, se observa que no se recibieron cotizaciones a través de la
plataforma SECOP II.

Por lo anterior, se procede a realizar solicitud de informacién a través de correo electrénico de fecha 04 y 26 de agosto
de 2026 a las siguientes empresas consultadas en portales de busqueda, interacciones con la Secretaria Distrital de
Ambiente y lo evidenciado en las consultas realizadas en datos abiertos:

N° PROVEEDOR CORREO ELECTRONICO
1 | SEGMAN COLOMBIA colombia@segman.com
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N° PROVEEDOR CORREO ELECTRONICO
2 | SEINEL comercial@seinelcolombia.com
3 | FIRE SERVICES SAS cliente@fireservicescol.com
4 | FIRE LION ENGINEERING dircomercial@firelion.com.co
5 | IGNACIO GOMEZ - IMH tiendavirtual@igihm.net
6 | FP SERVICES SAS info@fpservices.com.co
7 | PLINCO e.mail@plinco.com.co
8 | D&T PROYECTOS ventas@dtproyectos.com
9 | ING admin@inglatam.com
10 | IPM GROUP ipmlatam@ipmgroup.com.co
11 | HEDAGA ServicioAlCliente@hedaga.com
12 | EQUIMISEG info@equimiseg.com
13 EXSOLVEN wmartinez@exsolven.com.co
14 | SEGURIDAD TOTAL EXTINTORES gerencia@recargadeextintores.com.co
15 | INTERFIRE SAS ventas@interfire.co
16 | TUVALREP tuvalrep@tuvalrep.com.co
17 | BOMBAS - ACUABOMBAS bombasacuabombas@gmail.com
18 | INGENIERIA DE BOMBAS Y PLANTAS ingebombas@hotmail.com
19 | COLSAM INGENIERA SAS colsaming@gmail.com
20 | DIGITAL SERVICE ingenieria@digitalservice.com.co
21 | SERARCO sfernandez@serarco.com
22 | jecasas grupojecasas@gmail.com
23 | SYR CONSTRUCCIONES SAS syr_sas@hotmail.com
24 | A &P SOCIEDAD DE PROFESIONALES S.A.S | sociedaddeprofesionalessas@hotmail.com
25 | Opus Civilia Ingenieria contratacion.opuscivilia@gmail.com
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SOLICITUD DE COTIZACION DIAGNOSTICO Y MANTENIMIENTO REDES
CONTRAINCENDIO

4 mensajes

HERSON ORLANDO FUENTES VILLAMIZAR <herson fi @ambientebogota.gov.co> 4 de agosto de 2026 a las

15:23
Para: cliente@fireservicescol.com, dircomercial@firelion.com.co, info@fpservices.com.co, e.mail@plinco.com.co,
admin@inglatam.com, ServicioAlCliente@hedaga.com. info@equimiseg.com, gerencia@recargadeextintores.com.co,
ventas@interfire.co, tuvalrep@tuvalrep.com.co, BOMBAS ACUABOMBAS SAS <bombasacuabombas@gmail.com>,
INGENIERIA DE BOMBAS Y PLANTAS <ingebombas@hotmail.com?>, colsam ingenieria <colsaming@gmail.com>,
INGENIERIA DIGITAL SERVICE <ingenieria@digitalservice.com.co>, David Santiago Femandez
<sfemandez@serarco.com>, opusciviliaing@gmail.com, grupojecasas@gmail.com, syr_sas@hotmail.com,
sociedaddeprofesionalessas@hotmail.com, contratacion.opuscivilia@gmail.com, wmartinez@exsolven.com.co,
ipmlatam@ipmgroup.com.co, ventas@dtproyectos.com, tiendavirtual@igihm.net, comercial@seinelcolombia.com,
colombia@segman.com
Cc: NICOLE URUENA ROMERO <nicole.uruena@ambientebogota.gov.co>, ANGIE VIVIANA ALVAREZ ROJAS
<angie.alvarez@. i bogota.gov.co>, ANA CAROLINA RAMIREZ <carolina.ramirez@ambientebogota.gov.co>

Buen dia, solicitamos amablemente su ayuda con la cotizacion de los servicios y productos listados en el formato de
solicitud de cotizacion, los cuales son de vital importancia para el funcionamiento y misionalidad de la secretaria.

La presente cotizacion corresponde a la estructuracion del estudio del sector y de mercado para el proceso de
diagnostico y mantenimiento correctivo de las redes y equipos contraincendios de las sedes principal y CAVRFFS de la
Secretaria Distrital de Ambiente, con objeto:

"CONTRATAR EL DIAGNOSTICO ¥ MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LAS REDES Y LOS EQUIPOS
CONTRAINCENDIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE CON UNA BOLSA DE REPUESTOS A MONTO
AGOTABLE"

Se solicita que se remita lo mas pronto posible y que la fecha de vigencia y/o vencimiento no sea menor al 30 de
noviembre de 2026.

Adjunto ficha técnica, anexos técnicos y formato de cotizacion (EXCEL A DILIGENCIAR).

Agradecemos se nos remita fo excel diligenciado con la idad de valores o costos de cada item, donde este
valor incluya todos los costos asociados a las actividades a desarrollar.

Para cualquier duda o inquietud pueden dar respuesta a este correo electronico o comunicarse mediante whatsapp al
teléfono 3155657136.

Muchas gracias por su apovo.

HERSON ORLANDO FUENTES VILLAMIZAR fuentes@ambi govcos  20deagostode2020alas
Para: cliente@fireservicescol.com, dircomercial@firelion.com.co, nfo@fpsefw:es com.co, e. mml@plneo com.co,
admin@inglatam.com, ServicioAlCliente@hedaga.com. info@equimi @ com.co,

interfire_co, tuvalrep@tuvalrep.com.co, BOMBAS ACUABOMBAS SAS Mnbasamabombas@gnai com>,
INGENIERIA DE BOMBAS Y PLANTAS <ingebombas@hotmail.com>, colsam ingenieria <colsaming@gmail.com>,
lNGENIERIA DIGITAL SERVICE Qr\gen;ena@dlglmsemoe com.co>, David Santiago Femandez

.com>, g@gmail.com, grup @gmail.com, syr_sas@hotmail.com,

sociedaddeprofesionalessas@hotmail.com, contratacion. opusemlna@gmall com, lpvriatan@lpmgmup com.co,
ventas@dtpi com, tiendavirtual@igihm.net, @
Ce: NICOLE URUENA ROMERO <nicole.; uruena@ambientebogota.gov.co>, ANGIE VNIANA ALVAREZ ROJAS
<angie.alvarez@ambientebogota.gov.co>, ANA CAROLINA RAMIREZ 2@ gov.co>

Buena tarde, sol-cnamosamablememesuayudaeonIaeonwondelosserv«:osypmduwslmadosenelfonnaode
solicitud de cotizacion, los cuales son de vital i ia para el y dela ia.

La presente cotizacio 1de a la estn. ion del estudio del sector y de mercado para el proceso de
ciagnostm y mantenimiento eorreeuvo de las redes y equipos contraincendios de las sedes principal y CAVRFFS de la
S ia Distrital de i con cbjeto:

"CONTRATAR EL DIAGNOSTICO Y MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LAS REDES Y LOS EQUIPOS
CONTRAINCENDIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE CON UNA BOLSA DE REPUESTOS A MONTO
AGOTABLE"

Se solicita que se remita lo mas pronto posible y que la fecha de vigencia y/o vencimiento no sea menor al 30 de
noviembre de 2026.

Adjunto ficha técnica, anexos técnicos y formato de cotizacion (EXCEL A DILIGENCIAR).

Agradecemos se nos remita formato excel diligenciado con la totalidad de valores o costos de cada item, donde este
valor incluya todos los costos asociados a las actividades a desarrollar.

Para cualquier duda o inquietud pueden dar respuesta a este commeo electronico o comunicarse mediante whatsapp al
teléfono 3155657136.

Muchas gracias por su apoyo.

[E texto citado esta ocutic]

2 adjuntos
@ MODELO DE COTIZACION REDES Y LOS EQUIPOS CONTRAINCENDIOS xisx

ﬁ FichaTcnica REDES Y LOS EQUIPOS CONTRAINCENDIOS .pdf
186K
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De la anterior solicitud, se observa que se recibieron cotizaciones via correo electronico por parte de las empresas
ACUABOMBAS, EXSOLVEN SAS y COLSAM INGENIERA SAS.

4.2 COTIZACIONES PRESENTADAS POR PARTICIPANTES

A continuacion, se muestran los valores presentados por cada proveedor:

Bombas Acuabombas

EXSOLVEN SAS

COLSAM INGENIERA
SAS

NOMBRE DEL

e SERVICIO

DESCRIPCION
TECNICA

UN/MED

CANTIDAD

VALOR
UNITARIO VALOR
IVA TOTAL
INCLUIDO

VALOR
UNITARIO VALOR
IVA TOTAL
INCLUIDO

VALOR
UNITARIO VALOR
IVA TOTAL
INCLUIDO

DIAGNOSTICO
PROFUNDO

DIAGNOSTICO
PROFUNDO DE LA
RED CONTRA
INCENDIOS DE LA
SEDE PRINCIPAL DE
LA SECRETARIA
DISTRITAL DE
AMBIENTE - (Av.
Caracas # 54 - 38)

UND

17.850.000 | 17.850.000

17.077.023 | 17.077.023

19.040.000 | 19.040.000

DIAGNOSTICO
PROFUNDO

DIAGNOSTICO
PROFUNDO DE LA
RED CONTRA
INCENDIOS DE LA
SEDE CAVRFFS DE LA
SECRETARIA
DISTRITAL DE
AMBIENTE - (CALLE 64
# 128-10/50) Engativa

UND

9.520.000 9.520.000

6.889.211 6.889.211

10.710.000 | 10.710.000

DIAGNOSTICO
PRELIMINAR

DIAGNOSTICO
PRELIMINAR DE LA
RED CONTRA
INCENDIOS DE LA
SEDE CAVRFFS DE LA
SECRETARIA
DISTRITAL DE
AMBIENTE - (CALLE 64
# 128-10/50) Engativa

UND

5.950.000 5.950.000

6.427.391 6.427.391

7.140.000 7.140.000

33.320.000

30.393.625

36.890.000
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11/8/26, 8:04 Correo de Secretaria Distrital de Ambiente - Re: Reenviar: SOLICITUD DE COTIZACION DIAGNOSTICO Y MANTENIMIENTO REDES...
_;! I BOGOV\ HERSON ORLANDO FUENTES VILLAMIZAR <herson.fuentes@ambientebogota.gov.co>

— o o e

Re: Reenviar: SOLICITUD DE COTIZACION DIAGNOSTICO Y MANTENIMIENTO REDES
CONTRAINCENDIO

1 mensaje

Maryori Lozano <licitaciones@exsolven.com.co> 10 de agosto de 2026 a las 16:52
Para: hersonfuentes <herson fuentes@ambientebogota.gov.co>

Buenas tardes, Cordial saludo
Adjunto la cotizacion requerida de acuerdo al alcance técnico.
Cordialmente,

MARYORILOZANO RAMIREZ
exsolven Analista de licitaciones

4267634

L RN L www s01v <
AVISO IMPORTANTE: La presente comunicacion puede tener un caracter confidencial o estar protegida por derechos de propiedad
intelectual. Esté destinada exclusivamente al destinatano que se menciona. Si usted no es esa persona ni una persona responsable de

entregar esta comunicacion al destinatario que se menciona, no puede usted revelar, copiar ni distribuir esta comunicacién ni tomar
medida alguna basandose en ella. Si recibe esta comunicacion por error, sirvase notificarnos de inmediato por correo electrénico

~ adminMavenhian ram cn v rsrards Aafinitiuamanta Creasise

BOMBAS ACUABOMBAS SAS <bombasacuabombas@gmail.com> 27 de agosto de 2026 a las 11:26
Para: HERSON ORLANDO FUENTES VILLAMIZAR <herson.fuentes@ambientebogota.gov.co>

Cordial saludo
Hacemos remision de la cotizacion solicitada.

CORDIALMENTE:
BOMBAS ACUABOMBAS S.A.S
TEL: 3102047774 - 3158081266 / 6013842551

hitps://mail.google.. )/?ik=5476dd6fa9&vi =all&p: i :r-6170608848009824685&simpl=msg-a:r453187148407367...  3/4

27/8126, 11:45 Correo de Secretaria Distrital de Ambiente - SOLICITUD DE COTIZACION DIAGNOSTICO Y MANTENIMIENTO REDES CONTRAIN

BoMBAS

ACUABOMBAS...




; ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE CODIGO: GC-FO-007
ia. 4 SECRETARIA DE MERCADO
AMBIENTE | BOGOT/\
Zoms GESTION CONTRACTUAL VERSION: 2
FECHA: 02jun2026

ey 4 R
ANA CAROLINA RAMIREZ <carolina.ramirez@ambientebogota.gov.co>

Cordial saludo

Remito a su interés

Cordialmente

“La informacion aqui contenida es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Esta estrictamente prohibida su utiizacion, copia.
descarga. distribucion, modificacion yio reproduccion total o parcial, sin el permiso expreso de la Secretaria Distrital de Ambiente. pues su
contenido puede ser de caracter confidencial y/o contener material privilegiado. Si usted recibid esta informacion por error, por favor contacte en
forma inmediata a quien la envid y bomre este material de su computador. La Secretaria Distrital de Ambiente no es responsable por la

NO imprimas este correo,

si NO es necesario.
Con pequenias 4coiones SuWldommos ¥
PO FEInS Muesiro medioarttents

erda que, jel omi por casal

informacion contenida en esta comunicacion, e directo responsable es quien la firma o el autor de la misma.”

La Secretaria Distrital de Ambiente te invita a visitar los siguientes enlaces:

Sede electronica de la Secretaria Distrital de Ambiente: https://ambientebogota.gov.co/

L 4

COLSAM

!-

URIEL SABOGAL
Coordinador Operativo
Cel. 3002978191

Fijo. 9216668

A continuacion, se muestran los valores presentados por cada proveedor:

VALOR TOTAL .
PARTICIPANTE COTIZADO MEDIO DE RECEPCION
BOMBAS ACUABOMBAS 33.320.000,00 | CORREQ ELECTRONICO
EXOSLVEN SAS 30.393.625,78 | CORREQO ELECTRONICO

COLSAM INGENIERA SAS

36.890.000,00 | CORREO ELECTRONICO

*Nota: Para las estimaciones y analisis de presupuesto se toman los valores cerrados.

4.3 PRESUPUESTO

COMPARACION DE POSIBLES VALORES ESTIMADOS

Con base en la informacion recibida en las cotizaciones, se procede a calcular la dispersion entre los precios que sera
tenida en cuenta para establecer el criterio econdmico que se acogera para determinar el precio de referencia mas

favorable para la administracion, para ello el comité econdmico realizé los siguientes célculos:
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MENOR VALOR de las cotizaciones.

PROMEDIO entre los precios cotizados.

MEDIANA determinada entre los precios cotizados.
MEDIA GEOMETRICA determinada entre los precios cotizados.
DESVIACION se determin entre los PRECIOS COTIZADOS y el PROMEDIO
El porcentaje de DISPERSION (coeficiente de variacion relativa) se determind de la division de la

DESVIACION ESTANDAR y el PROMEDIO

El resultado de este andlisis se describe de la siguiente manera:

DESCRIPCION TECNICA

PROMEDIO

MEDIANA

MEDIA
GEOMETRICA

MEDIA
ARMONICA

MINIMO

DESVIACION
ESTANDAR

CV | CRITERIO

DIAGNOSTICO
PROFUNDO DE LA RED
CONTRA INCENDIOS DE
LA SEDE PRINCIPAL DE
LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE
- (Av. Caracas # 54 - 38)

17.989.008,00

17.850.000,00

17.971.008,00

17.953.146,00

17.077.024,00

988843,505

5% PROMEDIO

DIAGNOSTICO
PROFUNDO DE LA RED
CONTRA INCENDIOS DE
LA SEDE CAVRFFS DE LA
SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE - (CALLE
64 # 128-10/50) Engativd

9.039.737,00

9.520.000,00

8.889.254,00

8.731.916,00

6.889.211,00

1955146,13

22% MEDIANA

DIAGNOSTICO
PRELIMINAR DE LA RED
CONTRA INCENDIOS DE
LA SEDE CAVRFFS DE LA
SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE - (CALLE
64 # 128-10/50) Engativé

6.505.797,00

6.427.391,00

6.487.589,00

6.469.597,00

5.950.000,00

598861,935

9% PROMEDIO

Una vez analizada la informacidn y con el fin de establecer el criterio de seleccion se determina lo siguiente:

DISPERSION DE LOS DATOS METRICA UTILIZADA PORCENTAJE DE CONFIABILIDAD
Cuando la dispersion de los datos ALTO
es menor o igual al 22% PROMEDIO Alta homogeneidad. Poca dispersion

PRESUPUESTO TOTAL ESTIMADO POR iTEM

El presupuesto anteriormente mencionado estara distribuido en los items iniciales de la siguiente manera:

ITEM NOMBRE DEL SERVICIO CANTIDAD xﬁll-'&ilo VALOR TOTAL | CRITERIO
1| DIAGNOSTICO PROFUNDO 1] 17.989.008,00 | 17.989.008,00 | PROMEDIO
2 | DIAGNOSTICO PROFUNDO 1 9.520.000,00 9.520.000,00 | MEDIANA
3 | DIAGNOSTICO PRELIMINAR 1 6.505.797,00 6.505.797,00 | PROMEDIO

Criterio definicion de precios:




ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE CODIGO: GC-F0-007
MERCADO

SECRETARIA DE

AMBIENTE

BOGOT/\

ALCALDIA MAFOR

DE BOGOTA OC.

GESTION CONTRACTUAL VERSION: 2

FECHA: 02jun2026

La base de datos de precios de andlisis se compone por los precios recibidos de parte de las tres (3) empresas mencionadas.
Asimismo, la entidad calculé algunas medidas tanto de tendencia central como de dispersion de datos.

Medidas de tendencia central:
e  Menor valor

Promedio

Mediana

Media podada

Media geométrica

Medidas de dispersién:
e  Desviacion estandar
e  Coeficiente de variacién CV

Conforme a lo anterior, se determin los siguientes criterios para cada item:

Promedio (media aritmética): para los items 1Y 3, se toma esta medida como criterio de seleccion debido a que
permite obtener un valor representativo del nivel general de precios observados en el mercado, a partir de la suma de
los valores registrados dividida entre el nimero de observaciones disponibles. Esta medida resulta apropiada cuando
los datos presentan un comportamiento relativamente homogéneo y no se identifican diferencias extremas que puedan
distorsionar significativamente el resultado. Su utilizacién permite incorporar la totalidad de las observaciones
disponibles y obtener un valor de referencia para la estimacién del precio del bien o servicio objeto del analisis.

Mediana: para el item 2, se toma esta medida como criterio de seleccién debido a que permite identificar el valor
central de los precios observados una vez estos han sido ordenados de menor a mayor. La mediana resulta
especialmente adecuada cuando la distribucién presenta asimetrias o valores extremos, debido a que su resultado no
se ve afectado significativamente por observaciones excepcionalmente altas o bajas. De esta manera, permite obtener
un valor de referencia representativo del comportamiento habitual de los precios observados en el mercado, reduciendo
la influencia que pueden generar condiciones particulares de contratacion, diferencias en las caracteristicas de los
bienes o servicios o situaciones excepcionales.

COMPRARACION DE PRECIOS

Una vez estimado el presupuesto para el presente proceso, se realizé un analisis comparativo entre los presupuestos
histéricos de la SDA, los contratos adjudicados por otras entidades durante el 2026 y relacionados al presente proceso
y el obtenido en este dltimo. De esto, se evidencio que el presupuesto estimado se encuentra dentro de lo
habitualmente contratado, no solo por la SDA, sino también por las otras entidades publicas del pais.

PROMEDIO NACIONAL 39.437.471,72
MARGEN SUPERIOR NACIONAL |47.324.966,00
PRESUPUESTO ESTIMADO 34.014.805,00
MARGEN INFERIOR NACIONAL 31.549.977,00

Asi mismo, durante la ejecucion del servicio de diagndstico y mantenimiento correctivo de redes contraincendios
pueden identificarse fallas, desgastes o deterioros en componentes cuya necesidad de reemplazo no es posible
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determinar con exactitud durante la etapa de planeacién. Lo anterior obedece a que el estado real de los equipos
Unicamente puede establecerse una vez se realizan las inspecciones, pruebas de funcionamiento y diagnésticos
técnicos propios de las actividades de mantenimiento. En consecuencia, resulta necesario prever una bolsa destinada
al suministro de repuestos y materiales que permita atender oportunamente las necesidades que se presenten durante
la ejecucidn del contrato, garantizando la continuidad operativa, la confiabilidad y el adecuado funcionamiento de las
redes contraincendios, previa validacion técnica y autorizacién del supervisor del contrato.

Para determinar el valor de dicha bolsa, la Entidad realizo un andlisis de procesos contractuales adelantados por la
Secretaria Distrital de Ambiente y otras entidades publicas con objetos similares, evidenciando que la destinacién de
recursos para el suministro de repuestos y materiales corresponde a una practica recurrente en este tipo de contratos.
Como resultado del analisis, se identificd que el porcentaje destinado a la bolsa de repuestos oscila entre el 28% vy el
91% del valor total del contrato, con un promedio del 52%, porcentaje que se adopta como referencia para el presente
proceso por considerarse representativo del comportamiento observado en el mercado y acorde con las caracteristicas
técnicas del servicio requerido por la Secretaria Distrital de Ambiente, asi:

ENTIDAD NUMERO DE OBJETO VALORDEL | VALOR BOLSA DE % VALOR DEL
CONTRATANTE PROCESO CONTRATO REPUESTOS CONTRATO
PRESTACION DEL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO,
CORRECTIVO Y PREDICTIVO CON
SUMINISTRO E INSTALACION DE INSUMOS
Y BOLSA DE REPUESTOS NUEVOS Y DE
FISCALIA PRIMERA CALIDAD, PARA EL SISTEMA
GENERAL DE LA HIDRAULICO, EL CUAL INCLUYE LOS
NACION FGN-RNO- EQUIPOS DE PRESION CONSTANTE Y DE $50.588.920 $16.806.723 28%
REGIONAL MC-0016-2024 | BOMBEO DE AGUA POTABLE, PRESION DE
NORORIENTAL AGUA TRATADA, SISTEMA DE EYECCION
DE AGUAS LLUVIAS, RESIDUALES,
EQUIPOS RCI RED CONTRA INCENDIO Y
REDES DE SUMINISTRO, DESAGUES,
AGUAS LLUVIAS, AGUAS RECUPERADAS
INSTALADAS EN LAS SEDES DE LA
SUBDIRECCION REGIONAL.
Prestacion del servicio de mantenimiento
preventivo, correctivo y predictivo con
suministro e instalacion de insumos y bolsa de
repuestos nuevos y de primera calidad, para el
FISCALIA sistema hjdréulico, el cual incluye los equipos
de presion constante y de bombeo de agua
GENEECAE?\IE LA FGN-RNO- potable, presién de agua tratada, sistema de $90.288.939 $40.274.429 45%
REGIONAL 0030-2026 eyeccion de aguas IIuvlias, re§iduales, equipos . o °
NORORIENTAL R_Cll de red con‘Fra incendio y rgdes de
suministro, desagues, aguas lluvias, aguas
recuperadas instaladas en las Sedes de la
Subdireccion Regional de Apoyo Nororiental
Seccionales Norte de Santander y Arauca de
la Fiscalia General de la Nacion
SUBRED
e
3 0,
SEE\L/LlJ%%SU gE IC 033-2020 REPUESTOS, PARA EL SISTEMA DE $20.200.000 $18.400.000 91%
ESE. DETECCION Y REDES CONTRA INCENDIO
Mantenimiento preventivo y correctivo (incluye
repuestos y suministro de accesorios nuevos
DANE - DTNO-IPMC- | que se requieran) para el sistema de alarma de o
NOROCCIDENTE 13-2023 la red contra incendios que se tiene instalado §7.000.000 §2.972.000 42%
en el Inmueble del DANE Territorial
Noroccidente con Sede en Monteria
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ENTIDAD NUMERO DE OBJETO VALOR DEL VALOR BOLSA DE % VALOR DEL
CONTRATANTE PROCESO CONTRATO REPUESTOS CONTRATO

PROMEDIO 52%

Estos criterios obedecen al cumplimiento de los principios generales que rigen la funcién administrativa previstos en el
articulo 209 de la constitucién y al cumplimiento de los principios generales aplicables a la contratacion publica, en
especial, el de economia, el cual determina de manera eficiente y eficaz la adecuada y dptima inversidn de los recursos

Con este andlisis se busca dar pluralidad al proceso de seleccidn, asegurando que el valor de los bienes y/o servicios
se encuentre dentro de un margen coherente para determinar el precio mas favorable y asi mismo siendo incluyentes
con todos los posibles interesados en el proceso de seleccion, teniendo en cuenta que los precios de referencia del
actual proceso cuentan con un margen de confiabilidad alto.

El calculo de la bolsa de repuestos e imprevistos obedece al promedio de los contratos con objeto similar adelantados
por la secretaria distrital de ambiente y entidades de caracteristicas similares, el ejercicio arrojé un 52% como promedio
de la bolsa de repuestos e imprevistos, lo cual para el presente proceso de seleccion indicaria la suma de $36.248.059.

PRESUPUESTO TOTAL ESTIMADO

La Secretaria Distrital de Ambiente cuenta con un presupuesto oficial para el presente proceso de contratacién de
hasta la suma de SETENTA MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y
CUATRO PESOS M/CTE ($70.262.864) IVA incluido, costos directos e indirectos que con lleve la ejecucion del
contrato y demés impuestos y contribuciones del orden nacional o distrital a que haya lugar de acuerdo con las
normas vigentes, discriminados de la siguiente forma:

1. El valor de los servicios de los diagnosticos cotizados por precios unitarios, los cuales ascienden a la suma de
TREINTA Y CUATRO MILLONES CATORCE MIL OCHOCIENTOS CINCO PESOS M/CTE ($34.014.805) IVA
incluido, costos directos e indirectos que con lleve la ejecucion del contrato y demés impuestos y contribuciones del
orden nacional o distrital a que haya lugar de acuerdo con las normas vigentes

2. TREINTAY SEIS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA'Y OCHO MIL CINCUENTA'Y NUEVE PESOS M/CTE
($36.248.059) IVA incluido, costos directos e indirectos que con lleve la ejecucion del contrato y demas impuestos
y contribuciones del orden nacional o distrital a que haya lugar de acuerdo con las normas vigentes,
correspondientes a una bolsa de repuestos, correctivos e imprevistos a monto agotable.

En conclusién, el presupuesto total maximo establecido por la entidad es de SETENTA MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA'Y CUATRO PESOS M/CTE ($70.262.864) IVA incluido, costos
directos e indirectos que con lleve la ejecucion del contrato y demas impuestos y contribuciones del orden nacional
o distrital a que haya lugar de acuerdo con las normas vigentes Nota 1: Todos los costos en que deba incurrir el
proponente para el cumplimiento del objeto y las actividades previstas deben estar incluidos dentro del valor total
de la oferta y no seran reconocidas de manera independiente por parte de la SDA.

Nota 2: La bolsa de repuestos, correctivos e imprevistos (a monto agotable) incluida mano de obra fue determinada
teniendo en cuenta teniendo en cuenta los porcentajes destinados a este item en procesos similares adelantados por
otras entidades
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DETALLE DEL PRESUPUESTO TOTAL ESTIMADO
PRESUPUESTO
VALOR VALOR PARCIAL
ITEM N%’!g&i%ﬂ DESCRIPCION TECNICA UN/MED CANTIDAD UNITARIO DE INCLUYE
REFERENCIA CANTIDADES
DIAGNOSTICO PROFUNDO DE LA
. RED CONTRA INCENDIOS DE LA
1 DIPAISC?F(L)J?\JTEI)((:)O SEDE PRINCIPAL DE LA UND 1 17.989.008,00 17.989.008,00
SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE - (Av. Caracas # 54 - 38)
DIAGNOSTICO PROFUNDO DE LA
RED CONTRA INCENDIOS DE LA
DIAGNOSTICO SEDE CAVRFFS DE LA
2 PROFUNDO SECRETARIA DISTRITAL DE UND ! 9.520.000,00 9:520.000,00
AMBIENTE - (CALLE 64 # 128-10/50)
Engativa
DIAGNOSTICO PRELIMINAR DE LA
RED CONTRA INCENDIOS DE LA
DIAGNOSTICO SEDE CAVRFFS DE LA
3 PRELIMINAR SECRETARIA DISTRITAL DE UND ! 6.505.797.00 6.505.797.00
AMBIENTE - (CALLE 64 # 128-10/50)
Engativa
TOTAL DIAGNOSTICOS $34.014.805

Conforme a lo anterior el presupuesto de la bolsa de repuestos, imprevistos y correctivos a monto agotable por valor
de TREINTA'Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($36.248.059) incluido IVA, costos directos e indirectos que conlleve la ejecucion del contrato y demas impuestos y
contribuciones del orden nacional o distrital a que haya lugar de acuerdo con las normas vigentes es equivalente al
52% del presupuesto oficial del presente proceso.

5. ANALISIS DE MIPYMES (Decreto 1860 de 2021)

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021, Articulo 2.2.1.2.4.2.18: las Entidades Estatales
estableceran condiciones habilitantes diferenciales que promuevan vy faciliten la participacion de las MiPymes

domiciliadas en Colombia.

5.2.1 Analisis MiPyme del sector econémico:
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En Colombia el sector empresarial esta clasificado en micro, pequefias, medianas y grandes empresas, esta
clasificacién esta reglamentada en la Ley 590 de 2000 y sus modificaciones (Ley 905 de 2004), conocida como la Ley
Mipymes'.

El Decreto 957 de 2019 2, indica en el considerando: “Que el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, por la cual se dictan
disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas, modificado por el
articulo 2° de la Ley 905 de 2004 y por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011, define las micro, pequefias y medianas
empresas, asi:

“Articulo 2°. Definiciones de tamafio empresarial. Para todos los efectos, se entiende por empresa, toda unidad de
explotacion econdmica, realizada por persona natural o juridica, en actividades agropecuarias, industriales,
comerciales o de servicios, en el area rural o urbana. Para la clasificacion por tamafio empresarial, entiéndase micro,
pequefia, mediana y gran empresa, se podra utilizar uno o varios de los siguientes criterios:

1. Numero de trabajadores totales.
2. Valor de ventas brutas anuales.

3. Valor activos totales. Para efectos de los beneficios otorgados por el Gobierno nacional a las micro, pequefas y
medianas empresas €l criterio determinante sera el valor de ventas brutas anuales.”

Referente a la clasificacion del tamafio empresarial el Decreto 957 de 2019 en su seccion 2 determina los rangos para
la definicién del tamafio empresarial, en funcion de los ingresos por actividades ordinarias anuales para el sector
econdmico de que se trate.

Para el presente proceso el rango se establece para el sector de servicios, asi:

- “Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean inferiores o iguales a treinta y
dos mil novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario (32.988 UVT).

- Pequefia empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a treinta y dos mil
novecientos ochenta y ocho Unidades de Valor Tributario (32.988 UVT) e inferiores o iguales a ciento treinta y un
mil novecientos cincuenta y uno Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT).

- Mediana empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales sean superiores a ciento treinta y
un mil novecientos cincuenta y un Unidades de Valor Tributario (131.951 UVT) e inferiores o iguales a
cuatrocientos ochenta y tres mil treinta y cuatro Unidades de Valor Tributario (483.034 UVT).”

En Colombia, segtn cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES) que coordinan las camaras de comercio, las MIPYMES representan practicamente la
totalidad del tejido empresarial del pais y son un pilar clave de la economia nacional. Las MIPYMES generan

1 https://www.bancoldex.com/que-es-una-pyme-1338

2 Por el cual se adiciona el Capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y
Turismo y se reglamenta el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=12672#2
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14501#2
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=84425#43
https://www.bancoldex.com/que-es-una-pyme-1338
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aproximadamente el 79 % del empleo y contribuyen con cerca del 40 % del Producto Interno Bruto (PIB) nacional, por
lo que su papel es fundamental tanto para la dinamica productiva como para el bienestar social®.

En cuanto a las modalidades en las que han licitado los empresarios de las MIPYMES, Acopi en su publicacién
“Encuesta de Desempefio Empresarial tercer trimestre 2025™, presenta la siguiente informacién:

La informacién recolectada durante el tercer trimestre de 2025 permite profundizar en la forma en que las MiPymes
participan en los distintos métodos de contratacion. Los resultados de la encuesta muestran que la cuantia minima es
el mecanismo con mayor presencia, representando el 35% de los procesos. Le siguen la licitacion publica, con un
22,5%, y la bolsa de productos y los acuerdos marco de precio, ambos con una participacion del 10%. Los acuerdos
marco, los concursos de méritos y la subasta inversa presentan una participacion similar, de 7,50% cada uno. Estos
datos confirman que la mayor participacion de las MiPymes se concentra en los procesos de menor complejidad y
menor monto contractual, mientras que su presencia en modalidades mas estructuradas o de alto valor sigue siendo
marginal.

Participacion del segmento Mipyme en los diferentes métodos de contratacion publica
en el tercer trimestre 2025

Cuantia minima IR 35,00%
Licitacion I 22,50%
Bolsa de producto N 10,00%
Acuerdo marco de precio [N 10,00%
Acuerdos Marco I 7.50%
Concurso de méritos [ 7,50%

Subasta inversa N 7.50%
Fuente: ENCUESTA DE DESEMPENO EMPRESARIAL 2025-3.pdf

Ademas de examinar los métodos de contratacion publica, es fundamental analizar la dinamica de relaciones
contractuales entre las MiPyme. Segun los empresarios que participaron en la encuesta, se destaca que, en este
contexto, las MiPyme tienden a utilizar predominantemente la invitacion abierta a presentar ofertas como el método
preferido, abarcando un 41,98% de utilizacion.

En segundo lugar, se encuentra la invitacién simplificada, empleada por un 30,86% de los empresarios encuestados.
Ademas, el método de licitacion también se emplea en las interacciones entre MiPyme y empresas privadas, con una
tasa de utilizacion del 23,46%. En menor medida, se observa el uso de la subasta inversa por parte de las MiPyme,
representando un 3,70% de utilizacién en este contexto contractual.5

3 “BBVA Research — “Una mirada a las Mipymes en Colombia””https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/colombia-una-

mirada-a-las-mipymes-en-colombia/

4ENCUESTA DE_DESEMPENO_EMPRESARIAL 2025-3.pdf

> ENCUESTA DE_DESEMPENO_EMPRESARIAL_2025-3.pdf



https://acopiatlantico.com/wp-content/uploads/2025/12/ENCUESTA_DE_DESEMPENO_EMPRESARIAL_2025-3.pdf
https://acopiatlantico.com/wp-content/uploads/2025/12/ENCUESTA_DE_DESEMPENO_EMPRESARIAL_2025-3.pdf
https://acopiatlantico.com/wp-content/uploads/2025/12/ENCUESTA_DE_DESEMPENO_EMPRESARIAL_2025-3.pdf
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Participacion del segmento Mipyme en los diferentes métodos de contratacion privada
en el tercer trimestre de 2025

41,98%
30,86%
23,46%
I 3’70%
Invitacion abierta a Invitacion Licitacion Subasta inversa
ofertar simplificada

Fuente: ENCUESTA DE_DESEMPENO EMPRESARIAL 2025-3.pdf

Confecamaras en su informe “DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA Primer semestre de 202576
presenta el andlisis y comportamiento de la constitucion de sociedades y matricula de personas naturales en el afio
2025. La fuente de las estadisticas reportadas en este informe es el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de
las camaras de comercio, el cual recoge informacion registral de las empresas y permite hacer seguimiento a algunas
caracteristicas de la demografia empresarial del pais. Entre los principales hallazgos se destacan:

Durante el primer semestre de 2025 se registraron 173.907 empresas, cifra mayor que representa un aumento de 1,9%
con respecto al mismo periodo de 2024, donde nacieron 170.741 empresas. Del total de empresas registradas en
2025, el 74% corresponden a personas naturales y el 26% a sociedades. La creacion de personas naturales aumento
para el primer semestre de 2025 con respecto al primer semestre de 2024. Las personas naturales pasaron de 125.849
a 129.048, lo que representa una variacion de 2,5%. Entre 2024 y el primer semestre de 2025, el nimero de sociedades
se mantuvo estable, con una variacion minima de 0,1%.

Creacion de empresas por tamaio

Al comparar la evolucién de la creacion de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, segun el tamafio
definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creacién de microempresas, que ademas
explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En contraste, se observa una disminucion del 12,6% en la
creacion de pequefias empresas, del 15% en las medianas y del 62% en las empresas grandes. Estos resultados
reflejan que el dinamismo empresarial en el primer semestre de 2025 se concentrd en el segmento de las
microempresas, que siguen representando la principal via de emprendimiento en el pais.”

6 Fuente: https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-op2-web.pdf
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Unidades productivas creadas por tamaiio

Variacién % Contribucién

Microempresa 170.213 173.450 1,9% 1,9%

Pequena 500 437 -12,6% 0,0%

Mediana 20 17 -15,0% 0,0%

Grande 8 3 -62,5% 0,0%

Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%
Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Fuente: https:/confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-op2-web.pdf

Creacion de empresas por organizacion juridica

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de sociedades, lo que
representa una disminucion del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024, cuando se registraron 44.892 sociedades.
De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a microempresas, 421 a pequefias, 11 a medianas y 7 a

grandes.®

Unidades productivas creadas por tamaiio

2024-1 2025-1 Variacién % Contribucién
Microempresa 44 453 L4 [410 0,0% -0,03%
Pequena 421 401 -4,8% -0,04%
Mediana 1 14 27,3% 0,01%
Grande 7 3 -57,1% -0,01%
Total 44,892 44.859 -0,1% -0,1%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Creacion de empresas por personas naturales

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de 2025 se crearon 129.048,
lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849 registradas en el mismo periodo de 2024. Este incremento
se debié principalmente al crecimiento del 2,6% en las microempresas, que pasaron de 125.760 a 129.009. La
constitucion de empresas pequefias paso de 79 a 36 en el primer semestre de 2025, las empresas medianas pasaron
de 9.a 3y no se cred ninguna grande.®

Nuevas sociedades por tamafio

% Fuente: https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-op2-web.pdf
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20241 2025-1 Variacion % Contribuciéon

Microempresa 125.760 129.009 2,6% 2,58%

' Pequeiia 79 36 -54,4% -0,03%
Mediana 9 3 -66,7% 0,00%

' Grande 1 6] -100,0% 0,00%
Total 125.849 129.048 2,50% 2,50%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Fuente: https:/confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-op2-web.pdf

Creacion de empresas por sectores econémicos

Durante el primer semestre de 2025, se observd un aumento en la creacion de empresas en los sectores de comercio,
servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un crecimiento del 3,3% en el nimero de nuevas
empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido por el sector servicios, que registréd una variacién positiva del
1,9%. En contraste, los sectores de construccion e industria presentaron una disminucién en la creacion de empresas,
con caidas del 8,2% y 3,2%, respectivamente, en comparacion con el primer semestre del afio anterior..”?”

Creacion de empresas por sectores econémicos

Sector econémico 2024-1 2025-1 Variacién % Contribucién
Comercio | 64500  66.626 3.3% 12%
. Servicios 73.857 75.249 1,9% 0,8%
Agricultura 2.932 3.401 16,0% 0,3%
. Resto 4.468 4.792 7.3% 0,2%
Extraccion | 461 472 2,4% 0,0%
. Industria 17.037 16.498 -3,2% -0,3%
Construccion 7.486 6.869 -8,2% -0,4%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial yv Social.
Fuente: https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-op2-web.pdf

Creacion de empresas y generacion de empleo

De acuerdo con el RUES, el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de estas, el 39% pertenece
al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector de alojamiento y servicios de comida, 10% al
subsector de industrias manufactureras, 6% al subsector de actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% al
subsector de otras actividades de servicio.”"

Subsectores econdmicos con mayor creacion de empresas empleadoras

10 Fuente: https://confecamaras.org.co/images/2024-1-Dinamica-de-creacion-de-empresas.pdf

1 Fuente: https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-op2-web.pdf
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32%

17%
10%
° 6% 5%
®
Comerdio al por mayor y al por Alojamiento y Industrias Actividades Otras actividades de
menor; servicios de comida servicios de comida manufactureras profesionales, servicio

reparacion de vehiculos dientificas y técnicas
automores y motocicletas

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.
Fuente: https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-colombia-op2-web.pdf

La norma que rige actualmente para la clasificacion y definicion del tamafio empresarial en Colombia es el Decreto
957 de 2019, articulo 1, que establece: “adiciénese el capitulo 13 al titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1074
de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo, el cual quedara asi: (...) “Articulo 2.2.1.13.2.2.
Rangos para la Definicién del Tamafio Empresarial. Para efectos de la clasificaciéon del tamafio empresarial se
utilizarén los siguientes rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo
con el sector economico de que se trate.

Una vez analizado lo anterior y con base el andlisis de la oferta amplio y suficiente podemos concluir que para la
contrataciéon de los servicios objeto de presente proceso el cual es “CONTRATAR EL DIAGNOSTICO Y
MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LAS REDES Y LOS EQUIPOS CONTRAINCENDIOS DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE CON UNA BOLSA DE REPUESTOS A MONTO AGOTABLE”, existen barreras que
enfrentan las Mipymes para acceder a contratos estatales se encuentra la complejidad de los procedimientos para
participar en ellos, los requerimientos de alta calificacion, la necesidad de proveer garantias para participar en
licitaciones y la falta de estandares técnicos y de calidad para competir en el sistema de compras publicas por lo cual,
es necesario implementar criterios diferenciales que permitan incentivar la participacion de las mipymes.

Escogencia del criterio diferencial para Mipymes

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 habilita a las entidades estatales para incluir en los documentos del proceso
requisitos habilitantes diferenciales y puntajes adicionales en favor de las MiPymes, emprendimientos y empresas de
mujeres, con el proposito de incentivar su participacidn en el Sistema de Compras Publicas y contratacion estatal. En
concordancia con ello, el articulo 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionados a este por el
articulo 3 del Decreto 1860 del 2021, mediante el cual se reglamentan los criterios diferenciales en favor para Mipymes,
el cual sefiala, que las entidades estatales deberan incluir requisitos habilitantes diferenciales con alguno(s) de los
siguientes aspectos:

Tiempo de experiencia,

NUmero de contratos para la acreditacion de la experiencia,
indices de capacidad financiera

indices de capacidad de organizacion y

Valor de la garantia de la seriedad.

aRwh =
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La entidad podra escoger alguno o algunos de los (5) criterios enunciados sin que sea obligatorio hacer uso de todos
los criterios, esto sera resultado del andlisis realizado por la entidad.

De acuerdo al analisis realizado en el estudio de la oferta y con el fin de garantizar una aplicacién efectiva y uniforme
de los criterios diferenciales, que asegure que a través de ellos se logré el objetivo de incentivar la participacion de las
Mipymes, asi como evitar el riesgo de una aplicacién arbitraria por parte de las entidades estatales; la entidad considerd
incluir requisitos habilitantes en favor de las Mipymes, en cuanto al criterio de experiencia, requisito que se desarrolla
en el numeral 5.2 del estudio previo.

5.2.2 Criterio Diferencial -MiPymes:

La entidad consider6 que permitir la experiencia con un mayor nimero de contratos es un criterio diferencial objetivo,
toda vez que para los proponentes que se enmarquen en MiPymes, puedan demostrar una experiencia minima
requerida de acuerdo con el presupuesto a ejecutar y asi participar en el proceso de contratacién.

Los proponentes que participen en calidad de MIPYMES, podran acreditar su experiencia con MAXIMO CUATRO (04)
contratos, es decir, en cumplimiento con lo dispuesto con el Decreto 1082 de 2015, en el numeral 2 del Articulo
2.2.1.2.4.2.18, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, quedando la acreditacion de
la experiencia minima habilitante de la siguiente manera:

Proponentes EN GENERAL Méximo (02) contratos
Proponentes MIPYMES Maximo (04) contratos

5.3. Criterios diferenciales Personas con Discapacidad:
5.3.1. Analisis de Emprendimientos y Empresas de Personas con Discapacidad (Decreto 287 de 2026)

El presente proceso se adelanta bajo la modalidad de minima cuantia, la cual no se encuentra dentro del &mbito de
aplicacién obligatoria del Decreto 287 de 2026, norma circunscrita a la licitacién publica, el concurso de méritos, la
seleccion abreviada de menor cuantia, la seleccion abreviada por subasta inversa y los mecanismos de agregacion de
demanda. En consecuencia, resulta procedente establecer requisitos diferenciales habilitantes para emprendimientos
y empresas de personas con discapacidad en el presente proceso, requisito que se desarrolla en el numeral 5.2.2. del
estudio previo.

Por lo anterior, la Secretaria de Ambiente presenta el siguiente analisis con base en la informacién disponible en
fuentes oficiales del Estado:

¢Quién es una persona con discapacidad?: Son aquellas personas que presentan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con el entorno, encuentran diversas barreras, que pueden
impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas ciudadanos?2.

LMinisterio de salud y Proteccion Social - Boletin técnico de Personas Certificadas con Discapacidad, | Semestre de
2024. Disponible en: https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PES/boletin-personas-
certificadas-discapacidad-primer-semestre-2024.pdf
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La normativa colombiana establece un marco de proteccion para las personas con discapacidad, destacando la Ley
1346 de 2009, que reconoce las barreras que limitan su participacién, y la Ley 1618 de 2013, que promueve acciones
afirmativas e inclusion. Asimismo, la Ley 1751 de 2015 garantiza el acceso integral a los servicios de salud sin
restricciones, y el Ministerio de Salud impulsa el Registro de Localizacién y Caracterizacién de Personas con
Discapacidad (RLCPD) para su identificacién y atencién.

A nivel global, cerca del 16% de la poblacién vive con discapacidad, mientras que en América Latina esta cifra alcanza
el 12%. Sin embargo, persisten barreras en los sistemas de salud, como limitaciones de acceso fisico, comunicacion
y recursos. En Colombia, el censo de 2018 reportd que el 7,1% de la poblacién presenta alguna discapacidad,
evidenciando un aumento frente al 6,3% registrado en 2005.

En Colombia partiendo de lo establecido en la normatividad nacional y para los efectos de captura y andlisis de
informacién, tanto individual como estadistica, en el procedimiento de certificaciéon de discapacidad y RLCPD se
reconocen las siguientes categorias de discapacidad, las cuales no son mutuamente excluyentes (Ministerio de Salud
y Proteccidn Social, 2020)"3 :

Discapacidad visual.

Discapacidad auditiva.
Discapacidad fisica.

Discapacidad intelectual.
Discapacidad psicosocial (mental).
Discapacidad mdltiple.
Sordoceguera

Durante el segundo semestre de 2020 hasta el primer semestre de 2024, se han certificado en total 350.732 personas
con discapacidad. Esta cifra equivale al 11,2% de las personas identificadas con discapacidad segun el censo 2018.

Dentro de las entidades territoriales con mayor nimero de personas certificadas con discapacidad se encuentra Bogota
con 61.828 personas (17,6%) del total de personas certificadas; Valle del Cauca con 32.316 personas (9,2%); Antioquia
con 32.219 personas (9,2%); Santander con 21.429 personas (6,1%); y Cundinamarca con 21.144 personas (6,0%).
Por su parte, las entidades territoriales con menor prevalencia de personas certificadas son Amazonas con 132
personas; San Andrés con 151 personas; Guainia con 151 personas; Vaupés con 169 personas; y Vichada con 425
personas, las cuales en conjunto representan el 0,3% de personas certificadas. Del total de personas certificadas con
discapacidad 87.390 son victimas del conflicto armado, es decir, el 24,9% del total de certificados. Asimismo, del total
de personas certificadas, 1.650 son personas en proceso de reincorporacion, lo cual equivale al 0,5% del total. Con
relacion al area de residencia, el 79,6% viven en cabeceras; 15,4% en zona rural; y 1,4% en centro poblado.

De las 350.732 personas certificadas con discapacidad durante el segundo semestre de 2020 hasta el primer semestre
de 2024; 57,4% son hombres (201.187 personas) y 41,9% son mujeres (146.884 personas). Con relacion al género,
46,1% se reconocen con el género masculino (161.762 personas) y 33,9% con el femenino (118.735 personas); y de
acuerdo a la orientacion sexual el 70,6% de las personas certificadas son heterosexuales (247.601 personas); 0,5%
homosexuales (1.863 personas) y 0,2% bisexuales4 (857 personas).

13 idem
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Numero y distribuciéon de las personas certificadas con discapacidad segun
sexo, género y orientacion sexual

Total nacional

II Semestre 2020 - I Trimestre 2024
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Fuente: Ministerio de salud y Proteccion Social - Boletin técnico de Personas Certificadas con Discapacidad, | Semestre de 2024

Con relacion al autorreconocimiento étnico, el 92,3% de las personas certificadas con discapacidad pertenecen a la
categoria de Ninguno (323.838 personas); 4,4% se autorreconocen como Negro, Mulato, Afrocolombiano o
Afrodescendiente (15.483 personas); el 2,8% como Indigena (9.826 personas); el 0,4% como Raizal (San Andrés y
Providencia) (1.437 personas); el 0,03% como Palenquero de San Basilio (101 personas); y el 0,01 como Rom (Gitano)
(47 personas).

Numero y distribuciéon de las personas certificadas con discapacidad segun
etnia

Total nacional

II Semestre 2020 - I Trimestre 2024

350.000 100,0
92,3

. 90,0
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3 500 §
o 150.000 g
2 400 S
.5 100.000 30,0
- 20,0

50.000 ;

15.483 9.826 1.437 101 a7 10,0
o . @44 — r ® 0.4 ® 0,0 0.0 0,0
Ninguno Negro, Mulato, Indigena Raizal (San Andrés Palenquero de San  Rom (Gitano)
Afrocolombiano o y Providencia) Basilio
Afrodescendiente
Etnia
=PcD Certificadas @ Porcentaje

Fuente: Ministerio de salud y Proteccion Social - Boletin técnico de Personas Certificadas con Discapacidad, | Semestre de 2024

Con relacion a las personas con discapacidad segun ciclo de vida y sexo se resalta que la mayor concentracion de
personas con discapacidad tanto de hombres como de mujeres se presenta en la adultez entre los 29 a 59 afios, con
el 40,7% de las mujeres y el 38,4% de los hombres; seguido por la etapa de la vejez y la juventud con un 15,1% de las
mujeres y 16,0% de los hombres.
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Distribucion de las personas certificadas con discapacidad segun ciclo de vida
y sexo

Total nacional

II Semestre 2020 - I Trimestre 2024

Vejez (De 60y mas)

Juventud (De 18 a 28 afios)

Adolescencia (De 12 a 17 afos)

Infancia (De 0 a 11 affos)

50,0 40,0 30,0 20,0 10,0 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0

= Masculino ™ Femenino

Fuente: Ministerio de salud y Proteccion Social - Boletin técnico de Personas Certificadas con Discapacidad, | Semestre de 2024
De acuerdo con el Boletin técnico Mercado laboral de la poblacion con Discapacidad Trimestre movil febrero - abril
2026, la diferencia entre hombres y mujeres en la tasa global de participacién (TGP) se ubico en 23,1 puntos
porcentuales (p.p.), en la tasa de ocupacion (TO) fue 23,6 p.p. y la brecha de la tasa de desocupacion (TD) en 4,0 p.p.

Tabla 6. Brechas en Tasa global de participacion (TGP), ocupacion (TO) y desocupacion (TD) Total nacional
Trimestre movil mayo - julio 2026

Mayo - julio 2026

) Brecha en
Hombres Mujeres .
p-p-
TGP 77,0 53,5 23,5
TO 71,9 48,2 23,7
D 6,6 g8 3.3

Fuente: https://www.dane.gov.colfiles/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLS-may-jul2026.pdf

Poblacién Certificada con discapacidad seglin Resolucion 1239 de 2022 en Bogota D.C.

La certificacion de discapacidad es el procedimiento de valoracion clinica multidisciplinaria simultanea, fundamentado
en la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud -CIF-, que permite identificar
las deficiencias corporales, incluyendo psicolégicas, las limitaciones en la actividad y las restricciones en la
participacion que presenta una persona, cuyos resultados expresan en el correspondiente certificado y son parte
integral del aplicativo del Registro de Localizacién y Caracterizacién de Personas con Discapacidad.
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Dicho registro permite monitorear el comportamiento de la poblacién con discapacidad certificada a través del aplicativo
del Registro de Localizacién y Caracterizacién de Personas con Discapacidad en Bogota D.C de acuerdo con la
Resolucién 1239 de 2022.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta el nuevo procedimiento de Certificacion y Registro de Localizacion y
Caracterizacién de Personas con Discapacidad -RLCPD, segun la Resolucion 1239 de 2022, expedida por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social[1] , del 1 de julio de 2020 al 30 de junio de 2022, el 29,06% de la poblacién en Bogota
presenta discapacidad fisica, el 11,21% discapacidad intelectual, el 43,63% discapacidad mudiltiple, el 4,80%
discapacidad psicosocial, el 5,82% discapacidad visual, el 5,34% discapacidad auditiva, discapacidad sordoceguera
0,04% y otro tipo de discapacidad 0,10%.

De acuerdo con la informacion reportada en el nuevo Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas con
discapacidad (RLCPD), en el marco de lo estipulado en la Resoluciéon 1239 de 2022, expedida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social[133] , en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2020 al 31 de diciembre de 2022, en
Bogoté se certificaron 33.312 personas con discapacidad, de las cuales el 29,4% presentan discapacidad fisica, 11,2%
discapacidad intelectual, 5,8% discapacidad visual, 5.4% discapacidad psicosocial, 5.3% discapacidad auditiva, 0.03%
sordoceguera y 42.6% presenta discapacidad multiple, entendida esta ultima, como la presencia de dos 0 mas tipos
de discapacidad en la misma persona.

De las 20 localidades del Distrito Capital, las personas con discapacidad, se concentran principalmente en las
localidades de Suba 13.4% (n=4.483), Kennedy 13.2% (n=4.414), Bosa 11.6% (n=3.881), Engativa 9.2% (n=3.070),
Ciudad Bolivar 9.1% (n=3.056), San Cristobal 7.5% (n=2.507), Usme 6.6% (n=2.219), Rafael Uribe Uribe 5,3%
(n=1.793), Usaquén 4,2% (n=1.425), Fontibon 4,1% (n=1.355) y Tunjuelito 2.9% (n=989). El género masculino
representa el 47,1% de la poblacion con discapacidad, el femenino 36% y el 16.8% no se identifica con ningun género.
Segun curso de vida, los adultos representan el mayor porcentaje con el (40.6%), seguido de los jovenes con el (13,5%)
y adultos mayores con el (12%). Finalmente, adolescentes, infancia y primera infancia obtuvieron un porcentaje inferior
del 10% respectivamente.

Respecto al origen de la discapacidad, la enfermedad general representd un 46.3% del total seguido de la alteracion
genética o hereditaria 21.7%, complicaciones durante el parto 8.9%, alteraciones del desarrollo embrionario 5, %,
accidente de transito 3,5%, violencia por delincuencia comun 1,4%, conflicto armado 1,4%, accidente en el hogar 1,3%,
condiciones de salud de la madre durante el embarazo 1,2% y 1% accidentes de trabajo.

En cuanto a las barreras fisicas, el (38,8 %) de la poblacion con discapacidad registrada en el RLCPD, las encontré
en el espacio publico, el (37,9 %) en la vivienda, el (18,4 %) no encontré barreras fisicas, el (4,0 %) en el transporte
publico, y el (0,56%) en las entidades publicas o privadas.

Que, de acuerdo con las barreras para acceder a la informacion el (21.4%) de las personas manifestd encontrarlas en
el espacio publico, mientras que en tecnologias de informacién y comunicacion TIC (15,6 %), el (22,8%) en medios de
comunicacion masivos (Radio, TV), el (22,4 %) manifesté no encontrar barreras y el (6,4%,6,4 %,3,9 %) en las
entidades de salud, entidades que prestan atencion al publico, y entidades educativas.

El mayor porcentaje de la poblacion con discapacidad (53,14%) recibe algin tipo de servicios de rehabilitacion,
mientras que el (36,48%) no recibe, y el (10,38%) no reporta. Por el contrario, el (57,37 %) no manifestd necesidad de
apoyo permanente de una tercera persona, comparado con el (42,52%) que si lo requiere, y el (0,11%) no registra.
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En cuanto a las actitudes negativas relacionadas con la interaccion, se identifico que el (38,0 %) las encuentra con
personas conocidas, compafieros, colegas, vecinos 0 miembros de la comunidad, el (23,3 %) no encuentra barreras
actitudinales, el (14,4 %) con miembros de la familia cercana, el (13,2 %) con otros familiares, el (6,8 %) con amigos,
mientras que, con personas en cargos de autoridad, y profesionales de la salud con el (1,9%), (1,04 %)
respectivamente.

Para finalizar, a través del Modelo conceptual de la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad
y de la Salud -CIF, se identifico, que el mayor porcentaje de las personas con discapacidad incluidas en el nuevo
RLCPD presentan un nivel de dificultad global severo (46,5%), seguido del (39,57%) moderado, (8,29%) leve y el
(2,23%) presentan dificultad completa.

El mayor porcentaje de la poblacion con discapacidad (53,3 %) recibe algun tipo de servicios de rehabilitacion, mientras
que el (36,9 %) no recibe, y el (9,6 %) no reporta. Por el contrario, el (54,3 %) no manifestd necesidad de apoyo
permanente de una tercera persona, comparado con el (37,9 %) que si lo requiere, y el (7, 7 %) no registra.

PERSONAS CERTIFICADAS CON DISCAPACIDAD EN BOGOTA D.C., A 31 DE MAYO DE 2026:

Personas certificadas con discapacidad en Bogota D.C.
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Personas certificadas con discapacidad en Bogota D.C.
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Ver ficha técnica del indicador

Fecha de corte: 31/05/2026

Personas certificadas con discapacidad en Bogota D.C.
Fecha de actualizacién: 11/06/2026

Periodo de descarga de la informacién: 01/07/2020 - 31/05/2026
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Analisis sectorial y justificacion del enfoque diferencial de discapacidad

La discapacidad, desde el enfoque oficial vigente en Colombia, no se entiende como una condicién exclusivamente
médica, sino como el resultado de la interaccion entre limitaciones funcionales y barreras del entorno que restringen
la participacion social y productiva en igualdad de oportunidades. Ese enfoque es consistente tanto con la medicidn
estadistica del DANE, que incorpora los lineamientos del Grupo de Washington y reconoce la incidencia de barreras
fisicas y sociales, como con el procedimiento de certificacion de discapacidad del Ministerio de Salud, fundamentado
en la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF). En términos de
estructuracion contractual, este enfoque es relevante porque permite entender que las barreras de acceso al mercado
también pueden surgir de exigencias habilitantes rigidas o desproporcionadas.

En cuanto a la magnitud de la poblacion objetivo, el DANE reporté en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018
que en Colombia habia 3.134.037 personas con dificultades para realizar actividades basicas diarias, equivalentes al
7,1% de la poblacion del pais. Esa cifra constituye una linea base estructural para dimensionar la relevancia del
enfoque diferencial. Por su parte, el Ministerio de Salud precisa que el Registro de Localizacion y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad (RLCPD) es la fuente oficial de informacidn sobre las personas con discapacidad en
Colombia, y su reporte institucional mas reciente indica que al cierre de 2025 se alcanzé un total de 632.821 personas
certificadas, con un acumulado de 1.423.210 certificaciones en el periodo 2023-2025. Estas cifras no son equivalentes
entre si, porque el DANE mide prevalencia poblacional y el RLCPD refleja certificacion y registro administrativo, pero
en conjunto evidencian que se frata de un segmento poblacional amplio, verificable y con relevancia cierta para la
politica publica.

La evidencia oficial también demuestra que la poblacion con discapacidad enfrenta una brecha persistente de inclusion
econdmica. De acuerdo con el DANE, para el trimestre mévil noviembre de 2025 a enero de 2026 la tasa global de
participacion de la poblacién con discapacidad fue de 22,4%, frente a 66,5% en la poblacion sin discapacidad; la tasa
de ocupacion fue de 20,4% frente a 60,8%; y la tasa de desocupacion fue de 9,0% frente a 8,6%. Es decir, la brecha
principal no esta solo en el desempleo abierto, sino en la baja participacién y en la exclusién del mercado laboral.

Esa lectura es consistente con el analisis del propio Servicio Publico de Empleo. En su documento oficial de diciembre
de 2025 sefialé que la mayoria de la poblacidn con discapacidad se encuentra por fuera de la fuerza de trabajo, pese
a que buena parte esta en edad de trabajar, y concluy6 que la inclusion econdémica de esta poblacion ha sido, hasta
ahora, “un logro de sélo una minoria”. El mismo informe reportdé que la tasa de colocacién de las personas con
discapacidad en el sistema SISE fue de 28,0%, mientras que para los buscadores de empleo sin discapacidad fue de
67,5%, lo que supone una brecha de 39,5 puntos porcentuales.

Desde el punto de vista sectorial, el informe del Servicio Publico de Empleo muestra ademas que las colocaciones de
personas con discapacidad se concentran principalmente en actividades del sector terciario, especialmente en
servicios administrativos y de apoyo (27,8%) y en comercio y reparacion de vehiculos (12,8%), razén por la cual el
propio documento recomienda focalizar alli las estrategias de inclusion laboral para aumentar el volumen de
colocaciones en el corto plazo. Esta informacion es especialmente pertinente para el proceso analizado, dado que se
apoya precisamente en redes de comercio y operacion de servicios, lo que sugiere que el objeto contractual se ubica
en un entorno econdmico donde si existen posibilidades reales de participacion de este segmento, siempre que no se
introduzcan barreras de acceso injustificadas.

A lo anterior se suma una evidencia social mas amplia: el DANE ha advertido que las personas con discapacidad y
sus familias estdn sobrerrepresentadas entre quienes viven en pobreza multidimensional, que existe una
interdependencia causal entre pobreza y discapacidad, y que la experiencia de la discapacidad impacta a cerca de 17
millones de personas cuando se observa el fenémeno a nivel de hogares. Esto refuerza que las medidas afirmativas
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en contratacion publica no tienen un caracter meramente simbolico, sino que operan como instrumentos concretos
para remover barreras estructurales de acceso a ingresos, autonomia econémica y participacion productiva.

En el plano de politica publica, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 incorporé un capitulo especifico sobre
discapacidad y definio, entre sus catalizadores, la necesidad de promover educacion y trabajo inclusivos y la
accesibilidad para la inclusién social y productiva. Ademas, la Ley 1618 de 2013 dispuso expresamente que el
Gobierno reglamentara incentivos y preferencias en contratacion publica en favor de esta poblacion. Esa linea fue
inicialmente desarrollada por el Decreto 392 de 2018 respecto del puntaje adicional para proponentes con trabajadores
con discapacidad, y fue profundizada por el Decreto 0287 de 2026, el cual incorporé criterios habilitantes diferenciales
en favor de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

Desde la perspectiva de compras publicas, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente
ha sefialado que las compras sostenibles y socialmente responsables permiten usar el poder de compra del Estado
para estimular un mejor desempefio social del sector privado, integrando la dimensién social en la planeacion,
estructuracion, adjudicacion y ejecucion contractual. La misma guia indica que las condiciones de mercado para
incorporar criterios sociales deben quedar documentadas y que las entidades deben asegurarse de que los requisitos
habilitantes o criterios sociales no se conviertan en barreras de participacion, sino que promuevan pluralidad de
oferentes y mejor informacién de mercado.

No obstante el analisis expuesto en precedencia, con base en fuentes oficiales y cifras estadisticas, respecto de la
participacion y caracterizacién de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad en el mercado, se
precisa que el presente proceso se adelanta bajo la modalidad de minima cuantia, la cual no se encuentra dentro del
ambito de aplicacion obligatoria del Decreto 287 de 2026, norma circunscrita a la licitacion publica, el concurso de
meéritos, la seleccidn abreviada de menor cuantia, la seleccidn abreviada por subasta inversa y los mecanismos de
agregacién de demanda.

En consecuencia, si bien el diagnéstico realizado da cuenta de la relevancia de promover la vinculacion de este grupo
poblacional en los procesos de contratacién estatal, no resulta procedente establecer requisitos diferenciales
habilitantes ni puntuables para emprendimientos y empresas de personas con discapacidad en el presente proceso,
por no encontrarse la modalidad de minima cuantia comprendida dentro de las hipdtesis normativas previstas para la
aplicacion obligatoria de dicho decreto.

6. Analisis Herramientas de Planeacion

La Circular Externa 003 de 2026 sefiala que la division en lotes o segmentos puede facilitar la participacion de
emprendimientos y empresas de PcD, pero debe hacerse observando el andlisis del sector, el deber de planeacién y
evitando practicas ilegales como el fraccionamiento, la limitacion de la competencia o la segmentacion del mercado
que haga imposible la seleccién del proveedor.

En relacion con la division en lotes o segmentos, la Entidad no considera técnicamente viable fraccionar el objeto
contractual, toda vez que el diagnostico y mantenimiento correctivo de redes contraincendios debe ejecutarse de
manera integral para garantizar la continuidad operativa, la adecuada programacion de las actividades, la uniformidad
en los procedimientos técnicos y la correcta administracién del contrato. La divisién en lotes podria generar duplicidad
de actividades, dispersion de responsabilidades, dificultades en la coordinacion de las intervenciones, incremento de
costos administrativos y posibles afectaciones en la disponibilidad de los equipos.

7. Analisis Condiciones Especiales de ejecucién

7.1. Incorporacion de Condiciones Especiales de Ejecucion en Favor de las Personas con Discapacidad:
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En cumplimiento de lo previsto en el Decreto 287 de 2026, la Entidad analizo la procedencia de incorporar condiciones
especiales de ejecucion contractual orientadas a promover la inclusidn de personas con discapacidad.

Si bien la ejecucion del contrato demanda personal técnico especializado para desarrollar actividades de diagnéstico y
mantenimiento correctivo de redes contraincendios, dichas labores requieren conocimientos especificos en sistemas
eléctricos, electromecanicos hidraulicos, experiencia en mantenimiento de sistemas de supresion y el cumplimiento de
requisitos técnicos y de seguridad para intervenir equipos energizados y sistemas contraincendios.

Asi mismo, aunque durante la ejecucidén podrian requerirse adquisiciones de repuestos, consumibles o servicios
especializados, la necesidad de acudir a subcontrataciones dependeréa de los hallazgos técnicos que se identifiquen durante
las actividades de mantenimiento y no constituye una condicidén permanente o previsible para todos los componentes del
contrato.

En este contexto, la Entidad considera que imponer como condicion especial de ejecucion la obligacidn de priorizar la
subcontratacion de emprendimientos 0 empresas de personas con discapacidad, o la vinculacion obligatoria de personas
con discapacidad dentro del equipo de trabajo, podria resultar desproporcionado frente a la naturaleza técnica del objeto
contractual, limitar la autonomia empresarial del contratista y afectar la adecuada ejecucién del servicio, sin que ello
represente un beneficio directo para el cumplimiento del objeto contratado.

En consecuencia, la Entidad justifica la no incorporacién de condiciones especiales de ejecucidn previstas en el Decreto
287 de 2026, por considerar que no guardan una relacion directa, necesaria y proporcional con las caracteristicas técnicas
del presente contrato. No obstante, durante el proceso se mantendran las medidas de inclusion que resulten procedentes
conforme al Sistema de Preferencias y a los criterios de compra publica accesible previstos en la normativa vigente.

7.2. Poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegraciéon o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional (decreto 1860 de 2021)

Atendiendo lo dispuesto al interior del Articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021, se adelanta un analisis de
oportunidad y conveniencia teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones, con el propésito
de determinar la pertinencia para efectos del cumplimiento de objeto del acuerdo de voluntades a suscribir, la provision
de bienes o servicios por parte de la poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso
de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.

La Ley 1448 de 2011 cre6 en Colombia un completo sistema para proteger, asistir, atender y reparar integralmente a
las victimas del conflicto en el pais. Como nunca en la historia del pais, todas las instituciones del pais se han puesto
en marcha para ayudarles a sanar las heridas que les han dejado varias décadas de conflicto armado.

La reparacidn integral a las victimas implica no s6lo una indemnizacion monetaria o la restitucién de unos bienes, sino
un acompafamiento del Estado en materia de educacién, salud, vivienda, programas de empleo y generacion de
ingresos, entre otros, asi como acciones para devolverles su dignidad, su memoria, recuperar la verdad y crear las
condiciones para que hechos como los que sufrieron no vuelvan a repetirse. La Ley ampara no solo a quienes sufrieron
desplazamiento forzado, despojo o abandono forzado de tierras sino también homicidio, secuestro, tortura,
desaparicion forzada, reclutamiento de menores, minas antipersona y delitos contra la libertad sexual. Asi mismo, tiene
en cuenta un enfoque diferencial pues reconoce que las personas que, por su edad, género, grupo étnico, o situacion
de discapacidad han sufrido con mayor rigor los efectos del conflicto, deben recibir igualmente un tratamiento especial
en materia de atencion, asistencia y reparacion. https://www.unidadvictimas.gov.co/es/servicio-al-ciudadano/abc-de-

la-ley/89
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A continuacién, se relacionan las estadisticas consultadas en https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/registro-unico-

de-victimas!/:

VICTIMAS CONFLICTO ARMADO

10.230.330
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Estimado , tenga en cuenta que.., . Fuente: Red Nacional de informacién
Por la naturaleza dinamica del Registro Unico de Victimas y debido a los procesos Fecha Corte: martes, 31 de marzo de 2026

de depuracion de la informacion, se generan cambios en las cifras presentadas a
traves del tiempo.

MUJER CABEZA DE FAMILIA
Conforme a lo establecido en el articulo 2 y 3 de la ley 82 de 1993 que a la letra dice:

... “ARTICULO 20. Modificado por el art. 1, Ley 1232 de 2008. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por
"Mujer Cabeza de Familia", quien, siendo soltera o casada, tenga bajo su cargo, econémica o socialmente, en forma
permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia
permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge o compariero permanente o deficiencia
sustancial de ayuda de los demas miembros del nicleo familiar.

PARAGRAFO. Esta condicién y la cesacion de la misma, desde el momento en que ocurra el respectivo evento, deberé
ser declarada por la mujer cabeza de familia de bajos ingresos ante notario, expresando las circunstancias basicas de

su caso y sin que por este concepto se causen emolumentos notariales a su cargo..”
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#:~:text=Para%20los%20efectos % 20de%20la,permanente %200% 20incapacidad%20f
%C3%ADsica%2C%20sensorial%2C

... “ARTICULO 3°. Especial proteccion. El Gobierno Nacional estableceré4 mecanismos eficaces para dar proteccion
especial a la mujer y al hombre cabeza de familia, promoviendo el fortalecimiento de sus derechos econdémicos,
sociales y culturales, procurando establecer condiciones de vida dignas, promoviendo la equidad y la participacion
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social con el propésito de ampliar la cobertura de atencion en salud y salud sexual y reproductiva; el acceso a servicios
de bienestar, de vivienda, de acceso a la educacion basica, media y superior incrementando su cobertura, calidad y
pertinencia, de acceso a la ciencia y tecnologia, a lineas especiales de crédito y trabajos dignos y estables”. ...”

ADULTOS MAYORES

Las personas mayores son sujetos de derecho y de especial proteccién constitucional, socialmente activos, con
garantias y responsabilidades respecto de si mismas, su familia, su sociedad, con su entorno inmediato y con las
futuras generaciones. Las personas envejecen de multiples maneras dependiendo de las experiencias, eventos
cruciales y transiciones afrontadas durante sus cursos de vida, es decir, implica procesos de desarrollo y de deterioro.
Generalmente, una persona mayor es una persona de 60 afios de edad o0 mas.

https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/paginas/envejecimiento-vejez.aspx

La Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022-2031 adoptada por el Decreto 681 de 2022 tiene como
propdsito garantizar las condiciones necesarias para el envejecimiento saludable y la vivencia de una vejez digna,
auténoma e independiente en igualdad, equidad y no discriminacidn, en el marco de la proteccion, promocion, defensa
y restablecimiento de los derechos humanos y bajo el principio de corresponsabilidad individual, familiar, social y
estatal, la cual se desarrollarda a través de seis ejes estratégicos y 25 lineas de accion.

https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/paginas/envejecimiento-vejez.aspx

En el marco de la Ley 1251 de 2008 se facultd al Gobierno Nacional para crear el Consejo Nacional de Personas
Mayores, como 6rgano consultivo del actual Ministerio de Salud y Proteccion Social, en su labor de coordinacién de la
Politica Publica. Mediante la Ley 1955 de 2019, que expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, se determind
la activacion de este Consejo, la armonizacién de la normatividad para hacer efectivas las medidas contempladas en
las politicas y normas sobre envejecimiento y vejez, y materializar la proteccion de derechos y la prestacion de servicios
sociales para este grupo humano.

El Decreto 163 de 2021 crea el Consejo Nacional de Personas Mayores- CNPM, el cual debe apoyar los procesos de
seguimiento a Politicas, programas, proyectos y estrategias que favorezcan a este grupo poblacional, buscando que
la atencién a esta poblacion cumpla parametros de calidad y eficiencia basado en los derechos humanos y afianzando
la articulacién y coordinacion con otras instancias y el fortalecimiento de la participacion de las personas mayores y
sus familias.

El CNPM esta conformado por delegados de Ministro de Trabajo, Ministro de Educacion Nacional, Director del ICBF,
Director del DNP, la Defensoria del Pueblo, representantes de ONG, Academia y comunidad cientifica, Asociaciones
de gerontologia o geriatria, Asociaciones de pensionados, Personas juridicas privadas prestadoras de servicios,
Personas juridicas publicas prestadoras de servicios, Empresa Privada, Entidades Territoriales y el Ministro de Salud
y Proteccion Social como Presidente y Secretaria Técnica.

En 2021 se logro la instalacion de este consejo con participacion de las entidades del gobierno nacional, insistiendo
en la necesidad de buscar estrategias para garantizar la participacion de los diferentes sectores de la sociedad civil y
de las personas mayores en esta instancia. En 2022 se cuenta con los representantes de las organizaciones no
gubernamentales, de la academia, de las asociaciones de geriatria 0 gerontologia, de las asociaciones de pensionados
y de las entidades territoriales.



https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Decreto%20No.%20681%20de%202022.pdf
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Actualmente esta en proceso la designacién de los representantes de la empresa privada, y las personas juridicas
publicas y privadas que tengan a su cargo la asistencia y prestacidn de servicios a personas mayores.

https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/paginas/envejecimiento-vejez.aspx

PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en

la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas. https:/www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-
persons- disabilities#:~:text=Las%20personas%20con%20discapacidad%20incluyen,de%20condiciones %20con%20las%20dem%C3%A1s.

Son aquellas personas que presentan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con el entorno, encuentran diversas barreras, que pueden impedir su partici-pacién plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas ciudadanos. (Con-vencién de la ONU, 2006, y Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud, OMS, 2002).

https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Discapacidad/Paginas/discapacidad.aspx

Para diciembre de 2019 habia en total 1.298.738 Personas con Discapacidad identificadas y localizadas segun el
registro oficial del Ministerio de Salud y Proteccién Social (RLCPD) . Esta cifra equivale al 2,3% de la poblacion total
nacional. Para mayor informacién consulte el boletin de personas con discapacidad.

Segun la informacion suministrada por el DANE en su boletin de fecha 28 de junio de 2022 En el periodo enero-mayo
de 2022 la encuesta es representativa para 12.373.909 personas jefas de hogar y conyugues. De ellas, 652.281
personas tienen algun tipo de discapacidad. La poblacién con discapacidad representa el 5,3% del total de las personas

jefas  de hogar o conyugues, el restante 94,7% es poblacion sin  discapacidad.
file:/l/C:/Users/vivim/Downloads/presentacion EPS bienestar subjetivo de la poblaci%C3%B3n_con discapacidad-ene2022-may2022.pdf

Caracrernsucas ae 1a pooDiacion con asscapaciaaa
Sexo
Enero-Mayo de 2022

Poblaciéon con discapacidad Poblacion sin discapacidad

61.9%
57.5%

38.1% B

s El 61.9% del total de poblacién con discapacidad = El 42,5% de la poblacién sin discapacidad son
son mujeres. hombres.
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https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-%20disabilities#:~:text=Las%20personas%20con%20discapacidad%20incluyen,de%20condiciones%20con%20las%20dem%C3%A1s
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-%20disabilities#:~:text=Las%20personas%20con%20discapacidad%20incluyen,de%20condiciones%20con%20las%20dem%C3%A1s
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Caracteristicas de la poblacién con discapacidad
Edad
Enero-Mayo de 2022
Poblacién con discapacidad Poblacién sin discapacidad
— s 70.90% 70.0% 62.0%
65.00% 60.0%
55.00% 50.0%
45.00% 40.0% 34.8%
35.00% 28.70% 30.0%
25.00% 20.0%
15.00% 10.0%
5.00% 0.40% 32%
0.0% .
500% 10 a 24 ahos 25 a 54 afos 55 afos o mas 10 a 24 afos 25 a 54 afos S5 afos o mas
o El 70,9% de la poblacién con discapacidad o El 62% de la poblacion sin discapacidad tiene
tiene 55 afios o mas. 25 a 54 anos.

Tasa global de participacion (TGP), tasa de ocupacion (TO) y tasa de desempleo (TD) de la poblaciéon
con discapacidad y sin discapacidad

Total Nacional

Trimestre moévil Feb - Abr 22

Notas:

Se induyen Gnicamente a las personas de 5 ahos 0 mas

66.1
58.2
238
203
. - = -1 ’

Tasa Global de Participacion Tasa de ocupacion Tasa de desempleo

W Sin discapacidad ® Con discapacidad

Datos con de con base en el CNPV 2018

Toda variable cuya proporcion respecto a la PEA sea menor al 10%, tiene un error de muestreo supenior al 5%, que es el nivel de calidad admisible para el DANE.

£l total nacional incluye las ciudades capitales de los departamentos de la Amazonia y Orinoquia.

Para los meses de enero, febrero y marzo de 2021 se integro a los factores de expansion el factor de ajuste poblacional que corrige los errores operativos de estos tres meses.
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roplacion ocupaaa con aiscapaciaad y sin aiscapaciaaa segun rama ae acuviaaa
Total Nacional
Trimestre movil Feb - Abr 22

Con discapacidad Sin_discapacidad
flamas de actividad L Total | % | Total ]

% |
Ocupados an 100 213 100
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 88 20 3,091 14
Comercio y reparacion de vehiculos 83 19 3,910 18
Industria Manufacturera 51 n 2,324 n
Administracion pablica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 42 9 2,605 12
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 39 9 1.746 8
Alojamiento y servicios de comida 3 7 1,459 7
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 30 7 1,649 8
Transporte y almacenamiento 25 6 1,567 7
Construccién 21 5 1,500 7
Suministro de electricidad, gas, agua y gestiéon de desechos 18 4 282 1
Explotacion de minas y canteras 1 239 1
Informacién y comunicaciones 4 1 383 2
Actividades financieras y de seguros 4 1 378 2
Actividades inmobiliarias 2 0 192 1
No informa o [} 7 0

POBLACION DE LAS COMUNIDADES INDIGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA,
RROM O GITANAS

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral para las Victimas destaca la importancia de la reivindicacion de los
derechos de las comunidades afrodescendientes como una herramienta clave para la construccion de paz en los
territorios. La implementacién de dicho Decreto Ley 4635 de 2011, con mecanismos de divulgacion, formacion,
incidencia y gestion, se convierte en una de las estrategias para la eliminacion estructural del racismo y la
discriminacion en los individuos y colectivos.

Especificidades

Comunidad negra: Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia,
comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacién campo-poblado, ademés
revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos. (Art. 2- Ley 70 de 1993).

Poblacién Afrocolombiana: Son los grupos humanos que hacen presencia en todo el territorio nacional (urbano-rural),
de raices y descendencia histrica, étnica y cultural africana nacidos en Colombia, con su diversidad racial, linguistica
y folclérica. (Grueso, et al, 2007:4)

Poblacién Raizal: Es la poblacién nativa de las Islas de San Andrés, Providencia Y Santa Catalina descendientes de
la union entre europeos (principalmente ingleses, espafioles y holandeses) y esclavos africanos. Se distinguen por su
cultura, lengua (creole), creencias religiosas (iglesia bautista) y pasado histérico similar a los pueblos antillanos como
Jamaica y Haiti. Dada su especificidad cultural ha sido sujeto de politicas, planes y programas socio-culturales
diferenciados de otras comunidades negras del continente colombiano.
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Poblacion Palenquera: La comunidad palenquera esta conformada por los descendientes de los esclavizados que
mediante actos de resistencia y de libertad, se refugiaron en los territorios de la Costa Norte de Colombia desde el
Siglo XV denominados palenques. Existen 4 Palenques reconocidos: San Basilio de Palenque (Mahates — Bolivar),
San José de Uré (Cérdoba), Jacobo Pérez escobar (Magdalena) y La Libertad (Sucre).

https://www.unidadvictimas.gov.co/comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenqueras/

—
e a7 o
T 252 —
Palenquero (Acreditado 5
RA) _—
Negro (Acreditado RA) 33

https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/registro-unico-de-victimas/:

Para efectos del presente Estudio del Sector, resulta pertinente incorporar una caracterizacion social actualizada que
permita identificar condiciones de vulnerabilidad con incidencia potencial en la disponibilidad de mano de obra y en las
posibilidades de inclusion econdmica asociadas a la ejecucion contractual. De acuerdo con el mas reciente reporte
oficial del DANE, en 2024 la pobreza monetaria en el total nacional fue de 31,8 % y la pobreza monetaria extrema de
11,7 %, frente a 34,6 % y 12,6 % en 2023. En las cabeceras, la pobreza monetaria paso6 de 31,8 % en 2023 a 28,6 %
en 2024 y la pobreza monetaria extrema se ubico en 8,7 %; en los centros poblados y rural disperso, la pobreza
monetaria fue de 42,5 % y la pobreza monetaria extrema de 21,8 % en 2024. Para Bogota D.C., ciudad en la que se
ejecutara el presente proceso, la incidencia de pobreza monetaria fue de 19,6 % y la de pobreza monetaria extrema
de 4,2 %. Lo anterior evidencia que, aunque la capital presenta niveles inferiores al promedio nacional, persiste una
poblacion en condicion de vulnerabilidad econémica susceptible de beneficiarse de estrategias de inclusién laboral
asociadas a la contratacion publica.14.

En materia de victimas, el pais registra un acumulado histérico significativo de desplazamiento forzado: el Registro
Unico de Victimas reporté 8.578.124 victimas con corte a 31 de diciembre de 202315. De forma complementaria, los
reportes oficiales mas recientes confirman la persistencia del fendmeno del desplazamiento forzado en el pais. Para
el primer semestre de 2024, Datos para la Paz reportd 68.812 victimas Unicas incluidas en el RUV por desplazamiento
individual, destacando una afectacion significativa sobre mujeres, nifias, nifios, adolescentes y poblacién étnica. A su

4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/cp-PM-2024.pdf

5 https://www.unidadvictimas.gov.co/las-cifras-que-presenta-informe-global-sobre-desplazamiento-

2024/?utm_source=chatgpt.com



https://www.unidadvictimas.gov.co/comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenqueras/
https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/registro-unico-de-victimas/
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/cp-PM-2024.pdf
https://www.unidadvictimas.gov.co/las-cifras-que-presenta-informe-global-sobre-desplazamiento-2024/?utm_source=chatgpt.com
https://www.unidadvictimas.gov.co/las-cifras-que-presenta-informe-global-sobre-desplazamiento-2024/?utm_source=chatgpt.com
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vez, para el primer semestre de 2025, la Unidad para las Victimas reporté 156.132 victimas Unicas incluidas en el
RUV16 asociadas a desplazamiento forzado, en un contexto de alta concentracién territorial y fuerte impacto
diferencial, donde el 51,4 % de las victimas correspondio a mujeres, el 35,5 % a nifias, nifios y adolescentes, el 17,4
% a grupos étnicos y el 3,2 % a personas con discapacidad. Este contexto resulta pertinente para el andlisis del sector,
en la medida en que el desplazamiento forzado suele traducirse en precariedad laboral, ruptura de redes econémicas,
pérdida de medios de subsistencia y mayores barreras de acceso al empleo formal, especialmente en los territorios
receptores, entre ellos Bogota D.C.

La especial vulnerabilidad de esta poblacién también se refleja en sus condiciones de ingreso. De acuerdo con el mas
reciente boletin técnico del DANE sobre pobreza monetaria y pobreza multidimensional en poblacién victima, para
2024 la incidencia de pobreza monetaria en la poblacion victima de desplazamiento forzado fue de 45,8 %, mientras
que la pobreza monetaria extrema se ubic6 en 18,5 %, porcentajes significativamente superiores a los promedios
nacionales. Esta afectacién es aun mayor en algunos grupos étnicos de la poblacion victima de desplazamiento
forzado: en 2024, la incidencia de pobreza monetaria fue de 61,9 % en poblacién indigena, 49,4 % en poblacion
negro/a, afrocolombiana y 43,6 % en poblacion no étnica; por su parte, la pobreza monetaria extrema alcanzé 37,2 %,
231 % y 15,9 %, respectivamente. Estas cifras permiten concluir que existen razones objetivas para considerar
medidas de inclusién econdmica en el marco del presente proceso, siempre dentro de los limites técnicos vy juridicos
aplicables17

Respecto de las personas en procesos de reintegracion y reincorporacion, la Agencia para la Reincorporacién vy la
Normalizacién mantiene una oferta institucional especifica para ambos grupos, lo que confirma la existencia de
poblacién que requiere oportunidades sostenidas de insercion social, productiva y laboral. En ese sentido, la
contratacion publica puede constituir un mecanismo complementario de inclusion, en la medida en que facilite espacios
de vinculacién compatibles con la naturaleza del objeto contractual y con las exigencias de idoneidad, seguridad y
calidad propias del proceso

De igual manera, frente a la poblacién en procesos de reintegracién y reincorporacion, la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) reporta, con corte al 31 de julio de 2025, 28.217 personas en proceso de
reintegracion y 14.274 personas en proceso de reincorporacion actualmente atendidas por la entidad18. Lo anterior
evidencia la existencia de grupos poblacionales que contintan requiriendo oportunidades de inclusion social y
econdmica, aspecto que puede ser considerado en el analisis del entorno del presente proceso, siempre que su
eventual vinculacion se armonice con la naturaleza del objeto contractual y con las exigencias técnicas, operativas y
de seguridad aplicables.

En ese contexto, y con base en las cifras sociales previamente expuestas, la Secretaria Distrital de Ambiente no
considera viable incorporar en el contrato una obligacién de fomento a la participacién de poblacion en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial
proteccién constitucional, en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el

16 https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/informe-desplazamiento-forzado-colombia-primer-semestre-

2025/?utm source=chatgpt.com

7 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PM-PoblacionVictima-2024.pdf

18 https://bapp.com.co/wp-content/uploads/2025/09/1.04.0403.pdf



https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/informe-desplazamiento-forzado-colombia-primer-semestre-2025/?utm_source=chatgpt.com
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Decreto 1860 de 2021, previo anélisis de oportunidad y conveniencia y de acuerdo con el objeto contractual y el alcance
de las obligaciones.

En el contexto descrito y con fundamento en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
Decreto 1860 de 2021, la Secretaria Distrital de Ambiente analizé la viabilidad de incorporar medidas orientadas a
promover la participacion de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial proteccién constitucional.

Teniendo en cuenta que el objeto contractual corresponde a la prestacion del servicio de diagnéstico y mantenimiento
correctivo de redes contraincendios, el cual demanda personal con formacién técnica especializada en sistemas
eléctricos, electromecanicos e hidraulicos, asi como el cumplimiento de condiciones de seguridad industrial y requisitos
de idoneidad para intervenir equipos de supresion, la Entidad considera que la eventual participacion de esta poblacion
debera circunscribirse a actividades de apoyo que resulten compatibles con la naturaleza del contrato y que no
comprometan la calidad, seguridad, continuidad ni oportunidad en la prestacion del servicio.

De conformidad con el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011 y el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, toda medida afirmativa
debe supeditarse a criterios de razonabilidad, proporcionalidad y viabilidad técnica y operativa. En el presente caso, la
imposicién de dicha obligacion, sin el debido soporte técnico, implicaria una carga desproporcionada para el contratista,
comprometiendo la adecuada ejecucion del contrato y el cumplimiento de los fines esenciales de la contratacion estatal.

No obstante, la Entidad promovera, en el marco del proceso contractual, la inclusion social y la participacion equitativa,
siempre que ello resulte compatible con las condiciones técnicas, de seguridad y operativas requeridas para la
ejecucion del objeto contractual.

7.3. Incentivo para Insercion Laboral de los Jévenes entre 18 y 28 Aios de Edad en el Sector Privado Ley 2119
De 2021

En desarrollo de los principios de inclusién social y generacion de oportunidades para la poblacién joven, la Secretaria
Distrital de Ambiente analizd la viabilidad de promover la vinculacién laboral de personas entre los dieciocho (18) y
veintiocho (28) afios durante la ejecucién del presente contrato.

Como resultado del anélisis efectuado, se evidenci6 que la ejecucion del contrato para el diagnéstico y mantenimiento
correctivo de redes contraincendios demanda personal técnico y de apoyo para el desarrollo de actividades operativas,
logisticas y administrativas. En consecuencia, resulta viable promover la vinculacidn de jévenes que cuenten con la
formacion, competencias e idoneidad requeridas para el desempefio de las funciones asignadas, sin afectar la calidad,
seguridad y continuidad del servicio.

En virtud de lo anterior, la Entidad considera procedente incluir dentro de las obligaciones especiales del contratista la
vinculacion de un porcentaje minimo del ocho por ciento (8%) de jévenes entre los dieciocho (18) y veintiocho (28)
afios de edad, quienes podran desempefiar funciones compatibles con el objeto contractual, siempre que cumplan los
requisitos de formacion, experiencia y seguridad exigidos para las actividades a desarrollar.

Para tal efecto, el contratista debera: i) identificar los cargos o actividades susceptibles de ser desempefiados por
jévenes; i) mantener el porcentaje minimo establecido durante la ejecucion del contrato, y iii) acreditar ante el
supervisor del contrato la vinculacion del personal correspondiente mediante los soportes que le sean requeridos.
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La presente medida busca promover la insercion laboral de la poblacién joven y fortalecer la responsabilidad social en
la contratacién publica, garantizando al mismo tiempo que la ejecucion del contrato se desarrolle conforme a los
estandares técnicos, de seguridad y calidad exigidos por la Entidad.

7.4. Medidas Afirmativas que Promuevan La Participacion de las Mujeres en la ejecucion de los Contratos y Convenios
celebrados por el Distrito Capital Decreto Distrital 643/2025:

De conformidad con lo establecido en el Decreto Distrital 643 de 2025 se adelanta un analisis de oportunidad y
conveniencia teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones, con el proposito de determinar
la pertinencia para efectos del cumplimiento de objeto del acuerdo de voluntades a suscribir, el establecimiento de
Medidas Afirmativas que Promuevan La Participacion de las Mujeres en la ejecucion de los Contratos y Convenios
celebrados por el Distrito Capital.

Analisis del Sector Medidas Afirmativas que Promuevan La Participacion de las Mujeres en la ejecucion de los
Contratos y Convenios celebrados por el Distrito Capital:

De Acuerdo al articulo “Las mujeres participan cada vez mas en la creacion de empresas en Bogota” del 05 de junio
de 2026 “Segun el Observatorio de Desarrollo Econdmico de Bogota, durante enero de 2026, las mujeres
representaron el 42,1 % de las empresas creadas.

El 48,9 % de las empresas creadas por mujeres pertenecen al sector comercio, 34,3 % a servicios, 12,0 % a industria
y 4,9 % a otros sectores.

El programa LiderTesas, impulsado por la Alcaldia de Bogota, a través de la Secretaria de Desarrollo Economico,
fortalece emprendimientos liderados por mujeres mayores de 28 afios, ofrece capacitacién gratuita en finanzas,
marketing digital, estrategia de ventas y asesorias especializadas para impulsar la formalizacion y visibilidad de los
negocios.

Un aspecto clave es la participacion de las mujeres en la creacion de empresas de acuerdo con el género de su
representante legal.

Segun el Observatorio de Desarrollo Econdmico de Bogota, durante enero de 2026, las mujeres representaron el 42,1
% de las empresas creadas, segun el género del representante legal; mientras que los hombres registraron el 51,7 %;
para el 6,1 % restante, no fue posible determinar el género.

El48,9 % de las empresas creadas por mujeres pertenecen al sector comercio, 34,3 % a servicios, 12,0 % a industria
y 4,9 % a otros sectores.

En sus 100 afios, la Secretaria de Hacienda acompafia procesos como el de LiderTesas en el Centro de Talento
Creativo Bronx, para brindar herramientas a las mujeres emprendedoras que les permitan tener una mayor
participacion en la economia de la ciudad. La formalizacion de sus emprendimientos aporta al bienestar y mejora las
condiciones de vida de los ciudadanos.

De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE, la brecha laboral por género se sigue manteniendo,
en el 2025, la tasa de ocupacion de los hombres alcanzé el 72,4 % y la tasa de desocupacién fue del 7,4 %. Mientras
que la tasa de ocupacion de las mujeres alcanzé apenas el 58,0 % y la tasa de desocupacion fue del 9,2 %.

Jornadas como la de LiderTesas, dan herramientas a las mujeres emprendedoras de la ciudad y se convierte en una
estrategia para reducir la brecha en el mercado laboral entre hombres y mujeres. Segun la misma encuesta, en 2025,
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por cada 100 hombres ocupados hubo 89 mujeres ocupadas en Bogota. Y por cada 100 hombres fuera de la fuerza

laboral hubo 185 muijeres fuera de la fuerza laboral de la ciudad” https:/bogota.gov.co/mi-ciudad/hacienda/mujeres-participan-
cada-vez-mas-en-la-creacion-de-empresas-en-bogota

Analisis condiciones especiales durante la ejecucion - Medidas Afirmativas que Promuevan La Participacion de las
Mujeres:

En atencion al objeto contractual del presente proceso, y en desarrollo de las politicas publicas orientadas a promover
la equidad de género y la inclusion laboral de la mujer en el mercado de trabajo, resulta procedente incorporar dentro
de las condiciones de ejecucion del contrato una obligacion especifica relacionada con la vinculacion de mujeres
durante su desarrollo. Lo anterior, en concordancia con los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente
en materia de compras publicas socialmente responsables, asi como con las disposiciones que promueven la
participacion de la mujer en actividades econdmicas y contractuales del Estado, como mecanismo para reducir las
brechas de género existentes en el mercado laboral.

En este sentido, la naturaleza del objeto a contratar permite y justifica la exigencia de dicha obligacién, toda vez que
su cumplimiento no compromete la eficiente ejecucion del contrato ni impone cargas desproporcionadas al contratista,
sino que, por el contrario, contribuye al cumplimiento de los fines esenciales del Estado relacionados con la promocion
de la igualdad real y efectiva, en los términos del articulo 13 de la Constitucién Politica. Por lo anterior, se incorporara
como obligacidn contractual la vinculacion de mujeres durante la ejecucion del contrato, en la proporcién y condiciones
que se establezcan en el clausulado correspondiente

CONCLUSIONES U OBSERVACIONES AL ANALISIS DE MERCADO
1. Modalidad de contratacion

Con fundamento en el andlisis realizado, se concluye que la modalidad de Minima Cuantia resulta adecuada para la
contratacion del servicio de diagnéstico y mantenimiento correctivo de redes contraincendios de las sedes de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en atencién a la cuantia estimada del proceso y a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

2. Forma de pago:

La Secretaria Distrital de Ambiente pagaré al contratista el valor del contrato en los siguientes términos:

Mensualidades vencidas de acuerdo con los servicios de mantenimientos correctivos efectivamente prestados y
recibidos a satisfaccion, asi como con los bienes de repuestos, imprevistos y correctivos entregados efectivamente
por el contratista a la Entidad en el periodo y recibidos a satisfaccion, de acuerdo con el cronograma de
intervenciones presentado y aprobado por la supervision del contrato.

3. Presupuesto oficial:

EL PRESUPUESTO OFICIAL DEL PRESENTE PROCESO DE CONTRATACION asciende a la suma de
SETENTA MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS
M/CTE ($70.262.864) IVA incluido, costos directos e indirectos que con lleve la ejecucion del contrato y demas
impuestos y contribuciones del orden nacional o distrital a que haya lugar de acuerdo con las normas vigentes,
discriminados de la siguiente forma:
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https://bogota.gov.co/mi-ciudad/hacienda/mujeres-participan-cada-vez-mas-en-la-creacion-de-empresas-en-bogota
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PRESUPUESTO SERVICIOS DE LOS DIAGNOSTICOS COTIZADOS POR PRECIOS UNITARIOS: Ascienden a
la suma de TREINTA Y CUATRO MILLONES CATORCE MIL OCHOCIENTOS CINCO PESOS MI/CTE
($34.014.805) IVA incluido, costos directos e indirectos que con lleve la ejecucion del contrato y demas impuestos
y contribuciones del orden nacional o distrital a que haya lugar de acuerdo con las normas vigentes

BOLSA DE REPUESTOS, CORRECTIVOS E IMPREVISTOS A MONTO AGOTABLE: Asciende a la suma de
TREINTA'Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/CTE
($36.248.059) IVA incluido, costos directos e indirectos que con lleve la ejecucion del contrato y demas impuestos
y contribuciones del orden nacional o distrital a que haya lugar de acuerdo con las normas vigentes.

4. Experiencia

La revision de los procesos adelantados por la Secretaria Distrital de Ambiente y por otras entidades publicas evidencia
que este tipo de contratacion ha sido ejecutado por empresas con experiencia especifica diagnéstico y mantenimiento
correctivo de redes contraincendios, permitiendo establecer requisitos habilitantes proporcionales y acordes con las

condiciones del mercado, sin generar restricciones injustificadas a la participacion.

El proponente deberé presentar maximo DOS (02) CONTRATOS EJECUTADOS, TERMINADOS Y/O LIQUIDADOS
ANTES DEL CIERRE DEL PRESENTE PROCESO, SUSCRITOS CON ENTIDADES PUBLICAS Y/O PRIVADAS
antes de la fecha de presentacion de ofertas, cuyo objeto corresponda o tenga relaciéon con diagnéstico y/o
inspeccién, y mantenimiento y/o reparacion de redes, equipos o sistemas de proteccién contra incendios y cuyo valor
de manera individual o en sumatoria sea igual o superior al presupuesto oficial de la presente contratacién, es decir
ala suma de SETENTA MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CUATRO

PESOS M/CTE ($70.262.864).

6. Diferenciales:

La entidad consider6 que permitir la experiencia con un mayor nimero de contratos es un criterio diferencial objetivo,
toda vez que para los proponentes que se enmarquen en MiPymes, puedan demostrar una experiencia minima

requerida de acuerdo con el presupuesto a ejecutar y asi participar en el proceso de contratacion.

Los proponentes que participen en calidad de MIPYMES, podran acreditar su experiencia con MAXIMO CUATRO (04)
contratos, es decir, en cumplimiento con lo dispuesto con el Decreto 1082 de 2015, en el numeral 2 del Articulo
2.2.1.2.4.2.18, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, quedando la acreditacion de
la experiencia minima habilitante de la siguiente manera:

Proponentes EN GENERAL

Méximo (02) contratos

Proponentes MIPYMES

Méaximo (04) contratos
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FUENTES DE INFORMACION

Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente. Modelo de abastecimiento estratégico.
https.//www.colombiacompra.qov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico.
Consulta mayo y junio de 2025.

Banco de la Republica. https.//suameca.banrep.qov.co/estadisticas-economicas/. Consulta junio 2026.

DANE. 2026. Indice de Precios al Consumidor (IPC). Junio 2026.
DANE 20265. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), Boletin técnico DANE Junio (2026).

Datos abiertos. https://www.datos.gov.co. Consulta junio 2026.

Superintendencia de sociedades. Informe de las 9.000 empresas siguientes mas grandes del pais. Base 9000.
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx ?src=www.supersociedades.gov.co/documents/20122/6182709/Base+9
000+informe+tfinal.xIsx. Consulta junio de 2026.

httos://www.supersociedades.qov.co/noticias-supersociedades/-/asset_publisher/atwl/content/supersociedades-
presenta-el-informe-de-las-9.000-empresas-siguientes-mas-grandes-del-pais. Consulta junio 2026.

Observatorio Fiscal del Distrito. https://observatoriofiscal.shd.gov.co/indicadores. Consulta MAYO 2026.

Elaborado por:
Herson Orlando Fuentes Villamizar — contratis

N r

Liliana Barreto Urrego - contratista DAF it 2 A{W
Igr

Revisado por: Rosa Andrea Hernandez Segura — Contratista Direccién Contractual

Fin del Documento

Historial de Cambios
VERSION FECHA RAZON DEL CAMBIO

En el marco de la adopcion del nuevo Mapa de Procesos versién 7
y de los cambios aprobados que contemplaron el proceso de
Gestion Contractual, se acoge el presente documento en este
2 2 de junio de 2026 proceso en versién 2. En atencidn a la activaciéon automatica de la
codificacién en Isolucién, el codigo del formato cambia de PAOS-
PR11 a GC-FO-007.

ELABORO REVISO APROBO



https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico
https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-economicas/
https://www.datos.gov.co/
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=www.supersociedades.gov.co/documents/20122/6182709/Base+9000+informe+final.xlsx
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=www.supersociedades.gov.co/documents/20122/6182709/Base+9000+informe+final.xlsx
https://www.supersociedades.gov.co/noticias-supersociedades/-/asset_publisher/atwl/content/supersociedades-presenta-el-informe-de-las-9.000-empresas-siguientes-mas-grandes-del-pais
https://www.supersociedades.gov.co/noticias-supersociedades/-/asset_publisher/atwl/content/supersociedades-presenta-el-informe-de-las-9.000-empresas-siguientes-mas-grandes-del-pais
https://observatoriofiscal.shd.gov.co/indicadores.%20Consulta%20MAYO%202026
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Nombre: Jennifer Karina Vargas
Moreno

Cargo: Profesional Especializado
Nombre: Deisy Soler Duran
Cargo: Profesional Universitario

Fecha: 2 de junio de 2026

Nombre: Andrea del Pilar Chaves | Nombre: Karen Adriana Duarte Mayorga
Nieto Cargo: Director (a) Contractual

Cargo: Contratista OAP Fecha: 2 de junio de 2026

Nombre: Claudia Milena Gordillo
Rodriguez

Cargo: Jefe Oficina Asesora de
Planeacioén (E)

Fecha: 2 de junio de 2026




