
 
 

 
Bucaramanga,  

 
 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS MÍNIMA CUANTÍA 
 

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 
1993 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 399 de 2021, así 
como el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021 y demás normas que modifiquen, reglamenten o 
sustituyan, se procede a realizar el análisis de conveniencia y oportunidad para establecer la 
necesidad y oportunidad de realizar la presente contratación. 
 
El Artículo 25 de la Ley 80 de 1993 establece en sus numerales 7 y 12, este último modificado por el 
artículo 87° de la ley 1474 de 2011 que los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, estarán 
conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la contratación. Sin embargo, el 
artículo 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, que fuere modificado por el artículo 2 
del Decreto 1860 de 2021 señala en forma específica los elementos que deben contener los estudios 
previos para la contratación de mínima cuantía, por lo tanto, se describe a continuación la conveniencia 
y oportunidad de la contratación para: FORTALECER LAS ACCIONES DE INSPECCIÓN VIGILANCIA 
Y CONTROL MEDIANTE EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y CALIBRACIÓN DE 
EQUIPOS DE SALUD AMBIENTAL ENMARCADO DENTRO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO 
DE LAS ACCIONES DE PROMOCIÓN, PREVENCIÓN, INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL DE 
LOS FACTORES DE RIESGO DEL AMBIENTE QUE AFECTAN LA SALUD HUMANA EN 
SANTANDER 2026. 
 
1.​ INVITACIÓN A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS: 
 
El Departamento de Santander, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del artículo 66 de la ley 
80 de 1993, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al contrato 
objeto del presente proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las 
recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que consulten los 
documentos del proceso en la plataforma SECOP II 
 
2.​ DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACIÓN A REALIZAR: 
 
El presente proceso de selección y contratación se fundamenta en los siguientes documentos: 
 
a.​ El Decreto Departamental No. 041 del 30 de enero de 2025, por el cual se delega en los 

secretarios de Despacho, la facultad de seleccionar, adjudicar, celebrar, suspender, liquidar, 
aclarar, adicionar el valor y el plazo de los contratos, generar las órdenes de pago y en general 
expedir los correspondientes actos administrativos que se produzcan con motivo u ocasión de 
la actividad contractual que se adelante en cumplimiento de la misión y funciones propias de la 
Secretaría. 

b.​ Resolución 9865 de julio 12 de 2012 – responsabilidad en la elaboración de estudios y 
documentos previos, proyectos, programas y sus respectivos presupuestos oficiales.  

c.​ Decreto 651 del 21 de noviembre de 2022, por la cual se adopta el manual de contratación del 
Departamento de Santander. 

d.​ Decreto 462 del 17 de septiembre de 2021 – “Por medio del cual se modifica el manual de 
funciones y/o actividades que deben cumplir los Interventores y/o Supervisores, para realizar 
en forma debida sus funciones como supervisor” 

e.​ Manual de lineamientos ambientales en procesos contractuales de la Gobernación de 
Santander. 

f.​ Guía de contratación pública sostenible socialmente responsable de Colombia Compra 
Eficiente 
 

3.​ PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 
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De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 el 
Departamento de Santander elaboro el plan anual de adquisiciones el cual contiene los bienes 
obras y servicios que se pretenden adquirir durante la vigencia 2026 encontrándose incluido el 
presente objeto a contratar. 
 
Dicho plan de adquisiciones ha sido publicado en la página web del Departamento de Santander y 
en el sistema electrónico de contratación pública SECOP II 
 

4.​ DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACIÓN 
 
La Secretaria de Salud de Santander de la Gobernación de Santander, de conformidad con el 
decreto 539 de 2021, tiene a su cargo: Garantizar el acceso a los servicios de promoción y 
recuperación de la salud como componente del bienestar, la seguridad y el desarrollo integral de la 
población del departamento, mediante la prestación de los servicios de su competencia, la 
dirección y coordinación del Sistema General de Seguridad Social en Salud en todo el territorio, su 
evaluación, vigilancia y control; En ese mismo sentido, y  de acuerdo a lo establecido en el Decreto 
545 del 2021 el Grupo de gestión en Salud ambiental adscrito a la Dirección de Salud Integral, 
cuyas función principal es ejecutar acciones de inspección vigilancia y control – IVC de los factores 
de riesgo asociados al ambiente que afectan la salud humana en los municipios de 4, 5 y 6 
categoría, conforme a los planes sectoriales, nacionales y las normas vigentes. 
 
En aras de lograr un Santander grande e incluyente se construyó el plan de desarrollo “Es tiempo 
de Santander 2024-2027”, en cual se consolidan las diferentes características, necesidades y 
oportunidades del Departamento y por ende de su administración Municipal. 
 
Al Respecto, Este plan de desarrollo está formulado de la mano de cinco valores acordes con la 
demanda de un sistema político institucional con verdadera vocación de servicio, responsabilidad, 
transparencia, objetividad y moralidad, los cuales permitirán la proyección de un Santander sano, 
educado, culto, competitivo, equitativo, sostenible y feliz. Con su puesta en marcha se quiere 
mejorar la eficiencia administrativa, la prestación de los servicios, la gestión de los recursos, la 
respuesta en tiempos cortos y por ende niveles de satisfacción de los usuarios.  
 
Por otro lado, el Ministerio de Salud y Protección Social, en su calidad de director del sistema de 
vigilancia en Salud pública, y en su función de coordinar la ejecución de estrategias relativas a la 
calidad de la vida de los habitantes, imparte las instrucciones para cumplimiento por parte de las 
autoridades sanitarias que ejerzan funciones de inspección, vigilancia y control sanitario, quienes 
debe articular y coordinar con el respectivo sector político administrativo, las actividades propias de 
ese ejercicio, atendiendo los principios de unidad, previsión, complementariedad, concurrencia, 
eficacia y eficiencia. En ese sentido, conforme al Modelo establecido mediante Resolución 1229 de 
2013, las autoridades sanitarias de orden nacional y territorial debemos garantizar las acciones de 
promoción, prevención, inspección, vigilancia y control. 
 
Adicionalmente, de conformidad con las competencias atribuidas a las entidades territoriales para 
la vigilancia sanitaria en salud pública, mediante la Constitución Política de 1991, la Ley 9 de 1979, 
Ley 10 de 1990, Ley 100 de 1993, Ley 715 de 2001, Ley 1122 de 2007, CONPES 3550 de 2008 y 
demás normas reglamentarias, las acciones de inspección, vigilancia y control de los factores de 
riesgo del ambiente y del consumo que afectan la salud humana y zoonosis de competencia del 
sector salud, en coordinación con las autoridades ambientales, en los corregimientos 
departamentales y en los municipios de categorías 4°, 5° y 6° de su jurisdicción.  
 
De acuerdo con lo anterior, la Entidad debe realizar por medio de empresas especializadas los 
servicios mantenimiento y calibración de equipos, para garantizar que la vigilancia que se realice, 
con los equipos que se encuentran en óptimas condiciones de funcionamiento para la medición de 
cloro y pH en la red de distribución de agua para consumo humano, los termómetro digitales para 
la medición de temperaturas de producto garanticen la red de frio adecuada y las neveras de 
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almacenamiento de biológico antirrábico animal, dando así la seguridad y certeza a la población de 
las mediciones que realizan a lo largo de las cadenas productivas. 
 
En consecuencia, este servicio es indispensable para el cumplimiento de las competencias 
legalmente asignadas a la secretaría de Salud Departamental, para garantizar la cadena de 
custodia del biológico y vigilancia permanente en el Departamento, de tal manera que se minimice 
riesgos en las acciones, garantizando así el seguimiento y cumplimiento de las metas propuestas.  
 
En cumplimiento de los objetivos y parámetros legales, así como de los lineamientos contenidos en 
cumplimiento de las metas de Bienestar y de producto que se encuentran articuladas o inmersas 
en el Plan de Desarrollo “ES TIEMPO DE SANTANDER 2024 – 2027”; contenidos en eje 
Estratégico: Eje Seguridad Multidimensional, Sector: Es tiempo de la Salud y la Protección Social. 
Proyecto, el cual se encuentra articulado con el Plan de Desarrollo Territorial 2024-2027 y Plan 
Nacional de Desarrollo 2022-2026, y para dar cumplimiento a las metas de resultado y de producto 
que se encuentran articuladas o inmersas en el plan de desarrollo “ES TIEMPO DE SANTANDER 
2024 – 2027”; se adelantaron todas las gestiones pertinentes para la formulación del proyecto 
“FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE PROMOCIÓN, PREVENCIÓN, INSPECCIÓN, 
VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS FACTORES DE RIESGO DEL AMBIENTE QUE AFECTAN 
LA SALUD HUMANA EN SANTANDER” y por lo tanto, la Administración Departamental, 
Secretaria de Salud, Dirección de Salud Integral para garantizar el cumplimiento de los 
lineamientos para la gestión del programa Gestión en Salud Ambiental, requiere contratar el 
servicio para la calibración y mantenimiento de equipos con una empresa especializada, que no se 
encuentren inhabilitado ni presenten incompatibilidades para contratar con entidades públicas y 
poder ejecutar la actividad: “Fortalecer las acciones de inspección vigilancia y control mediante el 
Mantenimiento preventivo, correctivo y calibración de equipos de salud ambiental” en Salud. El 
Supervisor del contrato será un funcionario adscrito a la Secretaría de Salud Departamental 
–Dirección de Salud Integral, quien certificará el cumplimiento de sus obligaciones como requisito 
de pago del valor pactado. 

 
5.​ DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES 

ESENCIALES Y LA IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR.  
 
FORTALECER LAS ACCIONES DE INSPECCIÓN VIGILANCIA Y CONTROL MEDIANTE EL 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y CALIBRACIÓN DE EQUIPOS DE 
SALUD AMBIENTAL ENMARCADO DENTRO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE 
LAS ACCIONES DE PROMOCIÓN, PREVENCIÓN, INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL 
DE LOS FACTORES DE RIESGO DEL AMBIENTE QUE AFECTAN LA SALUD HUMANA EN 
SANTANDER 2026 
 

5.1​ALCANCE DEL OBJETO:   
 
Se solicita contratar una empresa que cumpla con las siguientes actividades: 
 
Prestación del servicio de mantenimiento preventivo, correctivo y calibración de los equipos de 
salud ambiental en los 82 municipios de categoría 4ª, 5ª y 6ª del Departamento de Santander, 
donde se encuentran ubicados los equipos.  
 

ITEM DESCRIPCIÓN 

1 Mantenimiento y calibración de Termómetros infrarrojos CEM, BRIXCO y FLUKE 
Termómetro de radiación 

2 Mantenimiento y Calibración Trazable (No Acreditado) LPV445.97.12110 POCKET 
COLORIMETRO DR300, CLORO Y PH, CON MALETIN 

3 Mantenimiento y Calibración Trazable (No Acreditado) 14111-00 TEST KIT, CN-67 
CHLORINE DPD PH  
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4 Mantenimiento y Calibración Neveras Vacunas + Calibración Acreditada ONAC en tres 

puntos como medio isotérmico. 

5 Mantenimiento y Calibración de equipos portátiles de PH testers Marca Hanna Phep 4 
y pH ep 5 

 
Nota: En caso de requerirse el traslado de los equipos hasta la empresa para la ejecución de las 
actividades, el contratista asumirá la totalidad de los costos de recolección y entrega en los 
mismos. 
 
Las cantidades serán acordes a las necesidades del servicio, manejándose por monto agotable. 
Parágrafo: 
 
El contratista se obliga a entregar en su integridad los documentos de archivo derivados de las 
obligaciones contractuales que se generen en razón a la ejecución del contrato de prestación de 
servicios. Por ningún motivo el contratista podrá retirar o sustraer la documentación producida en 
ejercicio de sus actividades u obligaciones contractuales, por cuanto los documentos públicos son 
de propiedad del Estado. 
 
Presentar informes mensuales sobre las diferentes actividades desarrolladas de conformidad con 
el objeto contractual y realizar el trámite correspondiente al pago del servicio prestado dentro de los 
5 días siguientes al cumplimiento del periodo a cobrar, cuál debe ser radicado en la ventanilla única 
-FOREST 

 
6​ OBLIGACIONES 

 
6.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 
 

1.​ Cumplir el objeto del contrato con plena autonomía técnica y administrativa, de acuerdo con la 
invitación pública, los estudios previos y la oferta aceptada. 

2.​ Presentar, para cada pago, la factura o documento equivalente, el informe de actividades 
aprobado por el supervisor y la certificación de pago de aportes al Sistema de Seguridad 
Social Integral y parafiscales (o su equivalente, según se trate de persona natural o jurídica). 

3.​ Mantener vigentes durante la ejecución las condiciones de habilitación y capacidad exigidas 
en el proceso, e informar de inmediato cualquier cambio. 

4.​ Atender las instrucciones y requerimientos del supervisor y asistir a las reuniones de 
seguimiento que se convoquen. 

5.​ Disponer del personal técnico idóneo para la ejecución, con el perfil ofertado, y responder por 
su vinculación y pago, sin que exista relación laboral con el Departamento. 

6.​ Informar oportunamente al supervisor sobre cualquier situación que afecte o pueda afectar la 
ejecución, la seguridad o la continuidad del servicio. 

7.​ Abstenerse de ofrecer o dar dádivas a servidores públicos, y cumplir las normas anticorrupción 
y de conflicto de intereses. 

8.​ Responder por la calidad de los bienes y servicios entregados y subsanar, sin costo adicional, 
las deficiencias que le sean informadas. 

9.​ Constituir las garantías, si fueron exigidas en la invitación.  
10.​Las demás obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato y de la normatividad 

aplicable. 
 

6.2.  OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD: 
 
Son obligaciones del Departamento, además de las consagradas en el artículo 4 de la ley 80 de 1993 
las propias del contrato tales como las siguientes: 
 
1.​ Ejercer la supervisión general del contrato 
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2.​ Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime convenientes en el desarrollo del 

contrato, sin perjuicio de la autonomía propia del contratista 
3.​ Solicitar al contratista informes sobre el desarrollo del contrato. 
4.​ Atender oportunamente las dudas e inquietudes del contratista en relación con el objeto del 

presente contrato 
5.​ Pagar la ejecución del contrato de acuerdo a las condiciones pactadas 

 
7​ CLASIFICACIÓN UNSPSC (CÓDIGO DE ESTÁNDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE 

NACIONES UNIDAS). 
 
 

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTOS 

[F] 
Servicios  

81000000  
Servicios Basados 

en Ingeniería, 
Investigación y 

Tecnología 

81100000  
Servicios 

profesionales de 
ingeniería y 
arquitectura 

81101700  
Ingeniería eléctrica 

y electrónica 

81101706  
Mantenimiento de 

equipos de 
laboratorio 

[F] 
Servicios 

81000000  
Servicios Basados 

en Ingeniería, 
Investigación y 

Tecnología 

81140000  
Tecnologías de 

fabricación 

81141500  
Control de calidad 

81141504  
Reparación o 
calibración de 

pruebas de equipo 

 
 

8​ PLAZO DE EJECUCIÓN Y VIGENCIA DEL CONTRATO. Numeral 5 del artículo 2.2.1.2.1.5.1. del 
Decreto 1082 de 2015.  

 
El plazo de ejecución, es decir, el tiempo durante el cual el contratista se compromete a prestar los servicios 
requeridos con el presente proceso a entera satisfacción del Departamento, será HASTA EL 31 DE 
DICIEMBRE A PARTIR DE LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE INICIO. 
  

9​ LUGAR DE EJECUCIÓN: 
 
El objeto a contratar se realizará en los 82 municipios categoría 4, 5 y 6 del Departamento de Santander. 
 

10​ ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO Y CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL. Numeral 4 y 6 del artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado 
por el Decreto 1860 de 2021. 

 
 
Con el propósito de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1600 de 2024, se procedió a 
realizar la solicitud de cotizaciones a través de la plataforma SECOP II. La cual busca garantizar la 
transparencia del proceso y la posibilidad de participación abierta por parte de los proveedores allí 
registrados. 
 
Dicha solicitud se realizó en dos ocasiones bajo los No. de proceso SS-SIP-26-080 y 
SS-SIP-26-081, en las cuales no se obtuvo respuesta de ningún oferente. 
 

SS-SIP-26-080 
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SS-SIP-26-081 

 
 
Por lo anterior, la entidad estableció los valores de referencia del presente proceso a partir del 
precio histórico de los servicios contratados más el IPC a diciembre de 2025 el cual fue de 5,10 %, 
según lo reportado en el boletín técnico del DANE. 
 
En el anexo 1 se encuentra el análisis del precio realizado. 
 
 
10.1​ PRESUPUESTO OFICIAL, DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y BANCO DE 

PROYECTOS.  
 
PRESUPUESTO ESTIMADO DEL CONTRATO: El Departamento ha calculado el presupuesto del 
contrato de prestación de servicios por un valor de CIENTO SETENTA MILLONES DE PESOS 
M/CTE ($ 170.000.000), este presupuesto incluye todas las variables que afectan el valor del 
mismo, costos directos e indirectos, incluyendo los gastos ordenanzales, el cual se encuentra 
determinado como se muestra a continuación: 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN VALOR​
UNITARIO IVA 

VALOR 
UNITARIO 

IVA 
INCLUIDO 

1 
MANTENIMIENTO Y CALIBRACIÓN DE 
TERMÓMETROS INFRARROJOS CEM, BRIXCO Y 
FLUKE TERMÓMETRO DE RADIACIÓN 

$ 299.547 $ 56.914 $ 356.461 

2 
MANTENIMIENTO Y CALIBRACIÓN TRAZABLE (NO 
ACREDITADO) LPV445.97.12110 POCKET 
COLORÍMETRO DR300, CLORO Y PH, CON MALETÍN 

$ 936.942 $ 178.019 $ 1.114.961 
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3 
MANTENIMIENTO Y CALIBRACIÓN TRAZABLE (NO 
ACREDITADO) 14111-00 TEST KIT, CN-67 CHLORINE 
DPD PH  

$ 1.144.727 $ 217.498 $ 1.362.225 

4 
MANTENIMIENTO Y CALIBRACIÓN NEVERAS 
VACUNAS + CALIBRACIÓN ACREDITADA ONAC EN 
TRES PUNTOS COMO MEDIO ISOTÉRMICO. 

$ 1.060.789 $ 201.550 $ 1.262.339 

5 
MANTENIMIENTO Y CALIBRACIÓN DE EQUIPOS 
PORTÁTILES DE PH TESTERS MARCA HANNA PHEP 
4 Y PHEP 5 

$ 507.912 $ 96.503 $ 604.415 

 
Este valor incluye todos los Impuestos, tasas y contribuciones a nivel nacional, departamental y 
municipal, así como gastos de legalización y demás costos indirectos que hubiere lugar.  
 
En todo caso, el valor del contrato corresponderá a los servicios efectivamente prestados 
atendiendo el valor previsto en la oferta económica presentada, por tanto, no reconocerá suma 
alguna por concepto de impuestos u otros gravámenes. En materia de impuestos no se aceptarán 
salvedades de ninguna naturaleza. El Departamento efectuará a las cuentas del contratista las 
retenciones que, en materia de impuestos, tenga establecida la ley, las devoluciones o exenciones 
a que crea tener derecho el contratista deberán ser tramitadas por éste a su costo, ante la 
respectiva Administración de Impuestos, sin responsabilidad alguna por parte de Departamento. 
 
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

 
El contrato a celebrar se respalda con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal: 
 
CDP No. 26000139 del 15 de enero del 2026, Código Interno: 261109, rubro presupuestal: 
2.3.2.02.02.008.19.1903.1903035.52, detalle del rubro: Fortalecimiento de las acciones de 
promoción, prevención, inspección, vigilancia y control de los factores de riesgo del 
ambiente que afectan la salud humana en Santander por valor de SEISCIENTOS NOVENTA Y 
CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($695.500.000,00). 
 
El presente proyecto objeto del proceso de selección en referencia, se encuentra registrado en el 
Banco de Programas y Proyectos de la Oficina Asesora de Planeación registrado con el número 
SSEPI: 20240680000100 BPIN: 2024004680108, Proyecto: FORTALECIMIENTO DE LAS 
ACCIONES DE PROMOCIÓN PREVENCIÓN INSPECCIÓN VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS 
FACTORES DE RIESGO DEL AMBIENTE QUE AFECTAN LA SALUD HUMANA EN 
SANTANDER el cual cuenta con certificación No. 040 del 14 de enero de 2026. 
 

 
11​ FORMA DE PAGO. 

 
El DEPARTAMENTO pagará al CONTRATISTA el valor del contrato mediante pagos parciales de 
acuerdo al servicio prestado y una vez presentados informes por los servicios prestados y acta de 
cumplimiento firmada por parte del supervisor del contrato designado para tal efecto, con el 
cumplimiento de los requisitos legales y administrativos necesarios para el diligenciamiento de la 
respectiva obligación contraída, anexando el contratista el informe de cumplimiento a satisfacción 
del objeto contractual dado por el supervisor designado por el Departamento, al igual que el pago 
del Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscal, de conformidad con el artículo 23 parágrafo 1 
de la Ley 1150 de 2007. 
 
El último pagó será previa firma de la liquidación del contrato con el recibo a satisfacción por parte 
del supervisor del contrato designado para tal efecto. 
NOTA 1: En el valor del contrato se entiende incluido el IVA, los gravámenes ordenanzales y 
demás costos directos o indirectos que ocasione la ejecución del contrato. 
 
NOTA 2: Para realizar el pago, el contratista debe presentar la cuenta de cobro o factura, según 
sea el caso. Si es factura ésta debe contener los requisitos establecidos en el Estatuto Tributario, 
en el Código de Comercio y demás normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren. 
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NOTA 3: El contratista deberá acreditar el cumplimiento de sus obligaciones parafiscales frente al 
Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensación familiar, ICBF y SENA, según 
corresponda, mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal, 
correspondientes al periodo que se paga. En dicha certificación se debe hacer constar que la 
información contenida en las declaraciones de autoliquidación de aportes al sistema y en particular 
la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus ingresos base de cotización es correcta y que 
no se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor del 
contrato podrá solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de 
los aportes a los sistemas de salud, pensión ARL y Parafiscales. 
 
NOTA 4: EL contratista autoriza al Departamento, para que, por conducto de la Tesorería 
Departamental, efectué de los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los 
gravámenes ordenanzales y legales a que hubiera lugar. Teniendo en cuenta que, para la 
respectiva deducción, los parámetros que para tal efecto haya establecido la disposición que dio 
origen al gravamen. 
 

12​ LOS GRAVÁMENES ORDENANZALES QUE DEBE TENER EN CUENTA EL CONTRATISTA SON: 
 
Teniendo en cuenta que se trata de un proceso de contratación cuya fuente de financiación es 
SGP- SALUD PUBLICA COLECTIVA, no se aplicaran descuentos por conceptos de estampillas 
de orden departamental, sin embargo, se realizarán los descuentos de ley a los que haya lugar.  
 
OTROS PAGOS: 
j) Retención en la fuente, según corresponda. 
l) IVA del 19%, según corresponda. 
m) Igualmente debe tener en cuenta el costo de las pólizas y demás erogaciones a que haya lugar. 
 

 
13​ ANÁLISIS DEL SECTOR 
 
En Cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, El Departamento de Santander 
realizó en anexo al presente documento y siguiendo los lineamientos para el efecto dados por Colombia 
Compra Eficiente en la respectiva guía, el correspondiente análisis económico del sector con el fin de 
establecer el contexto del proceso de contratación a realizar siguiendo la determinación de la mínima 
cuantía. 
 
14​ LA JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR 

LA OFERTA MÁS FAVORABLES DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1150 DE 2007 Y SUS 
DECRETOS REGLAMENTARIOS. 

 
Para garantizar la escogencia de la propuesta más favorable y el cumplimiento de los fines trazados con 
las obligaciones a ejecutar se definen los siguientes FACTORES DE SELECCIÓN en concordancia con el 
artículo 88 de la ley 88 de la ley 1474 de 2011, modificado por el artículo 30 de la ley 2029 de 2020, el 
artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 y el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021, que modificó el 
artículo 2.2.1.2.1.5.1 estudios previos para la contratación de mínima cuantía ofrecimiento más favorable, 
la entidad estatal debe determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a 
cada modalidad de selección del contratista – en este caso por la razón de la cuantía ( mínima cuantía ) 
será el menor valor. 
 
15​ FUNDAMENTO JURÍDICO DE LA MODALIDAD DE CONTRATACIÓN: 

 
El régimen jurídico aplicable al presente proceso de selección de contratista y al contrato que de él se 
derive, será el previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Decretos 
reglamentarios y demás normas que regulen la materia. En los temas que no se encuentran 
expresamente regulados, se aplicarán las normas comerciales y civiles vigentes a que haya lugar. 
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Teniendo en cuenta la cuantía del contrato a suscribir, el Departamento de Santander adelantará la 
selección del contratista mediante el procedimiento de MÍNIMA CUANTÍA, conforme a lo establecido en 
la siguiente normatividad: 
 
El artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, el cual adiciona el artículo 2 de la ley 1150 de 2007 introduciendo 
la selección de contratista por mínima cuantía. 
 
El Decreto No. 1082 de 2015, reglamentario del artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, artículos 
2.2.1.2.1.5.1, modificado por el Artículo 2 del Decreto 1860 de 2021 y 2.2.1.2.1.5.2, establecen el 
procedimiento de selección de mínima cuantía, aplicable "... a las adquisiciones de bienes, servicios y 
obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la entidad contratante, 
independientemente de su objeto" 
 

 
 
Según lo anterior como la entidad tiene un Presupuesto Anual superior a los 120.000 SMMLV, entonces 
la menor cuantía es hasta 1.750.905.000  y la mínima hasta $ 175.090.500. 
Las Entidades Estatales deben adelantar los Procesos de Contratación cuyo presupuesto oficial no 
exceda el valor de su mínima cuantía por la modalidad de selección de mínima cuantía. 
 
Por lo tanto, teniendo en cuenta que el objeto que el valor del presente proceso de selección asciende a 
la suma de CIENTO SETENTA MILLONES DE PESOS M/CTE COP ($ 170.000.000,00) y que el 
presupuesto del Departamento es superior a los 120.000.000 SMMLV, el presente proceso hace parte 
de lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.5.1 y ss. del Decreto 1082 de 2015. Modificado por el Decreto 
1860 de 2021. 
 
16. CONVOCATORIA DE MANIFESTACIÓN DE INTERÉS PARA LIMITAR EL PROCESO A 
MIPYMES TERRITORIALES.  

 
Artículo 5 Decreto 1860 de 2021: Modificación de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 
del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015.  Modifíquese los artículos 
2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del 
Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedarán así: 
 
“Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Imitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria 
de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con 
mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 
 

1.​ El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los 
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el 
efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
 

2.​ Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y 
los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo 
menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que 
haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 
 

 
 

República de Colombia 
 

 
Gobernación de 

Santander 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS MÍNIMA 
CUANTÍA 

CÓDIGO AP-JC-RG-62 

VERSIÓN 2 
FECHA DE 

MODIFICACIÓN 03/11/2015 

PÁGINA 1 de 14 



 
 

 
3.​ Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo 

objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
Parágrafo. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que 
tengan la calidad de Mipyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en 
las mismas condiciones dispuestas en el presente. 
 

Artículo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el parágrafo1 del artículo 
12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de 
contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que 
tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada 
Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo. 
 
Artículo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La 
Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la 
siguiente manera: 
 

1.​ Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. 
 

2.​ Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 
contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación. 

 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen. 
 
Parágrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación. 
 
Parágrafo 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, 
según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días 
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del 
plazo para solicitar la convocatoria limitada. 
 
Parágrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de 
proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 
 
Parágrafo 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto 
no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de 
mujeres en el sistema de compras públicas." 

 
17.​ANÁLISIS DEL PORQUÉ APLICA O NO EL FOMENTO EN LA EJECUCIÓN DE 

CONTRATOS POR PARTE DE PERSONAL EN CONDICIONES DE ESPECIAL 
PROTECCIÓN. 
 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado 
por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, la Secretaría de Salud del Departamento de Santander 
procedió a realizar el análisis técnico y jurídico sobre la pertinencia, oportunidad y conveniencia de 
exigir al contratista que entre el 5 % y el 10 % de los bienes o servicios requeridos para la 
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ejecución del contrato sea provisto por población en pobreza extrema, desplazada por la violencia, 
en proceso de reintegración o reincorporación, o por sujetos de especial protección constitucional. 
 
Al respecto, se tuvo en cuenta que el objeto contractual corresponde al mantenimiento 
preventivo, correctivo y calibración de equipos de salud ambiental (tales como termómetros 
de radiación infrarroja, colorímetros DR300, kits de prueba de cloro/pH, neveras de vacunas con 
trazabilidad ONAC y fotómetros de pH), enmarcados en el proyecto de fortalecimiento de las 
acciones de Inspección, Vigilancia y Control (IVC) y el Plan de Desarrollo Departamental “Es 
Tiempo de Santander 2024–2027”. Estas actividades son de naturaleza altamente especializada 
e implican el manejo de tecnología metrológica de precisión para garantizar la calidad del agua de 
consumo y la red de frío de biológicos en 82 municipios del departamento. 
 
Dicha labor exige perfiles técnicos certificados, habilitaciones metrológicas específicas y normas de 
acreditación (ONAC y trazabilidad metrológica) que aseguren la fiabilidad de las mediciones en 
salud pública. En consecuencia, requerir la provisión del servicio por parte de personas o 
proveedores de especial protección constitucional sin la idoneidad y certificación técnica acreditada 
pondría en riesgo la exactitud de los diagnósticos ambientales, la cadena de custodia de vacunas y 
el cumplimiento de las normas sanitarias vigentes. 
 
Adicionalmente, el proceso se adelanta bajo la modalidad de mínima cuantía y con una ejecución 
de carácter temporal, lo que dificulta la verificación objetiva de dicho porcentaje sin comprometer la 
oportunidad del servicio prestado a los municipios. Por lo tanto, con fundamento en la naturaleza 
especializada de las prestaciones requeridas y de conformidad con el Decreto 1860 de 2021, en 
este proceso no se incluye la obligación de fomento en la ejecución de contratos por parte de 
personal en condiciones de especial protección constitucional. 
 

18.​PUBLICIDAD DEL PROCEDIMIENTO E INVITACIÓN PÚBLICA 
 
El Departamento formulará la invitación pública a participar del presente proceso a cualquier 
interesado que cumpla con los requerimientos establecidos por este, la cual deberá ser publicada 
en el sistema electrónico para la contratación pública SECOP II de conformidad con lo establecido 
en el literal a) del artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el contenido de los 
artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015 modificados por el Decreto 1860 de 
2021 y el cronograma de actividades del proceso. 
 

19.​ INDICACIÓN SI LA CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADA POR ACUERDO 
INTERNACIONAL: 

 
ACUERDOS INTERNACIONALES 
 
UMBRAL MIPYMES 2026 
US            $ 125.000 
COL.        $ 532.338.092 
ACUERDOS INTERNACIONALES 
 
Nota 1: La información contenida en este documento fue elaborada por el Ministerio de Comercio 
Industria y Turismo – MINCIT y la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra 
Eficiente la pública por su importancia para las entidades públicas y los participantes en la 
contratación. 
 
Nota 2: Según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT el valor de los umbrales 
tendrá vigencia del 1 de enero del 2026 hasta el 31 de diciembre de 2027, para los Acuerdos 
Comerciales suscritos con: (i) Canadá, (ii) Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, (iii) 
Estados Unidos, (iv) Chile, (v) Costa Rica, (vi) Alianza del Pacífico y(vii) Corea. 
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Nota 3: Según el MINCIT el valor de los umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2025 hasta el 
31 de diciembre de 2027, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) México, (ii) países 
EFTA, (iii) países de la Unión Europea. 
 
Nota 4: En cuanto al acuerdo comercial vigente con Israel los umbrales establecidos en DEG se 
calcularán y convertirán a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del Mercado (TRM) 
del Banco de la República de Colombia del día anterior a la fecha de publicación del aviso de 
convocatoria del respectivo proceso de compra. 
 
Nota 5: Sin perjuicio de las particulares de la cobertura dispuesta por cada Acuerdo Comercial, por 
regla general, las entidades del nivel central corresponden a las entidades del sector nacional y las 
entidades del nivel subcentral corresponden a las entidades del sector territorial. En todo caso, se 
recuerda que las entidades estatales tienen la obligación de identificar los Acuerdos Comerciales 
aplicables a sus procesos de contratación. 
 
Nota 6: De conformidad con lo previsto en el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica el 
artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, y el anexo 4 del manual para el manejo de los 
acuerdos comerciales en Procesos de Contratación, las convocatorias limitadas a MiPymes se 
encuentran excluidas de la aplicación de los acuerdos comerciales. El umbral para la limitación de 
MiPymes será el previsto por la norma equivalente a ciento veinticinco mil dólares de los Estados 
Unidos de América (US$125.000). 
 
UMBRAL MIPYMES 2026 
US            $ 125.000 
COL.        $ 511.708.497  
 
APLICACIÓN DE LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES ESTATALES DEL 
NIVEL DEPARTAMENTAL  
 

Acuerdo  
comercial 

Entidad 
Estatal 
cubierta 

Valor del 
Proceso de 
Contratación 
superior al 
umbral del 
Acuerdo 
Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso 
De Contratación 

Proceso 
De Contratación 
Cubierto por el 
Acuerdo 
Comercial 

Alianza 
Pacífico 

Chile SI NO NO NO 
México NO N.A. NO NO 
Perú SI NO NO NO 

Canadá NO N.A. NO NO 
Chile SI NO NO NO 
Corea SI NO NO NO 
Costa rica SI NO NO NO 
Estados Unidos SI NO NO NO 
Estados AELC SI NO NO NO 
México NO N.A. NO NO 

Triángulo 
Norte 

El Salvador SI SI NO SI 
Guatemala SI SI NO SI 
Honduras NO NO NO NO 

Unión Europea NO NO NO NO 

Israel SI 
Condicionado a la 
fecha de publicación de 
la convocatoria 

NO 
Condicionado a la 
fecha de publicación 
de la convocatoria 

Reino Unido e Irlanda SI NO NO NO 
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del Norte 
Decisión 439 de 1998 de la 
Comisión de la CAN SI SI NO SI 

FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 
 
 

20.​ANÁLISIS DE MECANISMO DE COBERTURA QUE GARANTICEN LAS OBLIGACIONES - DE LAS 
GARANTÍAS EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

 
 
1)​ GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA. 

 
El proponente deberá allegar Garantía de Seriedad del Ofrecimiento por un valor del diez (10%) del 
valor de la oferta, y su vigencia será desde la presentación de la oferta y un mes más. 
 
Así mismo, el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, establece que la garantía de seriedad 
de la oferta debe cubrir la sanción derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos: 
 
a)​ La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la 
Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) 
meses. 

b)​ El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas. 

c)​ La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 

Esta garantía será otorgada a favor del Departamento de Santander NIT No. 890201235 – 6, y como 
tomador el nombre del proponente persona natural o el nombre de la persona jurídica, deberá figurar 
su razón social completa, según el Certificado de Existencia y Representación Legal, y no sólo con su 
sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 
manera. 
 
Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como consorcio, unión temporal o promesa 
de sociedad futura, la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes. 
 
La póliza y sus anexos deberán estar firmados por el garante y el tomador, esto es, por el proponente 
persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el representante del consorcio o unión 
temporal. 
 
De conformidad con el parágrafo 3 del artículo 5 de la Ley 1882 de 2018, la no entrega de la garantía 
de seriedad junto con la propuesta no será subsanable y será causal de rechazo de esta. 
 
Así mismo la entidad establece que no se solicitará el otorgamiento de garantía de cumplimiento, 
teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.2.1.5.5. del 
decreto 1082 de 2015, Garantías. La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantías en el proceso de 
selección de mínima cuantía y en la adquisición de "grandes almacenes". 

 
21.​ ANÁLISIS DE RIESGOS 
 
De acuerdo con lo previsto en el artículo 4 de la Ley 1150 del 2007 y el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 
1082 de 2015, se debe dar el soporte que permita la tipificación, estimación y asignación de los riesgos 
previsibles que puedan afectar el equilibrio económico del contrato. El Departamento con base al Manual 
para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación M-ICR-01, expedida por 
Colombia Compra eficiente, procedió́ a tipificar los riesgos para el presente proceso de contratación en 
archivo independiente, el cual hace parte integral del proceso.  
 
22.​ SUPERVISIÓN 
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El supervisor, el cual será designado por el ordenador del gasto,  ejercerá un control integral o técnico, 
administrativo, financiero, contable o jurídico sobre el proyecto, según las funciones propias asignadas por 
la entidad y podrán en cualquier momento, exigir al contratista la información que considere necesaria, así 
como la adopción de medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecución del mismo. 
 

SE CONCLUYE QUE: 
 
Se considera viable la ejecución de un contrato cuyo objeto sea FORTALECER LAS ACCIONES DE 
INSPECCIÓN VIGILANCIA Y CONTROL MEDIANTE EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO, 
CORRECTIVO Y CALIBRACIÓN DE EQUIPOS DE SALUD AMBIENTAL ENMARCADO DENTRO 
DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE PROMOCIÓN, PREVENCIÓN, 
INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS FACTORES DE RIESGO DEL AMBIENTE QUE 
AFECTAN LA SALUD HUMANA EN SANTANDER 2026 para lo cual se deberá proceder a realizar el 
correspondiente proceso de contratación de mínima Cuantía con una persona natural o jurídica, idónea 
y con experiencia en el objeto a ejecutar, sin desconocer en lo posible las recomendaciones aquí 
consignadas. Sin embargo, la prioridad y condiciones del mismo serán establecidas según como lo 
considere conveniente el ordenador del gasto.  

 
​  
 

ORIGINAL FIRMADO  
 

 
EDWIN ANTONIO PRADA RAMIREZ 

Secretario de Salud de Santander 
 

 
Proyecto: MARIA ALEJANDRA CAMPO RAMÍREZ - Abogado Contratista SSS 

Reviso Aspectos Jurídicos: LINA ROJAS SANDOVAL – Profesional Universitario     

V°B°: NURY PAOLA QUINTERO QUINTERO- Directora de Apoyo Jurídico de Contratación y Procesos Sancionatorios (Aspectos Jurídico) 
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