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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
ACOMPANAR EN LOS DIFERENTES PROCESOS DE LA OFICINA DE
TESORERIA ADSCRITA A LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DEL
DISTRITO DE BARRANQUILLA.
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. Introduccién

Que son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

El Plan de Desarrollo 2020 — 2023: “Soy Barranquilla” contempla en su visién un territorio para todos,
mas verde, protector de sus ecosistemas, con mas espacio publico, mayor seguridad, equidad, mejor
educacion y salud de calidad, con mejores oportunidades de inversion y empleo. Que la Secretaria
Distrital de Hacienda del Distrito de Barranquilla tiene como misién gestionar y administrar la
consecucién de los recursos financieros y econémicos necesarios asegurando la asignacion correcta
de los mismos para financiar los planes y programas establecidos en el Plan de Desarrollo Social,
Econdmico y de Obras Publicas y que como tal se constituye el instrumento fundamental para dar
cumplimiento al Programa de Gobierno radicado por el Alcalde, y asi, ser reconocido por la
consolidacion de politicas de ciudad en convivencia, seguridad y justicia que generen ambientes
propicios para la participacion ciudadana en su conjunto.

Que de acuerdo al Decreto acordal 0801 del 07 de diciembre de 2020 por medio del cual se adopta
la estructura organica de la administracion central del Distrito Especial Industrial y Portuario la
Secretaria Distrital de Hacienda tiene como funciones primarias:

v' Disefiar e implementar politicas, estrategias, planes y programas de hacienda publica y de
administracion financiera, que coadyuven al equilibrio econémico, de racionalizacion del
gasto publico y la sostenibilidad de las finanzas del Distrito Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla, de conformidad con la normatividad legal vigente.

v Dirigir y controlar la elaboracién y ejecucién del presupuesto distrital en concordancia con el
Plan de Desarrollo Distrital, el Plan de Inversiones, con las metas del Marco Fiscal de
Mediano Plazo y la normatividad vigente.

v' Evaluar la realidad socioeconémica del Distrito, el comportamiento de los ingresos y egresos,
asi como las condiciones macroecondémicas del pais para la elaboracion de los instrumentos
financieros que fundamentan los diferentes planes elaborados por la dependencia, de
acuerdo con las disposiciones legales y normativas vigentes

v Dirigir y coordinar la obtencién de recursos que garanticen el cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital y lo dispuesto por la normatividad legal.

v" Realizar el seguimiento y proponer las acciones que garanticen el cumplimiento de los
compromisos que en materia fiscal y de racionalidad en el gasto haya adquirido el Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

v' Evaluar el alcance e impacto de las reformas legales y los proyectos que incidan en los
temas financieros, tributarios y fiscales, en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, de manera articulada con los principios y objetivos del Plan de Desarrollo.

v’ Dirigir, coordinar, supervisar, controlar y evaluar la operaciéon de los procesos que se
ejecutan en la Oficina de Tesoreria adscrita a la Secretaria, en lo relacionado con el recaudo,
administracion y custodia de los dineros vy titulos valores que constituyen los ingresos y el
patrimonio del Distrito, efectuando los pagos de las obligaciones y compromisos adquiridos,
dentro de los tiempos estipulados, segun lo dispuesto en las leyes y reglamentos.

Conforme al articulo 78 del Decreto Acordal 0801 de diciembre de 2020, corresponde entre otras a
la Secretaria Distrital de Hacienda a través de la Oficina de Tesoreria las siguientes funciones:
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Dirigir y coordinar las operaciones de Tesoreria de la Administracion Central Distrital de
Barranquilla, para garantizar que estas se efectlen con sujecidn a los principios de
seguridad, transparencia, rentabilidad y liquidez

Coordinar la apertura de cuentas bancarias de ahorro o corrientes de la Administracion
Central Distrital de Barranquilla, con base en los requerimientos legales

Controlar las instrucciones irrevocables de pago generadas por el despacho del Alcalde
segun el convenio establecido.

Analizar y registrar las solicitudes de cesiones de derechos econémicos, de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas vigentes

Coordinar con las entidades del sector financiero la gestion financiera del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, con el acompafiamiento de la Secretaria de Hacienda,
en el marco de las competencias legales.

Coordinar la elaboracién y presentacion de los requerimientos financieros de los diferentes
entes de control fiscal y politico del nivel nacional y territorial y velar por el cumplimiento
dentro de los términos establecidos

Que, para el desarrollo de las actividades antes descritas, y teniendo en cuenta que la planta de la
Alcaldia Distrital de Barranquilla no cuenta con el recurso humano suficiente de acuerdo a
certificacién expedida por la Secretaria Distrital de Gestiébn Humana, se requiere contratar personas
naturales que aporten experiencia y capacidad para adelantar las labores encomendadas con
eficiencia y calidad en temas relacionados con el desarrollo de las competencias Distritales a través
del sector central y descentralizado.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600

Servicios de personal Temporal

Analisis de Mercado

1 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo dic_20.pdf (29 de enero de 2020)

Total Nacional

Para el 2020, la tasa de desempleo fue 15,9%, lo que representdé un aumento de 5,4 puntos
porcentuales frente al afio 2019 (10,5%). La tasa global de participacién se ubicé en 59,2%, lo que
representd una disminucién de 4,1 puntos porcentuales frente al 2019 (63,3%). Finalmente, la tasa
de ocupacién fue 49,8%, lo que significé una reduccion de 6,8 puntos porcentuales respecto a 2019
(56,6%).

Gréfico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional Afio (2011 — 2020)
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Total 13 Ciudades Y Areas Metropolitanas

En 2020, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 18,2%, lo
que representdé un aumento de 7,0 puntos porcentuales frente al 2019 (11,2%). La tasa global de
participacion se ubicé en 62,1%, lo que representd una disminucién de 3,9 puntos porcentuales frente
al 2019 (66,0%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 50,8%, lo que significé una reduccién de 7,8
puntos porcentuales respecto a 2019 (58,6%).

Gréfico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas Afio (2011 — 2020)
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TRIMESTRE OCTUBRE - DICIEMBRE 2020
Total Nacional

La tasa de desempleo nacional del trimestre octubre - diciembre 2020 fue 13,8%, lo que significd un
aumento de 4,3 puntos porcentuales comparado con el trimestre octubre - diciembre 2019 (9,5%).
La tasa global de participacion fue 61,8%, lo que representd una disminucion de 2,0 puntos
porcentuales frente al mismo trimestre del 2019 (63,8%). Finalmente, la tasa de ocupacion se ubico
en 53,3%, lo que significd una reduccién de 4,4 puntos porcentuales respecto al mismo periodo en
el 2019 (57,7%).
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Gréafico 6. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional Octubre - Diciembre (2011 - 2020)
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Fuente: DANE, GEIH.

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_noviembre 20.pdf (18 Enero de 2021)

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Noviembre de 2020

Grafico 1. Variacién anual de los ing segdn de servicios
Total Nacional
Naoviemhbra 2020¢

Fuente: DANE — EMS

1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (noviembre 2020 / noviembre 2019)

En noviembre de 2020, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en los ingresos totales, en comparacién con noviembre de 2019.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector dq
servicios
Noviembre 2020"/ noviembre 2019
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1.2 Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segin subsector
de servicios (noviembre 2020 / noviembre 2019)

En noviembre de 2020, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en los salarios, en comparacion con noviembre de 2019.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y ibucién por ia de i6n, segun
subsector de servicios
Noviembre 20207 / noviembre 2019
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1. Técnico

El objeto para la presente contratacion es “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA ACOMPANAR EN LOS DIFERENTES PROCESOS DE LA OFICINA DE
TESORERIA ADSCRITA A LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA”. Conforme a las necesidades de la Secretaria Distrital de Hacienda se requiere
la prestacion de servicios de apoyo a la gestiébn para ser realizado por personas naturales con
conocimientos y experiencia para que apoyen las gestiones realizadas en la oficina de Tesoreria
como:

e Verificacion de soportes de cuentas de cobro.
e Recepcién y devolucién de las cuentas de cobro devueltas por fiducia.
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e Seguimiento y consecutivo de ordenes de giro.

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, acorde con las disposiciones legales
vigentes y con el objeto de satisfacer necesidades de interés general, para que aporte experiencia
y capacidad para adelantar las labores encomendadas a la Secretaria Distrital De Hacienda en
temas relacionados con el desarrollo de las competencias Distritales a través del sector central y
descentralizado, considera necesario y oportuno contratar los servicios de tres (3) personas
naturales, Cuyos perfiles, experiencia, obligaciones especificas y el valor de cada contratacion se
detallan a continuacion:

Perfil y/o Obligaciones Especificas Valor De Cada
Experiencia Contratacion
Brindar apoyo y acompafiamiento en la revision y giro

de las ordenes de pagos enviadas a la Fiduciaria.
Brindar apoyo y acompafiamiento en la revision y giro
de las ordenes de pagos giradas por portal bancario.
Bachiller . Apoyar a esta dependencia en la recepcion de las
con facturas y cuentas de cobro verificando los soportes de
experiencia la misma de acuerdo con la naturaleza y objeto del pago
minima de dando tramite a las que cumplan con los requerimientos
dieciocho y procediendo a la devolucion de aquellas que no los | $27.500.000,00
(18) meses cumplan.
en . Verificar y apoyar en el seguimiento de los pagos a | NO INCLUIDO
actividades terceros elaborados para ser pagados por portal | IVA
similares a bancario y por la fiduciaria.
las que se | 5. Apoyar en la recepcion y devolucion de las cuentas
van a devueltas por la Fiduciaria a la oficina de cuentas
contratar. indicando las causales de devolucién manifestadas por
esa entidad.
Las demas que sean asignadas por el Supervisor del
contrato y que tengan relacion directa con el objeto
contractual.
Brindar apoyo y acompafiamiento en la revision y giro
de las ordenes de pagos enviadas a la Fiduciaria.
Brindar apoyo y acompafiamiento en la revision y giro
Bachiller de las ordenes de pagos giradas por portal bancario.
con . Apoyar a esta dependencia en la recepcion de las
experiencia facturas y cuentas de cobro verificando los soportes de
minima de la misma de acuerdo con la naturaleza y objeto del pago
X P o $25.300.000,00
quince (15) dando tradmite a las que cumplan con los requerimientos
meses  en y procediendo a la devolucién de aquellas que no los NO INCLUIDO
actividades cumplan. VA
similares a | 4. Verificar y apoyar en el seguimiento de los pagos a
las que se terceros elaborados para ser pagados por portal
van a bancario y por la fiduciaria.
contratar. . Apoyar en la recepcién y devolucion de las cuentas
devueltas por la Fiduciaria a la oficina de cuentas
indicando las causales de devolucién manifestadas por
esa entidad.
Bachiller . . e
con Brindar apoyo y acompafiamiento en ]a recepcion y de | $22.000.000,00
L las ordenes de pagos enviadas a la Fiduciaria.
experiencia
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minima de Brindar apoyo y acompafiamiento en la recepcién y de | NO INCLUIDO
doce (12) las ordenes de pagos giradas por portal bancario. IVA

meses en Apoyar a esta dependencia en la recepcién de las

actividades facturas y cuentas de cobro verificando los soportes de

similares a la misma de acuerdo con la naturaleza y objeto del

las que se pago dando tramite a las que cumplan con los

van a requerimientos y procediendo a la devolucién de

contratar. aquellas que no los cumplan.

4. Brindar apoyo en la organizacién y archivo de las
Ordenes de Giro enviadas a la Fiduciaria y elaboradas
por portal bancario, con el fin de mantener el archivo de
las mismas organizado y que permita ejercer un
seguimiento y control del consecutivo de las
respectivas Ordenes de giro expedidas por esta
dependencia.

5. Brindar apoyo en la organizacién, archivo vy
digitalizacion de las respuestas a los derechos de
peticién pgrs, solicitudes y oficios elaborados por esta
dependencia.

6. Brindar apoyo en la organizacién, archivo vy
digitalizaciéon de las Otd y Otaf elaborados por esta
dependencia.

LAS OBLIGACIONES GENERALES DE LOS CONTRATISTAS SON:

e Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion
del contrato.

e Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso
de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas
de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda.

e Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

e Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep

o Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015y
mantenerlo vigente durante la ejecucién del contrato.

o Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

e Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria General del Distrito.

e Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

e Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o
con ocasion del contrato.

e Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus
obligaciones y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibid, salvo su deterioro
normal, o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

e Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucion del contrato.

e Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta
y requeridas por el Distrito.

o Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma SECOP
I
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V. Analisis Econémico

El valor de la presente contratacion es de SETENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS M/L ($74.800.000,00.) incluidos los costos que se generen con ocasion a la celebracion,
ejecucioén vy liquidacién del contrato. (no incluye IVA) los futuros contrato tendran un plazo de
ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2021, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion dispuesto en el articulo 41 de la Ley 80 del 1993.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacién de Servicios Profesionales
y/o Apoyo a la Gestién, el cual se adelantard de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacion correspondiente la CONTRATACION DIRECTA.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo alagestidén, o paralaejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma el 29 de ENERO de 2021.

Cédigo asignado: 5752

JOSE PAULL ROMERO ORTEGA

Profesional Universitario
Secretaria General del Distrito
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