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De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se requiere de la elaboraciéon de
los documentos y estudios previos y del sector, que sirvan de soporte para la elaboracién del proyecto de
pliego de condiciones o del contrato.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, en desarrollo de sus competencias y
responsabilidades asociadas a la prestaciéon de los servicios aeronauticosy a la operaciéony sostenimiento
de la infraestructura dispuesta para la navegacion aérea, requiere garantizar la disponibilidad de los
medios logisticos y técnicos necesarios para atender las actividades operacionales y de mantenimiento a
su cargo.

En desarrollo de estas responsabilidades, la Regional Noroccidente adelanta actividades administrativas,
técnicas y operacionales en diferentes aeropuertos y estaciones aeronauticas ubicadas dentro de su
jurisdiccién. Estas actividades implican el desplazamiento del personal técnico y operativo hacia los
distintos emplazamientos donde se encuentran instalados los sistemas y la infraestructura aeronautica,
con el propdsito de realizar mantenimientos, inspecciones, atender fallas y contingencias, y responder a
las demas necesidades propias de la operacion.

Para atender estos requerimientos, la Regional dispone de vehiculos oficiales asignados a diferentes
aeropuertos y dependencias, cuyo funcionamiento requiere el suministro periédico de combustible,
principalmente gasolina corriente y ACPM/diésel, segun las caracteristicas de cada vehiculo. La
disponibilidad de este recurso permite garantizar los desplazamientos necesarios para el cumplimiento
de las actividades institucionales, asi como la movilizacion del personal encargado del mantenimientoy
soporte de los sistemas aeronauticos, las herramientas, los equipos y los demas elementos requeridos en
los diferentes emplazamientos.

Ademas de las necesidades de movilidad institucional, la Regional Noroccidente tiene a su cargo
actividades relacionadas con la disponibilidad y continuidad operacional de la infraestructura tecnoldgica
que soporta los servicios de comunicaciones, navegacion, vigilancia, meteorologia y energia, entre otros
sistemas asociados a la prestaciéon de los servicios aeronauticos. Dicha infraestructura se encuentra
distribuida en diferentes aeropuertos y estaciones aeronauticas, por lo que resulta necesario contar con
los recursos que permitan atender sus requerimientos operacionales y de mantenimiento.

En este sentido, el funcionamiento de los sistemas aeronduticos y de la infraestructura tecnoldgica
asociada requiere condiciones adecuadas de suministro de energia eléctrica. Para atender eventuales
interrupciones, fallas o condiciones anormales de la red eléctrica comercial, algunos de estos
emplazamientos cuentan con grupos electrégenos que sirven como fuente alternativa o de respaldo de
energia, cuya disponibilidad resulta importante para responder oportunamente ante las contingencias que
puedan presentarse.
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Por lo anterior, la operacion de estos equipos depende, entre otros factores, de contar con existencias
suficientes de combustible tipo ACPM/diésel que permitan su funcionamiento cuando sea requerido. De
ahi la necesidad de disponer de este suministro en los sitios donde se encuentran instalados los grupos
electrégenos, de manera que se cuente con el recurso necesario para atender las situaciones que puedan
afectar el suministro normal de energia eléctrica.

Adicionalmente, las condiciones climaticas constituyen un factor relevante en la preparacion institucional
frente a posibles afectaciones de los recursos energéticos. En particular, el fendmeno de El Nifo,
declarado oficialmente por el IDEAM en octubre de 2026, hace pertinente considerar las medidas de
preparacion y respuesta frente a eventuales contingencias relacionadas con la disponibilidad del recurso
hidricoy las condiciones del sistema energético. En este contexto, contar con combustible para los grupos
electrogenos contribuye a la capacidad de respuesta de la Regional Noroccidente cuando las condiciones
de operacién hagan necesaria la utilizacion de estos equipos, sin perjuicio de las particularidades de cada
emplazamiento.

De acuerdo con lo expuesto, la necesidad de suministro de combustible comprende dos componentes
funcionales que, aunque estan relacionados con el desarrollo de las actividades institucionales,
responden a finalidades y condiciones de abastecimiento diferentes:

e Combustible para el parque automotor

Destinado a garantizar la movilidad de los vehiculos oficiales autorizados al servicio de la Regional
Noroccidente de la Aeronautica Civil, para el cumplimiento de las actividades administrativas, técnicasy
operacionales propias de la Entidad.

En relacién con este componente, el parque automotor objeto de la contratacién esta conformado por los
vehiculos relacionados en el listado correspondiente, cuya operacién requiere el suministro de
combustible de acuerdo con sus caracteristicas, el tipo de combustible utilizado y las necesidades de
desplazamiento asociadas al cumplimiento de las actividades institucionales.

DESCRIPCION
UBICACION PLACA TIPO DE VEHICULO DESCRIPCION

Aeropuerto MC | piss 44 CAMIONETA MODELO Efgﬁgd:gf marca: Chevrolet Luv D
Rionegro 2007 . Max, Cilindraje:3000

oceano
. marca: NISSAN

. Aeropuerto JMC 0JG713 CAMIONETA MODELO D|e§el doble D22INP300 Cilindraje:

Rionegro 2014 cabina PLATA 2488
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Diesel doble .
Me/;:ﬁr?uerto EOH OCK116 (236-\1|\gIONETA MODELO cabina PLATA magﬂhmﬁpggg 50
SORRENTO e
Gasolin a doble ,
Ri(ﬁ}zror%uerto JMC OBH75 7 (236-\1|\3IONETA MODELO cabina PLATA mar(é:aiiirljdorglé). ZQSIGGER
9 SORRENTO Ie:
Aeropuerto Los CAMIONETA MODELQ | Casolinadoble | o o NissAN D21
Garzones Monteria 0JG527 2000 cabina PLATA Cilindraje: 3956
SORRENTO '
marca: JAC
Aeropuerto JMC | a3 6 CAMIONMODELO | yecel Blanco | HFC1042KN Cilindraje:
Rionegro 2017
2771
Diesel doble ,
Ri(ﬁ}zror%uerto JMC 0CI97 3 (236-\2|\4IIONETA MODELO cabina PLATA mar(é:aiiirljdorglé). F;?SI;ISGER
9 METALICO e
marca: JHON DEERE
JHON DEER Carepa | TL2724 46 CAMPEROMODELO | 56jin 5 GATOR XUV 8251
2014 e
Cilindraje: 2500
Diesel doble marca: VOLKSWA GEN
Riropueto JMC IXV486 g&'\g'ONETA MODELO | cabina BLANC 0| AMAROK ANDINA
9 CANDY Cilindraje: 1968
. marca: HONDA
Aeropuer to El MOTOCICLETAMO Gasolin a AZUL o
Carafio Quibdo AUOTS 1 pEL 0 2006 TAHITI SPLENDCR Clindraje:
Aeropuer to JMC 0JG584 CAMPERO MODELO | Gasolin a doble | marca: MAZDA B2600
Rionegro 2005 cabina ROJO Cilindraje: 2600 4X4
Aeropuerto Jose
Maria NPK 505 FORD Ranger Diesel

¢ Combustible para grupos electrégenos

Por su parte, este componente esta destinado al abastecimiento de los equipos de generacion eléctrica
instalados en los aeropuertos y estaciones aeronduticas de la Regional Noroccidente, con el fin de
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disponer de energia de respaldo cuando se presenten interrupciones o fallas en el suministro eléctrico
comercialy se requiera su funcionamiento.

En cuanto a su ubicacion, de acuerdo con la informaciéon suministrada para la estructuracion de la
necesidad, los grupos electrogenos objeto del suministro se encuentran en los siguientes
emplazamientos:

e CerroVerdey estacion Santa Elena.

e Cerro Gordo, La Unidén.

e Aeropuerto Internacional José Maria Cérdova.
e VOR de Marinilla.

e Yarumal.

e Aeropuerto de Quibdoé.

o VOR meteorolégico de Quibdo.

e Nuqui.

e Bahia Solano.

e Aeropuerto Los Garzones, en Monteria.
¢ Villa Kenpy, Manizales.

e Trinidad, El Santuario.

e Boquerdén, San Félix.

En estos emplazamientos, la disponibilidad de combustible tipo ACPM/diésel permite contar con el
recurso necesario para poner en funcionamiento los grupos electrogenos cuando las condiciones
operacionales lo requieran. De esta manera, se fortalece la capacidad de respuesta frente a las
contingencias que puedan afectar el suministro eléctrico y se contribuye al sostenimiento de las
actividades técnicas y operacionales que dependen de la infraestructura aeronautica.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el suministro se destina tanto a vehiculos oficiales como a equipos de
generacion eléctrica ubicados en diferentes puntos de la Regional, la atencién de la necesidad requiere
considerar las particularidades de cada componente. Mientras que para el parque automotor el
abastecimiento esta asociado a los desplazamientos y al tipo de combustible de cada vehiculo, para los
grupos electrégenos se relaciona con la disponibilidad de combustible en los sitios donde se encuentran
instalados, de acuerdo con sus condiciones de acceso, transporte, almacenamiento y recepcion.

De igual manera, resulta importante disponer de mecanismos de identificacion, autorizacion, registro y
consulta de los suministros realizados, que permitan mantener la trazabilidad de los consumos y facilitar
el seguimiento y control de los recursos destinados a la contratacion.

En virtud de lo anterior, la Regional Noroccidente requiere contratar el suministro de combustible para el

parque automotor y los grupos electrégenos, con el propdsito de atender las necesidades de movilidad
institucional y de generacion eléctrica de respaldo, contribuyendo al desarrollo de las actividades
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administrativas, técnicas y operacionales y al sostenimiento de la infraestructura que soporta la
prestacion de los servicios aeronauticos.
2. OBIJETO

RECARGAR EL SISTEMA DE PAGO ELECTRONICO PARA EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE LOS VEHICULOS Y
PLANTAS DE LA REGIONAL NOROCCIDENTE.

2.1 CODIGOS UNSPSC

El futuro contrato del presente Proceso de Contrataciéon esta codificado en el Clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la siguiente tabla:

Clasificacién UNSPSC Descripcion
15101505 Combustible Diesel
15101506 Gasolina

Servicios de abastecimientos de

78181701 . ,
combustible para Vehiculos.

2.2 CONTRATACION REGISTRADA EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES DE LA VIGENCIA

SI X
NO

2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Las especificaciones técnicas detalladas de la contratacion se encuentran definidas en el Formato 8
“Especificaciones Técnicas”.

3. MODALIDAD DE SELECCION.
De conformidad con lo establecido en el capitulo 2 Disposiciones Especiales del Sistema de Compras y

Contratacion Publica, Secciéon 1 Modalidades de Seleccidén, del Decreto 1082 de 2015, la modalidad aplicable
al presente proceso de seleccidén es:

Marcar

MODALIDAD DE SELECCION
conunaX

Licitacion Publica — Obra Publica
Licitacion publica (Diferente a Obra Publica)

Licitacion Publica
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Presentaciéon de oferta de manera dinamica
mediante subasta inversa

Subasta inversa presencial

Subasta inversa electrénica

Seleccion —
. De menor cuantia
Abreviada -
Por Acuerdo Marco de Precios
Por Bolsa de Productos
Concurso de | Concurso de méritos abierto
Méritos Concurso de méritos con precalificacion
Grandes Superficies
Minima Cuantia — P -
Minima Cuantia X

Urgencia manifiesta

Contratacion de empréstitos

Contratos o convenios interadministrativos
Contratacion Para el desarrollo de actividades cientificas y
Directa tecnologicas

Cuando no exista pluralidad de oferentes

Para el arrendamiento o adquisicion de

inmuebles
3.1 Proceso Cobijado por un Acuerdo Marco de Precios
Sl
NO X

JUSTIFICACION

La Regional Noroccidente requiere garantizar el suministro de combustible para el parque automotor
oficial mediante tarjetas o medios de pago alternativos, asi como el abastecimiento de los grupos
electrogenos ubicados en diferentes emplazamientos de su jurisdiccion, entre ellos Bahia Solano,
Condoto y Nuqui.

La aplicacién del Acuerdo Marco de Precios para el Suministro de Combustible Nacional Ill debe
considerar la cobertura efectiva de las estaciones de servicio habilitadas para el mecanismo de pago
requerido, dado que la disponibilidad del instrumento depende de la oferta de los proveedores y de los
municipios en los que prestan el servicio. En ese sentido, la cobertura general del Acuerdo Marco no
garantiza, por si sola, que todos los puntos requeridos por la Regional puedan ser atendidos bajo las
condiciones operativas necesarias.

Por lo anterior, la seleccién de la modalidad de contratacién debera sustentarse en la verificacidon de la

cobertura efectiva para los municipios y emplazamientos identificados, asi como en las condiciones de
abastecimientoytransporte requeridas para los grupos electrogenos. Cuando dicha verificacion evidencie
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que el instrumento no permite satisfacer integralmente la necesidad institucional, esta circunstancia
debera documentarse como fundamento técnico de la alternativa de contratacién que resulte
juridicamente procedente.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, que modificd el numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccidon de minima cuantia se determina atendiendo
al valor del proceso de contratacién, siempre que este no exceda el diez por ciento (10 %) de la menor
cuantia de la entidad estatal, independientemente de su objeto.

En este sentido, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en el
Concepto C-1459 del 14 de noviembre de 2025, reiteré que, cuando el valor de la adquisicion no supera el
limite legal de la minima cuantia, procede adelantar el proceso mediante dicha modalidad, incluso cuando
los bienes o servicios requeridos se encuentren incluidos en un Acuerdo Marco de Precios vigente.

Esta interpretacion se fundamenta en que la Ley 2069 de 2020 modificé integralmente el régimen de
minima cuantia y derogd tacitamente la regla anterior que otorgaba prevalencia al Acuerdo Marco de
Precios cuando concurrian ambos mecanismos de seleccion. Por consiguiente, la existencia de un
acuerdo marco vigente no desplaza, por si sola, la aplicacion de la minima cuantia cuando se cumplen los
presupuestos legales para su procedencia.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el presupuesto oficial estimado para la presente contratacién
es inferior o igual al diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la entidad, resulta juridicamente
procedente adelantar el proceso mediante la modalidad de seleccidon de minima cuantia, con fundamento
en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y las
disposiciones reglamentarias pertinentes del Decreto 1082 de 2015.

Esta decisién se encuentra respaldada por los estudios previos, el analisis del sector, la determinacion del
presupuesto oficial y la verificaciéon de los requisitos aplicables, garantizando los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva.

Por lo anterior, se concluye que, para el presente proceso, la modalidad de minima cuantia resulta
aplicable en atencidn al factor legal de la cuantia, sin que la existencia de un Acuerdo Marco de Precios

que incluya los bienes o servicios requeridos constituya, por si misma, un impedimento para adelantar el
procedimiento correspondiente.

4. TIPO DE CONTRATO A SUSCRIBIR

Teniendo en cuenta el alcance del objeto y actividades a ejecutar, el tipo de contrato a suscribir es:

Marcar con
una X

Tipologia
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Prestacion de servicios

Interventoria
Consultoria Supervision
Estudios y/o disefos

Obra publica
Compraventa
Suministro X
Seguros
Arrendamiento
Otro (indicar)

Compraventa
Prestacidn de Servicios
Orden de —
Suministro
Compra
Seguros
Otro (indicar)

4.1 DE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA. NO APLICA
4.2 DE LOS CONTRATOS DE COMPRAVENTA O SUMINISTRO:

NO APLICA

4.2.1 CERTIFICACION DE EXISTENCIA DE BIENES EN EL ALMACEN: NO APLICA

5. VISITA: NO APLICA

5.1 Objetivo de la Visita NO APLICA

5.2 Dinamica de la Visita NO APLICA.

6. ESTUDIO DEL SECTOR

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil realiza el analisis del sector relacionado con el proceso cuyo

objeto consiste en:

“RECARGAR EL SISTEMA DE PAGO ELECTRONICO PARA EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE LOS
VEHICULOS Y PLANTAS DE LA REGIONAL NOROCCIDENTE”.
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Elanalisis se desarrolla desde las perspectivas econdmica, comercial, financiera, organizacional, técnica,
regulatoria, ambiental y de riesgos, con un alcance proporcional al valor, plazo, cobertura territorial,
condiciones operativas y caracteristicas de la contratacion.

La necesidad comprende el suministro de combustible para los vehiculos oficiales autorizados,
destinados al cumplimiento de actividades administrativas, técnicas y operacionales, y el abastecimiento
de los grupos electrégenos que respaldan la continuidad del servicio en los aeropuertos y estaciones
aeronauticas de la Regional Noroccidente.

La contratacion no se limita a la adquisicion fisica de gasolina corriente y ACPM/diésel. También
comprende la administracién de un sistema de pago electronico que permita realizar recargas
autorizadas, asociar los consumos con vehiculos o plantas, consultar saldos y movimientos, registrar
transacciones, bloguear mecanismos de pago, generar reportes y conciliar los recursos recargados,
ajustados, consumidos y disponibles.

Para la elaboracion del estudio se desarrollaron las siguientes actividades:

e caracterizacidn econdmica, comercial, técnica, regulatoria y ambiental del mercado;

e revisidon del comportamiento nacional de los precios y del consumo;

e andlisis del gasto histdrico institucional;

e comparacion de los procesos adelantados por la Entidad en vigencias anteriores;

e revisidon de procesos comparables de otras entidades publicas;

e identificaciony segmentacién de potenciales proveedores;

e andlisis de los cédigos UNSPSC relacionados con el objeto;

e andlisis financiero y organizacional de empresas vinculadas con el sector;

e revision de la cobertura territorial;

e comparacion de los precios nacionales con los precios de los municipios asociados al proceso;

e solicitud de cotizaciones a potenciales proveedores;

e utilizacion de antecedentes, bases sectoriales, precios de 2026 y procesos comparables ante la
ausencia de cotizaciones;

e analisis de los componentes econémicos de la solucién;

e definicidon de la estrategia de compray del presupuesto oficial.

La metodologia guarda correspondencia con la Guia para la elaboracidn de estudios del sector version 2
de 2025 de Colombia compra eficiente.

6.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

6.1.1. Contexto econémico
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Los combustibles liquidos forman parte de una cadena que comprende refinacién o importacion,
transporte, almacenamiento, distribucién mayorista, distribucién minorista y suministro al consumidor
final.

Su disponibilidad es determinante para la movilidad terrestre, aérea, fluvial y maritima, asi como para las
actividades productivas y la generacidn eléctrica de respaldo. Los liquidos derivados del petréleo cubren
una proporcion sustancial de la energia utilizada en el transporte, incluyendo pasajeros y carga.

De acuerdo con la Asociacion Colombia de petrdleo y gas (ACP) en su informe de 2026, durante 2025, el
sector de combustibles liquidos representd aproximadamente el 1,5 % del PIB nacional, registré
inversiones cercanas a $3,1 billones y generé alrededor de 248.000 empleos directos e indirectos. Estas
cifras corresponden al contexto econdmico nacional y no constituyen datos contractuales del presente
proceso.

Para 2026 se proyectdé una inversion sectorial aproximada de $3,3 billones, relacionada con proyectos de
modernizacion, capacidad de almacenamiento, infraestructura de transporte, integridad de instalaciones
y transicién energética. Informe econémico

Para la Entidad, el suministro de combustible resulta indispensable para la movilidad institucional, el
desplazamiento del personal técnico, administrativo y operativo, la atencidon de contingencias y el
funcionamiento de los grupos electrégenos ante interrupciones del servicio de energia.

6.1.2. Comportamiento de los precios

El precio final de los combustibles liquidos depende de factores como el ingreso al productor, las mezclas
de biocombustibles, los precios internacionales de los productos refinados, la tasa representativa del
mercado, el transporte, los margenes de distribucién mayorista y minorista, los impuestos y las medidas
asociadas con el Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles, FEPC.

Durante 2024, el precio de referencia de la gasolina motor corriente aumenté un 7 %, equivalente
aproximadamente a $1.021 por galén. Entre sus componentes se registraron variaciones en el ingreso al
productor de gasolina basica y etanol, ademas de ajustes en transporte, margenes de distribucion e
impuestos con base en el IPC y la regulacion vigente.

Durante 2025, el precio de referencia de la gasolina motor corriente aumenté aproximadamente un 3 %,
equivalente a $406 por galon, mientras que el precio del diésel aumentd aproximadamente un 5 %,
equivalente a $550 por galon. Estos comportamientos estuvieron relacionados con el precio internacional,
la tasa de cambio, el componente fdsil, los biocombustibles, los margenes, los tributos y las medidas
asociadas con el FEPC.

Para 2026, el informe sectorial prevido una reduccion progresiva del precio de venta al publico de la
gasolina, condicionada a la evolucién de la diferencia entre el precio nacional y el internacional y a los
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ajustes de los componentes indexados. Para el ACPM/diésel se contemplaron posibles ajustes vinculados
con el cierre gradual de su diferencia frente al precio internacional y con las decisiones sobre el subsidio
remanente del FEPC.

Estas circunstancias muestran que la gasolinay el ACPM/diésel pueden presentar trayectorias diferentes
durante la ejecuciéon del contrato. Adicionalmente, el analisis de precios de 2026 evidencia que los
promedios de los municipios relacionados con el proceso son superiores a los promedios nacionales en
los productos comparables.

En consecuencia, los precios histdricos no pueden trasladarse automaticamente a la contratacion de
2026 y tampoco resulta adecuado establecer un precio unico e invariable por galén. El valor efectivo
dependera del producto, municipio, establecimiento y fecha del suministro.

6.1.3. Comportamiento del consumo de combustibles

El consumo nacional de combustibles liquidos esta relacionado con la movilidad, el transporte de carga,
la actividad econdmica, la operacién de maquinaria y la generacioén eléctrica de respaldo.

En 2024, el consumo total de gasolinas, diésel y combustible de aviacidn aumento un 0,6 % respecto de

2023 y registré un promedio aproximado de 347.000 barriles diarios. No obstante, el comportamiento fue
diferente para cada producto.

Tabla 1. Comportamiento del consumo nacional durante 2024

Variacion frente ..
Producto o agregado 22023 Observacion
Total, d bustibl . . . .
,O ? » de combustibies 0,6 % Promedio aproximado de 347.000 barriles diarios
liquidos
Gasolinas, corriente y 599 El consumo pasé aproximadamente de 156.000 a
extra o0 147.000 barriles diarios
Gasolina corriente 6.4 % Reduccién asociada, entre otros factores, con el
oxigenada il comportamiento de los precios
Gasolina extra 22.1% Incremento asqciado gon la reduccién del diferencial
frente a la gasolina corriente
ACPM/diésel 5,2 % Crecimiento nacional con variaciones territoriales
Jet A1 9.5 % :lé,lgsnto relacionado con la actividad del transporte

Fuente: Elaboraciéon propia con base en Informe Econdmico Combustibles-Liquidos ACP 2025, a partir de
informacion de ASGA, SICOMYy calculos de la Asociacion Colombiana del Petréleo y Gas.
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El comportamiento de 2024 demuestra que no debe aplicarse una Unica tasa de crecimiento a todos los productos.
Mientras el consumo de gasolinas disminuyo, la demanda de ACPM/diésel y combustible de aviacion aumento.

Durante 2025, el consumo de diésel con mezcla de biodiésel registré una contraccion del 1,2 %, mientras que el
consumo de Jet fuel aumenté un 3,4 %. El comportamiento del diésel estuvo relacionado, entre otros factores, con
la demanda de generacion eléctrica, los consumos industriales y los ajustes en las condiciones econdmicas de
grandes consumidores.

Para 2026, los agentes consultados estimaron un crecimiento moderado y diferenciado por producto. Estas cifras
corresponden a expectativas sectoriales y no a consumos garantizados para la Entidad.

Tabla 2. Expectativas sectoriales de consumo para 2026

Producto o agregado Expectativa de variacion
Total, de combustibles liquidos 1,63 %
Gasolina motor corriente 0,9%
Gasolina extra 1,1%
ACPM/diésel 1,8 %
Jet fuel 4,0%

Fuente: elaboracion propia con base en Informe Combustibles ACP 2026

Para la Regional Noroccidente, la demanda efectiva dependera de:
e las comisionesy desplazamientos autorizados;
e las actividades técnicas, administrativas y operativas;
¢ laatencidn de fallos y contingencias;
e lasdistancias recorridas por los vehiculos oficiales;
¢ elfuncionamiento de los grupos electrégenos;
¢ ladisponibilidad de energia comercial;
e el precio aplicable en la estaciéon, municipio y fecha de cada suministro.

En consecuencia, no resulta técnicamente procedente garantizar una cantidad determinada de galones.
La contratacién debe ejecutarse a monto agotable, conforme con los consumos efectivamente
autorizados.

6.1.4. Aspectos técnicos y tecnologicos

El contratista debera disponer de una solucién que permita suministrar y controlar el combustible
mediante un sistema de pago electréonico. El mecanismo podra materializarse mediante tarjetas,
plataformas, herramientas electronicas u otros instrumentos equivalentes, siempre que garantice la
identificacion, autorizacion, seguridad y trazabilidad de las operaciones. La solucion debera permitir,

como minimo:

e recargas autorizadas por la Entidad;
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e consulta de saldos y movimientos;

e identificacion del vehiculo o planta relacionado con la operacion;

e registro de fecha, establecimiento, producto, cantidad y valor;

e bloqueo ante pérdida, hurto, deterioro o uso no autorizado;

e generaciony consulta de reportes;

e atencién de novedades;

e conciliacion entre saldo inicial, recargas, ajustes, consumos y saldo disponible.

Cuando un mismo medio de pago se utilice para varias plantas eléctricas, debera garantizarse la
identificacién individual de la planta abastecida y del consumo realizado.

La cobertura podra prestarse mediante estaciones propias, afiliadas, convenios, plataformas o
mecanismos equivalentes. No se exige que todos los establecimientos pertenezcan directamente al
contratista, pero este sera responsable de la utilizacion efectiva del mecanismo, la continuidad del
servicio y la trazabilidad de las operaciones de acuerdo con lo desarrollado en el FORMATO 8
ESPECIFICACIONES TECNICAS - COMBUSTIBLE.

6.1.5. Aspectos regulatorios

La distribuciény comercializaciéon de combustibles liquidos derivados del petréleo se encuentra sometida
a regulacion sectorial. En consecuencia, los potenciales oferentes deberan estar facultados para
desarrollar las actividades que les correspondan dentro de la cadena de suministro y cumplir las
disposiciones aplicables al transporte, almacenamiento, distribuciény comercializacién del combustible.

Las especificaciones técnicas exigen que el suministro se realice exclusivamente mediante
establecimientos habilitados para comercializar el combustible correspondiente. Las estaciones
utilizadas deben estar legalmente habilitadas, aunque pertenezcan a unared propia, red afiliada, convenio
con terceros, plataforma o esquema equivalente. La participacién de terceros o estaciones afiliadas no
exime al contratista de su responsabilidad por:

e lahabilitacion del establecimiento utilizado;
o ladisponibilidad efectiva del combustible;

e lacontinuidad del servicio;

e laidentificacién del vehiculo o planta;

o elregistro de la cantidad suministrada;

e el preciounitarioy el valor total;

e latrazabilidad de la operacioén;

e laconservacion de los soportes;

e laconciliacion de los consumos.

Tabla 3. Referentes institucionales y normativos
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Autoridad,
instrumento

disposicion o

Incidencia en el sector y en la contratacion

Ministerio de Minas y Energia

Dirige la politica sectorial y expide reglamentacion aplicable a la
cadena de combustibles liquidos, precios, mezclas, distribucién y
comercializacién.

Agencia Nacional de

Hidrocarburos, ANH

Administra los recursos hidrocarburiferos de propiedad de la Nacién
y forma parte de la estructura institucional del sector.

Comisién de Regulacion de
Energiay Gas, CREG

Interviene, dentro de sus competencias, en metodologias y
componentes regulatorios del sector energético.

Direccion de Impuestos vy
Aduanas Nacionales, DIAN

Administra impuestos nacionales y obligaciones tributarias
aplicables a los combustibles y a las operaciones del contratista.

Autoridad Nacional de

Licencias Ambientales, ANLA

Ejerce funciones de evaluacion, seguimiento y control ambiental
respecto de los proyectos y actividades sometidos a licenciamiento
dentro de sus competencias.

Normas técnicas aplicables

Comprenden requisitos de calidad, seguridad, almacenamiento,
manejo y comercializaciéon aplicables a los combustibles y
establecimientos utilizados.

Fondo de Estabilizacion de
Precios de los Combustibles,
FEPC

Incide en la relacién entre los precios nacionales e internacionales y
en los ajustes internos de gasolina y ACPM/diésel.

Decreto 1073 de 2015

Compila la reglamentacion del sector administrativo de Minas y
Energiay constituye un referente para las actividades de la cadena de
combustibles.

Contiene disposiciones tributarias relacionadas, entre otros asuntos,

Ley 1819 de 2016 con el impuesto nacional al carbono aplicable a los combustibles
fosiles.
Decreto 70 de 2001 Forma parte de los antecedentes normativos relativos a la estructura

y competencias del Ministerio de Minas y Energia.

Fuente: Normativa relacionada con el objeto del contrato

La regulacion de los precios, impuestos, margenes, mezclas de biocombustibles y FEPC incide
directamente en el comportamiento econémico de la gasolina y el diésel. La cadena comprende
actividades de refinacion, transporte, almacenamiento, mezclay distribucion; la afectacion de uno de sus
eslabones puede repercutir en el abastecimiento.

Las condiciones técnicas particulares de identificaciéon, control, cobertura y trazabilidad se encuentran
desarrolladas en el FORMATO 8 ESPECIFICACIONES TECNICAS - COMBUSTIBLE.
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6.1.6. Aspectos ambientales y sociales

La adquisicion de gasolina y ACPM/diésel esta relacionada con el uso de recursos no renovables y con
actividades de almacenamiento, transporte, distribucién y consumo que pueden producir impactos
ambientales. La utilizacion de un sistema electrénico permitira identificar los consumos, controlar las
operaciones autorizadasy detectar desviaciones o consumos atipicos. Los mediosy reportes electrénicos
podran reducir la generacién de soportes fisicos, sin perjuicio de la obligacién de conservar las evidencias
necesarias para la supervisiony el control contractual.

6.1.7. Riesgos de abastecimiento

Entre las circunstancias que pueden afectar el suministro se encuentran:
e interrupciones logisticas;
e indisponibilidad temporal de estaciones;
e bloqueosocierresviales;
o fallos de las plataformas;
e desabastecimiento regional;
e cambiosregulatorios;
e variaciones de precios internacionales o de la tasa de cambio;
e eventos climaticos o de orden publico;
e indisponibilidad del mecanismo de pago;
e pérdidas o desviaciones en la cadena de distribucién.

La afectacién de los sistemas de refinacion, transporte, almacenamiento o distribucién puede generar
retrasos en los demas eslabones y afectar la atencién de la demanda. La solucién debera contemplar
mecanismos de continuidad para gestionar la indisponibilidad temporal de plataformas, medios de pago
o estaciones inicialmente previstas.

6.2. ESTUDIO DE LA DEMANDA Y GASTO HISTORICO

6.2.1. Antecedentes institucionales

La Entidad ha atendido recurrentemente la necesidad de combustible mediante contratos ejecutados bajo
esquemas de bolsa o monto agotable.

Tabla 4. Antecedentes institucionales

. . Presupuesto . Formade
Vigencia Proceso L. Plazo previsto . . s
oficial ejecucion
2023 23000787 H1A | $60.000.000 Un mes Bolsa agotable
24001065 30 dias o hasta el 31 de diciembre
2024 H1A/H1B $100.000.000 de 2024 Bolsa agotable
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Vigencia Proceso Presu.p.uesto Plazo previsto F.orma.c!e
oficial ejecucion
45 dias, sin exceder el 31 de
2025 25001041 H1 $120.000.000 diciembre de 2025 Bolsa agotable

Fuente: antecedentes institucionales consultados en el SECOP Il

Los antecedentes evidencian la recurrencia de la necesidad y la utilizacién de un mecanismo flexible de

ejecucion.

Los histéricos permiten identificar patrones de contratacion, evolucién nominal de los recursos y formas
institucionales de ejecucioén, pero no equivalen automaticamente a cantidades de galones ni a precios
vigentes para 2026.

6.2.2. Comportamiento presupuestal

Tabla 5. Variacion nominal de los presupuestos oficiales

Comparacion | Valor inicial | Valor final Aumento nominal | Variacién
2023-2024 $60.000.000 | $100.000.000 | $40.000.000 66,67 %
2024-2025 $100.000.000 | $120.000.000 | $20.000.000 20,00 %
2025-2026 $120.000.000 | $150.000.000 | $30.000.000 25,00 %
2023-2026 $60.000.000 | $150.000.000 | $90.000.000 150,00 %

Fuente: elaboracion propia a partir de los antecedentes institucionales.

El presupuesto promedio correspondiente a 2023, 2024 y 2025 fue de $93.333.333. El presupuesto de 2026
supera este promedio en $56.666.667, equivalente a una diferencia nominal del 60,71 %.

El presupuesto de 2026 también supera en $30.000.000 el valor previsto para 2025, lo que representa una
variacién nominal del 25 %, la cual soporta en la proyeccion de desplazamientos entre las diferentes
estacionesy oficinas de la regional, tanto por el personal del a&rea administrativa como del area de soporte
técnico, en cumplimiento de la misionalidad de la entidad.

6.2.3. Procesos comparables considerados

La consulta de procesos comparables permite identificar como diferentes entidades publicas estructuran
el suministro de combustible para vehiculos, maquinaria, equipos y grupos electrogenos, ademas de los
mecanismos utilizados para controlar los consumos y ejecutar los recursos.

Tabla 6. Procesos comparables considerados
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Numero o .
Necesidad o Forma de
. nombre Valor de . .o
Entidad componente . ejecucion o
de referencia
. comparable control
referencia
Suministro administrado
Aeronautica Civil | 25000787 | de  combustible para | «q 4 409 Bolsa agotable
H1A necesidades
institucionales
Suministro de
Aeronautica Civil ﬁﬁ&?:ﬁ%s combustible para la | $100.000.000 Bolsa agotable
operacion institucional
Suministro de
Aeronautica Civil 25001041 COIT,lbLISthle . para $120.000.000 Bolsa agotable
H1 vehiculos y necesidades
operativas
Combustible para Eiecucién a
CENAC Aviacioén MC-223 | vehiculos y equipos | $170.000.000 J
. monto agotable
operativos
. _— . Utilizacion de
Instituto Distrital de | IDRD-SAF- . Referencia . .
- Suministro 'y  control o microchip para
Recreaciony MC-021- individual de combustible cualitativa identificacion
Deporte, IDRD 2026 $17.516.470 y
control
L - Referencia Consumos
Municipio de MF-MC- | Suministro conforme a o .
Floresta 038-2026 | consumos unitarios cualitativa efectivosy monto
$10.000.000 agotable
Referencia Pago de
Municipio de MS-MC- | Suministro conforme a cualitativa consumos
Sachica 040-2026 | necesidades operativas efectivosy monto
$45.000.000
agotable

Fuente: antecedentes institucionales, consulta en el SECOP Il de procesos comparables incorporada al estudio.

Los procesos de la Aeronautica Civil presentan el mayor nivel de comparabilidad por corresponder a la
misma Entidad y atender una necesidad recurrente de combustible. El proceso de 2026 incorpora un
alcance tecnoldgico mas explicito, al exigir sistema electrénico, control de recargas, identificacion de
vehiculos y plantas, bloqueo, reportes y conciliacién.

La referencia de CENAC Aviacién resulta comparable por la naturaleza operativa y por la proximidad del
valor citado de $170.000.000 frente al presupuesto de la Regional Noroccidente que no representa
equivalencia de alcance, pues deben considerarse el plazo, la cobertura, los equipos atendidos y las
condiciones tecnoldgicas.
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La referencia del Instituto Distrital de Recreacidon y Deporte aporta un elemento de comparacion sobre la
utilizacién de microchip para identificar y controlar los consumos. Las referencias de los municipios de
Floresta y Sachica aportan elementos relacionados con la ejecucion a monto agotable y el pago de
consumos efectivamente realizados.

La comparacion debe considerar las diferencias de plazo, cobertura territorial, niUmero de vehiculos,
capacidad de las plantas eléctricas, productos suministrados, costes administrativos y funcionalidades
tecnologicas. Los procesos comparables constituyen un insumo del estudio de demanda y mercado, pero
no sustituyen el analisis especifico de la contrataciéon de 2026.

6.2.4. Evoluciodn histérica de precios

Tabla 7. Variaciones historicas de los precios de referencia

Producto Variacion durante 2024 | Variacion durante 2025 | Observacion

Gasolina motor 7 %, aproximadamente | 3 %, aproximadamente | Moderacién del

corriente $1.021 por galén $406 por galon crecimiento durante 2025
. . Incidencia del FEPC y de

. 13 %, aproximadamente | 5 %, aproximadamente L.
ACPM/diésel $1.199 por galén $550 por galon los componentes fdsil y
(199 Porg porg biodiésel

Tran.sporjc(,a, Ajustes conforme con la | Ajustes conforme con la | Componentes que inciden

distribucion e ., .. L

. regulaciony el IPC regulaciony el IPC en el precio final

impuestos

Fuente: Informe Econdmico Combustibles Liquidos ACP 2025 e Informe Econdmico Combustibles Liquidos ACP
2026

La variacién del precio no depende exclusivamente del IPC. También intervienen los precios
internacionales, la tasa de cambio, las mezclas reglamentarias, el transporte, los margenes de
distribucion, los tributos y las decisiones relacionadas con el FEPC.

Por ello, la estimacion de 2026 se basa en el analisis conjunto de antecedentes y referencias de precios
de lavigencia, y no en la actualizacidon automatica del presupuesto anterior.

6.2.5. Comparativo de precios nacionales y municipales de 2026

Tabla 8. Comparacion de precios nacionales y municipales

Promedio . . Variacion municipal
. Promedio conjunto . . .
Producto nacional por .. Diferencia frente al promedio
) de municipios .
galén nacional
Biodiesel ~ con $12.908,40 $13.369,40 $461,00 3,57 %
mezcla
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Gasolina motor $15.677,30 $16.049,30 $372,00 2,37 %
corriente
S;f;’“”a motor $21.810,40 $22.167,90 $357,50 1,64 %
Diésel marino $12.026,78 N/A N/A N/A

Fuente: Comparativo precios SICOM enero — octubre 2026

El promedio municipal fue superior al nacional para los tres productos comparables. La mayor diferencia
se presento en el biodiésel con mezcla, con $461 por galény un 3,57 %.

La gasolina corriente presentd una diferencia de $372 por galén, equivalente al 2,37 %. La gasolina extra
registré una diferencia de $357,50 por galén, equivalente al 1,64 %.

La comparacion demuestra que utilizar exclusivamente promedios nacionales podria sobreestimar la
cantidad de combustible adquirible en los municipios relacionados con la contratacién. Tomando como
referencia el valor minimo de $145.350.000 destinado al suministro de combustible, resultante de
descontar del presupuesto oficial el componente maximo de administracién, la capacidad matematica de
compra seria:

Tabla 9. Capacidad tedérica de compra con precios municipales

Producto Valor de referencia | Precio promedio municipal | Cantidad tedrica
Biodiésel con mezcla $145.350.000 $13.369,40 10.871,84 galones
Gasolina motor corriente $145.350.000 $16.049,30 9.056,99 galones
Gasolina motor extra $145.350.000 $22.167,90 6.556,17 galones

Fuente: FORMATO 8 ESPECIFICACIONES TECNICAS - COMBUSTIBLE y Comparativo precios SICOM enero — octubre
2026

Nota: El valor de referencia corresponde al presupuesto oficial descontando el componente maximo de
administracion (3,1 %).

Los resultados son escenarios matematicos independientes y no representan cantidades garantizadas ni
una distribucion del presupuesto. La ejecucion combinaréd gasolina y ACPM/diésel conforme con las
necesidades de los vehiculos y plantas.

En gasolina corriente, el promedio nacional permitiria adquirir teéricamente 9.271,96 galones, mientras
que el promedio municipal permitiria adquirir 9.056,99 galones. La diferencia territorial seria
aproximadamente de 214,97 galones.

En biodiésel con mezcla, el promedio nacional permitiria adquirir teéricamente 11.260,26 galones, frente

a 10.871,84 galones utilizando el promedio municipal. La diferencia seria aproximadamente de 388,42
galones.
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Los precios constituyen referencias de mercado y no tarifas contractuales. El valor efectivo debera
corresponder al producto, municipio, estacidony fecha de cada transaccion.

6.2.6. Conclusion del estudio de la demanda

La necesidad es recurrente, pero su magnitud efectiva es variable. Los antecedentes, la evolucion
presupuestal, el comportamiento nacional del consumo, los procesos comparables y las diferencias
territoriales de precios respaldan la utilizacion de un esquema a monto agotable. La Entidad no adquiere
anticipadamente una cantidad fija de galones. Dispone de una bolsa maxima para atender los consumos
efectivamente autorizados durante el plazo contractual.

6.3. ESTUDIO DE LA OFERTA
6.3.1. Segmentacion del mercado

La oferta esta integrada por:
o refinadores e importadores;
e distribuidores mayoristas;
e distribuidores minoristas y estaciones de servicio;
e administradores de medios electrénicos de pago;
e empresas que integran suministro, cobertura, plataforma, control, reportes y conciliacion.

La segmentacion resulta necesaria porque no todas las empresas que comercializan combustible
disponen de sistemas electrdnicos, cobertura territorial o funcionalidades que permitan atender vehiculos
y plantas bajo un unico esquema de control.

6.3.2. Clasificacion UNSPSC

Tabla 10. Cédigos UNSPSC

Cadigo UNSPSC Descripcion

15101505 Combustible diésel

15101506 Gasolina

78181701 Servicios de abastecimiento de combustible para vehiculos

Fuente: FORMATO 8 ESPECIFICACIONES TECNICAS - COMBUSTIBLE

Los cédigos 15101505y 15101506 identifican los productos suministrados. El cédigo 78181701 representa
el componente de abastecimiento asociado con el objeto contractual. La presencia conjunta de bienesy
servicios confirma que la contratacion requiere suministro, cobertura, administracion electrénica,
seguridad, reportes y conciliacion.

6.3.3. Analisis empresarial del sector

Tabla 11. Sector UNSPSC
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- . Ingresos | Utilidad | Activos | Margen
Subsector Clasificacion | Empresas 2025 2025 2025 agregado
Dlstrlb.ucmn 15101505/ 109 $76,54 $1 ,40 $28,01 1.8%
mayorista 15101506 billones | billones | billones
Refinacion 20 $24,42 1 80,67 | 336,72 |, o
billones | billones | billones O
Comercializacion $28,91 $0,33 $7,22 0
minorista/EDS 78181701 282 billones | billones | billones 1.1%
$129,87 $1,05 $71,95 0
Total 411 billones | billones | billones 0,8%

Fuente: Elaboracién propia a partir de publicaciones de la Superintendencia de sociedades

La distribucion mayorista concentra la mayor escala de ingresos y presenta utilidad agregada positiva. La
refinacion registra una pérdida agregada que reduce el resultado consolidado de la base de bienes. La
comercializacion minorista agrupa el mayor nimero de empresas, aunque presenta una escala financiera
media inferior. Las empresas asociadas con los cédigos 15101505 y 15101506 conforman una base
compartida. Sus cifras no deben sumarse como si correspondieran a universos independientes.

6.3.4. Analisis financiero y organizacional

Tabla 12. Matriz general de indicadores financieros

Rentabilidad -
. . . . Rentabilidad
Universo Endeudamiento | Patrimonio del .
. . del activo
patrimonio

General, 10.000 53.8 % $.‘I .183,74 11.7% 5.4%
empresas billones
Base sectorial, 411 44,9 % $$9,65 2.7 % 1.5%
empresas billones
Cédigos o $35,53 0 0
15101505/15101506 45,1 % billones 2,0% 1,1%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de publicaciones de la Superintendencia de sociedades

La base sectorial presenta un endeudamiento agregado inferior al correspondiente al universo general. El
segmento relacionado con servicios de abastecimiento registra rentabilidades agregadas superiores a la
base relacionada con los combustibles.

La fuente contiene ingresos, utilidades o pérdidas, activos, pasivos y patrimonio. No contiene activo

corriente, pasivo corriente, utilidad operacional ni gastos por intereses. Por tanto, no permite calcular
adecuadamente la liquidez, el capital de trabajo ni la cobertura de intereses.
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Los datos son descriptivos y no deben convertirse automaticamente en requisitos habilitantes. Los
requisitos que se establezcan deberan ser proporcionales a la cuantia, plazo, forma de pago, complejidad
y riesgo del contrato.

6.3.5. Cobertura territorial

La necesidad comprende puntos situados en Antioquia, Caldas, Chocdé y Cérdoba, asi como los
desplazamientos autorizados de los vehiculos oficiales.

Tabla 13. Puntos fijos de atencion

Grupo | Aeropuerto o estacion Municipio Departamento | Combustible
GO1 José Celestino Mutis Bahia Solano | Choco ACPM
GO01 Reyes Murillo Nuqui Chocé ACPM
G02 El Carafio Quibdé Chocé ACPM
GO03 José Maria Cordova Rionegro Antioquia ACPM
G04 Enrique Olaya Herrera Medellin Antioquia ACPM
GO05 Antonio Roldan Betancur | Carepa Antioquia ACPM
G06 Los Garzones Monteria Cérdoba ACPM
G07 La Nubia Manizales Caldas ACPM
G08 Mandinga Condoto Choco ACPM

Fuente: FORMATO 8 ESPECIFICACIONES TECNICAS - COMBUSTIBLE.

La concentracion domiciliaria de empresas en un departamento no significa que no exista cobertura en los
demas territorios. Los proveedores pueden operar mediante estaciones propias, redes afiliadas,
convenios y plataformas.

La Entidad debera verificar que el mecanismo pueda utilizarse efectivamente en los puntos fijos y durante
los desplazamientos autorizados. La utilizacion de terceros no elimina la responsabilidad del contratista
por la continuidad, identificacién y trazabilidad.

6.3.6. Conclusion del estudio de la oferta

El mercado presenta empresas relacionadas con refinacion, distribucidn mayorista, comercializacién
minorista y administracioén electrénica.

La capacidad financiera y la comercializacion de combustibles no demuestran por si solas que una
empresa pueda ejecutar integralmente el objeto. El proveedor debera acreditar cobertura, disponibilidad

de combustible, sistema electrénico, seguridad, reportes, soporte, conciliacién y continuidad operativa.

6.4. ESTUDIO DE MERCADO Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
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Para determinar elvalor estimado se tuvieron en cuenta el analisis del sector, el gasto histérico, los precios
disponibles, los procesos comparables, la cobertura territorial, las especificaciones técnicas y la
estructura econémica del servicio.

La Entidad solicité cotizaciones a potenciales proveedores, acompahnadas de las condiciones técnicasy
econdmicas del proceso. Sin embargo, no se recibieron respuestas que permitieran conformar una
muestra comparable.

Por esta razén, no se calcularon promedios, medianas o desviaciones estandar sobre cotizaciones
inexistentes.

El formato institucional permite acudir a antecedentes, ofertas de procesos anteriores, bases
especializadas y precios histéricos cuando no se reciben cotizaciones o estas son insuficientes. La guia
reconoce la solicitud de informacién, la consulta de bases especializadas y el analisis de precios
histéricos como mecanismos validos para comprender la dindamica de preciosy establecer el presupuesto
oficial.

6.4.1. Metodologia aplicada
Atendiendo la orientacion del darea de soporte, el presupuesto se sustentd mediante:

¢ antecedentes institucionales de 2023, 2024 y 2025;

e comparacién nominal de los presupuestos histéricos;
* procesos comparables de otras entidades;

e comportamiento sectorial del consumo;

¢ evolucion de los precios de gasolinay diésel;

¢ referencias nacionales y municipales de 2026;

¢ analisis empresarial y financiero del sector;

¢ condiciones técnicas del sistema electrénico;

e cobertura en Antioquia, Caldas, Chocdé y Cérdoba;

¢ atencién conjunta de vehiculos y grupos electrégenos;
¢ costes de plataforma, administracién, reportes, soporte y conciliacién;
e condiciones regulatorias, tributarias y logisticas;

¢ riesgos de abastecimiento y continuidad.

En desarrollo de dicha metodologia y con el fin de verificar la razonabilidad del componente de
administracion, se tomé como referencia el antecedente contractual No. 24001065 H1A/H1B de la
vigencia 2024, en el cual se reconocidé un porcentaje de administracion del 2,8 %, segun informacién
suministrada por el drea responsable del contrato.
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Conforme a las recomendaciones metodoldgicas para la elaboracion de estudios del sector, se efectud la
actualizacion de dicha referencia mediante la variaciéon acumulada del indice de Precios al Consumidor
(IPC) reportado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para las vigencias
2024 y 2025, obteniéndose un valor aproximado del 3,1 %, utilizado como referente econédmico para la
estructuracion del presente proceso. Esta actualizacion permitié expresar el antecedente contractual en
condiciones econdmicas mas recientes y comparables con las del mercado actual.

Adicionalmente, para la definicion de la estructura econémica del contrato se consideraron las
condiciones actuales del mercado, los requerimientos operativos asociados a la cobertura regional en los
departamentos de Antioquia, Caldas, Choco y Cordoba, la atencién simultanea de vehiculos y grupos
electrogenos, asi como los costos inherentes a la operacion del sistema electrénico de control,
seguimiento, trazabilidad, administracion, soporte, generacion de reportes y conciliacion del suministro
de combustible.

La estimacidon econdmica resultante se contrasta directamente con referencias de precios y condiciones
de mercado disponibles para la vigencia 2026, por lo que no se aplica una indexacion matematica general
sobre los presupuestos histéricos. No obstante, para el analisis especifico del componente de
administracion se efectud la actualizaciéon puntual del antecedente contractual de 2024 mediante IPC,
con el propédsito de contar con un referente econdmico técnicamente sustentado y expresado en
condiciones de mercado mas recientes.

6.4.2. Andlisis de razonabilidad del presupuesto

Actualizacién del componente de administracién

Con el fin de verificar la razonabilidad del componente de administracién previsto para el presente
proceso, se tomo como referencia el antecedente contractual No. 24001065 H1A/H1B de la vigencia 2024,
en el cual se reconocié un porcentaje de administracidon equivalente al 2,8 %, segun informacidén
suministrada por el drea responsable del contrato.

De conformidad con las recomendaciones metodolégicas aplicables a la elaboracion de estudios del
sector, se actualizé dicho porcentaje mediante la variaciéon acumulada del indice de Precios al
Consumidor (IPC) certificado por el DANE para las vigencias 2024 y 2025.

Calculo efectuado:

Administracion histérica (2024): 2,8 %

IPC 2024: 5,20 %

IPC 2025: 5,10 %

Administracion actualizada = 2,8 % x (1+0,0520) x (1+0,0510)
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Administracion actualizada =2,8 % x 1,105652

Administracion actualizada = 3,0958 %

Administracion actualizada= 3,1 %

En consecuencia, el porcentaje de administracién actualizado mediante IPC corresponde
aproximadamente al 3,1 %, valor que se adopta como referencia econdmica para la estructuracién de la
presente contratacidony para la validacion de la razonabilidad del presupuesto oficial.

Aplicado al presupuesto oficial de $150.000.000, se obtiene:

$150.000.000 x 3,1 % = $4.650.000

Por lo tanto:

Valor maximo de administracion corresponde al 3,1% del presupuesto oficial, lo cual equivale a
$4.650.000

Valor minimo destinado al suministro de combustible: $145.350.000

Tabla 14. Resultados de la evaluacién econémica

Factor Resultado
Presupuesto de 2025 $120.000.000
Presupuesto de 2026 $150.000.000
Aumento nominal $30.000.000
Variaciéon nominal 2025-2026 25,00 %
Promedio presupuestal 2023-2025 $93.333.333
D'ifere.ncia de 2026 frente al promedio $56.666.667
histérico
Variacion frente al promedio histérico 60,71 %
Administracion maxima (3,1 %) $4.650.000
Saldo minimo destinado al combustible | $145.350.000
Diferencia municipal del biodiésel con $461 por galén
mezcla
Dife.rencia municipal de gasolina $372 por galén
corriente
Diferencia municipal de gasolina extra $357,50 por galén

Fuente: Elaboracidn propia a partir del estudio de sector

Elvalor maximo de administracién corresponde al 3,1 % del presupuesto oficial ($4.650.000), resultado de
actualizar el porcentaje histérico del 2,8 % del contrato No. 24001065 H1A/H1B con la variacion
acumulada del IPC de 2024 (5,20 %) y 2025 (5,10 %). En consecuencia, el valor minimo destinado al
suministro de combustible corresponde a $145.350.000.
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Elincremento presupuestal de 2026 frente a 2025 no se considera de manera aislada, sino juntamente con
la cobertura regional requerida, las diferencias de precios de combustible, las condiciones operativas y
tecnologicas del servicio y los riesgos asociados al abastecimiento. El presupuesto oficial no representa
una cantidad fija de combustible, por cuanto la ejecucién contractual dependera de las necesidades
autorizadasy de los precios vigentes al momento de cada suministro.

6.4.3. Estructura econémica

Tabla 15. Estructura del presupuesto

Componente Valor maximo | Participacion
Presupuesto oficial $150.000.000 100 %
Administracion maxima, incluidos los impuestos aplicables $4.650.000 3,1%
Valor minimo destinado al combustible $145.350.000 96,9 %

Fuente: Elaboracidn propia con base en el estudio de mercado, la metodologia econdmica aplicaday el FORMATO 8
ESPECIFICACIONES TECNICAS - COMBUSTIBLE.

El componente de administracion comprende las actividades necesarias para operar el sistema
electronico, los medios de pago, la plataforma, las consultas, los reportes, el bloqueo, el soporte y la
conciliacién. Estos conceptos no podran descontarse posteriormente del saldo destinado al combustible.

6.4.4. Conclusion del estudio de mercado

La Entidad utilizé inicialmente la solicitud de cotizaciones como mecanismo de consulta al mercado. Al
no recibirse respuestas, no fue posible conformar una muestra de precios ofrecidos por potenciales
proveedores.

La inexistencia de cotizaciones no fue suplida con valores atribuidos a empresas ni con precios sin
soporte. El presupuesto se establecido mediante una metodologia alternativa basada en los antecedentes
institucionales, los procesos comparables, el comportamiento sectorial, las referencias nacionales y
municipales de 2026, el analisis empresarial, la coberturay las especificaciones técnicas.

La comparacion territorial demuestra que los promedios municipales de 2026 fueron superiores a los
nacionales en un 3,57 % para biodiésel con mezcla, un 2,37 % para gasolina corriente y un 1,64 % para
gasolina extra.

La contratacion comprende, ademas del combustible, un sistema electrénico con control de recargas,
consulta de saldos, identificacion de vehiculos y plantas, registro de operaciones, bloqueo, reportes,

soporte y conciliacién.

Parala validacién del componente de administracién se tomé como referencia el antecedente contractual
No. 24001065 H1A/H1B de la vigencia 2024, cuyo porcentaje de administracion (2,8 %) fue actualizado con
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la variacion acumulada del IPC de 2024 (5,20 %) y 2025 (5,10 %), obteniéndose un valor aproximado del
3,1 %. En consecuencia, se establece una administracion maxima de $4.650.000 (3,1 %) y un valor minimo
destinado al suministro de combustible de $145.350.000.

Con fundamento en estos factores, el presupuesto oficial de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE ($150.000.000) se considera coherente con la recurrencia de la necesidad, el comportamiento
presupuestal, las condiciones territoriales de precios, la cobertura regional, las especificaciones técnicas
y la ejecucion a monto agotable.

6.5. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO
El presupuesto oficial asciende a: CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($150.000.000).

Los recursos corresponden a la vigencia fiscal 2026 y se encuentran respaldados por el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal SIIF Naciéon n.© 5226, expedido el 23 de abril de 2026.

El plazo de ejecucidn sera de treinta (30) dias, sin exceder el 31 de diciembre de 2026.
6.6. PROPUESTAS CON PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS

La identificacion de ofertas con precios artificialmente bajos se realizara conforme con la normativa y los
lineamientos aplicables. La Entidad revisara la estructura econdmica integral de las propuestas y
verificara que el componente de administracion incluya todos los conceptos necesarios para operar el
sistema. Unvalor reducido de administracion no podra ocultar costes adicionales por:

e expedicién o reposicion de medios de pago;
e transacciones;

e plataforma;

e consultas;

e reportes;

e bloqueo;

e soporte;

e conciliacion;

e mantenimiento;

e impuestos aplicables.

Cuando existan dudas sobre la suficiencia de una propuesta, se solicitaran las explicaciones y soportes
correspondientes.

6.7. PRECIOS DE REFERENCIA Y CONTROL DE LA EJECUCION
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No se establece un precio Unico e invariable por galén. El precio efectivo dependera del producto,
municipio, establecimiento, fecha, regulacidon y condiciones de abastecimiento.

Los precios historicos y los promedios nacionales y municipales se utilizan para analizar tendencias y
sustentar el presupuesto. No constituyen automaticamente precios contractuales.
Cada transaccion debera identificar, como minimo:

e fechade laoperacion;

e estacion o establecimiento;
e municipio;

e vehiculo o planta;

e tipode combustible;

e cantidad suministrada;

e precio unitario;

e valortotal;

e medio de pago;

e saldo disponible.

La supervision verificara las operaciones mediante la factura o documento equivalente, el soporte
expedido por el establecimiento, el reporte del sistema y las referencias aplicables al lugar y fecha del
suministro.

6.8. ESTRATEGIA DE COMPRA

La estrategia consiste en contratar una solucioén integral de suministro administrado de combustible, con
las siguientes condiciones:

e ejecucion a monto agotable;

e coberturaregional;

e atencidn de vehiculosy plantas eléctricas;

e administracion electrdnica de los recursos;

e separacién entre combustible y administracion;
e identificacién individual de los consumos;

e registro de precios y cantidades;

e trazabilidad de las operaciones;

e conciliacién periddica;

e bloqueo de medios de pago;

e soporte ante novedades;

e mecanismos de continuidad;

e conservacion de soportes;

e suministro exclusivamente en estaciones legalmente habilitadas.
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La solucion podra utilizar estaciones propias, redes afiliadas, convenios o plataformas equivalentes. La
participacion de terceros no elimina la responsabilidad del contratista respecto de la legalidad de los
establecimientos, cobertura, continuidad, identificacion y trazabilidad. La contratacion se estructura
como una solucion integral debido a la necesidad de administrar unificadamente las recargas, consumos,
saldos, bloqueos, reportes y conciliaciones.

6.9. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DEL SECTOR

La necesidad de combustible es recurrente y se encuentra asociada con la operacién de los vehiculos
oficialesy grupos electrégenos de respaldo de la Regional Noroccidente. La contratacién resulta necesaria
para garantizar la movilidad institucional y la continuidad de las actividades desarrolladas en los
aeropuertos y estaciones aeronauticas.

El objeto contractual comprende el suministro de gasolina y ACPM/diésel mediante una solucion integral
de administraciéon electrénica que permita controlar recargas, consumos, saldos, identificacién de
vehiculos y plantas, generacién de reportes, trazabilidad de las operaciones y conciliacion de recursos.

El andlisis sectorial evidencié variaciones en el comportamiento del consumo y de los precios de los
combustibles, influenciadas por factores como los precios internacionales, la tasa de cambio, el FEPCy
las condiciones territoriales de suministro. Asimismo, se identificé que los precios promedio de los
municipios asociados al proceso son superiores a los promedios nacionales para los productos
comparables.

Los antecedentes institucionales, los procesos comparables, el analisis empresarial, la cobertura
territorial requeriday las especificaciones técnicas respaldan la utilizacién de un esquema de ejecucion a
monto agotable, sin que ello implique una cantidad garantizada de galones ni el agotamiento total de los
recursos.

La ausencia de cotizaciones no impidid la estructuracién del estudio, dado que el presupuesto se sustento
mediante antecedentes institucionales, procesos comparables, referencias de precios de 2026,
informacién sectorial y analisis de mercado, de conformidad con la metodologia institucional y los
lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

El presupuesto oficial de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($150.000.000) se considera
razonable y proporcional frente a las condiciones de mercado, la cobertura regional, los requerimientos
operativos y tecnoldgicos, y los riesgos asociados al suministro. Para la validacién del componente de
administracion se tomod como referencia el antecedente contractual No. 24001065 H1A/H1B de la vigencia
2024, cuyo porcentaje de administracion (2,8 %) fue actualizado mediante la variacién acumulada del IPC
de 2024y 2025, obteniéndose un valor aproximado del 3,1 %. En consecuencia, hasta $4.650.000 podran
destinarse al componente de administraciény como minimo $145.350.000 al suministro de combustible.
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En consecuencia, existe un mercado con capacidad potencial para atender la necesidad de la Entidad bajo
condiciones de pluralidad, competencia, trazabilidad, continuidad operativa y cumplimiento normativo.
Por tanto, la estrategia de contratacién y el presupuesto oficial se consideran coherentes con las
condiciones técnicas, econédmicas y operativas identificadas en el presente estudio.

7. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

El valor del presupuesto oficial para el presente proceso es de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS
M/CTE $150.000.000 (Incluido IVA). El porcentaje de administracion ofertado por el proponente no podra
superar el 3,1 %, establecido como porcentaje maximo de referencia en el estudio de mercado. Las ofertas
que excedan este limite se evaluaran conforme a las reglas y causales de rechazo previstas en los
documentos del proceso.

Lote y/o Aeropuerto Presupuesto
C-2403-0600-51-52104E-2403085-02 ADQUIS. DE BYS
- SERVICIOS A LA NAVEGACION AEREA -
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE NAVEGACION
AEREA NACIONAL

$150.000.000

Notas:

i. Seconsiderara como causal de rechazo las propuestas que superen el valor estimado del proyecto,
aligual que el valor estimado por Aeropuerto o lote (CUANDO APLIQUE), descrito en el presupuesto
oficial.

ii. El valor del contrato sera por el total del presupuesto y se agotara mediante requerimientos
periddicos hasta agotar el valor del contrato o hasta el vencimiento del plazo, lo primero que suceda.
(APLICA PARA CONTRATOS A MONTO AGOTABLE)

71 PROPUESTA ARTIFICIALMENTE BAJA NO APLICA

7.2 LISTA DE PRECIOS DE REFERENCIA

Sl

NO X
7.3 VIGENCIAS FUTURAS:

Sl

NO X

7.4 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Pagina 30 de 40




FORMATO

FORMATO 1 A - ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
MODALIDADES LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA,
CONCURSO DE MERITOS, MINIMA CUANTIA'Y CONTRATACION

. DIRECTA
AERONAUTICA CIVIL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL Clave: APOY-9.0-12-005 Version: 4 Fecha de aprobacion:

22/06/2022

Los recursos para atender el objeto de la presente contratacidon provienen del presupuesto de
la Aeronautica Civil, correspondiente a la presente vigencia fiscal de 2026, de conformidad con el
certificado de disponibilidad presupuestal SIIF Nacién No. 5226 expedido el 23/04/2026.

8. CONDICIONES DEL CONTRATO

8.1 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera de TREINTA (30) DiAS, SIN EXCEDER EL 31 DE DICIEMBRE DE
2026, previa expedicion del registro presupuestal y aprobacion de las garantias contado a partir de la
suscripcion del acta de inicio.

8.2 LUGAR DE EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL:

El objeto contractual se ejecutara en los lugares requeridos por la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil — Regional Noroccidente para el abastecimiento de combustible de los
vehiculos oficiales autorizados y de los grupos electrégenos ubicados en los aeropuertos y
estaciones aeronduticas de su jurisdiccion, de conformidad con las condiciones establecidas en
las especificaciones técnicas.

1. Abastecimiento del parque automotor
El suministro de combustible para los vehiculos oficiales se realizara a través de las estaciones
de servicio habilitadas para la operacidon del mecanismo de pago dispuesto para el contrato, de

acuerdo con las necesidades de desplazamiento de los vehiculos autorizados por la Entidad.

El parque automotor objeto del suministro se encuentra distribuido en los siguientes lugares:

‘ Ubicacion H Placa ‘

‘Aeropuerto Internacional José Maria Cérdova, Rionegro HOBGS44 ‘

‘Aeropuerto Internacional José Maria Cérdova, Rionegro HOJG713 ‘

‘Aeropuerto Enrique Olaya Herrera, Medellin HOCK1 16 ‘

‘Aeropuerto Internacional José Maria Cérdova, Rionegro HOBH757 ‘

‘Aeropuerto Los Garzones, Monteria HOJG527 ‘

‘Aeropuerto Internacional José Maria Cérdova, Rionegro HEQY936 ‘

Aeropuerto Internacional José Maria Cérdova, Rionegro (|OCJ973
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John Deere, Carepa TL272446
‘Aeropuerto Internacional José Maria Cérdova, Rionegro HIXV486

‘Aeropuerto Internacional José Maria Cérdova, Rionegro HOJG584

|
‘Aeropuerto El Caraio, Quibdé HAU015 ‘
|
|

‘Aeropuerto José Maria Cordova, ubicacion por confirmarHNPKSOS

La relacion anterior permite identificar la distribucién del parque automotor y los lugares de
asignacion reportados por la Regional Noroccidente. Las caracteristicas, el tipo de combustible
y las demads especificaciones de cada vehiculo se encuentran detallados en el inventario del
parque automotor que hace parte de los documentos del proceso.

2. Abastecimiento de los grupos electrogenos

El suministro de combustible para los grupos electrégenos se realizara en los emplazamientos
donde se encuentran instalados estos equipos, de acuerdo con las necesidades de
abastecimiento y las condiciones técnicas establecidas por la Entidad. Los sitios identificados
para este componente son:

e CerroVerdey estacion Santa Elena.
e Cerro Gordo, La Union.

o Aeropuerto Internacional José Maria Cérdova.
¢ VORde Marinilla.

e Yarumal.

e Aeropuerto de Quibda.

o VOR meteorolégico de Quibdo.

e Nuqui.

e Bahia Solano.

e Aeropuerto Los Garzones, Monteria.
¢ Villa Kenpy, Manizales.

e Trinidad, El Santuario.

e Boquerdn, San Félix.

El combustible destinado a los grupos electrogenos corresponde a ACPM/diésel y debera

entregarse en los lugares definidos por la Entidad, atendiendo las condiciones de acceso,
transporte, almacenamiento y recepcién propias de cada emplazamiento
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3. Controly trazabilidad

La administracion, consulta, control, seguimiento y trazabilidad de las transacciones y consumos
se realizard mediante los mecanismos dispuestos para el contrato, de conformidad con los
requerimientos establecidos por la Entidad y las condiciones previstas en las especificaciones
técnicas.

8.3 FORMA DE PAGO

Tivo Marcar con
P una X
Contra entrega X

Mensualidades Vencidas
Actas Parciales

La establecidaen el AM.P
Otra (Indicar)

EXPLIQUE:
La Unidad pagara al contratista el cien por cierto (100%) del valor del contrato de la siguiente manera:
Contra entrega

Un Unico pago, equivalente al 100% del valor del contrato, previa suscripcién del acta de recibo
final por parte del supervisory representante legal del contratista. Para tal fin se debera aportar la
factura comercial o documento equivalente, segin sea el caso y el informe de cumplimiento de
las obligaciones derivadas del contrato, suscrito por el supervisor del contrato.

Cuando el contrato se suscriba con personas juridicas se debe acreditar el pago de seguridad
social y aportes legales mediante certificacion suscrita por el Revisor Fiscal, de acuerdo con los
requerimientos de Ley, o por el Representante Legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no
se requiera Revisor Fiscal, en la que conste el pago de los aportes de sus empleados a los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando
a ello haya lugar.

Cuando el contrato se suscriba con personas naturales se debe acreditar el pago de seguridad
social y aportes legales mediante certificacidon, de acuerdo con la normativa aplicable, en la que
conste el pago de sus aportes y el de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano
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de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar, junto con las
planillas de pago respectivas.

Notas:

1. LaEntidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago
al contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la
documentacién de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en
el Contrato.

2. La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

3. Los pagos deberan tramitarse y publicarse a través de la plataforma SECOP Il.

4. Para el ultimo pago se deben cumplir las condiciones anteriormente sefaladasy prérroga
de las garantias a que haya lugar, debidamente aprobadas por la Unidad, cuando a ello
hubiere lugar.

8.3.1 ANTICIPO

SI %
NO X

JUSTIFICACION:

Teniendo en cuenta que, para la ejecucidn del contrato, el contratista no requiere efectuar inversiones o
pagos iniciales, no se requiere el giro de anticipo.

8.4 FOMENTO A LA EJECUCION DEL CONTRATO - ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16 DEL DECRETO 1082 DE
2015.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales deben fomentar, en los procesos de contratacion, la participacién de poblacidon en pobreza
extrema, victimas de desplazamiento forzado, personas en proceso de reintegracion o reincorporaciony
demas sujetos de especial proteccidén constitucional, mediante la provision de bienes o servicios
destinados a la ejecucidn del objeto contractual.

La disposicién establece que dicha participacién debe analizarse previamente en los documentos del

proceso, atendiendo a la oportunidad y conveniencia de su implementacién, asi como a la naturaleza del
objeto contractual y al alcance de las obligaciones.
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En consecuencia, la aplicaciéon de esta disposicion requiere un analisis particular de las condiciones de
ejecucidn de cada contrato, con el propdésito de establecer si existe una oportunidad real, pertinente y
técnicamente viable para incorporar mecanismos que fomenten la participacidon de las poblaciones
sefaladas, sin comprometer el cumplimiento del objeto contractual, la calidad de la prestacion ni los
principios que rigen la contratacién estatal.

En estas condiciones, y con fundamento en el analisis del alcance de las obligaciones previstas, no se
identifica, en principio, una actividad contractual independiente cuya ejecucién pueda asignarse de
manera especifica a las poblaciones sefialadas en la norma sin introducir obligaciones ajenas a la
necesidad identificada o que no guarden relacién directa con la prestacién requerida.

9.  ANALISIS DE RIESGOS

9.1 RIESGOS PREVISIBLES DE LA EJECUCION DEL CONTRATO

En cumplimiento del articulo 4° de la ley 1150 de 2007 y siguiendo la metodologia establecida en el
CONPES 3714 de 2017 y la Guia de Colombia Compra Eficiente “Manual para Identificaciéon y Cobertura
de Riesgos en los Procesos de Contratacion”, se realizara un analisis de riesgos del proceso contractual
objeto del presente proceso, los cuales estan contenidos en el Formato 9 “Matriz de Riesgos”.

9.2 ANALISIS DE LOS RIESGOS AMPARADOS EN GARANTIAS

De acuerdo con el objeto del contrato a celebrar, la naturaleza y caracteristicas, se identifican los siguientes
riesgos a amparar de acuerdo con la informacién consignada en la siguiente tabla:

AMPAROS O 2
P RIESGO QUE CUANTIA DE VIGENCIA
POLIZAS A VIGENCIA FINAL
SOLICITAR PROTEGE COBERTURA INICIAL
Cumplimiento tardio,
defectuoso o]
incompleto del
- contrato, pago de | En una cuantia | A partir de la | Hasta la fecha de
Cumplimiento . . . L
multas impuestas, de | equivalente al veinte | fecha de | terminacion del
la cldusula penal | por ciento [20%] del | suscripcidn contrato y un (1) ano
pecuniaria y | valor del contrato. del contrato mas.
declaracion de
caducidad del
contrato.
Calidad y Correcto Malq c?lldad o | En ‘ una Cua!'ltla A partir de la
. . funcionamiento equivalente al veinte | fecha de ~ .
funcionamiento de | . . . Un (1) afo mas
. inadecuado de los | por ciento [20%] del | recibo a
los bienes y| .. . -
bienes contratados. valor del contrato satisfaccion
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equipos del objeto del
suministrados contrato

10. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE Y SU JUSTIFICACION:
10.1 Requisitos Habilitantes de Contenido Juridico

Los descritos en el complemento al pliego de condiciones, conforme a las disposiciones normativas
vigentes aplicables al presente proceso de contratacion.

10.2 Requisitos Habilitantes de Contenido Financiero NO APLICA
10.3 Requisitos Habilitantes de Contenido Técnico

De conformidad con lo analizado en el estudio del sector, el objeto, la cuantia del proceso, entre otros
aspectos, se determinan los siguientes requisitos técnicos habilitantes para el proceso de contratacion:

Requisitos

Experiencia especifica del proponente

Aspectos técnicos de obligatorio cumplimiento

10.4 Experiencia general del proponente NO APLICA
10.4.1 Experiencia especifica del proponente

Se considerara la experiencia mediante la presentacién de hasta TRES (3) certificaciones de
contratos o actas de liquidacién suscritas por el contratante, que acrediten el cumplimiento del
proponente en contratos celebrados con entidades publicas o privadas, que se encuentren
ejecutados y terminados, relacionados con el SUMINISTRO, ADQUISICION, DISTRIBUCION O
ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE, directamente o mediante sistemas, plataformas, tarjetas,
medios electrénicos u otros mecanismos destinados al suministro y control de combustible.

Para acreditar la experiencia, los contratos aportados deberan cumplir las siguientes condiciones:

i. Elobjeto del contrato que se certifique o liquide debera estar relacionado con “...SUMINISTRO,
ADQUISICION, DISTRIBUCION O ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE...,

ii. Que la sumatoria del valor ejecutado de los contratos aportados para acreditar la experiencia
sea igual o superior al cien por ciento (100 %) del presupuesto oficial del presente proceso de
contratacion.
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iii. Los contratos presentados deberdn encontrarse ejecutados y terminados a la fecha
establecida para el cierre del proceso.

Las consideraciones a tener en cuenta para la acreditacion de la experiencia especifica se
encuentran definidas en el Complementario al Pliego de Condiciones.

Criterio diferencial para Mipymes

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
Decreto 1860 de 2021, y con el propédsito de promover la participacion de las micro, pequefas y medianas
empresas domiciliadas en Colombia, los proponentes que acrediten su condiciéon de Mipyme podran
demostrar la experiencia especifica mediante la presentacion de hasta CUATRO (4) certificaciones de
contratos o actas de liquidacion, en lugar de las tres (3) exigidas con caracter general.

Los contratos aportados deberan cumplir las condiciones establecidas para acreditar la experiencia
especifica, incluyendo la relacién de su objeto con el suministro, adquisicion, distribucidn o abastecimiento
de combustible, asi como encontrarse ejecutados y terminados. La sumatoria de sus valores ejecutados
debera serigual o superior al cien por ciento (100 %) del presupuesto oficial del proceso.

Este criterio diferencial se establece en atencién a las condiciones identificadas en el analisis del sector y
busca facilitar la acreditacion de la experiencia de las Mipymes, manteniendo los requisitos técnicos y
econdémicos necesarios para garantizar el cumplimiento del objeto contractual.

10.4.2 Experiencia del equipo de trabajo NO APLICA
10.4.3 Aspectos técnicos de obligatorio cumplimiento
A. Formato 8 - Especificaciones Técnicas

Contiene la totalidad de condiciones y especificaciones técnicas de los bienes y/o servicios
solicitados por la Entidad y que debe cumplir el contratista para el logro del objeto del presente
proceso. Los requerimientos descritos en dicho formato técnico son los minimos exigidos por la
Entidad, de obligatorio cumplimiento y se constituiran en obligaciones para el contratista. Con la
presentacion y firma del Formato No. 14 Carta de Presentacién de la Oferta, se entiende que el
proponente conoce y acepta todos los requisitos alli establecidos. En tal sentido, no sera
necesario aportar el formato No. 8 con la propuesta y en consecuencia no sera objeto de
verificacion del comité evaluador.

B. Carta de Compromiso NO APLICA
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C. Certificado de Representacion y/o Agenciamiento y/o Distribucion Autorizada de los Bienes.
NO APLICA

D. Certificado de Garantia de los Bienes o Servicios. NO APLICA

E. Fichas Técnicas NO APLICA
10.5 FACTORES DE EVALUACION O SELECCION
10.5.1 Factores Ponderables NO APLICA
10.5.1.1 Factor Técnico de Calidad NO APLICA
10.5.1.2 Menor Precio
10.5.1.2.1 Seleccidén Abreviada por Subasta Inversa NO APLICA
10.5.1.2.2 Seleccidén Abreviada por Acuerdo Marco de Precios NO APLICA
10.5.1.2.3 Minima Cuantia,
El criterio sea menor valor de administracién ofertado, el cual no podra exceder el 3,1% del presupuesto
oficial, siempre que el oferente cumpla todos los requisitos habilitantes exigidos. Si el proponente con el
menor precio no cumple, la Entidad verificara el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta
con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente, de conformidad con los establecido en el numeral 5 del
articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

11. ACUERDOS COMERCIALES

La Aerondautica tiene notas distintas en los Acuerdos Comerciales, las cuales se enumeran a continuacion
de mayor a menor grado de exclusién:

i. Estados AELC, Canada4, Chile, Estados Unidos, Corea

e Excluye toda la contratacion
ii. Unidén Europea, Israel, Panama
e Aplica unicamente trato nacional y no discriminacién a todos sus Procesos de
Contratacion; excepto los Procesos de Contratacion relacionados con la
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infraestructura para el sistema aeroportuario o para el sistema nacional del

espacio aéreo a los cuales no les aplica ninguna disciplina del Acuerdo.

iii. Alianza Pacifico

e Excluye unicamente los Procesos de Contratacion relacionados con la
infraestructura para el sistema aeroportuario o para el sistema nacional del

espacio aéreo.

De conformidad con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacién
publicado por Colombia Compra Eficiente, se realiz6 la siguiente verificacion para establecer si la presente
contratacion se encuentra cobijada por los mismos, a fin de asignar el puntaje establecido para estimular

la industria nacional.

Presupuesto del
. Proceso de
. Proceso de Excepcion ..
Entidad . . Contratacion
. Contratacion aplicable al No. R
Acuerdo Comercial Estatal . .. cubierto por el
. . superior al valor Procesode | Excepcion
incluida . Acuerdo
del Acuerdo Contratacion R
R Comercial
Comercial
Chile SI
Alianza Pacifico Peru SI
México SI
CostaRica Sl
Canada SI
Chile SI
Estados Unidos Sl
Guatemala Sl
Triangulo Norte Salvador SI
Honduras Sl
Islandia, Liechtenstein SI
Estados AELC -
Noruega, Suiza SI
México SI
Alemania, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Chipre, Sl
Dinamarca
Eslovaquia, Eslovenia,
Espana, Estonia, S|
Finlandia, Francia, Grecia,
Unién Europea Hungria
Irlanda, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta,
Paises Bajos, Polonia, S|
Portugal, Reino Unido,
Republica Checa,
Rumania, Suecia
Comunidad Andina | Bolivia, Ecuador, Peru,
. SI
de Naciones Venezuela
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Corea Sl
Israel Sl
Reino Unido e Irlanda del Norte Sl

16 INSTANCIA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL CONTRATO

De acuerdo con la complejidad, cuantia y alcance técnico del contrato, se debera precisar:

APLICA
(Marcar CONDICIONES DE
INSTANCIA DE SEGUIMIENTO con una IDONEIDAD NOMBRE Y CARGO
X)
Supervisor X TECNICO AERONAUTICO DIEGO FERNANDO
ATSEP CUERVO HENAO
Apoyo a la supervision
Interventoria NO APLICA
NOMBRE Y CARGO AREA EJECUTORA FIRMA
ESTRUCTURADOR DEL : . .
PROYECTO (1) Coordinador grupo Aérea r§g|onal
MSNA Noroccidente /
JEFE o DIRECTOR |Cristian Eduardo Amaya Direccién Regional V J7 7
DEPENDENCIA Millan - Director Noroccidente
SOLICITANTE Aeronautico Regional (E)

Nota: Los documentos deben constar en la carpeta correspondiente al drea solicitante, en Términos de
Referencia BOG 7

Revis6: Edwar Nikolay Berrio Norato — Abogado Contratis}é/
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