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RESPUESTA A OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DEL
PROCESO DE CONCURSO DE MERITOS ABIERTO No. MP-CMA-005-2026

OBJETO A CONTRATAR: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
AMBIENTAL PARA LA PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE
PURIFICACION, TOLIMA”.

El Municipio de Purificacion, Tolima, a los veintinueve (29) dias del mes de octubre de 2026, informa
que dentro del término para realizar observaciones al proyecto de pliego de condiciones del proceso
de contratacién adelantado por la modalidad de concurso de méritos abierto MP- CMA-005-2026, a
través de los canales autorizados fueron allegadas observaciones por parte de interesados en el
proceso de la referencia en ejercicio de las facultades legales conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011. Asi las cosas, en cumplimiento de las disposiciones previstas en el
Decreto 1082 de 2015, procede la entidad a dar respuesta a las mismas en los siguientes términos:

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR JOSE GILBERTO HERNANDEZ LARA EN

REPRESENTACION LEGAL DE CB INGENIEROS SAS A TRAVES DE MENSAJE PUBLICO EN LA
PLATAFORMA SECOP II. NO. CO1.MSG.10108165 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2026.

Detalles de mensaje

Referencia interna: MP-CMA-005-2026

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA
PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN EL
MUNICIPIO DE PURIFICAC

De: CB INGENIEROS SAS
Usuario: JOSE GILBERTO HERNANDEZ LARA

Fecha: 2 dias de tiempo transcurrido (20/10/2026 3:27:56
* PMUTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

Referencia del mensaje CO1.MSG.10105813
Tipo de mensaje: Observaciones
Asunto: Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones

Descripcion del proceso

RESPUESTA A LA OBSERVACION 1: En atencion a la observacion presentada, la Entidad permite
precisar que los pliegos de condiciones y los documentos que forman parte integral del proceso de
seleccién deben ser leidos e interpretados de manera integral y sistematica, y no de forma aislada o
fragmentada. Asi las cosas, la Entidad recomienda al observante remitirse al numeral 10.1.1 del pliego
de condiciones y a los estudios previos en su CAPITULO X. “condiciones de acreditacion de la
experiencia del proponente, y la experiencia y formacion académica del equipo de trabajo y el personal
clave evaluable”, especificamente en la pagina Numero 63, con el fin de que pueda avistar alli lo
solicitado, teniendo en cuenta que en los mencionados numerales se encuentran establecidos y
justificados los requisitos de experiencia, especialmente en lo referido a la Nota No. 2 sefialado por el
observante. Precisado lo anterior, la Entidad se permite realizar las siguientes aclaraciones:
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En primer lugar, debe sefalarse que la determinacion de la experiencia exigible dentro del presente
proceso de seleccion partié del andlisis integral del objeto contractual, su alcance, las actividades
contempladas en el presupuesto oficial, las especificaciones técnicas y las condiciones particulares de
ejecucion del proyecto, en armonia con las reglas establecidas en los Documentos Tipo adoptados por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

En ese contexto, el Manual para determinar y verificar requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
define la experiencia como “[...] e/ conocimiento del proponente derivado de su participacion previa
en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato”. Adicionalmente, el mentado
manual explica que "la experiencia requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato y su valor. La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo
de actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar. [ ...] La experiencia es proporcional cuando
tiene relacion con el alcance, la cuantia y complejidad del contrato a celebrar.

De esta manera, la experiencia constituye un mecanismo dirigido a verificar que los proponentes hayan
participado previamente en la ejecucion de actividades iguales o similares a aquellas que efectivamente
deberan desarrollarse durante el contrato. No obstante, tratdndose de un proceso sometido a
Documentos Tipo, dicha determinacidon no corresponde al ejercicio de una facultad irrestricta de la
Entidad, sino que debe sujetarse a los parametros y margenes expresamente establecidos por
Colombia Compra Eficiente.

En efecto, las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica deben aplicar obligatoriamente los Documentos Tipo cuando el objeto y la modalidad del
proceso se encuentren comprendidos dentro de su ambito de aplicacion. En concordancia con ello, el
articulo 2.2.1.2.6.1.4 del Decreto 1082 de 2015 vy las disposiciones que regulan los Documentos Tipo
establecen su caracter obligatorio e inalterable, de manera que las entidades no pueden incorporar o
modificar las condiciones habilitantes, factores técnicos y econdmicos de escogencia o sistemas de
ponderacidn, salvo en aquellos aspectos respecto de los cuales los propios documentos autoricen
expresamente su determinacion.

Sobre este particular, Colombia Compra Eficiente, mediante Concepto C-1439 de 2025, reiterd que:

"Los documentos tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente en e€jercicio de la potestad otorgada por la Ley 2022 de 2020 son de
obligatoria observancia por parte de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica —EGCAP-. Debido a esto, tales entidades deben
aplicar de manera forzosa los documentos tipo para desarrollar los Procesos de Contratacion
en los objetos y modalidades cobijadas por los documentos tjpo.”

Y agrego:
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'[...] las entidades estatales no pueden incluir o modificar en los Documentos del Proceso las
condiciones habilitantes, los factores técnicos y economicos de escogencia y los sistemas de
ponderacion distintos a los sefalados en los documentos tipo. [...] las entidades estatales, al
realizar sus procedimientos de seleccion, solo podrén modificarlos en los aspectos en que los
documentos tipo lo permitan’.

A partir de estas reglas, la Matriz 1 — Experiencia de los Documentos Tipo aplicables a los procesos de
seleccién de concurso de méritos para contratar la interventoria de obras publicas de infraestructura
de transporte, en su version 3, establece para la actividad principal 6.1, correspondiente a interventoria
a proyectos de construccion, reconstruccion, mejoramiento, rehabilitacion, repavimentacion o
pavimentacion de vias urbanas, una condicion de experiencia general que comprende intervenciones
sobre infraestructura vial para trafico vehicular de vias urbanas, primarias o secundarias. No obstante,
dentro de las condiciones contempladas para dicha actividad, la Matriz 1 — Experiencia incorpora la
siguiente disposicion: "Nota 2: De conformidad con la complejidad técnica del proyecto y la
correspondiente justificacion definida en el estudio previo, por lo menos uno (1) de los contratos
validos aportados como experiencia general debe acreditar experiencia en la interventoria a la
intervencion de Vias Urbanas”.

De la disposicidn transcrita se desprende que la Matriz 1 — Experiencia contempla la posibilidad de
exigir que uno de los contratos aportados corresponda a interventoria sobre vias urbanas,
condicionando su procedencia a la complejidad técnica del proyecto y a la correspondiente justificacion
establecida en los estudios previos. Es asi como, a raiz del analisis integral efectuado y la justificacion
previamente establecida en el documento estudio previo, la Entidad considero procedente incorporar
la Nota 2, teniendo en cuenta, la categorizacion de los tramos viales objeto de intervencion y la
identificacion de las condiciones técnicas y operativas propias del entorno urbano en que se ejecutara
el proyecto. A saber, la Entidad precisé lo siguiente:

" En desarrollo de dicha facultad, la Entidad efectuo el analisis de categorizacion de los tramos
viales objeto de intervencion, concluyendo que corresponden a vias urbanas de caracter local
y de servicio, destinadas principalmente a garantizar la conectividad y accesibilidad entre los
diferentes sectores residenciales y equipamientos del Municipio de Purificacion. Si bien los
tramos objeto de intervencion no corresponden a vias arteriales ni a corredores principales de
alta capacidad, su localizacion y condiciones de operacion presentan caracteristicas propias de
la infraestructura vial urbana, en razon a que las actividades de pavimentacion deberan
desarrollarse en sectores consolidados, con presencia de viviendas, accesos a predios,
circulacion vehicular y peatonal y restricciones de espacio para la ejecucion de las obras.

Estas condiiciones particulares inciden directamente en las actividades que debera desarrollar
el interventor, toda vez que el seguimiento y control de la ejecucion contractual no se limitard
a la verificacion de las condiciones técnicas propias de la pavimentacion, sino que deberd
desarrollarse en un entorno urbano en el cual confluyen permanentemente las actividades
constructivas con las necesidades de movilidad, accesibilidad y circulacion de residentes,
usuarios y demas actores de la via”.
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En consecuencia, como quiera que, del alcance de la Nota 2, previamente justificada conforme a la
complejidad técnica, se requiere que del ejercicio de la interventoria se evidencie la capacidad para
efectuar el adecuado seguimiento y control de aspectos asociados con la ejecucién de obras viales en
sectores habitados, entre ellos, la verificacion del cumplimiento de las medidas de manejo de transito
y sefalizacién temporal, el seguimiento a las condiciones de acceso a los predios, la verificacion de las
medidas adoptadas para minimizar las afectaciones a la movilidad vehicular y peatonal y el seguimiento
al cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el manejo del entorno durante la ejecucién de
las actividades constructivas.

En virtud de tales caracteristicas, la Entidad determind la pertinencia de exigir que por lo menos uno
(1) de los contratos validos aportados acredite experiencia en interventoria de vias urbanas,
considerando que el seguimiento y control de estas intervenciones implica atender aspectos
particulares relacionados con la movilidad, accesibilidad, sefializacién temporal, manejo del transito y
condiciones de operacion de la infraestructura vial en sectores habitados.

Ahora bien, en relacion con los criterios para determinar la clasificacion de las vias intervenidas en los
contratos aportados por los proponentes, la Entidad aclara que debera aportarse documentos validos
de manera que la Entidad Municipal pueda verificar que el proponente ha desarrollado previamente
actividades de seguimiento, vigilancia y control sobre proyectos ejecutados en infraestructura vial para
trafico vehicular mediante el cual se permita distinguir entre la clasificacién jerarquica o funcional de
la infraestructura vial y la localizacién y naturaleza urbana de la intervencion efectivamente ejecutada.

En consecuencia, la verificacién del cumplimiento de la Nota 2 se realizara a partir de la informacién
contenida en los documentos validos para la acreditacién de la experiencia, de conformidad con lo
establecido en el numeral 10.1.5 del pliego de condiciones, en concordancia con las demas reglas
aplicables a la acreditacion de experiencia del proponente.

En particular, la Entidad tendrd en consideracién que los documentos validos aportados permitan
establecer, de manera objetiva y verificable, la naturaleza de la infraestructura vial intervenida, la
localizacion de las actividades ejecutadas y el alcance de la interventoria desarrollada, a efectos de
determinar su correspondencia con la experiencia en vias urbanas exigida en la Nota 2.

En este sentido, la condicion de experiencia en vias urbanas podra acreditarse cuando en los
documentos validos se identifique expresamente que las actividades de interventoria correspondieron
a intervenciones sobre vias urbanas, o cuando, aun sin emplear literalmente dicha denominacion, la
informacion consignada en estos permita determinar inequivocamente que las actividades ejecutadas
recayeron sobre infraestructura vial urbana.

En cuanto a los contratos de interventoria ejecutados sobre corredores clasificados como vias primarias
o0 secundarias que comprendan intervenciones en tramos urbanos, la Entidad precisa que estos podran
ser considerados para acreditar la condiciéon particular prevista en la Nota 2, siempre que de los
documentos validos aportados sea posible verificar objetivamente que las actividades de interventoria
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recayeron sobre tramos de infraestructura vial urbana. Por tanto, la sola denominacién del corredor
como via primaria o secundaria no sera suficiente para determinar el cumplimiento o incumplimiento
de la Nota 2, pues la verificacién debera atender a la localizacion y naturaleza de la intervencién
efectivamente ejecutada y acreditada, de acuerdo con la informacion consignada en los documentos
de acreditacidn de experiencia.

Por otra parte, frente al nimero de contratos que deben acreditar experiencia en vias urbanas, la
Entidad precisa que la Nota 2 establece expresamente que por lo menos uno (1) de los contratos
validos aportados como experiencia general debera acreditar interventoria a la intervencion de vias
urbanas.

En consecuencia, no se exige que todos los contratos aportados correspondan exclusivamente a
intervenciones de vias urbanas, toda vez que la experiencia general prevista en la actividad principal
6.1 comprende igualmente las intervenciones sobre vias primarias o secundarias, siempre que se
cumplan las condiciones de validez y acreditacion establecidas en los documentos del proceso. En ese
sentido, la exigencia particular de la Nota 2 no modifica ni restringe la totalidad de las actividades
previstas para acreditar la experiencia general, sino que establece una condicion especifica aplicable
a por lo menos uno (1) de los contratos validos, atendiendo a las caracteristicas técnicas y operativas
del proyecto objeto de interventoria.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 2: En atencion a la observacién presentada, la Entidad permite
precisar que los pliegos de condiciones y los documentos que forman parte integral del proceso de
seleccién deben ser leidos e interpretados de manera integral y sistematica, y no de forma aislada o
fragmentada. Asi las cosas, la Entidad recomienda al observante remitirse al numeral 10.1.1 del pliego
de condiciones y a los estudios previos en su CAPITULO X. “condiciones de acreditacion de la
experiencia del proponente, y la experiencia y formacion académica del equipo de trabajo y el personal
clave evaluable”, especificamente en la pagina Numero 65, con el fin de que pueda avistar alli lo
solicitado, teniendo en cuenta que en los mencionados numerales se encuentran establecidos y
justificados los requisitos de experiencia, especialmente en lo referido al presupuesto del componente
de sefializacion y/o demarcacion y su correspondencia en relacion al 40 % exigido para el presente
proceso de seleccion

Para este caso, el valor total del componente de interventoria en sefalizacion y/o demarcacion del
presupuesto oficial corresponde a 5,82 SMMLV, por lo cual el cuarenta por ciento (40 %) de dicho
valor equivale a 2,33 SMMLV. Ahora bien, es preciso reiterar que, no basta con exigir experiencia
general en interventoria de obras viales, sino que resulta procedente verificar que el proponente haya
ejercido control sobre actividades de sefalizacion o demarcacién con un valor representativo y
especificamente en vias urbanas, donde las condiciones de movilidad, interferencia, visibilidad, transito
local, presencia de peatones y convivencia con actividades urbanas imponen exigencias particulares
de programacién, seguimiento y control.
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No obstante, la Entidad reconoce que la sefalizacion y demarcacion constituye un componente
complementario frente al alcance predominante de pavimentacidn en concreto hidraulico, cuya
participacion econdmica dentro del presupuesto oficial de obra corresponde aproximadamente al 2,18
%. Bajo esta consideracidn, y una vez examinados los argumentos expuestos por la interesada, se
efectud una valoracion adicional de la proporcionalidad de la condicién inicialmente establecida,
particularmente en lo relacionado con la necesidad de exigir una cuantia minima de experiencia
especifica para acreditar la idoneidad del proponente en este componente.

Como resultado de dicha valoracion, la Entidad considera que, si bien se encuentra técnicamente
justificado mantener la actividad secundaria 6.16, resulta suficiente exigir la experiencia general
prevista para esta actividad en la Matriz 1 — Experiencia, sin supeditar su acreditacién al cumplimiento
de la condicién especifica asociada al porcentaje del presupuesto del componente de senalizacién y/o
demarcacién. Lo anterior, teniendo en cuenta que la finalidad perseguida consiste en verificar que el
proponente haya desarrollado previamente actividades de interventoria relacionadas con este
componente, sin que, frente a su alcance y participacion dentro del proyecto, se estime indispensable
mantener una exigencia econdmica adicional.

Esta determinacién permite conservar la correspondencia entre la experiencia requerida y las
actividades que seran objeto de vigilancia y control, al tiempo que favorece la pluralidad de oferentes
y evita establecer restricciones superiores a las necesarias para verificar la capacidad técnica del
proponente. En todo caso, la modificacion no supone prescindir de la experiencia en sefalizacion y/o
demarcacién vial, sino adecuar su acreditacion a la relevancia y caracteristicas efectivas de este
componente, dentro de las alternativas previstas en los Documentos Tipo, manteniendo las condiciones
de experiencia general y especifica seleccionadas para la actividad principal 6.1.

En consecuencia, si bien los valores sefialados fueron considerados y justificados durante la
estructuracion inicial del proceso, el porcentaje del cuarenta por ciento (40 %) y su equivalencia de
2,33 SMMLV dejaran de constituir una condicién de acreditacién de experiencia para la actividad
secundaria 6.16. Por lo anterior, la Entidad efectuara los ajustes correspondientes en los documentos
del proceso de seleccion, de manera que las condiciones definitivas de experiencia reflejen la
modificaciéon adoptada y permitan su aplicacion uniforme durante la evaluacién de las propuestas.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR SULAY PLATA JIMENEZ EN REPRESENTACION
LEGAL DE P.J INGENIERIA Y SAS A TRAVES DE MENSAJE PUBLICO EN LA PLATAFORMA
SECOP II. NO. CO1.MSG.10105813 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2026.
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Purificacién, Tolima, 21 de octubre de 2026

Sefiores
ALCALD{A MUNICIPAL DE PURIFICACION - TOLIMA

Referencia: Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones - Concurso de Méritos de Interventoria - Plaza
Roja

Objeto: Interventoria para la pavimentacién de vias urbanas en el sector Plaza Roja del municipio de
Purificacién, Tolima.

Respetados sefiores:

PJ INGENIERIA Y SAS, identificada con NIT 901757255-9, en calidad de interesada en participar en el proceso de
la referencia, una vez revisados el Proyecto de Pliego de Condiciones, los Estudios Previos, el Andlisis del Sector,
el Anexo Técnico y las matrices aplicables, presenta las siguientes observaciones.

1. Experiencia exigida - numerales 6.1y 6.16 de la Matriz 1

Revisada la experiencia establecida para el proceso, se observa que la Entidad selecciond como actividad
pnnupal I previsa en el numeral 6.1 de la Matriz 1, correspondiente a interventoria de proyectos de

o i6n de vias urbanas,
Dentro de esta experiencia se establecen adems conlaiin
pavimento y redes de servicios péblicos.

n de estructura de

Adicionalmente, se incorpord la actividad prevista en el numeral 6.16, correspondiente a interventoria de
proyectos de sefalizacién y/o demarcacién de vias urbanas, para la cual se exige acreditar de manera
ia en dicho y el porcentaje previsto en la Matriz respecto del presupuesto

de esta actividad.

6n hacen parte del alcance de la obra y que esta actividad esta
no resulta clara la necesidad de exigirla como una condicién adicional e
teniendo en cuenta que la experiencia principal ya corresponde a interventoria de vias urbanas y
normalmente forma parte de este tipo de proyectos.

En los del proceso, la sefializacion aparece como uno de los componentes de una
intervencién vial de mayor alcance, junto con pavimentacion en concreto hidréulico, filtros de drenaje,
sardineles, vigas de confinamiento, andenes y demés elementos complementarios.

Por lo anterior, solicitamos aclarar por qué la experiencia exigida mediante el numeral 6.1 no resulta suficiente
para acreditar la capacidad del interventor frente al componente de sefializacién y cusl fue el anélisis realizado
para determinar que era necesario exigir adicionalmente la condicién prevista en el numeral 6.16.

Igualmente, solicitamos indicar cusl es el peso econdmico del de frente
al valor total de Ia obra y s, al momento de estructurar 12 experioncia, se verifcs 1a pluralidad de posibles
oferentes que pudieran cumplir conjuntamente las condiciones exigidas.

Sin embargo, dentro de los lineamientos de la Matriz 4 se establece que la Entidad debe soportar la seleccion de
las categorias mediante el andlisis correspondiente y considerar, entre otras variables, el fomento del empleo a
través de las contrataciones piiblicas,

Revisados los documentos publicados, se encuentra la explicacién relacionada con la responsabilidad de los
pertiles, las caracteristicas técnicas de la obray ¥ presupuesto del proceso; no obstante, no resulta claramente
identificable el ondiente al fomento del empleo.

Por esta razén, solicitamos indicar en qué parte de los documenlos del proceso s encuentra desarrollado dlcho
n ate selec

en los pubhcados i S
nlo previsto en la Matriz 4.

0 pretenden desconocer las condiciones previstas en los Documentos Tipo i la
a interventoria cuente con experiencia y personal suficiente para controlar
dela obra

de las condmones sefialadas se encuentran dentru de las allemanvas permmdas
rl al fu nadas y a

o
de esta manera para este proceso especlalmenle caando tenen incidencia dlrecla obre Ia pmrandaa d
interesados que pueden presentar ofert

En ese sentido, agradecemcs que las respuestasse refieran concretamente a los aspectos plan[eados Cuando la
alguna de las condici técnico y de

pluralidad que soport6 la decisién, mas alla de sefalar tnicamente que el requisito se encuentra permitido por

los Documentos Tipo.

Lo anterior guarda relacién con los principios de transparencia y seleccién objetiva previstos en la Ley 80 de

1993 y con la exigencia de establecer requisitos adecuados y proporcionales a la naturaleza y valor del contrato

prevista en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Atentamente,

el
PJ lﬁﬁ'ﬁmmmv SAS
NIT 901757255-9
Sulay Plata Jiménez
Representante Legal

La solicitud resulta pertinente teniendo en cuenta que el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 exige que los
requisitos sean adecuados y ala naturaleza y valor del contrato. En este caso no se
cuestiona que la actividad 6.16 se encuentre prevista en la Matriz 1; lo que se solicita justificar es la necesidad de
acumularla con las dems condiciones especificas ya exigidas dentro de la experiencia principal.

En caso de mantenerse la exigencia, agradecemos que la respuesta se refiera concretamente a su necesidad y
proporcionalidad para este proceso, y no nicamente a que la actividad 6.16 se encuentra contemplada dentro de
la Matriz 1.

2. Personal Clave Evaluable - especialistas principales

De acuerdo con los documentos publicados, la Entidad estableci6 como Personal Clave Evaluable al Director y al
Residente de ¥ incorpord tres en Geotecnia,
en Viasy/o Pavimentos y Especialista Ambiental.

La Matriz 4 permite establecer hasta tres cargos de especialistas principales. Sin embargo, la misma Matriz
diferencia estos cargos de los demés especialistas y profesionales que pueden ser necesarios para ejecutar la
interventorfa, pero que no necesariamente deben hacer parte del Personal Clave Evaluable.

Pégina1de3 Pagina 3 de3

RESPUESTA A LA OBSERVACION 1: En atencion a la observacion presentada por la interesada,
mediante la cual solicita aclarar y justificar la inclusién de la experiencia secundaria I exigida dentro
del proceso de seleccién, la Entidad se permite manifestar lo siguiente:

En primer lugar, debe senalarse que la determinacion de la experiencia exigible dentro del presente
proceso de seleccion partié del andlisis integral del objeto contractual, su alcance, las actividades
contempladas en el presupuesto oficial, las especificaciones técnicas y las condiciones particulares de
ejecucion del proyecto, en armonia con las reglas establecidas en los Documentos Tipo adoptados por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.

En ese contexto, el Manual para determinar y verificar requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
define la experiencia como “[...] e/ conocimiento del proponente derivado de su participacion previa
en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contratd’. Adicionalmente, el mentado
manual explica que "/a experiencia requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato y su valor. La experiencia es adecuada cuando es afin al tipo
de actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar. [...] La experiencia es proporcional cuando
tiene relacion con el alcance, la cuantia y complejidad del contrato a celebrar.

De esta manera, la experiencia constituye un mecanismo dirigido a verificar que los proponentes hayan
participado previamente en la ejecucion de actividades iguales o similares a aquellas que efectivamente
deberan desarrollarse durante el contrato. No obstante, tratdndose de un proceso sometido a
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Documentos Tipo, dicha determinacidon no corresponde al ejercicio de una facultad irrestricta de la
Entidad, sino que debe sujetarse a los parametros y margenes expresamente establecidos por
Colombia Compra Eficiente.

En efecto, las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica deben aplicar obligatoriamente los Documentos Tipo cuando el objeto y la modalidad del
proceso se encuentren comprendidos dentro de su ambito de aplicacion. En concordancia con ello, el
articulo 2.2.1.2.6.1.4 del Decreto 1082 de 2015 vy las disposiciones que regulan los Documentos Tipo
establecen su caracter obligatorio e inalterable, de manera que las entidades no pueden incorporar o
modificar las condiciones habilitantes, factores técnicos y econdmicos de escogencia o sistemas de
ponderacidn, salvo en aquellos aspectos respecto de los cuales los propios documentos autoricen
expresamente su determinacion.

Sobre este particular, Colombia Compra Eficiente, mediante Concepto C-1439 de 2025, reiterd que:

"Los documentos tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente en e€jercicio de la potestad otorgada por la Ley 2022 de 2020 son de
obligatoria observancia por parte de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica —EGCAP-. Debido a esto, tales entidades deben
aplicar de manera forzosa los documentos tipo para desarrollar los Procesos de Contratacion
en los objetos y modalidades cobijadas por los documentos tjpo.”

Y agrego:

'[...] las entidades estatales no pueden incluir o modificar en los Documentos del Proceso las
condiciones habilitantes, los factores técnicos y economicos de escogencia y los sistemas de
ponderacion distintos a los sefalados en los documentos tipo. [...] las entidades estatales, al
realizar sus procedimientos de seleccion, solo podrén modificarlos en los aspectos en que los
documentos tipo lo permitan’.

A partir de estas reglas, el numeral 10.1.5 del documento base de los documentos tipo para la
modalidad de concurso de méritos de interventoria de obra publica para el sector de infraestructura
de transporte, establece que, para determinar la experiencia exigible, la Entidad debe: i) identificar el
alcance del objeto a contratar, ii) identificar el tipo de infraestructura de transporte a la cual se realizara
las labores de interventoria, iii) verificar las actividades definidas alli y iv) establecer los requisitos
exigibles segun la cuantia del Proceso de Contratacion, asi como los lineamientos para combinacion
de experiencia entre actividades en caso de requerirse.

Bajo este entendido, la Entidad determind como actividad principal la 6.1, correspondiente a
interventoria de proyectos de construccidn, reconstruccion, mejoramiento, rehabilitacion,
repavimentacién o pavimentacion de vias urbanas, e incorporé como actividad secundaria la 6.16,
correspondiente a “INTERVENTORIA A PROYECTOS DE SENALIZACION Y/O DEMARCACION DE ViAS
URBANAS”, considerando que el contrato de obra contempla un componente de sefializacion y
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demarcacién que, aun cuando resulta complementario a las actividades de pavimentacion, reviste
importancia funcional para la adecuada operacion y seguridad vial de la infraestructura intervenida.

En consideraciéon a lo anterior, la Entidad estimd pertinente requerir antecedentes de interventoria
relacionados con sefalizacion y/o demarcacion, toda vez que, si bien la experiencia general de la
actividad principal 6.1 permite acreditar trayectoria en el seguimiento y control de proyectos de
infraestructura vial, su acreditaciéon no implica necesariamente que el proponente haya ejercido
interventoria sobre actividades de senalizacién y demarcacién, de ahi que, la incorporaciéon de la
actividad secundaria 6.16 respondiera a la necesidad de verificar experiencia previa en el seguimiento
de este componente, particularmente en lo relacionado con la calidad de los materiales, ubicacion y
caracteristicas de los dispositivos de sefalizacion, cumplimiento de las especificaciones técnicas y
condiciones de seguridad vial previstas para la puesta en servicio del corredor.

No obstante, la Entidad reconoce que la sefalizacion y demarcacion constituye un componente
complementario frente al alcance predominante de pavimentacidn en concreto hidraulico, cuya
participacion econdmica dentro del presupuesto oficial de obra corresponde aproximadamente al 2,18
%. Bajo esta consideracion, y una vez examinados los argumentos expuestos por la interesada, se
efectud una valoracion adicional de la proporcionalidad de la condicién inicialmente establecida,
particularmente en lo relacionado con la necesidad de exigir una cuantia minima de experiencia
especifica para acreditar la idoneidad del proponente en este componente.

Como resultado de dicha valoracion, la Entidad considera que, si bien se encuentra técnicamente
justificado mantener la actividad secundaria 6.16, resulta suficiente exigir la experiencia general
prevista para esta actividad en la Matriz 1 — Experiencia, sin supeditar su acreditacién al cumplimiento
de la condicién especifica asociada al porcentaje del presupuesto del componente de senalizacién y/o
demarcacién. Lo anterior, teniendo en cuenta que la finalidad perseguida consiste en verificar que el
proponente haya desarrollado previamente actividades de interventoria relacionadas con este
componente, sin que, frente a su alcance y participacion dentro del proyecto, se estime indispensable
mantener una exigencia econémica adicional.

Esta determinacién permite conservar la correspondencia entre la experiencia requerida y las
actividades que seran objeto de vigilancia y control, al tiempo que favorece la pluralidad de oferentes
y evita establecer restricciones superiores a las necesarias para verificar la capacidad técnica del
proponente. En todo caso, la modificacion no supone prescindir de la experiencia en sefalizacion y/o
demarcacién vial, sino adecuar su acreditacion a la relevancia y caracteristicas efectivas de este
componente, dentro de las alternativas previstas en los Documentos Tipo, manteniendo las condiciones
de experiencia general y especifica seleccionadas para la actividad principal 6.1.

En consecuencia, la Entidad acoge parcialmente la observacién, en el sentido de mantener la actividad
secundaria 6.16 como parte de la experiencia exigible para el presente proceso de seleccion, pero
modificar su condicién de acreditacidn, sustituyendo la experiencia especifica inicialmente prevista por
la experiencia general correspondiente a dicha actividad, conforme a la Matriz 1 — Experiencia aplicable.
Para tal efecto, se efectuaran los ajustes correspondientes en los documentos del proceso,
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garantizando la uniformidad de las condiciones exigidas y su aplicacién objetiva durante la evaluacion
de las propuestas.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 2. En atencion a la observacion presentada, la Entidad permite
precisar que los pliegos de condiciones y los documentos que forman parte integral del proceso de
seleccién deben ser leidos e interpretados de manera integral y sistematica, y no de forma aislada o
fragmentada. Asi las cosas, la Entidad recomienda al observante remitirse al numeral 4.2.1 del pliego
de condiciones y a los estudios en su pagina 31 “EXIGENCIAS MINIMAS DE EXPERIENCIA Y
FORMACION ACADEMICA DEL EQUIPO DE TRABAJO (Personal Clave Evaluable)”
especificamente en la pagina Numero 31 , con el fin de que pueda avistar alli lo solicitado, teniendo
en cuenta que en los mencionados numerales se encuentran establecidos y justificados los requisitos
de exigencia minima de experiencia y formacién académica del equipo de trabajo (Personal Clave
Evaluable). Precisado lo anterior, la Entidad se permite realizar las siguientes aclaraciones:

En primer lugar, debe sefalarse que la determinacion de la exigencia minima de experiencia y
formacién académica del equipo de trabajo dentro del presente proceso de seleccion partié del analisis
integral del objeto contractual, su alcance, las actividades contempladas en el presupuesto oficial, las
especificaciones técnicas y las condiciones particulares de ejecucion del proyecto, en armonia con las
reglas establecidas en los Documentos Tipo adoptados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente.

De esta manera, el requerimiento dentro del componente de exigencias minimas de experiencia
permite a la Entidad constituir un mecanismo dirigido a verificar que el proponente, mediante el
diligenciamiento y aporte en forma clara, completa, correcta y legible del “Formato 8 - Aceptacion y
cumplimiento de la formacion académica y la experiencia del personal clave evaluable”, se comprometa
a acreditar que los proponentes cuenten con un grupo de profesionales cuyo perfil cumpla con las
condiciones de formacion académica y de experiencia en la ejecucion de actividades iguales o similares
a aquellas que efectivamente deberan desarrollarse durante el contrato, de acuerdo con los requisitos
y condiciones sefialadas en el Pliego de Condiciones. No obstante, tratdndose de un proceso sometido
a Documentos Tipo, dicha determinacidon no corresponde al ejercicio de una facultad irrestricta de la
Entidad, sino que debe sujetarse a los parametros y margenes expresamente establecidos por
Colombia Compra Eficiente.

En efecto, las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Publica deben aplicar obligatoriamente los Documentos Tipo cuando el objeto y la modalidad del
proceso se encuentren comprendidos dentro de su ambito de aplicacion. En concordancia con ello, el
articulo 2.2.1.2.6.1.4 del Decreto 1082 de 2015 vy las disposiciones que regulan los Documentos Tipo
establecen su caracter obligatorio e inalterable, de manera que las entidades no pueden incorporar o
modificar las condiciones habilitantes, factores técnicos y econdmicos de escogencia o sistemas de
ponderacidn, salvo en aquellos aspectos respecto de los cuales los propios documentos autoricen
expresamente su determinacion.
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Sobre este particular, Colombia Compra Eficiente, mediante Concepto C-1439 de 2025, reiterd que:

"Los documentos tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente en e€jercicio de la potestad otorgada por la Ley 2022 de 2020 son de
obligatoria observancia por parte de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica —EGCAP-. Debido a esto, tales entidades deben
aplicar de manera forzosa los documentos tipo para desarrollar los Procesos de Contratacion
en los objetos y modalidades cobijadas por los documentos tjpo.”

Y agrego:

'[...] las entidades estatales no pueden incluir o modificar en los Documentos del Proceso las
condiciones habilitantes, los factores técnicos y economicos de escogencia y los sistemas de
ponderacion distintos a los sefalados en los documentos tipo. [...] las entidades estatales, al
realizar sus procedimientos de seleccion, solo podrén modificarlos en los aspectos en que los
documentos tipo lo permitan’.

A partir de estas reglas, la Matriz 4 — Lineamientos De Requisitos Del Personal de los Documentos Tipo
para la modalidad de Concurso de Méritos de Interventoria de Obra Publica para el sector de
Infraestructura de Transporte, establece que:

"Nota: La Entidad podrd establecer mas de un profesional para cada cargo requerido en el
Personal Clave Evaluable. A modo de ejemplo, la Entidad podra solicitar dos (2) directores o
residentes de interventoria (diurno y nocturno), sin perjuicio de vincular un numero mayor
segun las necesidades del proyecto de interventoria. En el caso del especialista principal podra
ser mds de una especialidad segun el alcance del proyecto (p.€j. Especialista Hidraulico y
Especialista Ambiental). En todo caso, para este ultimo la Entidad podrad establecer
hasta maximo tres (3) cargos de especialistas principales para el proyecto de

interventoria, sin perjuicio que en el Anexo Técnico sean detallados la totalidad de
especialistas y profesionales gue sean necesarios para el mismo, pero gue no hacen parte del

Personal Clave Evaluable”.

En atencidn a los lineamientos anteriormente expuestos, la Entidad efectud el andlisis correspondiente
para determinar los perfiles profesionales que, por su relevancia técnica y responsabilidad frente al
alcance contractual, debian integrar el Personal Clave Evaluable del presente proceso. Como resultado
de dicha valoracion, se establecié la incorporacion de los especialistas en Vias y/o Pavimentos,
Geotecnia y Ambiental, considerando la naturaleza de las actividades constructivas, los componentes
sujetos a seguimiento especializado y las condiciones particulares de ejecucion del proyecto.

Al respecto, debe precisarse que la determinacion de estos perfiles como Personal Clave Evaluable
responde a la necesidad de contar con dichos profesionales durante la ejecucién contractual y
relevancia de sus competencias especializadas frente al control de los componentes técnicos y
ambientales del proyecto, de ahi que, la Entidad haya considerado pertinente que su idoneidad formara
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parte de las condiciones de evaluacién del equipo de trabajo, de conformidad con los parametros
establecidos en los Documentos Tipo, en lugar de limitar su acreditacién a las condiciones previstas
para el personal minimo adicional.

En concordancia con lo expuesto, y a efectos de sustentar la pertinencia y necesidad de incluir a los
profesionales requeridos dentro del Personal Clave Evaluable, la Entidad considera necesario precisar
las particularidades técnicas que justifican la exigencia de cada uno de estos perfiles, atendiendo a su
especialidad, competencias y responsabilidades frente a las actividades objeto de interventoria. Para
tal efecto, a continuacién, se relaciona el andlisis individual de cada profesional, el cual fue previamente
abordado v justificado en el documento estudios previos, mediante el cual se establece la relacion de
cada profesional con las condiciones técnicas y la complejidad del proyecto, asi como la importancia
de su intervencidn para garantizar el adecuado seguimiento y control de la ejecucion contractual.

En particular, el Especialista en Vias y/o Pavimentos se encuentra directamente relacionado con el
componente constructivo predominante del proyecto, correspondiente a la conformacion de la
estructura vial y construccion de pavimento rigido en concreto hidraulico MR-40, cuya ejecucion
demanda seguimiento especializado sobre la calidad de los materiales, espesores, procedimientos
constructivos, resistencia del concreto, juntas y demas condiciones técnicas que inciden en su
adecuado comportamiento y durabilidad.

Por su parte, el Especialista en Geotecnia resulta relevante para el seguimiento y control de las
condiciones de soporte y estabilidad de la estructura vial, particularmente durante las actividades de
excavacion, preparacion y mejoramiento de la subrasante, conformacion de capas granulares y
verificacion de los parametros de compactacion y capacidad de soporte. Si bien su participaciéon se
concentra en determinadas etapas constructivas, las verificaciones y conceptos técnicos que le
corresponden inciden directamente en la calidad y estabilidad de la infraestructura proyectada,
circunstancia que justifica la valoracion de su experiencia y formacion especializada dentro del equipo
de trabajo.

En cuanto al Especialista Ambiental, su inclusién se fundamenta en las condiciones particulares de
ejecucion de la obra sobre un corredor urbano existente, con presencia de actividades residenciales,
comerciales, institucionales y circulacion vehicular y peatonal. En este contexto, el seguimiento
especializado al cumplimiento del PAGA, manejo y disposicion de residuos de construccion y
demolicion, control de emisiones, ruido, manejo de aguas y demdas medidas ambientales resulta
relevante para prevenir y controlar las afectaciones derivadas de las actividades constructivas y
verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales del contrato.

De esta manera, la Entidad considerd que las tres especialidades presentan ambitos de responsabilidad
diferenciados y relevantes para el cumplimiento integral de la interventoria, sin que sus funciones
resulten sustituibles entre si o puedan entenderse comprendidas exclusivamente dentro de las
obligaciones generales del Director y del Residente de Interventoria. En consecuencia, su incorporacion
simultanea como Personal Clave Evaluable responde a una valoracién de la importancia de sus
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competencias frente a los componentes de la obra y no a la aplicacién automatica del nimero maximo
de especialistas permitido por la Matriz 4.

Asimismo, la Entidad valord la proporcionalidad de esta determinacion frente a la magnitud y
complejidad del proyecto, cuyo presupuesto oficial de interventoria corresponde a 267,5367 SMMLV,
estableciendo para los tres especialistas la Categoria 5, con exigencias de cuatro (4) anos de
experiencia general y dos (2) afios de experiencia especifica. Esta clasificacion permite requerir
experiencia especializada suficiente para el ejercicio de las responsabilidades asignadas, sin imponer
las condiciones previstas para categorias superiores que no se estimaron necesarias frente al alcance
del proyecto.

Por lo anterior, la Entidad considera que la conformacion del Personal Clave Evaluable se encuentra
sustentada en las condiciones particulares de la interventoria, la relevancia de los componentes
técnicos y ambientales sometidos a seguimiento y la necesidad de valorar las competencias
especializadas del equipo de trabajo, manteniendo exigencias de experiencia acordes con la magnitud
y complejidad del contrato. En consecuencia, no se acepta la solicitud de modificar la composicion del
Personal Clave Evaluable, por cuanto la inclusién de los tres especialistas principales responde al
analisis técnico realizado durante la etapa de planeacion y se encuentra comprendida dentro de los
parametros establecidos en la Matriz 4 — Lineamientos de Requisitos del Personal.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 3. En atencion a la observacidon formulada por el interesado,
relacionada con la revision de las alternativas de formacién académica establecidas para el perfil de
Especialista en Geotecnia, la Entidad se permite sefalar que la determinacion de los requisitos exigidos
al Personal Clave Evaluable se encuentra sustentada en las particularidades técnicas del proyecto, la
naturaleza de las actividades que seran objeto de interventoria y las competencias profesionales
necesarias para garantizar el adecuado seguimiento, vigilancia y control de las obligaciones
contractuales.

En este sentido, resulta pertinente precisar que los lineamientos establecidos en la Matriz 4 —
Lineamientos de Requisitos del Personal, aplicable a los Documentos Tipo para la contratacion de
interventoria de obra publica de infraestructura de transporte, constituyen el marco de referencia para
la determinacion de las condiciones de formacion académica y experiencia del personal requerido. En
consecuencia, la definicién de los perfiles debe atender a criterios de pertinencia, razonabilidad y
correspondencia técnica con las funciones que efectivamente deberan desarrollar los profesionales
durante la ejecucion del contrato, de manera que las exigencias establecidas respondan a necesidades
objetivamente identificadas.

En el caso particular del presente proceso de seleccién, el proyecto de infraestructura vial contempla
actividades relacionadas con la intervencién y conformacion del terreno de soporte, el mejoramiento
de la subrasante, la instalacion y compactacidon de materiales granulares, la disposicion de elementos
de separacién y drenaje y la construccién de una estructura de pavimento rigido, entre otras
actividades cuyo adecuado comportamiento esta condicionado por las propiedades fisicas y mecanicas
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de los materiales, su interaccion con las cargas transmitidas y las condiciones de estabilidad y
capacidad de soporte de la estructura proyectada.

Por tal razdn, las responsabilidades asociadas al Especialista en Geotecnia demandan competencias
para interpretar y evaluar las condiciones del terreno, analizar el comportamiento de los materiales
que conforman la estructura vial, verificar los parametros técnicos aplicables a su utilizacién y efectuar
el seguimiento de los procedimientos constructivos relacionados con la preparacion, conformacion y
mejoramiento de las capas de soporte. Estas funciones requieren una formacion especializada que
permita comprender integralmente los fendmenos fisicos y mecanicos que inciden en el
comportamiento de la infraestructura.

En este orden de ideas, la Entidad considera procedente admitir titulos de posgrado en areas afines a
la geotecnia, teniendo en cuenta que la idoneidad académica requerida para el perfil no debe
determinarse exclusivamente por la denominacion formal del titulo, sino por la correspondencia de su
formacion con los conocimientos especializados y las responsabilidades propias del cargo. En
consecuencia, podran aceptarse programas de posgrado que, por su contenido académico y campo
de conocimiento, acrediten formacion relacionada directamente con geotecnia, cimentaciones u otras
areas técnicamente afines, siempre que dicha relacion pueda verificarse mediante la documentacion
académica correspondiente.

Este criterio permite mantener la exigencia de formacion especializada, al tiempo que evita que
diferencias meramente nominales entre programas académicos constituyan una limitacion injustificada
para la participacion de profesionales que cuentan con conocimientos pertinentes para el desarrollo de
las mismas responsabilidades. Desde el ambito juridico, esta determinacion guarda correspondencia
con los principios que orientan la contratacion estatal. En particular, el articulo 5 de la Ley 1150 de
2007 exige que los requisitos de participacién y los criterios de escogencia guarden relacién con el
objeto contractual y permitan adelantar una seleccién objetiva. En consecuencia, la definicion de las
alternativas académicas debe encontrarse suficientemente motivada en las necesidades del proyecto,
evitando establecer diferenciaciones que no respondan a una justificacion técnica verificable.

En consecuencia, una vez examinada la observacion y valorada su correspondencia con las necesidades
técnicas del proyecto, la Entidad acoge la observacion, en el sentido de ampliar las alternativas de
formacion de posgrado para el perfil de Especialista en Geotecnia, mediante el reconocimiento de
aquellas denominaciones académicas que, conforme a los lineamientos de la Matriz 4, guardan relacion
directa y afinidad técnica con las competencias especializadas requeridas para el ejercicio de las
funciones previstas en el presente proceso de seleccion y a las reglas de los Documentos Tipo y a los
mecanismos de publicidad y modificacion aplicables al proceso de seleccion.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 4. En atencién a la observacion presentada por el interesado,
relacionada con la justificacion de las categorias de experiencia determinadas para los profesionales
requeridos en el presente proceso de seleccion y, particularmente, con la aplicacion del criterio de
fomento del empleo previsto en la Matriz 4 — Lineamientos de Requisitos del Personal, la Entidad se
permite efectuar las siguientes precisiones:
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En primer lugar, resulta pertinente sefialar que, tal como lo reconoce el observante, las categorias de
experiencia determinadas para los diferentes perfiles profesionales se encuentran comprendidas
dentro de las alternativas previstas en la Matriz 4 — Lineamientos de Requisitos del Personal de los
Documentos Tipo de Interventoria de Obra Publica de Infraestructura de Transporte, aplicables al
presente proceso de seleccién. En este sentido, la Entidad, en ejercicio de las facultades de
configuracién que le confieren dichos lineamientos, efectud una valoracién integral de las condiciones
particulares del proyecto, considerando su naturaleza, alcance técnico, presupuesto oficial, plazo
contractual, complejidad de las actividades constructivas y niveles de responsabilidad asociados a cada
cargo, asi como la necesidad de favorecer oportunidades de vinculacién laboral mediante la
determinacion de exigencias de experiencia proporcionales a las funciones requeridas.

Al respecto, debe precisarse que la incorporacién del fomento del empleo como variable de analisis no
implica necesariamente la adopcion de las categorias de menor experiencia previstas en la Matriz 4, ni
supone desconocer las condiciones de idoneidad requeridas para el adecuado cumplimiento del objeto
contractual. Por el contrario, su consideracion exige valorar la incidencia que tienen los requisitos de
experiencia sobre las posibilidades de vinculacion de profesionales al desarrollo de proyectos estatales,
procurando que las exigencias establecidas correspondan a las responsabilidades efectivas de cada
cargo y no constituyan restricciones superiores a las técnicamente necesarias.

Bajo este contexto, la Entidad consideré que el proyecto objeto de interventoria comprende la
pavimentacion de un corredor vial urbano existente en el municipio de Purificacion, Tolima, mediante
actividades de mejoramiento y conformacion de la subrasante, construccién de una estructura de
pavimento rigido en concreto hidraulico, ejecucion de obras complementarias de drenaje,
confinamiento y sefializacion vial. Si bien estas actividades requieren la participacion de profesionales
con conocimientos y experiencia suficientes para ejercer un adecuado seguimiento y control, sus
caracteristicas y condiciones de ejecucion no justifican la aplicacion generalizada de categorias de
mayor exigencia que puedan limitar innecesariamente las oportunidades de participacion de
profesionales con trayectorias de experiencia menores, pero técnicamente suficientes para el
desempefio de las funciones asignadas.

En virtud de lo anterior, para el Director de Interventoria se determind la aplicaciéon de la Categoria 4,
correspondiente a seis (6) anos de experiencia general y dos (2) afios de experiencia especifica,
teniendo en cuenta las responsabilidades asociadas a la direccion, coordinacion y articulacién integral
del equipo de interventoria, asi como al seguimiento técnico, administrativo, financiero y contractual
del proyecto. Esta determinacidn permite exigir una trayectoria profesional acorde con las
responsabilidades de direccidn, sin acudir a categorias superiores que contemplan periodos de
experiencia mas extensos, cuya exigencia adicional no se estimd necesaria frente a las condiciones
particulares del contrato.

Por su parte, respecto del Residente de Interventoria y los especialistas en Geotecnia, Vias y/o
Pavimentos y Ambiental, se establecié la Categoria 5, correspondiente a cuatro (4) ainos de experiencia
general y dos (2) afios de experiencia especifica, considerando que sus responsabilidades comprenden
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actividades de seguimiento y control delimitadas por sus respectivas especialidades y por el alcance
de las intervenciones proyectadas. En consecuencia, la experiencia prevista en esta categoria se
considerd suficiente para garantizar el adecuado desempefio de sus funciones, sin imponer trayectorias
profesionales adicionales que pudieran restringir innecesariamente las posibilidades de vinculacién de
profesionales con experiencia pertinente.

De igual manera, para los perfiles correspondientes al Profesional HSEQ y al Topdgrafo, identificados
dentro del personal minimo adicional requerido para la ejecucion del contrato, se adoptaron
condiciones de experiencia equivalentes a la Categoria 6, correspondientes a dos (2) anos de
experiencia general y un (1) afio de experiencia especifica. Esta determinacion responde a la naturaleza
de sus actividades y al nivel de responsabilidad asignado, permitiendo establecer requisitos acordes
con las funciones de seguimiento en seguridad y salud en el trabajo y control topografico, sin
equipararlos a los perfiles de direccién o especializacion principal de la interventoria.

De esta manera, la seleccion diferenciada de las categorias 4, 5 y 6 evidencia que la Entidad no se
limité a determinar los requisitos de experiencia desde una perspectiva exclusivamente técnica, sino
que incorpord en su valoracion el criterio de fomento del empleo, procurando establecer condiciones
que permitan la participacion de profesionales con diferentes trayectorias de ejercicio, sin comprometer
las competencias necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las obligaciones
contractuales. Esta valoracion se encuentra desarrollada en el analisis del sector y en los documentos
de planeacién del proceso, en los cuales se justificaron las categorias seleccionadas atendiendo las
particularidades de cada perfil y las necesidades efectivas del proyecto.

Adicionalmente, debe destacarse que la consideracion del fomento del empleo dentro de la
estructuracion del presente proceso no se limitd exclusivamente a la determinacion de las categorias
de experiencia del personal requerido. Por el contrario, la Entidad desarrolld en el andlisis del sector
una valoracion de las medidas afirmativas y mecanismos de inclusidn laboral orientados a favorecer la
participacion de jovenes, personas con discapacidad y demads sujetos de especial proteccion
constitucional, atendiendo su pertinencia y viabilidad frente a la naturaleza y condiciones de ejecucion
del contrato.

Como resultado de dicho analisis, se incorporaron en los documentos del proceso las obligaciones
contractuales que se consideraron procedentes para promover oportunidades de vinculacién laboral
de estas poblaciones, constituyendo un mecanismo complementario y transversal de fomento del
empleo, de ahi que, la Entidad haya abordado este criterio desde una perspectiva integral, tanto
mediante la definicion de requisitos de experiencia proporcionales a las responsabilidades de cada
perfil como a través de la adopcion de medidas de inclusién laboral, procurando armonizar la idoneidad
del equipo de interventoria con la promocion de oportunidades de participacién en la ejecucién
contractual.

En consecuencia, la Entidad considera que las categorias de experiencia adoptadas guardan
correspondencia con los parametros establecidos en la Matriz 4 — Lineamientos de Requisitos del
Personal, toda vez que su determinacién responde a una valoracién conjunta de las condiciones
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técnicas del proyecto, las responsabilidades de cada cargo, la suficiencia de la experiencia requerida y
la promocién de oportunidades de vinculacion laboral. Por lo anterior, se mantiene la clasificacion
establecida para el personal requerido, al encontrarse sustentada en criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, sin que se advierta la necesidad de modificar las categorias seleccionadas para el
presente proceso de seleccion.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR RCC INGENIERIA & CONSTRUCCION SA RCC
INGENIERIA & CONSTRUCCION SA A TRAVES DE MENSAJE PUBLICO EN LA PLATAFORMA
SECOP II. NO. CO1.MSG.10125934 DEL 23 DE OCTUBRE DE 2026.

Detalles de mensaje

Referencia interna: MP-CMA-005-2026

Descricion del INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA
escripcion del proceso - paVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE PURIFICAC

De: RCC INGENIERIA & CONTRUCCION SAS
Usuario: RCC INGENIERIA & CONSTRUCCION SA RCC INGENIERIA & CONSTRUCCION SA
Fecha: 2 dias de tiempo transcurrido (23/10/2026 4:26:11 PM(UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito)
Referencia del mensaje CO1.MSG.10125934
Tipo de mensaje: General

Asunto: Observaciones al pliego MP-CMA-005-2026

RESPUESTA A LA OBSERVACION 1. En atencion a la observacion presentada, la Entidad se permite
informar que efectué nuevamente un analisis integral y acucioso de los documentos del proceso,
particularmente de la disposicién contenida en el numeral 5 — Forma de Pago del documento Anexo
Técnico, relacionada con la carga impositiva para la Contribucién especial de seguridad y convivencia
equivalente al 5%. Como resultado de dicha revision, se identificd6 que corresponde a un error
involuntario de digitacion, por cuanto la misma no es aplicable conforme a la naturaleza del presente
proceso de contratacion.

En consecuencia, la Entidad acoge la observacion y realizara el ajuste correspondiente en los
documentos del proceso en sede definitiva, los cuales seran publicados a través de la plataforma
transaccional SECOP II, con el fin de asegurar la coherencia de la disposicion y evitar ambigliedades
en su interpretacion.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 2. En atencién a la observacion presentada por el interesado,
mediante la cual solicita incluir el titulo profesional de Ingenieria de Transporte y Vias dentro de las
alternativas de formacion académica exigidas para los cargos de Director y Residente de Interventoria,
la Entidad se permite manifestar lo siguiente:

En primer lugar, debe sefialarse que la determinacién de los perfiles profesionales requeridos para la
ejecucion del contrato de interventoria se fundamenta en las condiciones particulares del proyecto, su
naturaleza, alcance técnico, actividades constructivas y responsabilidades inherentes al seguimiento,
vigilancia y control de las obligaciones contractuales, de conformidad con los parametros establecidos
en la Matriz 4 — Lineamientos de Requisitos del Personal de los Documentos Tipo aplicables a la
contratacion de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte. En ese sentido, las
condiciones de formacion académica deben guardar correspondencia con las funciones que
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desempeiiaran los profesionales, asegurando su idoneidad sin establecer limitaciones que excedan las
necesidades técnicas del proyecto.

Bajo este contexto, la Entidad considera que la formacion profesional en Ingenieria de Transporte y
Vias presenta una relacion directa con las actividades y responsabilidades previstas para los cargos
objeto de la observacion, teniendo en cuenta que el proyecto comprende la pavimentacion de un
corredor vial urbano mediante el mejoramiento y conformacion de la estructura vial, construcciéon de
pavimento rigido en concreto hidraulico, ejecucion de obras complementarias de drenaje y
confinamiento e implementacion de sefalizacion vial. Estas actividades demandan conocimientos
relacionados con la infraestructura de transporte, los procedimientos constructivos, las estructuras de
pavimento, el control de calidad de materiales y las condiciones técnicas que inciden en la adecuada
ejecucion y puesta en servicio de la infraestructura intervenida.

En particular, respecto del Director de Interventoria, dicha formacion resulta pertinente para orientar
y coordinar el seguimiento técnico de las actividades constructivas, articular la participacion del equipo
interdisciplinario y ejercer el control integral sobre el cumplimiento de las especificaciones técnicas y
obligaciones contractuales. De igual manera, para el Residente de Interventoria, se identifica una
correspondencia con las funciones de seguimiento permanente en campo, verificacion de
procedimientos constructivos, control de materiales, revision de cantidades ejecutadas y comprobacion
del cumplimiento de los disefios y especificaciones del proyecto.

En consecuencia, la Entidad considera procedente ampliar las alternativas de formaciéon académica
para los cargos de Director y Residente de Interventoria, en atencidn a la pertinencia técnica de la
Ingenieria de Transporte y Vias frente a las responsabilidades asignadas y a las caracteristicas
particulares del proyecto. Esta determinacién permite favorecer la pluralidad de oferentes y la libre
concurrencia, sin comprometer las condiciones de idoneidad requeridas, toda vez que se mantienen
las exigencias de experiencia general y especifica, formacion de posgrado cuando corresponda y
porcentajes de dedicacion establecidos para cada perfil.

Por consiguiente, una vez analizada la observacion y verificada la correspondencia técnica de la
alternativa profesional solicitada con las caracteristicas del proyecto, la Entidad acoge la observacion
y determina ampliar las alternativas de titulo profesional previstas para los cargos de Director y
Residente de Interventoria, incorporando Ingenieria de Transporte y Vias, atendiendo a la pertinencia
de su campo de formacion frente a las funciones y responsabilidades que deberan desarrollarse
durante la ejecucién contractual.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 3. En atencién a la observacion presentada por el interesado,
mediante la cual solicita ajustar el presupuesto oficial del presente proceso de seleccion segun la
dedicacidon requerida del personal clave evaluable, la Entidad se permite efectuar las siguientes
precisiones:

En primer lugar, debe sefalarse que la estructuracion del presupuesto oficial del presente proceso de
seleccion se realizd con fundamento en el alcance de las actividades que comprende la interventoria,
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la naturaleza y complejidad de la obra objeto de seguimiento, las dedicaciones previstas para el equipo
profesional y técnico, asi como las condiciones particulares de ejecucion del contrato, de conformidad
con los principios de planeacién, economia y responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

En efecto, los Estudios Previos y el numeral 1.1 del Proyecto de Pliego de Condiciones establecen un
plazo de ejecucién de diez (10) meses para el contrato de interventoria. Por su parte, el Formulario 1
— Presupuesto Oficial contempla una diferenciacion en la duracion presupuestada para los distintos
perfiles profesionales, estableciendo diez (10) meses para el Director de Interventoria, con una
dedicacion del cincuenta por ciento (50 %), mientras que para los demas profesionales y personal
técnico se proyectaron, en términos generales, nueve (9) meses, atendiendo a sus respectivas
dedicaciones y a la etapa de ejecucion en la cual resulta necesaria su intervencion.

Al respecto, es pertinente precisar que dicha distribucion responde a la diferenciacién existente entre
las actividades de seguimiento técnico, administrativo, financiero y ambiental que deben desarrollarse
de manera concurrente con la ejecucion del contrato de obra y aquellas actuaciones propias de la
interventoria que permanecen una vez culminadas las actividades constructivas y que se encuentran
orientadas a la verificacion, consolidacion y cierre del seguimiento efectuado. En efecto, durante los
nueve (9) meses previstos para la ejecucion de la obra se concentra la mayor intensidad de las
actividades de control, seguimiento, vigilancia y supervision en campo y, por ende, la participacion del
Residente de Interventoria, los especialistas y el personal técnico, quienes deberan verificar, dentro
del ambito de sus respectivas competencias y dedicaciones, la correcta ejecucién de los componentes
de pavimento, geotecnia, redes hidraulicas y sanitarias, gestiéon ambiental, seguridad y salud en el
trabajo, topografia y demas actividades asociadas a la ejecucion fisica del proyecto.

Finalizado este periodo, las actividades de la interventoria no desaparecen, pero si modifican
sustancialmente su naturaleza e intensidad. El periodo restante se encuentra orientado principalmente
a la consolidacion de la informacién producida durante la ejecucion, revisién de soportes y balances,
verificacion final de cantidades y condiciones de recibo, revision y aprobaciéon de documentos de cierre,
elaboracion y consolidacion del informe final, acompanamiento al recibo definitivo de las obras y
preparacion de la informacidn necesaria para culminar adecuadamente el seguimiento contractual. Se
trata, por tanto, de actividades de integracion, validacién y cierre de los resultados obtenidos durante
la ejecucion de las obras objeto de seguimiento, y no de un mes adicional de seguimiento, control,
vigilancia o supervisién de actividades materiales de obra que requiera reproducir en iguales
condiciones la totalidad de la estructura profesional y operativa dispuesta durante los diez (10) meses
anteriores para su seguimiento.

En particular, el Director de Interventoria tiene a su cargo la coordinacién integral del equipo y la
articulacion de los componentes técnico, administrativo, financiero y ambiental del seguimiento
contractual. Por esta razon, su participacién se proyectd durante los diez (10) meses, toda vez que
corresponde a dicho perfil efectuar la integracion de los resultados obtenidos por los diferentes
profesionales, revisar la consistencia de los soportes generados durante la ejecucién, consolidar los
informes y balances finales, orientar las actuaciones relacionadas con el recibo, atender la interlocucién
con la Entidad y coordinar las actividades necesarias para culminar adecuadamente la interventoria.
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Ahora bien, la Entidad reconoce que el numeral 7 del Anexo 1 — Anexo Técnico establece que los
profesionales que conforman el Personal Clave Evaluable deben cubrir la totalidad del plazo de
ejecucion del proyecto, independientemente de su porcentaje de dedicacién. No obstante, dicha
disposicién debe ser entendida de manera armodnica con la estructura integral del proceso, las
dedicaciones establecidas para cada perfil y la programacion de las actividades que justifican su
participacion efectiva dentro del contrato.

En efecto, la obligacion de cubrir el plazo de ejecucion no puede asimilarse automaticamente a una
exigencia de permanencia continua, presencial o uniforme de todos los integrantes del Personal Clave
Evaluable durante cada uno de los diez (10) meses, ni supone que la intensidad de su participacién
deba mantenerse invariable durante toda la ejecucidn contractual, toda vez que, la propia
estructuracion del equipo reconoce porcentajes de dedicacion diferenciados precisamente porque la
intervencion de cada profesional responde a las actividades propias de su especialidad y al momento
en que estas se desarrollan. Asi, la cobertura minima requerida garantiza que el equipo de trabajo
permita atender integralmente las necesidades del contrato y que el Interventor responda por los
componentes sometidos a su vigilancia, sin que ello implique que todos los profesionales o especialistas
deban mantener durante la etapa de cierre la misma intensidad de participacion requerida durante la
ejecucion fisica de las obras.

Bajo esta logica, los nueve (9) meses presupuestados para los perfiles distintos del Director
corresponden al periodo durante el cual se desarrollan las actividades materiales que demandan el
seguimiento técnico, administrativo, financiero y ambiental. Los resultados de dicho seguimiento, esto
es, conceptos, verificaciones, registros, ensayos, informes, aprobaciones y demas soportes,
constituyen posteriormente los insumos que deben ser integrados y consolidados durante la etapa
final. Por ello, una vez culminadas las actividades de obra que deben ser objeto de seguimiento, control
y vigilancia, no resulta técnica ni econdmicamente razonable proyectar de manera automatica un mes
adicional con la misma estructura y dedicacion, cuando las actividades pendientes se concentran
fundamentalmente en la revisién, integracion y cierre de las actividades previamente desarrolladas.

En consecuencia, la Entidad no acoge la observacion presentada, por cuanto la duracién y dedicacién
presupuestadas para los profesionales que integran el equipo de interventoria, responden a la
distribuciéon de actividades prevista durante las diferentes etapas del proyecto. En este sentido, se
aclara que los nueve (9) meses contemplados para los demas profesionales corresponden al periodo
previsto de ejecucion material de las obras, mientras que el plazo de diez 10) meses establecido para
el Director de Interventoria guarda relacion con sus responsabilidades de direccién, coordinacién y
acompanamiento durante las actividades de cierre contractual. Por tanto, se mantienen las condiciones
establecidas en el Formulario 1 — Presupuesto Oficial, sin que resulte procedente adicionar de manera
generalizada un mes a la remuneracion de los profesionales ni a los costos de oficina y demas gastos
administrativos.
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OBSERVACIONES PRESENTADAS POR CONSULTECNICOS S.A.S. A TRAVES DE MENSAJE
PUBLICO EN LA PLATAFORMA SECOP II. NO. CO1.MSG.10135808 DEL 27 DE OCTUBRE DE
2026.

Detalles de mensaje

Referencia interna: MP-CMA-005-2026

Descripcién del INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA LA
escripeion del proceso  pAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE PURIFICAC

De: Consultecnicos S.A.S.
Usuario: Sergio Latorre Arboleda
Fecha: 1 hora de tiempo transcurrido (27/10/2026 8:36:30 AM(UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)
Referencia del mensaje CO1.MSG.10135808
Tipo de mensaje: General

Asunto: Observaciones a los Pre - Pliegos

RESPUESTA A LA OBSERVACION. En atencidn a la observacion presentada, la Entidad se permite
precisar que tanto el desglose del presupuesto oficial como la estructura y composicién del Factor
Multiplicador adoptado para el presente proceso de seleccion se encuentran incorporados en los
documentos publicados en la plataforma SECOP II, a disposicién de todos los interesados para su
consulta y verificacién.

En particular, en el numeral 5, denominado “Estudio de Mercado”, del documento “Analisis del Sector”,
se encuentra desarrollada la metodologia de estructuracién econdmica del contrato de interventoria,
incluyendo la Tabla 3 — Andlisis Desagregado del Factor Multiplicador de Personal (2,00), en la cual se
identifican los componentes que integran el factor adoptado, correspondientes al salario basico y las
cargas prestacionales, parafiscales y de seguridad social (158,29 %), gastos de administracion (6,71
%), honorarios y utilidad del consultor (15,00 %), asi como pdlizas e impuestos de legalizacién (20,00
%), cuya sumatoria corresponde al doscientos por ciento (200 %) de la asignacidn basica mensual.

De igual manera, el referido documento incorpora la Tabla 4 — Presupuesto Oficial, en la cual se
discrimina la estructura de costos prevista para la ejecucion del contrato, incluyendo el personal
profesional y técnico, niUmero de profesionales requeridos, porcentajes de dedicacion, asignaciones
mensuales, factor multiplicador y duracién de su participacion, asi como los costos administrativos y
operativos, equipos, ensayos de laboratorio, impuestos y demas conceptos contemplados en la
estimacion presupuestal.

Adicionalmente, la Entidad precisa que el documento denominado “Formulario 1 — Presupuesto Oficial”,
publicado en la plataforma SECOP II como parte integral de los documentos del proceso, contiene la
discriminaciéon de los conceptos, cantidades, valores unitarios y parciales que conforman el
presupuesto estimado para la interventoria, cuyo valor total corresponde a CUATROCIENTOS SESENTA
Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
CON SETENTA Y CUATRO CENTAVOS ($468.431.297,74), incluido IVA.

En consecuencia, la Entidad aclara que la informacidon solicitada fue incorporada desde la
estructuracion del proceso y se encuentra disponible en los documentos anteriormente identificados,
los cuales permiten conocer y verificar tanto la composicién del Factor Multiplicador como la estimacién
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de los costos que integran el presupuesto oficial. Por lo anterior, no se considera necesario efectuar
una publicacion adicional de la informacién solicitada, toda vez que esta hace parte de los documentos
puestos a disposicion de los interesados, en observancia de los principios de publicidad y transparencia
que orientan la contratacion estatal.

En los anteriores términos se da respuesta a las observaciones presentadas en el marco del presente
proceso a los veintinueve (29) dias del mes de octubre de dos mil veintiséis (2026).

FERNEY BONILLA GALICIA
Secretario de Obras e Infraestructura Regional y Urbana
Municipio de Purificacién - Tolima

Proyect6: David Fernando Martinez Garzdn — Ingeniero Asociado — Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SAS

Proyect6: Karly Yurith Trujillo Sanchez — Abogada Asociada — Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SAS l<_*—
Revisé: Juan David Bocanegra Cofles — Coordinador Grupo Contratos - Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Aso%éSAS Eg ;

Revis0: Lina Giseth Cardona Mendoza — Directora Juridica - Firma contratista Aranzalez & Co Abogados, Consultores y Asociados SAS
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