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1. INFORMACION GENERAL

Fecha: 23 de Octubre del 2026

Entidad: Distrito de Santiago de Cali

Numero del proceso: 4152.010.32.1.2243 -2026
Organismo: Secretaria de Movilidad.

2. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El presente documento, contiene el analisis del sector del proceso de contratacion
adelantado por Santiago de Cali Distrito Especial- Secretaria de Movilidad para la
contratacion de CONTRATAR LA OPERACION DEL SISTEMA DE CONTROL Y
VIGILANCIA ESTABLECIDO POR LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE PARA
CENTROS DE CONTRATAR LA OPERACION DEL SISTEMA DE CONTROL Y
VIGILANCIA ESTABLECIDO POR LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE PARA
CENTROS DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA, CENTROS INTEGRALES DE
ATENCION Y ORGANISMOS DE TRANSITO.AUTOMOVILISTICA, CENTROS
INTEGRALES DE ATENCION Y ORGANISMOS DE TRANSITO., en cumplimiento del
deber de las entidades estatales de analizar el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de analisis de riesgo.

3. INTRODUCCION

De acuerdo cona la funcion asignada a las entidades estatales de adquisicién de bienes,
obras y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la
Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender
y conocer: (a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de andlisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y
documentos previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacién, la
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naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el
Proceso de Contratacion.

El presente documento busca ayudar a la Secretaria de Movilidad a entender el mercado
del bien, obra o servicio que la Entidad pretende adquirir, para estructurar el proceso de
contratacién con la informacion necesaria que permita alcanzar los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del riesgo.

4. DEFINICIONES

Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el
analisis del sector para CONTRATAR LA OPERACION DEL SISTEMA DE CONTROL Y
VIGILANCIA ESTABLECIDO POR LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE PARA
CENTROS DE CONTRATAR LA OPERACION DEL SISTEMA DE CONTROL Y
VIGILANCIA ESTABLECIDO POR LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE PARA
CENTROS DE ENSENANZA AUTOMOVILISTICA, CENTROS INTEGRALES DE
ATENCION Y ORGANISMOS DE TRANSITO.AUTOMOVILISTICA, CENTROS
INTEGRALES DE ATENCION Y ORGANISMOS DE TRANSITO, lo que facilita la
comprensién de los conceptos esenciales para quienes leen o trabajan con el documento:

Tabla 01. <<Definiciones>>.

Término/Sigla Definicion
SICOV - Sistema de Control y Vigi- | Infraestructura tecnoldgica destinada a contro-
lancia lar, verificar y registrar la prestacién de servi-

cios relacionados con cursos de transito, garan-

tizando la identificacidn de los participantes, el

seguimiento de las actividades y la trazabilidad
de la informacion.

Superintendencia de Transporte Entidad del Estado encargada de ejercer fun-

ciones de inspeccion, vigilancia y control sobre

los organismos y actividades sujetos a su com-
petencia en el sector transporte.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Operador homologado del SICOV | Persona juridica que cuenta con homologacién
vigente otorgada por la Superintendencia de
Transporte para operar el Sistema de Control y
Vigilancia, conforme a los requisitos técnicos,
juridicos y operativos establecidos.

Homologacién Reconocimiento otorgado por la autoridad

competente mediante el cual se acredita el

cumplimiento de los requisitos exigidos para
operar el SICOV.

OT - Organismo de Transito Entidad publica competente para organizar, di-
rigir y controlar el transito y transporte dentro
de su jurisdiccion.

CIA — Centro Integral de Atencién | Establecimiento autorizado para prestar servi-
cios relacionados con la formacién y sensibiliza-
cién de infractores de las normas de transito.

Curso pedagdgico de transito Actividad de formacién y sensibilizacién diri-
gida a personas que han infringido las normas
de transito, orientada a fortalecer sus conoci-
mientos sobre seguridad vial y comporta-
miento responsable.

Infractor de transito Persona que ha cometido una conducta contra-
ria a las disposiciones del Cédigo Nacional de
Transito.
Comparendo Orden formal de notificacién mediante la cual

se requiere al presunto infractor para que com-
parezca ante la autoridad de transito por una
posible infraccion.

RUNT — Registro Unico Nacional de | Sistema nacional de informacién que registra,

Transito valida y centraliza datos relacionados con con-

ductores, vehiculos, organismos de transito y
demads actores del sector.

SIMIT — Sistema Integrado de Infor- | Sistema que consolida informacién nacional so-
macidn sobre Multas y Sanciones | bre comparendos, multas y sanciones de tran-
por Infracciones de Transito sito.
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RNEC — Registraduria Nacional del | Entidad responsable de la identificacion de los
Estado Civil ciudadanos colombianos.

SINST VIGIA 2 Sistema Inteligente Nacional de Supervision al
Transporte mediante el cual se gestionan regis-
tros e informacién de los sujetos sometidos a
supervision.

Enrolamiento biométrico Procedimiento mediante el cual se registray

verifica la identidad de un usuario o instructor,

incorporando los datos biométricos necesarios
para posteriores validaciones.

Validaciéon de identidad Proceso tecnolégico que permite comprobar
que la persona que participa en un curso co-
rresponde al titular del documento de identifi-
cacién registrado.

Reconocimiento facial Tecnologia biométrica que permite identificar o
verificar la identidad de una persona mediante
el analisis de las caracteristicas de su rostro.

ABIS — Sistema Automatizado de Plataforma tecnoldgica especializada en alma-

Identificacion Biométrica cenar, procesar y comparar patrones biométri-
cos.
Template biométrico Representacidn digital de las caracteristicas

biométricas de una persona, utilizada como re-
ferencia para realizar comparaciones y verifica-
ciones de identidad.

Cotejo biométrico dactilar Procedimiento de comparacién de huellas dac-
tilares con registros biométricos autorizados.

Prueba de vida Mecanismo tecnoldgico que permite verificar
gue una captura biométrica corresponde a una
persona real y presente.

Control de asistencia Procedimiento mediante el cual el sistema re-
gistra y verifica la participacién de los infracto-
res e instructores en los cursos pedagdgicos.
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Verificacién de permanencia Mecanismo de control utilizado para compro-

bar que los participantes permanecen durante
el desarrollo del curso.
Revalidacion de identidad Procedimiento adicional de verificacion reque-
rido cuando el sistema no logra confirmar la
identidad o permanencia de un participante.
Trazabilidad de la informacion Capacidad de identificar y reconstruir las ope-

raciones, registros, validaciones y aconteci-
mientos asociados a la prestacidn del servicio.

Evidencia digital Informacién electrénica generada durante la
prestacion del servicio que permite verificar el
cumplimiento de los requisitos.

Registro transaccional (Log) Registro electrdnico que almacena informacién
sobre las operaciones realizadas en el sistema.
Integridad de la informacion Propiedad que garantiza que los datos conser-

van su exactitud y consistencia y no han sido
modificados de manera no autorizada.

Inmutabilidad de registros Caracteristica tecnoldgica que protege los re-
gistros frente a modificaciones no autorizadas.

Conservacién de evidencias Proceso de almacenamiento, custodia y protec-
cion de los registros generados por el SICOV
durante los periodos exigidos por la normativa
aplicable.

Interoperabilidad Capacidad de diferentes plataformas vy siste-
mas tecnoldgicos para intercambiar y utilizar
informacidn de manera segura y eficiente.

Integracion tecnolégica Proceso de conexién y articulacién de aplica-
ciones, dispositivos, bases de datos y platafor-
mas necesarias para el funcionamiento del SI-
cov.
Infraestructura tecnoldgica Conjunto de equipos, dispositivos, servidores,
redes, aplicaciones y demds recursos necesa-
rios para implementar y operar el sistema.
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Infraestructura centralizada

Modelo tecnoldgico en el cual determinados
servicios, procesos y recursos informaticos son
administrados desde una plataforma central
del operador.

Infraestructura descentralizada

Conjunto de recursos y dispositivos tecnoldgi-
cos instalados o distribuidos en las sedes de
prestacion del servicio.

Disponibilidad del sistema

Condicién que permite que la plataformay sus
funcionalidades se encuentren operativas y ac-
cesibles cuando sean requeridas.

Continuidad del servicio

Capacidad de mantener la prestacién del servi-
cio tecnolégico y restablecerlo frente a fallas o
contingencias.

Soporte técnico

Servicio de asistencia especializada destinado a
atender consultas, incidentes y dificultades re-
lacionadas con el funcionamiento del SICOV.

Mantenimiento preventivo

Actividades programadas de revisién, actualiza-
cion y verificacion de los componentes tecnolo-
gicos para reducir la probabilidad de fallas.

Mantenimiento correctivo

Actividades destinadas a identificar, corregir y
solucionar fallas del sistema.

Plan de contingencia

Conjunto de procedimientos y medidas defini-
dos para responder ante incidentes o interrup-
ciones que comprometan la operacion del Sl-
cov.

ANS — Acuerdo de Nivel de Servicio

Instrumento que establece los compromisos de

calidad, disponibilidad, atencidn de incidentes

y tiempos de respuesta del proveedor tecnolé-
gico.

Seguridad de la informacion

Conjunto de medidas destinadas a proteger los
datos y sistemas frente a accesos indebidos,
pérdidas y alteraciones.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
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Proteccién de datos personales

Conjunto de principios, derechos y obligaciones
aplicables al tratamiento de informacién rela-
cionada con personas naturales, incluyendo da-
tos biométricos sensibles.

Autorizacién para el tratamiento de
datos

Consentimiento previo, expreso e informado
del titular, cuando sea exigible, para realizar el
tratamiento de sus datos personales.

Auditoria del sistema

Proceso de revisién y verificacidon de registros,
operaciones y controles tecnoldgicos para de-
terminar el cumplimiento de las condiciones
aplicables.

Certificacidon del curso

Documento o registro que acredita la realiza-
cidn satisfactoria del curso pedagdgico, previa
verificacion de los requisitos establecidos.

PIN de pago

Cédigo o identificador asociado al pago del ser-
vicio de capacitacion.

Implementacion gradual del SICOV

Proceso de incorporacion progresiva de las fun-
cionalidades e infraestructura del sistema con-
forme a las fases y plazos establecidos.

Resolucion 2877 de 2026

Acto administrativo de la Superintendencia de
Transporte que establece condiciones técnicas
y operativas relacionadas con el SICOV.

Resolucion 8863 de 2026

Acto administrativo modificatorio de la Resolu-
cién 2877 de 2026 y su anexo técnico.

Fuente:

Elaboracion Propia

5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion. Para
ello se realiza un analisis en el contexto econémico, técnico, regulatorio, innovador y/o

comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional,
dependiendo del proceso de contratacion.
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A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:

5.1. ASPECTOS ECONOMICOS

La Secretaria de Movilidad revisé los aspectos generales del mercado de los bienes y/o
servicios identificando que, de acuerdo con la necesidad, la SDM requiere contratar un
operador que suministre el servicio de una plataforma tecnoldgica o informatica que
permita el cumplimiento de lo establecido en las Resoluciones 2877 y 8863 del 2026, por
lo que el presente proceso corresponde a la contratacion del proveedor del Sistema de
Control y Vigilancia de la Superintendencia de Transporte. En linea con los parametros
mencionados en el Estudio Previo, por lo que se realiza el analisis en adelante sobre el
Sector Servicios, que incluye una amplia gama de actividades desde el comercio y el
turismo hasta los servicios financieros y profesionales, demostrando ser un motor de
crecimiento para el pais en los ultimos afos.

Se identifica el sector econémico al cual pertenece el objeto contractual, detallando su
comportamiento y dinamica en el mercado. Se incluyen tendencias actuales del sector,
cambios normativos recientes y posibles afectaciones regulatorias que podrian impactar
la contratacion.

Clasificacion UNSPSC

Conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, y teniendo
como base la Guia para la codificacién de bienes y servicios de acuerdo con el codigo
estandar de productos y servicios de Naciones Unidas V.14.080 de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, los bienes, obras y/o servicios
requeridos por la Secretaria Distrital de Movilidad en el presente proceso de seleccion se
enmarcan en la siguiente clasificacion UNSPSC:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO CODIGO DESCRIPCION
UNSPSC
e d S(?::lﬁtr; d?/ Software - de Software de servidor
e Tecnologias de Software gestion servidor 43232313 de transacciones
Informacién y d d
Comunicaciones e datos e fransac-
ciones

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Servicios Basa- Servicios de
dos Servicios In- | Ingenieria  de Drogramacion Servicios de
€| formaticos Software de  sistemas 81111505 programacion
n Ingenieria, In- operativos d
vestigacion 0 Hardware e sistemas opera-
) y tivos
Tecnologia
Servicios Basa- Servicios de
dos Servicios In- | Ingenieria  de programacion Servicios
e | formaticos | Software paraclienteso | 81111506 d
n Ingenle_zrla, In- servidores e  programacion
vestigacion o Hardware para clientes o
y servidores
Tecnologia
. Servicios  de
Servicios basa- Sisteras
dos Servicios In Servicios Servicios de
e s o d 81111820 funcionalidad
n Ingenieria, In- | formaticos yadministra- | o onali- d
vestigacion cion de com- | - del | sist
y ponentes sistema e e
Tecnologia de sistemas

Contexto econémico:

El analisis del contexto econdmico proporciona una vision integral de las condiciones
macro y microeconomicas que impactan directa o indirectamente el mercado de bienes y
servicios objeto de estudio. Este analisis se fundamenta en datos estadisticos, tendencias

econdmicas y politicas que influyen en la dinamica de oferta y demanda.

En particular, se consideran factores como el crecimiento de la economia, las tasas de
inflacion, el comportamiento del mercado laboral, y las politicas fiscales y monetarias
relevantes. Adicionalmente, se explora el comportamiento sectorial especifico. Este
enfoque permite comprender las oportunidades y riesgos asociados, ofreciendo insumos
clave para la toma de decisiones estratégicas en los procesos de contratacién publica.

El andlisis del sector Servicios proporciona informacién clave sobre el contexto y las
condiciones especificas que inciden en las actividades de prestaciéon de servicios, siendo
este el sector econdmico en el cual se enmarca el presente proceso de contratacion, de

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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conformidad con la naturaleza del objeto contractual y las caracteristicas técnicas del
servicio requerido por la Secretaria de Movilidad.

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de
las variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucién en el corto
plazo.

La EMS, presenta el personal ocupado bajo dos esquemas: el primero es el tradicional
que incluye el personal permanente y el personal temporal directo llamado personal
ocupado sin agencias; el segundo esquema es el llamado personal ocupado total, que
incluye el personal permanente, el personal temporal directo y el personal temporal
contratado a través de agencias especializadas en el suministro de personal.

En mayo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparaciéon con mayo de 2025.

Gréfico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total nacional
Mayo 2026° / mayo 2025

Actividades de smgies, eouridad @ INvesBgacon prvada sericios 3

Maslicidad

»

-
TEERN
IR R

Fuente: DANE, EMS
P Cifra provisional

Fuente: DANE, Boletin Técnico 15 julio 2026
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En mayo de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
negativa en el personal ocupado total, en comparaciéon con mayo de 2025.

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios

Total nacional

Mayo 2026° / mayo 2025

Clasificaciée CIIU Rev. 4 AL v Pumssarts  Terger! drects re— At

Seccida

RN
R
S I
3 Y S
3
o |
o R B A
N N
: o | N
‘ | - |
S BN
B R
3 R B
1. 85 163
o | [
[ o | -

Fuente: DANE, EMS

En mayo de 2026, los servicios de produccién de peliculas cinematograficas y programas
de television registraron un crecimiento de 27,5% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presentd un incremento de 10,8% y los salarios registraron un aumento de
20,7%, en comparacién con mayo de 2025.
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Tabla 6. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Produccién de peliculas cinematograficas y programas de television

Total nacional

Mayo 2026°
; Contribucidn a la
indice (ene 2023-may 2026) Variable Variacion anual (%)
vaniacion anual (PP)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 275 | |
Ingresos por servicios prestados 395 - 211 .
Ingresos por venta de mercancias 26 I 10 ‘
Otros ingresos operacionales 55,5 - 54 I
Personal ocupado total* Personal ocupado total* 108 |
. Permanente 39 ' 23 I
Temporal directo 358 - 87 I
Agencias 1.9 ] 03
--.r -r‘“n-. -..r .rj*‘-. 207 .
: Salanios personal permanente 165 . 76 l
Salarios temporal directo 453 - 131 .

Fuente: DANE, EMS

Fuente: DANE, Boletin Técnico 15 julio 2026

El analisis del contexto econdmico proporciona una vision integral de las condiciones
macro y microeconomicas que impactan directa o indirectamente el mercado de bienes y
servicios objeto de estudio. Este analisis se fundamenta en datos estadisticos, tendencias
econdmicas y politicas que influyen en la dinamica de oferta y demanda.

En particular, se consideran factores como el crecimiento de la economia, las tasas de
inflacion, el comportamiento del mercado laboral, y las politicas fiscales y monetarias
relevantes. Adicionalmente, se explora el comportamiento sectorial especifico. Este
enfoque permite comprender las oportunidades y riesgos asociados, ofreciendo insumos
clave para la toma de decisiones estratégicas en los procesos de contratacion publica.

ANALISIS DE VARIABLES ECONOMICAS:
1. Producto Interno Bruto - PIB
El PIB es un indicador que permite identificar y conocer la situaciéon econémica del pais o

de la region donde se prestara el servicio a contratar, de esta forma, su analisis permite
determinar impacto de la siguiente manera:

° Prevision de la demanda y de la oferta
° estabilidad y solvencia de un sector
° ajustes de precios en el tiempo

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 12 de 63



MODELO INTEGRADO DE MAJAOQ1.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION

ALCAL DIA DE (MIPG)

SANTIAGO DE CALI .
ESTRUCTURACION DEL

GESTION JURIDICO "
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR

GESTION CONTRACTUAL

VERSION 001

De esta forma, el PIB es la representacion del resultado final de la actividad productiva del
total de las unidades de produccién residentes en el pais. E| DANE lo define como “un
agregado que caracteriza la economia en su conjunto. Se deriva basicamente del
concepto de valor agregado. El valor agregado bruto es la diferencia entre la produccién
y el consumo intermedio. El PIB es la suma del valor agregado bruto de todas las unidades
de produccion residentes mas la parte (posiblemente el total) de los impuestos, menos las
subvenciones, sobre los productos, no incluida en la valoracién de la produccién”.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
2023-1 /2026P-1|
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.

Pagina 13 de 63




.

"l’i :&,,;9 MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
K : PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

ALCALDIA OE
SANTIAGO DE CALI .
ESTRUCTURACION DEL

GESTION JURIDICO "
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR

GESTION CONTRACTUAL

VERSION 001

actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026"", respecto al mismo periodo del afo anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales
a la variacioén anual).

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pagina 14 de 63



MODELO INTEGRADO DE MAJA01.04.01.P001.F004
PLANEACION Y GESTION
ALCALDIA DE (MIPG)
SANTIAGO DE CALI p
SESTION JURIDICO ESTRUCTURACION DEL VERSION o1
ADMINISTRATIVA ANALISIS DEL SECTOR
GESTION CONTRACTUAL
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026P"
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
202611 / 2026/ 20267-11 /
202511 2025" 2026"-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2,1 -1.7 04
Explotacion de minas y canteras 4,2 16 04
Industrias manufactureras 2,0 2.3 -04
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 48 37 2,8
Construccion 2.2 -1.5 6,4
Comercio al por mayor y al por menor® 2,2 2,6 0,3
Informacion y comunicaciones -0,1 0,7 0,3
Actividades financieras y de seguros 43 36 19
Actividades inmobiliarias 21 21 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 2,6 2,5 0,8
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 10,0 7.9 2,3
R T T 08 T T O C T (R TR P T
actividades de servicios® b i fid
Valor agregado bruto 3,6 2,9 14
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 2,7 0,2
Producto Interno Bruto 35 29 1,3

Fuente: DANE, PIB_T

En el segundo trimestre de 2026, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,6% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2025. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,7%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,8%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%.

Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

g i Serie ajustada por efecto
Serie original A e
Actividad econémica estacional y calendario

Anual Ano corrido Trimestral
2026""-11 / 2026/ 2026"-11 /
2025"-11 2025 2026""-1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3,7 3,0 1,5
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1,8 2,0 0,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,6 2,5 0,8

Fuente: DANE,PIB.T

En el segundo trimestre de 2026, el valor agregado de la administracién publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de
la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% en su serie original, respecto al
mismo periodo de 2025. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria
crece 15,1%.

» Educacion crece 8,8%.

* Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud humana y
de servicios sociales crece en 2,3%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades economicas relacionadas:

« Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
crece 4,8%.

* Educacién crece 2,0%.

» Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%

Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Seu:te a?ustalda p:)r :fefto
Actividad econémica gy
Anual Aiio corrido Trimestral
2026711 / 2026"/ 202611 /
2025""-11 2025 2026""-1
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
B ; % 151 11,6 48
afiliacion obligatoria
Educacion 88 7,0 2,0
Activi = facal i
ct!wdades de atencion de la salud humana y de servicios 49 43 09
sociales
Administracién publica y defensa’ 10,0 79 23

Fuente: DANE, PIB_T

2.INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA

Este indicador, permite evaluar el entorno econdmico en el que se llevara a cabo la
relacion comercial. Este tipo de indicadores, que suelen reflejar variables como el
crecimiento econdmico, la inflacion, el empleo y la inversion, proporcionan informacién
esencial para tomar decisiones estratégicas en la negociacion del contrato, teniendo en
cuenta aspectos como:

1) Cambios econémicos
2) Ajustes de precios
3) Capacidades de pago

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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4) Estabilidad y confianza

EI DANE define el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) como “un indice sintético
cuyo fin es proporcionar una medida de la evolucion de la actividad real de la economia
en el corto plazo, el cual se ajusta a la metodologia utilizada en las cuentas nacionales
trimestrales; compuesto por un conjunto heterogéneo de indicadores mensuales
representativos de las actividades econdmicas”.

El ISE permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinamica productiva
a lo largo del tiempo, a través de un analisis coherente y comparativo a partir de las
siguientes series de informacion:

Serie original: serie generada a partir de la informacion basica y el proceso de sintesis, a
la cual no se le ha eliminado el efecto estacional.

Serie corregida de efecto estacional y calendario: aquella a la cual se le ha eliminado el
componente estacional y de efecto dia calendario; permitiendo comparar evoluciones
entre periodos sucesivos, libre de los efectos que se repiten con alguna periodicidad en el
afo.

Tendencia-Ciclo: esta serie permite comparar evoluciones entre periodos de mediano
plazo o superiores a un afo.

Para el mes de mayo de 2026pr, el ISE en su serie original se ubicoé en 129,16, lo que
represento un crecimiento de 4,10% respecto al mes de mayo de 2025pr (124,07).

Gréfico 2. Indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2023 - 2026"™ (mayo)

Fuente: DANE 151
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3.INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Teniendo en cuenta que este indicador es una medida clave de la inflacion que refleja los
cambios en los precios de una canasta de bienes y servicios que consume la poblacion.
Analizar este indice es importante al redactar un contrato de prestacion de servicios por
varias razones, que pueden influir directamente en los términos y la estabilidad del mismo.

° Ajustes de precios por inflacién
° Proteccion por posible pérdida de valor del dinero
° Planificacion y prevision de costos

El DANE define el indice de Precios al Consumidor (IPC) como un indicador que permite
medir la variacion porcentual promedio de los precios al por menor entre dos periodos de
tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que los hogares adquieren para su consumo.
La variacion del precio de un bien o servicio es la suma ponderada de variacion de precio
del articulo en las ciudades investigadas.

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto:

En el mes de septiembre de 2026, el IPC registré una variacién de 0,37% en comparacion
con agosto de 2026, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional:
Educacién (1,43%) y, por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,78%). Por debajo
se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,31%),
Restaurantes y hoteles (0,28%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,23%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,23%), Transporte (0,13%),
Salud (0,12%), Prendas de vestir y calzado (0,10%), Bienes y servicios diversos (0,05%),
Informacién y comunicacion (-0,02%) y, por ultimo, Recreacion y cultura (-0,21%).

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Segun divisiones de gasto
Septiembre 2025 - 2026
2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Gholiibiiih Piios Variacion (%) Guntriiicith Fidte
— = = Forcentusles _Porcentuales.
Educacion a4 1,39 0,06 143 0,06
Almentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,18 0,03 078 0,15
TOTAL 100,00 0,32 0,32 037 037
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33.12 031 0,10 031 0,09
Restaurantes y hoteles 943 0,20 0,02 0,28 0,03
Bebidas alkcohdlicas y tabaco 1,70 1,07 0,02 023 0,00
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 0.16 0.01 023 0.01
hogar 7 K > . H
Transporte 1293 0,11 0,01 0,13 0,02
Salud 171 0,60 0,01 0,12 0,00
Prendas de vestir y calzado 398 023 0,01 0,10 0,00
Bienes y servicios diversos 536 0,44 0,02 0,05 0,00
Ihformacién y comunicacion 433 143 0,04 -0,02 0,00
Recreacidn y cultura 379 -0.16 0,00 -0,21 -0,01

Fuente: DANE, IPC

Empleo:

Analizar el empleo es clave al realizar un contrato de prestacion de servicios, ya que el
nivel de empleo y las condiciones del mercado laboral impactan directamente en la
capacidad de ambas partes para cumplir con las obligaciones del contrato, asi como en la
viabilidad de la relacién laboral y los costos asociados. permitiendo establecer condiciones
como:

° Disponibilidad del personal calificado
° Condiciones del mercado laboral
° Impacto en los costos

Las empresas demandan diferentes factores para producir bienes o servicios. Uno de esos
factores es el trabajo. Por su parte, los hogares ofrecen su trabajo a cambio de un salario
que les permita adquirir bienes o servicios en la economia. Diversos aspectos, tanto de
corto como de largo plazo, no permiten que en un momento especifico todas las firmas
encuentren la cantidad de trabajo que estan demandando ni que todas las personas que
ofrecen su capacidad de trabajo se encuentren empleadas.

Las tasas de ocupacion y desempleo, calculadas por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) son indicadores de la evoluciéon en el tiempo de la

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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proporcion de personas que, estando en edad de trabajar, se encuentran ocupadas (tasa
de ocupacioén) y de la proporcidn de personas que, teniendo la intencion de trabajar, no se
puedan emplear (tasa de desempleo).

Total nacional
Agosto (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.
5.SALARIO MINIMO

Segun el Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025, el cual empezé a regir a partir del 1
de enero de 2025, establece que el salario minimo legal para esta vigencia es de
$1.750.905 mensuales y el auxilio de transporte a que tienen derecho los servidores
publicos y los trabajadores particulares que devengan hasta dos (2) veces el Salario
Minimo Legal Mensual Vigente, segun el Decreto 1470 del 29 de diciembre de 2025 el
cual empez6 a regir a partir del 1 de enero de 2026 es por $249.095 mensuales; lo cual
refleja un crecimiento de un 22,75% y 23.78%, respectivamente.

Este indicador del salario minimo se deja plasmado en este estudio, con el fin de ilustrar
cdmo ha sido su evolucion, este también es importante para todas las empresas, sin
importar su tamafno, ya que los salarios siempre van a ser un motor importante en una
economia para la adquisicion de bienes y servicios. A continuacion, se relaciona el

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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incremento que ha tenido el salario minimo mensual legal en Colombia durante los ultimos
15 anos:

Afio Salario minimo Incremento nominal
mensual SML
2010 $515.000 3.6%
2011 $535.600 4.0%
2012 $566.700 5.8%
2013 $589.500 4.02%
2014 $616.000 4.5%
2015 $644.350 4.6%
2016 $689.455 7.0%
2017 $737.717 7.0%
2018 $781.242 5.9%
2019 $828.116 6.0%
2020 $877.803 6.0%
2021 $908.526 3.5%
2022 $1.000.000 10,07%
2023 $1.160.000 16%
2024 $1.300.000 12%
2025 $1.423.500 9,5%
2026 $1.750.905 23%

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Fuentes:https://petro.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Un-millon-300-mil-pesos-sera-
el-salario-minimo-que-devengaran-mas-de-2-5-mi-231229.aspx

Del analisis de las principales variables macroeconémicas, tales como el comportamiento
del Producto Interno Bruto (PIB), el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE), el
indice de Precios al Consumidor (IPC), las condiciones del mercado laboral y la evolucion
del salario minimo legal mensual vigente, se evidencia un entorno econdmico estable, con
sefales de crecimiento moderado y control relativo de la inflacién, lo cual permite inferir
condiciones favorables para la contrataciéon del servicio objeto del presente proceso. Asi
mismo, dichas variables no generan impactos significativos que comprometan la ejecucion
del contrato. En consecuencia, del analisis efectuado no se identifican riesgos
macroecondmicos relevantes que afecten la viabilidad, la sostenibilidad financiera o la
correcta ejecucion del objeto contractual, en consideracion a la naturaleza especializada
del servicio y a su alcance claramente definido.

5.2. ASPECTOS TECNICOS

La Secretaria de Movilidad desarrollé los requerimientos técnicos de obligatorio
cumplimiento por parte del futuro contratista y para la ejecucién del objeto contractual, los
cuales se encuentran de manera detallada en el documento ANEXO TECNICO, el cual
hace parte integral de los documentos previos del presente proceso de contratacion.

Adicionalmente, teniendo en cuenta la funcion especifica de la Direccion de Atencion al
Ciudadano estipulada en el Decreto 652 de 2025, en el articulo 29 numeral 10: “(...) 10.
Prestar el servicio de cursos de pedagogia para los infractores a las normas de transito y
transporte o las acciones que determine la Ley”, se debe garantizar el cumplimiento de lo
establecido en la Resolucion numero 2877 del 01 de abril de 2025 de la Superintendencia
de Transporte “Por medio de la cual se modifican las Resoluciones 5790 y 60832 de 2016
de la Superintendencia de Transporte, se introducen mejoras al Sistema de Control y
Vigilancia para Centros de Ensefianza Automovilistica, Centros Integrales de Atencion y
Organismos de Transito, se derogan algunas normas y se dictan otras disposiciones” en
el articulo 2 que establece la obligatoriedad de la implementacién y operacion del Sistema
de Control y Vigilancia para los Organismos de Transito que dictan cursos por infracciones
a las normas de Transito.

Actualmente, la SDM dicta los cursos en normas de transito en en las siguientes sedes de
la SDM: 1) Centro de servicios de Movilidad Calle 13, 2) Centro de servicios de Movilidad
Paloquemao, 3) Secretaria Distrital de Movilidad — Sede Suba C.C. San Rafael, 4)
Secretaria Distrital de Movilidad - Sede Kennedy Tintal Plaza, 5) Secretaria Distrital de
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Movilidad — Sede Antonio Narifio Edificio Restrepo y, 6) Secretaria Distrital de Movilidad -
Sede Fontibon Centro.

Para dar cumplimiento a lo establecido en las Resoluciones 2877 de 2026 y 8863 de 2026,
la Secretaria Distrital de Movilidad debe contratar el proveedor habilitado para la operacién
del Sistema de Control y Vigilancia que permita de acuerdo al Articulo 2 de la Resolucion
2877 de 2026, que menciona:

1. Verificacion continua del cumplimiento normativo: Asegura la verificaciéon continua de los
requisitos de registro en el RUNT y de operacion vigentes por parte de los CEA, CIA y OT, los
cuales constituyen estandares y condiciones minimos exigidos de forma permanente. El Sistema
es el medio principal del que dispone la Superintendencia para enterarse del cumplimiento de
estas obligaciones.

2. Supervision minuciosa de la operacion: Permite la supervision detallada del desarrollo de
las distintas etapas de la prestacion del servicio por parte de los CEA, CIA y OT, especialmente

en lo que atafe a la validacion de identidad de los usuarios, instructores y certificadores, y el
reporte de informacion precisa sobre las distintas etapas de la evaluacion.

3. Expedicion segura de certificados: Garantiza la emision de certificados de aptitud y/o de
asistencia a un curso, sujeta al cumplimiento de la totalidad de requisitos del servicio, y desde los
lugares autorizados.

4. Gestion integral de la informacioén: Provee disponibilidad, correlacion, trazabilidad,
almacenamiento, procesamiento y cruce de informacion de la prestacion del servicio, permitiendo
la actualizacion permanente y segura de la informacion de operacion, asi como la obtenciéon y
procesamiento continuo de datos para corroborar el cumplimiento normativo.

5. Deteccién y reaccion oportuna ante incumplimientos: Facilita la reaccion oportuna y
automatizada frente a incumplimientos de las reglas del sistema o la normatividad vigente. Esto
incluye la generacion de alertas tempranas y automaticas ante la evidencia de incumplimientos a
las obligaciones o condiciones exigidas por la normativa vigente. Todo servicio que se preste o
expida mientras una alerta se encuentre activa, sera objeto de una "marcacién de irregularidad”
visible y auditable en el sistema, la cual sera reportada en tiempo real a la Superintendencia de
Transporte.

6. Seguridad en la transmision y acceso a la informacion: Asegura la seguridad en la
transmision de la informacion para evitar su manipulacion, y garantiza el acceso de la
Superintendencia al reporte de novedades especiales sobre la operacion del Sistema.
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7. Validacién de identidad avanzada: Implementa tecnologias mas seguras para fortalecer la

validacion de identidad de los usuarios y el personal, contribuyendo a prevenir la suplantacion de
identidad y garantizar la integridad de los tramites.

8. Gestion y trazabilidad de personal de capacitacion y certificacion: EI SICOV debera
implementar mecanismos para gestionar de manera integral el ciclo de vida laboral del personal
que participa en las capacitaciones y la expedicion de certificados (instructores y personal
administrativo). Esto incluye el registro de vinculaciones y desvinculaciones, y la correlacién de
esta informacion con otros operadores homologados del SICOV para detectar y analizar patrones
de alta rotacion que puedan ser indicativos de anomalias o irregularidades. Se implementaran
alertas automaticas para la Superintendencia de Transporte ante movimientos inusuales de
personal entre CEA, CIA y OT.

9. Automatizacioén y parametrizacion de controles: Permite la modificacion y/o creacién de
nuevas funciones y la parametrizacion de algunas existentes, lo cual se posibilita principalmente
con el desarrollo de software, la adquisicion e implementacion de dispositivos y tecnologia de
reconocimiento facial, y la parametrizacion del sistema para verificar reportes sospechosos y
frenar irregularidades.

10. Gestién de sanciones y medidas cautelares de suspension: EI SICOV debera contar con
un moédulo para la gestiéon y seguimiento de las medidas de suspension de la operacion de los
CEA, CIA y OT, ordenadas por la Superintendencia de Transporte, tanto de manera preventiva,
como por fallo sancionatorio. Dicho médulo debera contar llevar control de la

fecha de ejecucion y cumplimiento de las medidas por parte del RUNT.

Ahora bien, la Resolucion 2877 de 2026 establece que “Articulo 3. Operacion del Sistema
de Control y Vigilancia para CEA, CIA y OT. La provision de la infraestructura tecnolégica
necesaria para la operacion del Sistema de Control y Vigilancia en los Centros de
Ensefanza Automovilistica, Centros Integrales de Atencién y Organismos de Transito sera
garantizada por parte de los operadores homologados por la Superintendencia de
Transporte.

Los procesos relacionados con la expedicion de los certificados de aptitud se gestionaran
y monitorearan a través de un conjunto de componentes tecnoldgicos interdependientes
que aseguren la disponibilidad, continuidad y funcionalidad de un software especializado
de gestidn y control de informacion.

Paragrafo. La Superintendencia de Transporte, publicara y mantendra actualizada la
informacion del listado de operadores homologados para operar el SICOV para CEA, CIA
y OT.
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que el proveedor que opera el sistema debe estar
previamente habilitado por la Superintendencia de Transporte, se hace necesario
adelantar el proceso de seleccion que permita su contratacion.

5.3. ASPECTOS REGULATORIOS

La prestacion de los cursos pedagdégicos por infracciones a las normas de transito ha sido
objeto de una evolucién normativa orientada a fortalecer los mecanismos de control,
transparencia y supervision de los Organismos de Transito y de los operadores
autorizados para impartir dichos cursos.

La Secretaria Distrital de Movilidad, como Organismo de Transito de Bogota D.C., ha
venido adelantando las actuaciones administrativas y técnicas necesarias para adaptarse
a esta evolucidén normativa, garantizando el cumplimiento de los requisitos establecidos
por las autoridades competentes.

Los principales hitos regulatorios que sustentan el presente proceso se resumen a
continuacion:

Ley 769 de 2002 — Cddigo |Establece el beneficio de reduccion del valor de la multa para
2002 |Nacional de Transito [quienes asistan a cursos pedagdgicos por infracciones a las
Terrestre (articulo 136) normas de transito, bajo las condiciones previstas por la ley.
Modifica el articulo 136 del Codigo Nacional de Transito y ajusta
las condiciones para acceder a los beneficios asociados a los

cursos pedagogicos.

2010 (Ley 1383 de 2010

Introduce nuevas modificaciones al régimen de descuentos y a los
procedimientos relacionados con los cursos pedagogicos.
Resolucién  20223040045295 Reglamenta !as cond|C|or’1es'para la habllltamon y funcpnamlento
2022 L de los Organismos de Transito autorizados para impartir cursos
del Ministerio de Transporte L.
pedagdgicos.
Resolucién Revoca las autorizaciones otorgadas a la Secretaria Distrital
2025 20253040006635 dellde Movilidad para impartir cursos pedagadgicos y ordena la inhabi-
Ministerio de Transporte [litacion de los registros correspondientes en el RUNT.

2020 (Ley 2050 de 2020
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Establece el nuevo modelo de operacion, control y vigilancia para
los Centros Integrales de Atencién (CIA), Centros de Ensefianza
2026 |Resolucion 2877 de 2026 Automovilistica (CEA) y Organismos de Transito, mediante el Sis-
tema de Control y Vigilancia — SICOV.

Adopta el Anexo Técnico SICOV, definiendo las especificaciones
funcionales, tecnoldgicas, operativas y de interoperabilidad que
deberan cumplir los operadores homologados y los Organis-
mos de Transito.

2026 [Resolucion 8863 de 2026

5.4. ACUERDOS COMERCIALES

El presente proceso de contratacion se encuentra sujeto a las disposiciones establecidas
por la Superintendencia de Transporte mediante las Resoluciones 2877 y 8863 de 2026,
las cuales regulan a nivel nacional las condiciones técnicas, operativas y juridicas para la
implementacion y funcionamiento del Sistema de Control y Vigilancia (SICOV). En
consecuencia, la prestacion del servicio requiere que los proveedores cuenten con la
homologacién vigente expedida por dicha autoridad y acrediten el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la normativa colombiana, particularmente en materia de control,
vigilancia, validacién de identidad, trazabilidad y conservacion de evidencias de los cursos
pedagogicos por infracciones de transito.

No obstante, la naturaleza nacional de esta regulacion y la existencia de operadores
homologados en Colombia no constituyen, por si mismas, causales de exclusion de los
acuerdos comerciales suscritos por el Estado colombiano. Por tanto, la determinacion de
su no aplicabilidad debera sustentarse en la verificacion de la cobertura de la entidad
contratante, el presupuesto oficial, los servicios objeto de contratacion y las excepciones
expresamente previstas en cada acuerdo comercial, conforme al articulo 2.2.1.2.4.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

5.5. DOCUMENTOS TIPO

De conformidad con la naturaleza y el alcance del objeto contractual, correspondiente a la
implementacion, integracion, operacion, soporte, mantenimiento y continuidad del Sistema
de Control y Vigilancia (SICQOV), se establece que el presente proceso de contratacion no
se encuentra sujeto a la aplicacion obligatoria de los Documentos Tipo expedidos por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, toda vez que no
se identifica un documento tipo vigente que regule especificamente esta clase de servicios
tecnolégicos especializados.
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No obstante, la Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de Santiago de Cali, en
ejercicio de su facultad de estructuracion y con el propésito de garantizar los principios de
transparencia, seleccion objetiva, proporcionalidad y pluralidad de oferentes, tomara como
referente metodolégico los criterios de capacidad financiera y organizacional
contemplados en los Documentos Tipo, adaptandolos a las caracteristicas particulares del
objeto contractual, su presupuesto, plazo de ejecucion y condiciones del mercado.

Lo anterior, considerando que, de acuerdo con el analisis del sector, se han identificado
dos (2) proveedores homologados por la Superintendencia de Transporte para la
prestacion del servicio requerido. En consecuencia, la Entidad establecera indicadores
financieros razonables, proporcionales y técnicamente sustentados, procurando
garantizar condiciones de participacion para ambos operadores, sin imponer exigencias
excesivas que restrinjan injustificadamente la concurrencia, y asegurando que los
proponentes acrediten la capacidad financiera y organizacional necesaria para ejecutar
adecuadamente el contrato.

5.6. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA

No Aplica.

5.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

No Aplica.

5.8. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL

No Aplica.

5.9. CRITERIOS DE INNOVACION

No Aplica.

5.10. INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA
CONTRATACION PUBLICA

No Aplica.

5.11. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO

No Aplica.

6. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
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El analisis del comportamiento del gasto histérico, en el contexto de un analisis del sector
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad
o la demanda real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta
siendo considerado para la contratacién publica.

Este analisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contrataciéon con
relacidn a las necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un
analisis de procesos de contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios similares
con el propésito de conocer la forma en que lo contrataron y encontrar oportunidades de
mejora para el futuro proceso de contratacion.

La informaciéon del comportamiento del gasto permite a la Secretaria de Movilidad |,
recopilar informacién histérica sobre como se ha contratado CONTRATAR UN
PROVEEDOR HABILITADO POR LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE PARA
LA IMPLEMENTACION, INTEGRACION, OPERACION, SOPORTE, MANTENIMIENTO
Y CONTINUIDAD DEL SISTEMA DE CONTROL Y VIGILANCIA — SICOV, REQUERIDO
PARA EL CONTROL, SEGUIMIENTO, VALIDACION DE IDENTIDAD, REGISTRO DE
ASISTENCIA, TRAZABILIDAD Y CONSERVACION DE EVIDENCIAS DE LOS CURSOS
PEDAGOGICOS POR INFRACCIONES A LAS NORMAS DE TRANSITO IMPARTIDOS
POR LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE
CALI, DE CONFORMIDAD CON LAS RESOLUCIONES 2877 Y 8863 DE 2026 Y DEMAS
NORMAS QUE LAS MODIFIQUEN, ADICIONEN O SUSTITUYAN, conocer las
experiencias y recopilar informacién sobre las buenas practicas que implementa tanto el
Distrito de Santiago de Cali, como otras entidades estatales, entidades internacionales u
organizaciones del sector privado para su contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias
de evaluacion y adjudicacion, entre otros.

6.1. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI

Como resultado de la revision de los antecedentes contractuales de la Secretaria de
Movilidad del Distrito Especial de Santiago de Cali, se identificé un (1) contrato relacionado
con la implementacién y operacion de sistemas tecnoldgicos de control y vigilancia para
los servicios de formacion en transito, celebrado durante la vigencia 2017. Este constituye
el unico antecedente contractual identificado por la Entidad dentro de la documentacion
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consultada, relacionado con servicios de caracteristicas tecnologicas similares a los
requeridos en el presente proceso de contratacion.

En este sentido, se identifico el Contrato de Prestaciéon de Servicios Profesionales No.
4152.0.26.1.614-2017, suscrito entre el Municipio de Santiago de Cali — Secretaria de
Movilidad y la empresa OLIMPIA MANAGEMENT S.A., identificada con NIT
900.032.774-4, cuyo objeto consistid en la “Prestacion del servicio de SISEC-CEA en
los términos establecidos por las Resoluciones 5790 de 2016 y 60832 de 2016,
expedidas por Superintendencia de Puertos y Transporte”. El contrato contempl¢ la
integracion, implementacién y desarrollo de componentes tecnologicos, la instalacion del
software SISEC-CEA en la Escuela de Conduccién del Municipio de Santiago de Cali, la
validacion biométrica de identidad mediante huella dactilar contra las bases de datos de
la Registraduria Nacional del Estado Civil y la prestacién de soporte técnico conforme a
los acuerdos de niveles de servicio establecidos. Asimismo, se pactdé un plazo de
ejecucion de doce (12) meses y se establecid que el contrato no generaba erogacion
presupuestal a cargo de la Secretaria de Movilidad.

Es importante precisar que dicho antecedente contractual se desarrollé bajo un marco
normativo anterior y estuvo orientado al control y vigilancia de los Centros de Ensefianza
Automovilistica (CEA), por lo que, si bien presenta similitudes en materia de integracién
tecnologica, validacidon de identidad y supervision de servicios, no corresponde
integralmente al alcance del actual Sistema de Control y Vigilancia (SICOV) requerido para
los cursos pedagoégicos por infracciones a las normas de transito. En consecuencia, este
contrato se toma como referencia historica y técnica para el analisis del sector, sin que
sus condiciones econdmicas constituyan un parametro directamente comparable para la
determinacion del presupuesto oficial del presente proceso, el cual debera atender las
exigencias técnicas, operativas y regulatorias actualmente aplicables.

6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Teniendo en cuenta la naturaleza especializada del objeto contractual, orientado a la
implementacion, integracion, operacion, soporte, mantenimiento y continuidad del Sistema
de Control y Vigilancia (SICOV), la Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de
Santiago de Cali considera que no resulta pertinente realizar un analisis comparativo de
procesos histéricos de contratacion a través del Modelo de Abastecimiento Estratégico
(MAE) de Colombia Compra Eficiente, toda vez que las condiciones técnicas, operativas
y regulatorias del servicio requerido responden a disposiciones de reciente expedicion,
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particularmente las Resoluciones 2877 y 8863 de 2026 de la Superintendencia de
Transporte, las cuales establecen exigencias especificas para el control, seguimiento,
validacidon de identidad, registro de asistencia y trazabilidad de los cursos pedagdgicos
por infracciones a las normas de transito.

Adicionalmente, es importante sefalar que la Secretaria de Movilidad es el organismo de
transito del Distrito Especial de Santiago de Cali competente para desarrollar las
actividades objeto de la presente contratacion, circunstancia que limita la existencia de
antecedentes contractuales directamente comparables dentro de la Administracion
Distrital. En este sentido, los registros histéricos que pudieran identificarse en el Modelo
de Abastecimiento Estratégico no necesariamente reflejarian las condiciones actuales de
contratacion del SICOV, considerando que se trata de una necesidad institucional
especifica, sujeta a requisitos de homologacion y a un marco normativo particular.
Asimismo, como se expuso en el numeral 6.1, el antecedente contractual identificado
corresponde a la vigencia 2017 y fue ejecutado bajo condiciones normativas y
tecnoldgicas distintas a las actualmente exigidas.

En consecuencia, la Entidad considera que la utilizacién de informacién historica agregada
del Modelo de Abastecimiento Estratégico no constituye una fuente suficientemente
representativa para determinar las condiciones técnicas, econdmicas y comerciales de la
presente contratacion. Por lo anterior, el analisis de la demanda se fundamentara
principalmente en los antecedentes contractuales directamente relacionados con el
servicio y en las particularidades del marco regulatorio vigente, mientras que el analisis de
la oferta y del mercado atendera las condiciones actuales de los proveedores
homologados por la Superintendencia de Transporte, permitiendo estructurar un proceso
de contratacion acorde con la realidad del sector, bajo criterios de eficiencia, economia,
transparencia y seleccion objetiva.

6.3. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES
ESTATALES

En desarrollo del analisis de la demanda, la Secretaria de Movilidad del Distrito Especial
de Santiago de Cali realizé una revision de los procesos de contratacion adelantados por
otras entidades estatales, con el propdsito de identificar antecedentes relacionados con la
prestacion de servicios tecnolégicos de control, vigilancia, autenticacion biométrica y
validacion de identidad, asi como procesos asociados directamente con la implementacion
y operacion del Sistema de Control y Vigilancia (SICOV).
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Como resultado de la consulta, se identificaron tres (3) procesos de contratacion
adelantados por la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, correspondientes a las
vigencias 2023, 2025 y 2026, cuyas caracteristicas se presentan a continuacion:

No. de proceso Modalidad de seleccion Plazo Pr'es_upuesto
SDM-PSA-MC-95- Seleccion abreviada de menor cuantia 6 meses ;:%256.752
g%zhi-PSA-MC-121- Seleccion abreviada de menor cuantia® 3 meses $266.456.527
gcl)Dzl\E/)l-PSA-SIE-94- Seleccion abreviada por subasta inversa | Segun documentos del $1.041.383.391
2026 electrénica proceso

Los procesos correspondientes a las vigencias 2023 y 2025 estuvieron orientados a la
contratacion de operadores biométricos que permitieran a la Secretaria Distrital de
Movilidad de Bogota acceder a los servicios de autenticacién de identidad mediante la
validacion contra las bases de datos administradas por la Registraduria Nacional del
Estado Civil. Particularmente, el proceso de 2025 contemplé adicionalmente actividades
de enrolamiento y reconocimiento facial para tramites relacionados con la entrega de
vehiculos inmovilizados y solicitudes de excepcion de pico y placa para vehiculos
utilizados por personas con discapacidad.

De acuerdo con la informacién contractual consultada, ambos procesos fueron
adjudicados a OLIMPIA IT, evidenciandose la participacion de dos (2) oferentes en el
proceso de 2025 y tres (3) oferentes en el proceso de 2023. Estos antecedentes permiten
identificar condiciones histéricas de contratacion relacionadas con servicios
especializados de autenticacion biométrica, tecnologias que guardan relacién funcional
con algunos componentes requeridos para el SICOV.

Por otra parte, se identificd el proceso SDM-PSA-SIE-94-2026, cuyo objeto consiste en
“CONTRATAR EL PROVEEDOR PARA LA OPERACION DEL SISTEMA DE CONTROL
Y VIGILANCIA ESTABLECIDO POR LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
PARA DICTAR CURSOS PEDAGOGICOS POR INFRACCIONES A LAS NORMAS DE
TRANSITO”, publicado en su etapa definitiva el 2 de octubre de 2026, con un presupuesto
oficial de $1.041.383.391. Este proceso -constituye el antecedente de mayor
correspondencia con el objeto que pretende contratar la Secretaria de Movilidad de
Santiago de Cali, considerando que responde a las necesidades de control, seguimiento
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y vigilancia de los cursos pedagdgicos, en el marco de las disposiciones regulatorias
expedidas por la Superintendencia de Transporte durante la vigencia 2026.

Es importante sefalar que, si bien los tres procesos identificados corresponden a servicios
tecnolégicos especializados desarrollados por un organismo de transito, tnicamente el
proceso de 2026 presenta una relacién directa con la operacion integral del SICOV.
Por su parte, los procesos de 2023 y 2025 constituyen antecedentes complementarios
respecto de los mecanismos de autenticacion biométrica y validacion de identidad, por lo
qgue sus presupuestos y condiciones contractuales no resultan directamente equiparables
con la totalidad de los servicios requeridos en la presente contratacion.

En consecuencia, la Entidad tendra en cuenta los antecedentes identificados como
referencias para el analisis de la demanda, considerando sus diferencias en cuanto al
objeto, alcance, plazo, presupuesto y condiciones de ejecuciéon. Esta informacion sera
complementada con el analisis del mercado actual y las condiciones comerciales de los
proveedores homologados por la Superintendencia de Transporte, con el fin de garantizar
una estructuracion contractual acorde con las particularidades técnicas y econdmicas del
servicio requerido.

6.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Teniendo en cuenta la naturaleza especializada del objeto contractual y las condiciones
técnicas y operativas establecidas mediante las Resoluciones 2877 y 8863 de 2026 de la
Superintendencia de Transporte, la Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de
Santiago de Cali considera que no resulta pertinente aplicar el Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE) como herramienta de comparacion de
antecedentes contractuales de otras entidades estatales, toda vez que las
disposiciones regulatorias son de reciente expedicidn y los registros historicos disponibles
en dicha plataforma no necesariamente reflejan las condiciones actuales del mercado ni
las exigencias especificas para la implementacion y operacion del Sistema de Control y
Vigilancia (SICOV).

Adicionalmente, el servicio requerido corresponde a una necesidad particular de los
organismos de transito competentes para impartir cursos pedagogicos por infracciones a
las normas de transito, cuya prestaciéon exige contar con proveedores debidamente
homologados por la Superintendencia de Transporte. En este sentido, la informacion
histérica agregada del MAE podria incluir contrataciones con caracteristicas técnicas,
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econdmicas y regulatorias diferentes, limitando su representatividad para el presente
analisis.

En consecuencia, la Entidad prescindira del analisis comparativo mediante esta
herramienta y priorizara la revision directa de procesos de contratacion publicados
en el SECOP, destacando como antecedente el proceso No. SDM-PSA-SIE-94-2026,
adelantado por la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, el cual presenta
caracteristicas directamente relacionadas con el servicio requerido. Lo anterior permite
disponer de informacién contractual mas especifica y actualizada, sin perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones de analisis del sector y del mercado establecidas en la
normativa de contratacion publica.

6.5. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS
ORGANIZACIONES

No aplica.

6.6. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Como resultado de la revision de los procesos de contratacion adelantados por otras
entidades estatales, se identificaron tres (3) antecedentes contractuales de la Secretaria
Distrital de Movilidad de Bogot4, correspondientes a las vigencias 2023, 2025 y 2026.
Estos permiten analizar las condiciones de contratacion de servicios tecnoldgicos
especializados, particularmente en materia de autenticacion biométrica, validacién de
identidad y operacién de sistemas de control y vigilancia.

Modalidad de contratacion establecida en los procesos consultados:

De los tres (3) procesos identificados, dos (2) corresponden a la modalidad de seleccion
abreviada de menor cuantia, adelantados durante las vigencias 2023 y 2025, mientras que
el proceso correspondiente a la vigencia 2026 se estructuré mediante seleccion abreviada
por subasta inversa electronica.
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Lo anterior evidencia que las entidades estatales han utilizado diferentes mecanismos de
seleccidn para contratar servicios tecnoldgicos especializados, dependiendo de la
naturaleza del objeto contractual, las caracteristicas técnicas del servicio y las condiciones
del mercado.

Particularmente, el proceso No. SDM-PSA-SIE-94-2026, relacionado directamente con la
operacion del SICOV, constituye el antecedente de mayor relevancia para la presente
contratacion, teniendo en cuenta que fue estructurado bajo las condiciones regulatorias
establecidas por la Superintendencia de Transporte mediante las Resoluciones 2877 y
8863 de 2026.

Plazo del contrato establecido en los procesos consultados

En cuanto a los plazos de ejecucion, se identificaron periodos comprendidos entre tres (3)
y seis (6) meses. El proceso No. SDM-PSA-MC-95-2023 establecioé un plazo de seis (6)
meses; el proceso No. SDM-PSA-MC-121-2025 contempld tres (3) meses; y el proceso
No. SDM-PSA-SIE-94-2026 definié tres (3) meses y quince (15) dias, o hasta agotar los
recursos, lo primero que ocurra.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que los plazos de ejecucion responden a las
necesidades particulares de cada entidad y a las condiciones técnicas y operativas de los
servicios contratados. En consecuencia, la Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali
determinara el plazo de ejecucion de acuerdo con sus necesidades institucionales,
considerando las actividades de implementacion, integracion, operacién, soporte,
mantenimiento y continuidad del SICOV, asi como los tiempos requeridos para dar
cumplimiento a las disposiciones regulatorias vigentes.

Presupuesto

Del analisis de los procesos consultados se identificaron presupuestos oficiales por valor
de $179.256.752 para la vigencia 2023, $266.456.527 para la vigencia 2025 vy
$1.041.383.391 para el proceso adelantado durante la vigencia 2026.

Las diferencias presupuestales identificadas obedecen, entre otros factores, a la
naturaleza de los servicios contratados, las cantidades requeridas, los plazos de
ejecucion, los componentes tecnoldgicos y las obligaciones especificas establecidas por
cada entidad.
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Es importante precisar que los procesos de 2023 y 2025 se enfocaron principalmente en
la prestacion de servicios de autenticacion biométrica y validacion de identidad, mientras
que el proceso de 2026 contempla la operacion del Sistema de Control y Vigilancia
(SICOV), cuyo alcance comprende funcionalidades adicionales de control, seguimiento,
registro de asistencia, trazabilidad y conservacion de evidencias.

En consecuencia, los presupuestos identificados constituyen referencias histéricas
y comerciales, pero no valores directamente comparables entre si, razon por la cual
la Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali establecera su presupuesto oficial a partir
del estudio de mercado y las condiciones econdmicas de los proveedores homologados,
considerando el alcance y las cantidades efectivamente requeridas para la prestacion del
servicio.

Condiciones de pago

En relacion con las condiciones de pago, la documentacién consultada del proceso No.
SDM-PSA-SIE-94-2026 establece un esquema de pagos mediante mensualidades
vencidas, de acuerdo con los precios unitarios ofertados y los servicios efectivamente
prestados durante cada periodo, tomando como referencia el numero de usuarios o
asistentes atendidos.

Este mecanismo permite relacionar los pagos con la prestacion efectiva del servicio y
contempla la presentaciéon de los respectivos soportes de ejecucion, informes de
actividades y certificaciones de cumplimiento expedidas por la supervisiéon contractual.
Respecto de los procesos correspondientes a las vigencias 2023 y 2025, la informacion
comparativa disponible no permite establecer con precision las condiciones particulares
de pago adoptadas en cada contratacion.

En consecuencia, el antecedente de 2026 permite identificar un esquema de
remuneracion asociado a la prestacion efectiva del servicio, que podra ser considerado
como referente por la Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali, previa evaluacion de
su pertinencia frente a las necesidades institucionales, los servicios contratados y las
condiciones comerciales del mercado.

Caodigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados
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De acuerdo con la revision de los procesos identificados, se evidencio la utilizacién de
clasificadores UNSPSC relacionados con servicios informaticos, ingenieria de software,
autenticacion tecnoldgica y administracion de sistemas.

En los procesos correspondientes a las vigencias 2023 y 2025 se identificaron
principalmente los codigos 81111503 y 81111820, incorporandose adicionalmente el
codigo 43232313 en el proceso de 2025.

Por su parte, el proceso No. SDM-PSA-SIE-94-2026 contemplé los cédigos 43232313,
81111505, 81111506 y 81111820, asociados con software de servidor de transacciones,
programaciéon de sistemas operativos, programacion para clientes o servidores y
funcionalidad de sistemas.

Los clasificadores identificados guardan relacion con la naturaleza tecnoldgica de los
servicios requeridos. En consecuencia, la Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali
tendra en cuenta estos antecedentes para determinar los cédigos UNSPSC aplicables al
presente proceso, procurando que su seleccion corresponda al objeto contractual y
permita acreditar experiencia relacionada con la implementacion, integracion, operacion y
mantenimiento de sistemas tecnoldgicos de control y vigilancia.

Garantias exigidas en los procesos consultados

Del analisis de los antecedentes contractuales se evidenci6 que los procesos
correspondientes a las vigencias 2023 y 2025 contemplaron amparos de cumplimiento del
contrato equivalentes al veinte por ciento (20%), pago de salarios y prestaciones sociales
del cinco por ciento (5%) y calidad del servicio del veinte por ciento (20%). Adicionalmente,
en la informacién correspondiente al proceso de 2025 se identific6 una cobertura de
responsabilidad civil extracontractual por doscientos (200) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

Por su parte, el proceso No. SDM-PSA-SIE-94-2026 establecié una garantia de seriedad
de la oferta equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial y, para la ejecucion
contractual, amparos de cumplimiento del veinte por ciento (20%), calidad del servicio del
veinte por ciento (20%) y pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales del cinco por ciento (5%).

En este sentido, se evidencia una tendencia en los procesos consultados hacia la
exigencia de garantias que permitan proteger los intereses de las entidades estatales
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frente a posibles incumplimientos contractuales y deficiencias en la calidad de los servicios
tecnologicos contratados.

En consecuencia, la Secretaria de Movilidad de Santiago de Cali determinara las garantias
aplicables al presente proceso contractual teniendo en cuenta los riesgos asociados con
la operacion del SICOV, la continuidad del servicio, la proteccion de la informacién, las
obligaciones laborales y las condiciones técnicas de ejecucion, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el Decreto 1082 de 2015 y demas normas aplicables.

6.7. OTRAS CONSULTAS

No Aplica.

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos
estdn en capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por el
Secretaria de Movilidad si el presupuesto es acorde a los precios del mercado y si existen
alternativas o innovaciones que deban ser consideradas para estructurar el proceso de
contrataciéon relacionado con CONTRATAR UN PROVEEDOR HABILITADO POR LA
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE PARA LA IMPLEMENTACION,
INTEGRACION, OPERACION, SOPORTE, MANTENIMIENTO Y CONTINUIDAD DEL
SISTEMA DE CONTROL Y VIGILANCIA — SICOV, REQUERIDO PARA EL CONTROL,
SEGUIMIENTO, VALIDACION DE IDENTIDAD, REGISTRO DE ASISTENCIA,
TRAZABILIDAD Y CONSERVACION DE EVIDENCIAS DE LOS CURSOS
PEDAGOGICOS POR INFRACCIONES A LAS NORMAS DE TRANSITO IMPARTIDOS
POR LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE
CALI, DE CONFORMIDAD CON LAS RESOLUCIONES 2877 Y 8863 DE 2026 Y DEMAS
NORMAS QUE LAS MODIFIQUEN, ADICIONEN O SUSTITUYAN

7.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

La tabla N°02 detalla los proveedores identificados para CONTRATAR UN PROVEEDOR
HABILITADO POR LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE PARA LA
IMPLEMENTACION, INTEGRACION, OPERACION, SOPORTE, MANTENIMIENTO Y
CONTINUIDAD DEL SISTEMA DE CONTROL Y VIGILANCIA — SICOV, REQUERIDO
PARA EL CONTROL, SEGUIMIENTO, VALIDACION DE IDENTIDAD, REGISTRO DE
ASISTENCIA, TRAZABILIDAD Y CONSERVACION DE EVIDENCIAS DE LOS CURSOS
PEDAGOGICOS POR INFRACCIONES A LAS NORMAS DE TRANSITO IMPARTIDOS
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POR LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE
CALI, DE CONFORMIDAD CON LAS RESOLUCIONES 2877 Y 8863 DE 2026 Y DEMAS
NORMAS QUE LAS MODIFIQUEN, ADICIONEN O SUSTITUYAN:

Tabla 02. <<Proveedores que proveen el servicio>>.

Variable Proveedor 1 Proveedor 2

901118569
8

CONSORCIO
SISTEMA  IN-
TEGRADO DE
Razon Social OLIMPIAIT S.A.S | GESTION Y
SEGURIDAD
PARA CEAS Y
CIAS

Consorcio con-
Tipo de organizacion formado por 2
GRAN EMPRESA | empresas

Identificacion 52.647.447

Ciudad
BOGOTA BOGOTA
6202 (Activida-
6202 (Actividades | des de consul-
de consultoria in- | toria informatica
Cédigo CIIU formatica y activi- |y actividades

dades de adminis- | de administra-
tracion de instala- | cion de instala-

ciones informati- ciones informa-
cas) ticas)
INDICE DE LI-
QUIDEZ 3,91
INDICE DE LI- INDICE DE EN-
QUIDEZ 2,28 DEUDA-
MIENTO

Indicadores financieros | INDICE DE EN- 20,16%
DEUDAMIENTO
0,37 RAZON CO-
BERTURA DE
RAZON COBER- |INTERES
TURA DE INTE- 306,72

RES 62,50
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RENTABILI-
RENTABILIDAD |DAD DEL PA-
DEL PATRIMO- TRIMONIO
Indicadores NIO 0,34 75,60

Organizacionales
RENTABILIDAD RENTABILI-
DEL ACTIVO 0,21 |DAD DEL AC-
TIVO 60,36

Fuente: <<Elaboracién propia>>

7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Teniendo en cuenta la naturaleza especializada del objeto contractual y las condiciones
regulatorias establecidas mediante las Resoluciones 2877 y 8863 de 2026 de la
Superintendencia de Transporte, la Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de
Santiago de Cali considera que no resulta pertinente realizar el analisis de
proveedores a través del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia
Compra Eficiente, toda vez que dicha herramienta no permite efectuar una segmentacion
especifica que identifique exclusivamente a los proveedores que cuentan con
homologacién vigente para la operacion del Sistema de Control y Vigilancia (SICOV).

En este sentido, es importante senalar que, de acuerdo con la identificacion de
proveedores realizada por la Entidad, el mercado especifico se encuentra conformado
por dos (2) operadores homologados por la Superintendencia de Transporte,
condicion que constituye un requisito particular para la prestacion del servicio requerido.
Por consiguiente, la informacion general de proveedores disponible en el MAE podria
incluir empresas dedicadas a actividades tecnoldgicas similares, pero que no
necesariamente cuentan con la habilitacion exigida por la autoridad competente, lo cual
generaria resultados que no reflejan las condiciones reales de participacion y competencia
del mercado objeto de analisis.

En consecuencia, la Entidad prescindira del analisis comparativo de esta variable
mediante el MAE, considerando que sus resultados no permitirian identificar con
precision la oferta efectivamente habilitada para satisfacer la necesidad contractual. Por
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lo anterior, el analisis de la oferta se fundamentara en la identificacion y verificacion directa
de los proveedores homologados por la Superintendencia de Transporte, asi como en sus
capacidades técnicas, juridicas, financieras y operativas, procurando garantizar
condiciones de participacion objetivas, proporcionales y acordes con las particularidades
del servicio requerido.

7.3. IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

De acuerdo con el analisis del sector y la identificacion de los proveedores habilitados para
la prestacion del Sistema de Control y Vigilancia (SICOV), la Secretaria de Movilidad del
Distrito Especial de Santiago de Cali identific6 que ninguno de los proveedores
homologados se encuentra clasificado como micro, pequefia 0 mediana empresa
(MIPYME). Lo anterior, teniendo en cuenta la informacioén consignada en los certificados
de existencia y representacion legal expedidos por las respectivas Camaras de Comercio.
En particular, se identifico que OLIMPIA IT S.A.S. se encuentra clasificada como gran
empresa. De igual manera, el CONSORCIO SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Y
SEGURIDAD PARA CEAS Y CIAS, conformado por GSE S.A.S. y COMPANIA
INTERNACIONAL DE INTEGRACION S.A., esta integrado por dos sociedades que
también se encuentran clasificadas como grandes empresas. En consecuencia, dentro del
mercado especializado identificado no se evidencio la existencia de MIPYMES entre los
proveedores habilitados para prestar el servicio objeto de contratacion, circunstancia que
sera considerada para determinar la procedencia de los criterios diferenciales aplicables
a este segmento empresarial.

No obstante, con el propdsito de promover la participacion inclusiva y garantizar la
aplicacién de las disposiciones vigentes en materia de contratacion publica, la Entidad
incorporara en el apartado de experiencia los requisitos habilitantes diferenciales que
resulten procedentes para los emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad, de conformidad con el Decreto 287 de 2026. Asimismo, se observaran las
disposiciones aplicables a los emprendimientos y empresas de mujeres, atendiendo a la
modalidad de seleccion y a los mecanismos de participacion y desempate legalmente
establecidos. Estos criterios deberan garantizar condiciones de proporcionalidad, igualdad
de oportunidades y seleccion objetiva, sin comprometer los requisitos técnicos y
regulatorios exigidos para la prestacion del servicio SICOV.
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7.4. IDENTIFICACION DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIAL E
INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE

No Aplica.

7.5. IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES
AGROPECUARIOS LOCALES

No Aplica.

7.6. CADENA DE SUMINISTRO

La cadena de suministro del SICOV se estructura a partir de una serie de eslabones
interdependientes que involucran el suministro de infraestructura fisica y digital, la
integracion de plataformas, la operacidon de servicios tecnolégicos y la supervision de la
informacion generada durante los cursos pedagdgicos.

Para efectos del presente analisis, se identifican los siguientes componentes:

Eslabén Actores involucrados Actividades dentro de la cadena de suministro
1. Fabricantes de | Fabricantes nacionales e | Produccion y suministro de servidores, estaciones de trabajo,
infraestructura internacionales de equipos | lectores biométricos, camaras, dispositivos de captura facial,
tecnolégica informaticos y biométricos. sistemas de almacenamiento, equipos de comunicaciones y
respaldo energético.
2. Importadores y | Importadores, representantes | Adquisicién, importacion,  nacionalizacién, transporte,
distribuidores comerciales y  distribuidores | distribuciéon, entrega y garantia de los componentes
tecnolégicos autorizados de tecnologia. tecnoloégicos requeridos.
3. Desarrolladores de | Empresas de desarrollo de | Desarrollo, licenciamiento, actualizacion, parametrizacion y
software software 'y proveedores de | mantenimiento de aplicaciones para reconocimiento facial,
soluciones especializadas. identificacion biométrica, control de asistencia, trazabilidad y
administracion de registros.
4. Proveedores de | Empresas de centros de datos, | Provisién de capacidad de procesamiento, alojamiento de
infraestructura digital almacenamiento y servicios de | plataformas, almacenamiento  seguro, respaldo de
computacion en la nube. informacion, infraestructura centralizada y mecanismos de
recuperacion.
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5. Proveedores de | Operadores de internet, | Suministro de servicios de conectividad y comunicaciones para

telecomunicaciones conectividad y redes de datos. garantizar el intercambio seguro de informacion entre las

sedes de formacién y la plataforma del SICOV.

6. Operadores | Proveedores con homologaciéon | Integracién de componentes tecnolégicos, implementacion de

homologados del SICOV vigente otorgada por la | la plataforma, operacién del sistema, control de identidad,

Superintendencia de Transporte. mantenimiento, soporte técnico y cumplimiento de las

obligaciones regulatorias.

7. Entidades de validacion | Registraduria Nacional del Estado | Facilitar, dentro de sus competencias y condiciones de acceso,

e interoperabilidad Civil (RNEC), RUNT, SIMIT y | los mecanismos de validacién de identidad, consulta de

demas actores autorizados. comparendos e intercambio de informacién necesarios para el

funcionamiento del SICOV.

8. Organismo de transito | Secretaria de Movilidad del Distrito | Disponer las condiciones institucionales para Ila

contratante Especial de Santiago de Cali. implementacion del servicio, coordinar las actividades de
integracion, garantizar la operacion autorizada de los cursos

pedagdgicos y ejercer la supervision contractual.

9. Usuarios finales del | Ciudadanos infractores, | Utilizacion del sistema durante el enrolamiento, validacion de

sistema instructores y personal autorizado | identidad, registro de asistencia, desarrollo de los cursos
de la Secretaria de Movilidad. pedagogicos y verificacion de su cumplimiento.

10. Soporte, | Operador homologado y sus | Atencién de incidentes, mantenimiento preventivo y correctivo,

mantenimiento y | proveedores tecnolégicos de | actualizaciones, monitoreo de disponibilidad, recuperacion

continuidad apoyo. ante fallas y preservacion de evidencias digitales.

Es importante sefialar que las entidades publicas y los sistemas nacionales de informacion
relacionados en el séptimo eslabon participan como actores institucionales de validacion
e interoperabilidad, sin que ello implique necesariamente su condicion de proveedores
comerciales o contratistas directos de la Secretaria de Movilidad.

La articulacion de los eslabones descritos permite identificar que el operador
homologado constituye el integrador principal de la cadena de suministro, toda vez
que debe articular los recursos humanos, técnicos, tecnoldgicos y operativos necesarios
para proporcionar una solucion funcional que cumpla con los requisitos de la
Superintendencia de Transporte.
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Flujo operativo de la cadena de suministro

El funcionamiento de la cadena de suministro comprende una secuencia de actividades
que inicia con el aprovisionamiento de los componentes tecnologicos y culmina con la
disponibilidad de informacion verificable para el control y seguimiento de los cursos
pedagogicos.

Este proceso se desarrolla de la siguiente manera:
Primera etapa. Aprovisionamiento de bienes y servicios tecnologicos.

Los fabricantes, distribuidores y proveedores especializados suministran los componentes
tecnolégicos requeridos para el funcionamiento del SICOV, incluyendo los equipos de
autenticacion biométrica, infraestructura de procesamiento, dispositivos de captura de
imagenes, comunicaciones, almacenamiento y licencias de software.

En esta etapa se deben considerar los tiempos de disponibilidad, importacion, entrega,
garantias y compatibilidad tecnoldgica de los diferentes componentes.

Segunda etapa. Integracién e implementacién tecnolégica.

El operador homologado realiza las actividades de configuracién, parametrizacion,
instalacioén, integracion y pruebas de funcionamiento de los diferentes componentes
tecnolégicos. Esta etapa comprende la articulacién de los mecanismos de autenticacion
biométrica con la plataforma central del SICOV y las conexiones autorizadas con los
sistemas externos requeridos.

Asimismo, se efectuan las actividades de alistamiento de las sedes, configuracion de
usuarios, establecimiento de condiciones de conectividad y capacitacion del personal
encargado de utilizar el sistema.

Tercera etapa. Prestacion del servicio y control operativo.

Una vez implementado el sistema, se desarrollan las actividades relacionadas con el
enrolamiento de usuarios e instructores, la validacion de identidad, el registro de asistencia
y la verificacion de permanencia durante los cursos pedagdgicos.

La plataforma debe permitir identificar los eventos asociados a cada curso, conservar sus
registros de operacion y generar la informaciéon necesaria para verificar el cumplimiento
de los requisitos exigidos por la normativa vigente.
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Cuarta etapa. Gestion, conservacion y disponibilidad de la informacién.

Los registros digitales generados durante la prestacion del servicio deben ser
almacenados y protegidos mediante mecanismos que garanticen su integridad,
autenticidad, trazabilidad y disponibilidad.

El operador debera implementar los mecanismos de conservacién de evidencias, control
de acceso, respaldo de informacién y auditoria exigidos por la regulacién, permitiendo su
consulta por parte de las autoridades competentes.

Quinta etapa. Soporte, mantenimiento y continuidad del servicio.

Durante la ejecucién contractual, el operador homologado debe garantizar el
funcionamiento de los componentes tecnoldgicos, realizar las actualizaciones
correspondientes, atender incidentes técnicos e implementar medidas de mantenimiento
y recuperacion ante fallas.

Esta etapa resulta fundamental debido a que las interrupciones del sistema pueden afectar
el desarrollo de los cursos pedagdgicos, la validacion de la identidad de los ciudadanos y
la continuidad de los servicios prestados por la Secretaria de Movilidad.

Caracteristicas del mercado y concentracion de proveedores

El mercado del SICOV presenta caracteristicas particulares derivadas de su
especializacion tecnolégica y de las exigencias regulatorias para su operacién. Si bien
existe una oferta amplia de empresas dedicadas al desarrollo de software,
comercializacion de equipos biométricos, telecomunicaciones y servicios de
infraestructura tecnoldgica, no todas se encuentran habilitadas para prestar integralmente
el servicio de control y vigilancia regulado por la Superintendencia de Transporte.

En este sentido, se ha identificado la existencia de dos (2) operadores homologados,
lo cual evidencia una concentracion de la oferta de operadores habilitados para la
prestacion del servicio, a pesar de la existencia de multiples proveedores de bienes y
servicios complementarios que participan en los eslabones anteriores de la cadena de
suministro.
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Esta condicion implica que la Secretaria de Movilidad debe estructurar su proceso
contractual teniendo en cuenta las caracteristicas reales del mercado, evitando establecer
condiciones de participacion que restrinjan injustificadamente la concurrencia de los
operadores homologados, sin perjuicio del cumplimiento de las exigencias técnicas,
juridicas, financieras y operativas aplicables.

Asimismo, es importante precisar que la participacion de fabricantes, distribuidores,
desarrolladores y subcontratistas tecnoldgicos no reemplaza la obligacidon de acreditar la
homologacion exigida al proveedor responsable de la operacion del SICOV.

Dependencia tecnolégica y abastecimiento internacional

Una de las principales caracteristicas de la cadena de suministro del SICOV corresponde
a su dependencia de componentes tecnoldgicos que pueden ser fabricados o distribuidos
internacionalmente, especialmente los equipos biométricos, servidores especializados,
dispositivos de reconocimiento facial y determinados elementos de infraestructura
informatica.

Esta circunstancia fue reconocida por la Superintendencia de Transporte en la Resolucion
8863 de 2026, al considerar las dificultades de disponibilidad y entrega de infraestructura
tecnoldgica necesarias para la implementacion integral del sistema.

En consecuencia, los tiempos de aprovisionamiento no dependen exclusivamente de la
capacidad de ejecucion del operador homologado, sino también de factores relacionados
con la fabricacion, transporte internacional, nacionalizacién, disponibilidad de inventarios,
configuracion y despliegue tecnoldgico.

Esta caracteristica representa una variable relevante para la planeacién contractual,
particularmente en lo relacionado con los plazos de implementacion, la disponibilidad de
los equipos, la continuidad del servicio y la transiciéon entre las diferentes fases
regulatorias.

Riesgos asociados a la cadena de suministro
En atencion a las caracteristicas del mercado identificado, la Entidad reconoce los

siguientes riesgos que podrian afectar el funcionamiento y continuidad del servicio:
Riesgo identificado Posible afectacion Medidas de gestion recomendadas

Concentracion de operadores | Limitacion de la oferta disponible para | Establecer requisitos habilitantes proporcionales y

homologados la contratacion. verificar las homologaciones vigentes.
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Demoras en el suministro de

equipos

Retrasos en la implementacion

integral del sistema.

Exigir cronogramas de suministro, alistamiento e

instalacion acordes con las fases regulatorias.

Dependencia de componentes

importados

Afectaciones  por  disponibilidad,

transporte o nacionalizacion.

Verificar la disponibilidad de infraestructura y la

existencia de mecanismos de abastecimiento

alternativos compatibles.

Fallas en la conectividad

Interrupciones en la validacién de

identidad y transmision de registros.

Exigir monitoreo de conectividad, procedimientos de

contingencia y mecanismos de restablecimiento.

Fallas de integracion

tecnoldgica

Dificultades de interoperabilidad entre

plataformas y sistemas externos.

Establecer pruebas funcionales y mecanismos de

seguimiento a las integraciones autorizadas.

Indisponibilidad de la

plataforma

Suspensién o afectacion de los

cursos pedagogicos.

Definir acuerdos de niveles de servicio, monitoreo,

soporte y recuperacion ante incidentes.

Incidentes de seguridad

informatica

Pérdida, alteracioén, acceso indebido o

divulgacion de informacion.

Exigir controles de ciberseguridad, gestiéon de accesos,

respaldo, trazabilidad y proteccion de datos personales.

Obsolescencia o cambios

regulatorios

Necesidad de actualizar equipos,

software o procedimientos.

Establecer mecanismos de actualizacion y adaptacién a

las disposiciones vigentes.

Dependencia de wun unico

operador durante la ejecucion

Dificultades para realizar una

transicion contractual o tecnolégica.

Prever mecanismos de entrega de informacion,

reversibilidad, continuidad y transicion del servicio.

Estructura econémica de la cadena de suministro

Desde el punto de vista econdmico, la prestacion del SICOV comprende diferentes
componentes de costos que inciden en la estructura comercial de los operadores
homologados.

Entre los principales factores se identifican:

« Costos de infraestructura tecnoldégica: adquisicién, arrendamiento o
disponibilidad de equipos de procesamiento, dispositivos biométricos, camaras,
equipos de comunicaciones y almacenamiento.

o Costos de software y licenciamiento: utilizacion de plataformas, herramientas de
reconocimiento facial, motores biométricos, aplicaciones de gestion vy
actualizaciones.
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« Costos de implementacion: instalacion, configuracion, integracion, pruebas,
parametrizacion y capacitacion inicial.

o Costos de validacion e interoperabilidad: servicios tecnolégicos necesarios para
ejecutar consultas y verificaciones de identidad e intercambiar informacion
mediante mecanismos autorizados.

o Costos operativos: personal técnico, monitoreo de plataforma, procesamiento de
transacciones, conectividad y atencion de usuarios.

« Costos de soporte y mantenimiento: asistencia técnica, atencion de incidentes,
actualizaciones y mantenimiento preventivo y correctivo.

« Costos de seguridad y conservacidén: almacenamiento, proteccion de
informacion, registros de auditoria, copias de respaldo y recuperacion.

« Costos administrativos y financieros: administracién contractual, logistica,
impuestos aplicables, garantias y demas costos indirectos de la operacion.

La incidencia de estos componentes dependera del modelo comercial del operador, la
cantidad de usuarios atendidos, las sedes de prestacion del servicio, el alcance de las
funcionalidades contratadas y el plazo de ejecucion.

Por lo anterior, la estructura econémica del SICOV no debe analizarse unicamente
desde el suministro de equipos o licencias de software, sino desde la prestacién
integral de un servicio tecnoldgico especializado que requiere mantener disponible una
infraestructura de control, validacion y supervision.

Conclusiones del analisis de la cadena de suministro

Del andlisis realizado se concluye que la cadena de suministro del Sistema de Control y
Vigilancia (SICOV) presenta un alto grado de especializacién tecnolégica, al depender de
la integracion de infraestructura informatica, sistemas biométricos, aplicaciones de
software, servicios de comunicaciones, plataformas de almacenamiento y procedimientos
de seguridad de la informacion.

Igualmente, se evidencia que, aunque existe una oferta de proveedores tecnoldgicos
complementarios, la prestacion integral del servicio se encuentra condicionada a la
participacion de operadores homologados por la Superintendencia de Transporte,
circunstancia que configura un mercado especializado con una oferta limitada de
prestadores habilitados.
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Adicionalmente, la dependencia de componentes tecnologicos de origen internacional, los
tiempos de abastecimiento, las necesidades de integracidn y las exigencias de continuidad
constituyen factores determinantes para establecer las condiciones técnicas, econdmicas
y operativas del futuro contrato.

En consecuencia, la Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de Santiago de Cali
estructurara el proceso de contratacion considerando las caracteristicas de esta cadena
de suministro, las condiciones regulatorias vigentes, la capacidad de los operadores
homologados y las necesidades institucionales, procurando garantizar una adecuada
prestacion del servicio bajo criterios de eficiencia, economia, transparencia, planeacion y
seleccion objetiva.

7.7. ESTRUCTURA DE COSTOS

La estructura de costos asociada a la implementacion, integracion, operacion, soporte,
mantenimiento y continuidad del Sistema de Control y Vigilancia (SICOV) comprende
diferentes componentes econdmicos derivados de la utilizacion de infraestructura
tecnologica especializada, herramientas de autenticacion biométrica, servicios de
procesamiento y almacenamiento de informacion, recursos humanos especializados y
actividades de soporte técnico.

En atencion a las caracteristicas particulares del servicio, se identifica que los costos
pueden clasificarse en costos de implementacion, costos fijos de operacion, costos
variables asociados al volumen de usuarios y costos indirectos de administracion
y gestion contractual.

Esta clasificacion permite comprender los principales factores que intervienen en la
formacion del precio del servicio, asi como las variables que pueden generar diferencias
econdomicas entre los proveedores homologados por la Superintendencia de Transporte.

Identificacion de los componentes de costos

Componente Descripcion del costo Clasificaciéon
1. Implementacion y | Actividades de alistamiento, parametrizacion, instalacién, | Costo inicial
configuracion inicial configuracion y puesta en funcionamiento de la plataforma

SICOV.

2. Integracion tecnolégica | Integracion con aplicativos institucionales y sistemas externos | Costo inicial / fijo
autorizados, incluyendo desarrollo y configuracion de interfaces y
servicios de interoperabilidad.
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3. Infraestructura | Disponibilidad de servidores, estaciones de trabajo, equipos | Costo fijo /
tecnologica biométricos, camaras, dispositivos de procesamiento, | inversion
almacenamiento, comunicaciones y respaldo energético.
4. Licenciamiento de | Licencias, suscripciones o derechos de uso de las plataformas | Costo  fijo /
software tecnolégicas, motores biométricos, sistemas de gestiébn y | variable

5. Enrolamiento biométrico

Registro y validacion inicial de identidad del usuario, incluyendo
cotejo biométrico, validacion documental y generacion de
patrones biométricos de referencia.

Costo variable

6. Validacion de identidad
durante el curso

Verificacion biométrica al inicio, durante y al finalizar el curso,
conforme a las funcionalidades exigibles.

Costo variable

7. Consultas de identidad e
interoperabilidad

Transacciones efectuadas a través de servicios autorizados de
verificacion biométrica, consulta o intercambio de informacion.

Costo variable

8. Control de asistencia y

Procesamiento de eventos y registros necesarios para verificar la

Costo variable

/

contingencia

y mecanismos de continuidad del servicio.

permanencia participacion y permanencia de usuarios e instructores. fijo
9. Procesamiento y | Capacidad informatica requerida para procesar transacciones, | Costo  fijo /
almacenamiento de datos almacenar registros y conservar evidencias digitales. variable
10. Seguridad de la | Herramientas de ciberseguridad, control de acceso, cifrado, | Costo fijo
informacion respaldo, monitoreo y proteccibn de datos personales y
biométricos.
1. Conectividad y | Servicios de transmision de datos y comunicaciones entre las | Costo  fijo /
comunicaciones sedes de formacion, plataformas centrales y sistemas externos. variable
12. Soporte técnico Atencion de incidentes, mesa de ayuda, asistencia especializada | Costo fijo
y acompafiamiento operativo durante la prestacién del servicio.
13. Mantenimiento | Actividades de revision, actualizacion, diagndstico, reparacion y | Costo  fijo  /
preventivo y correctivo restablecimiento de los componentes tecnolégicos. eventual
14. Conservacion de | Custodia, almacenamiento, integridad, disponibilidad y | Costo fijo /
evidencias recuperacion de los registros digitales por el periodo normativo | variable
exigible.
15. Personal técnico | Costos del personal de ingenieria, sistemas, biometria, | Costo fijo
especializado ciberseguridad, administracién de plataformas y soporte.
16. Capacitacion y | Formacién del personal autorizado para utilizar y administrar las | Costo inicial /
transferencia de | funcionalidades de la plataforma. eventual
conocimiento
17. Continuidad y | Infraestructura de respaldo, redundancia, recuperacion ante fallas | Costo fijo

garantias e impuestos

demas obligaciones tributarias aplicables.

18. Administracion | Gestion administrativa, supervision interna, coordinacion | Costo indirecto
contractual operativa, informes y demas actividades de administracion del

contrato a cargo del proveedor.
19. Costos financieros, | Costos financieros, expedicién de garantias, gravamenes y | Costo indirecto

20. Utilidad del proveedor

Margen econdémico esperado por el operador, considerando las
inversiones, costos de prestacion del servicio y riesgos asumidos.

Margen
comercial

Costos de implementacion y puesta en funcionamiento:

Los costos de implementacidon corresponden a las inversiones y actividades necesarias
para habilitar el servicio del SICOV en las sedes autorizadas de la Secretaria de Movilidad
del Distrito Especial de Santiago de Cali.
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Estos comprenden las actividades de diagnostico y alistamiento tecnoldgico, configuracion
de plataformas, integracion con los sistemas de informacion, instalacién de dispositivos,
pruebas funcionales y capacitacion del personal.

Su comportamiento econdmico depende principalmente del numero de sedes que
requieren intervencion, las condiciones de infraestructura existentes, el alcance de las
integraciones y las funcionalidades exigibles de acuerdo con las fases regulatorias.

En consecuencia, estos costos pueden ser reconocidos mediante un componente
especifico de implementacion o incorporados proporcionalmente en la tarifa del servicio,
dependiendo del modelo econdmico adoptado y de las condiciones comerciales ofrecidas
por el proveedor.

Costos fijos de operacién

Los costos fijos corresponden a aquellos gastos que el operador debe asumir para
mantener disponible la infraestructura tecnolégica del SICOV, independientemente de las
variaciones en el numero de ciudadanos que realizan los cursos pedagogicos.

Dentro de esta categoria se encuentran los servicios de alojamiento y procesamiento
informatico, mantenimiento de plataformas, conectividad permanente, licenciamiento fijo,
personal de soporte, ciberseguridad, monitoreo y respaldo de informacion.

Estos costos resultan fundamentales para garantizar la continuidad y disponibilidad de la
plataforma, considerando que el operador debe mantener condiciones adecuadas de
funcionamiento durante el plazo de ejecucion contractual.

Costos variables asociados al volumen de usuarios

Los costos variables corresponden a aquellos conceptos cuyo comportamiento econémico
depende directamente del numero de ciudadanos atendidos y de las transacciones
tecnoldgicas necesarias para realizar los procesos de identificacion, registro y control.
Entre estos se encuentran las consultas biométricas, validaciones de identidad,
procesamiento de registros, operaciones de verificacion facial y demas servicios que
puedan ser facturados por transaccion o por usuario.

En este sentido, el volumen de ciudadanos que realizan cursos pedagogicos constituye
una de las principales variables para estimar los costos de prestacion del SICOV,
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particularmente cuando el esquema comercial del operador contempla el cobro de una
tarifa por usuario atendido.

Sin embargo, debe considerarse que un mismo usuario puede generar varias
transacciones durante el desarrollo del curso, por lo que la estimacion econdmica debera
diferenciar entre el costo individual de cada transaccion tecnologica y el valor integral
cobrado por el servicio, evitando duplicidades en su reconocimiento.

Costos indirectos y utilidad

Adicionalmente, la prestacion integral del servicio genera costos indirectos relacionados
con la administracion del contrato, coordinacion operativa, gestion financiera, expedicion
de garantias, obligaciones tributarias y demas gastos necesarios para garantizar el
cumplimiento contractual.

A estos componentes se adiciona el margen de utilidad del operador homologado, cuya
determinacion corresponde a su estructura comercial, condiciones financieras y riesgos
asociados a la prestacion del servicio.

En consecuencia, el valor final ofertado debera comprender la totalidad de los costos
directos e indirectos necesarios para garantizar la ejecucion integral del objeto contractual,
sin perjuicio de la discriminacién de los impuestos que legalmente correspondan.

Variables determinantes de la estructura de costos

Para determinar las condiciones econémicas del servicio, la Secretaria de Movilidad
debera considerar las siguientes variables:

Variable Incidencia en la formacion del precio

Numero estimado de ciudadanos | Determina el volumen de servicios y transacciones.

atendidos

Numero de sedes habilitadas Incide en los costos de implementacion, infraestructura y soporte.

Plazo de ejecucion Determina el periodo de disponibilidad y operacién del sistema.

Cantidad de validaciones biométricas Incide en los costos de procesamiento y consultas.

Modalidad de prestacién de los cursos Determina los componentes tecnoldgicos aplicables a cursos presenciales o virtuales
autorizados.

Funcionalidades exigibles por fase | Incide en las necesidades de infraestructura, integracién y operacion.
regulatoria

Capacidad de almacenamiento Determina los costos de conservacion y disponibilidad de evidencias.

Niveles de disponibilidad y soporte Incide en la infraestructura de respaldo, personal y mantenimiento.

Modelo de remuneracion Define si el precio corresponde a una tarifa por usuario, mensualidad o esquema mixto.
Infraestructura existente Permite identificar recursos aprovechables y nuevas inversiones necesarias.
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Conclusion de la estructura de costos

Del analisis realizado se evidencia que la prestacion del Sistema de Control y Vigilancia
(SICOV) corresponde a un servicio tecnologico especializado cuya estructura econémica
combina costos iniciales de implementacién, costos fijos asociados con la disponibilidad
permanente de infraestructura y costos variables relacionados con el volumen de usuarios
y transacciones realizadas.

En este sentido, la determinacion del valor del servicio no debe fundamentarse
exclusivamente en el costo de adquisicidn de equipos, software o dispositivos biométricos,
sino en la totalidad de los recursos necesarios para garantizar su operacion,
mantenimiento, soporte, seguridad y continuidad.

Por consiguiente, la Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de Santiago de Cali
tendra en cuenta esta estructura de costos como referente técnico y econémico para el
desarrollo del estudio de mercado, procurando que las condiciones comerciales obtenidas
de los proveedores homologados permitan establecer un presupuesto oficial razonable,
proporcional a la necesidad institucional y ajustado a las condiciones reales del mercado.

Asimismo, la Entidad debera verificar que los valores ofertados comprendan todas las
actividades exigidas para la prestaciéon integral del servicio, evitando el reconocimiento
duplicado de costos y garantizando la utilizacion eficiente de los recursos publicos.

7.8. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

La Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de Santiago de Cali, en cumplimiento de
los principios de transparencia, seleccion objetiva, proporcionalidad y libre concurrencia,
establecera los indicadores de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta
la naturaleza especializada del objeto contractual, las condiciones del mercado y los
riesgos asociados a la implementacion, integracion, operacion, soporte, mantenimiento y
continuidad del Sistema de Control y Vigilancia (SICOV).

En este sentido, considerando que el presente proceso de contratacion no se
encuentra sujeto a la aplicacion obligatoria de los Documentos Tipo expedidos por
Colombia Compra Eficiente, la Entidad tomara como referente metodolégico los
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parametros de capacidad financiera y organizacional contemplados en los Documentos
Tipo del sector de infraestructura de transporte, realizando las adaptaciones que resulten
pertinentes de acuerdo con las caracteristicas particulares del servicio requerido.

Esta decision se fundamenta en la necesidad de establecer requisitos habilitantes
razonables que permitan verificar la capacidad econdmica y organizacional de los
potenciales contratistas, sin imponer condiciones excesivamente restrictivas que limiten
injustificadamente la participacion. Lo anterior adquiere especial relevancia considerando
que el mercado especifico del SICOV cuenta, segun la identificacion efectuada por
la Entidad, con dos (2) proveedores homologados por la Superintendencia de
Transporte, circunstancia que hace necesario promover condiciones de pluralidad y
competencia entre los operadores habilitados.

En consecuencia, la Secretaria de Movilidad propone adoptar los siguientes indicadores
de capacidad financiera y organizacional, tomando como referencia los criterios utilizados
en los Documentos Tipo de infraestructura de transporte y ajustandolos a las
particularidades del presente proceso contractual:

Indicador Regla Valor requerido
indice de liquidez Mayor o igual a | 1,21
indice de endeudamiento Menor o igual a | 0,70
Razén de cobertura de intereses | Mayor o igual a | 1,00
Rentabilidad del patrimonio Mayor o igual a | 0,02
Rentabilidad del activo Mayor o igual a | 0,01

Los indicadores propuestos buscan establecer condiciones minimas de solvencia,
capacidad de pago y eficiencia organizacional que permitan verificar la aptitud financiera
de los proponentes para atender las obligaciones derivadas del contrato. Asimismo, su
determinacién procura facilitar la concurrencia de los operadores homologados, sin
comprometer la capacidad financiera necesaria para garantizar la adecuada prestacion y
continuidad del servicio.

Es importante sefalar que la adopciéon de estos parametros no implica la aplicacion
obligatoria de los Documentos Tipo de infraestructura de transporte, sino su
utilizacién como una referencia técnica para la estructuracion de los requisitos habilitantes,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015.
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En conclusion, la Entidad considera pertinente establecer indicadores financieros y
organizacionales proporcionales a las condiciones reales del mercado del SICOV,
procurando que los dos (2) operadores homologados puedan participar en igualdad de
condiciones, siempre que acrediten el cumplimiento de los requisitos juridicos, técnicos,
financieros y organizacionales establecidos en los documentos del proceso. Esta medida
busca fortalecer la pluralidad de oferentes y garantizar un procedimiento de seleccion
competitivo, transparente y ajustado a los principios que rigen la contratacion estatal.

7.9. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES

No Aplica.

8. ESTUDIO DEL MERCADO

Con el propdsito de establecer las condiciones econdmicas del mercado y determinar una
tarifa de referencia para la prestacion del Sistema de Control y Vigilancia (SICOV), la
Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de Santiago de Cali adelantd un ejercicio de
consulta comercial dirigido a los dos (2) proveedores homologados por la
Superintendencia de Transporte, identificados como operadores habilitados para la
prestacion del servicio, conforme a las disposiciones establecidas mediante las
Resoluciones 2877 y 8863 de 2026.

En desarrollo de este ejercicio, el dia 13 de octubre de 2026, la Entidad remitié solicitudes
formales de cotizacion a los dos (2) operadores homologados, con el propdsito de conocer
las tarifas aplicables por ciudadano atendido, considerando las condiciones técnicas,
tecnolégicas y operativas requeridas para la implementacion y operacion del SICOV en
los cursos pedagdgicos por infracciones a las normas de transito.

Como resultado de las solicitudes efectuadas, unicamente se recibié respuesta por parte
de la empresa OLIMPIA IT S.A.S., quien presenté una propuesta econdémica indicativa
que contempla dos esquemas tarifarios asociados a las fases de operacion del sistema,
segun el alcance de las funcionalidades tecnoldgicas requeridas.

De acuerdo con la informacién suministrada por el proveedor, las tarifas estimadas
corresponden a los siguientes valores:
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Concepto Tarifa Tarifa
minima maxima

Fase 1. Validacion de identidad del 100% de los ciudadanos mediante conexion con $15.500 + $16.900 +
la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC). IVA IVA
Fase 2. Validacion de identidad y funcionalidades adicionales correspondientes a la $17.000 + $18.900 +
operacion de la fase desconectada. IVA IVA

Es importante precisar que los valores presentados por OLIMPIA IT S.A.S. tienen caracter
estimativo, toda vez que el proveedor manifesté que su definicibn se encuentra
condicionada a los resultados del proceso de seleccion No. SDM-PSA-SIE-94-2026,
adelantado por la Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota, cuyo objeto guarda relacion
directa con la operacién del SICOV para cursos pedagogicos por infracciones a las normas
de transito.

En este sentido, teniendo en cuenta que uUnicamente se obtuvo una (1) respuesta
comercial y que la propuesta contempla tarifas sujetas a definicion posterior, la Secretaria
de Movilidad de Santiago de Cali adoptara como valor de referencia para la estructuracion
econdmica del proceso una tarifa de DIECISIETE MIL PESOS M/CTE ($17.000) MAS IVA
por ciudadano atendido, correspondiente al limite inferior del rango econdmico
presentado para la segunda fase de operacion del sistema.

La seleccion de este valor obedece a la necesidad de disponer de un parametro
economico inicial para la estructuracion contractual, considerando las funcionalidades
tecnologicas exigidas por la normativa vigente y la transicion hacia la operacion integral
del SICOV. No obstante, dado el caracter indicativo de la cotizacion, la tarifa definitiva
aplicable debera quedar determinada o ser determinable mediante reglas objetivas y
previamente establecidas en los documentos del proceso y en el contrato, sin que la
referencia al procedimiento adelantado en Bogota implique su adopcién automatica.

ESQUEMA DE FINANCIACION Y REMUNERACION DEL SERVICIO

Es importante sefalar que la presente contratacion se estructura bajo un esquema sin
erogacion presupuestal a cargo de la Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de
Santiago de Cali, toda vez que la remuneracién correspondiente a la prestacién del
servicio SICOV sera asumida directamente por los ciudadanos que accedan a los cursos
pedagdgicos por infracciones a las normas de transito.

En consecuencia, la Entidad no contempla efectuar pagos con cargo a su presupuesto
para remunerar los servicios prestados por el operador homologado, puesto que el modelo
economico previsto se fundamenta en el cobro de una tarifa individual por usuario
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atendido, destinada a cubrir los costos de implementacion, integracion, operacion,
soporte, mantenimiento, continuidad y demas componentes tecnoldgicos necesarios para
garantizar el adecuado funcionamiento del sistema.

Bajo este esquema, la Secretaria de Movilidad tendra a su cargo las actividades de
seguimiento y supervisién contractual que correspondan, verificando que el operador dé
cumplimiento a las condiciones técnicas, operativas y economicas establecidas, asi como
a los mecanismos de recaudo, registro, trazabilidad y proteccién de los derechos de los
usuarios.

Por consiguiente, el valor econémico de referencia de DIECISIETE MIL PESOS M/CTE
($17.000) MAS IVA para un total de VEINTE MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE
($20.320) por ciudadano atendido se utilizara como parametro para la estructuracion del
proceso, sin perjuicio de que las condiciones tarifarias definitivas se establezcan conforme
a los resultados del procedimiento competitivo, las disposiciones regulatorias aplicables y
los mecanismos contractuales de revisidon o ajuste que se definan previamente.

En conclusion, el estudio de mercado permitio identificar un referente econdmico para la
prestacion del SICOV, aun cuando se recibié una unica cotizacion de los dos operadores
consultados. De esta manera, la Entidad dispone de informacién comercial inicial para
orientar la estructuracion del proceso, procurando garantizar condiciones de
transparencia, seleccion objetiva, eficiencia econdmica y proteccion de los intereses de
los ciudadanos que asumiran directamente el valor del servicio.

8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

El presente contrato no generara erogacion presupuestal para la Secretaria de Movilidad
del Distrito Especial de Santiago de Cali, toda vez que el valor correspondiente a la
prestacion del servicio SICOV sera asumido directamente por los usuarios beneficiarios
del servicio. En consecuencia, los recursos destinados a remunerar al contratista
provendran del recaudo de las tarifas cobradas a los usuarios, sin que ello implique
comprometer recursos del presupuesto de la Entidad.

8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

La Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de Santiago de Cali establece que el
presente proceso de contratacion para la implementacion, integracion, operacion, soporte,
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mantenimiento y continuidad del Sistema de Control y Vigilancia (SICOV) se desarrollara
bajo un esquema sin erogacion presupuestal a cargo de la Entidad, toda vez que la
remuneracion del operador homologado sera asumida directamente por los ciudadanos
gue accedan a los cursos pedagogicos por infracciones a las normas de transito.

En consecuencia, la ejecucion contractual no contempla desembolsos, pagos o
transferencias de recursos presupuestales de la Secretaria de Movilidad al contratista, ni
el ingreso de los valores correspondientes a la tarifa del SICOV al presupuesto de la
Entidad. Por lo anterior, no habra lugar a practicar descuentos tributarios sobre pagos
contractuales efectuados por la Secretaria, al no existir tales desembolsos.

No obstante, la aplicacion de estampillas, tasas y contribuciones debera
determinarse conforme al hecho generador, sujeto pasivo, base gravable y demas
condiciones establecidas en la normativa tributaria vigente, particularmente en el
Acuerdo 0643 de 2026 del Distrito de Santiago de Cali y las disposiciones departamentales
y nacionales que resulten aplicables. En este sentido, la ausencia de erogacion
presupuestal no constituye por si misma una causal de exencion o exclusion tributaria.

Finalmente, las obligaciones tributarias que legalmente correspondan al operador
homologado como consecuencia de su actividad econdmica, la celebracion del contrato y
los ingresos derivados de la prestacion del servicio seran de su responsabilidad, sin
perjuicio de las obligaciones que correspondan a la Entidad en calidad de agente de
recaudo o retencion, cuando asi lo establezca la normativa aplicable.

9. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

Esta informacion estara contenida como documento anexo al proceso de contratacion.

10. ANALISIS DE RIESGOS

Esta informacién estara contenida como documento anexo al proceso de contratacion.

11. CONCLUSIONES

DETERMINACJ()N DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO PARA EFECTOS DE
LAS GARANTIAS
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Teniendo en cuenta que el presente proceso de contratacion para la implementacion,
integracion, operacién, soporte, mantenimiento y continuidad del Sistema de Control y
Vigilancia (SICOV) se desarrollara bajo un esquema sin erogacion presupuestal a cargo
de la Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de Santiago de Cali, la Entidad
considera necesario determinar un valor econémico estimado que permita establecer la
base de referencia para la constitucién de las garantias contractuales.

Para tal efecto, se realizdé un analisis de los registros histéricos de asistencia a los cursos
pedagogicos por infracciones a las normas de transito, correspondientes al periodo
comprendido entre enero y septiembre de las vigencias 2025 y 2026. A partir de los
registros mensuales suministrados, se identificaron 55.762 asistentes durante 2025 y
40.991 asistentes durante 2026, para un total de 96.753 asistencias en dieciocho (18)
meses observados.

Con base en esta informacion, se determind un promedio mensual de 5.375,17 asistentes,
que proyectado a doce (12) meses representa 64.502 asistencias anuales estimadas.
En consecuencia, la Entidad establece como metodologia para determinar el valor
economico anual de referencia la multiplicacion del numero promedio de asistentes
proyectados por la tarifa unitaria ofertada por el proveedor seleccionado.

Para efectos ilustrativos, tomando como referencia una tarifa de DIECISIETE MIL PESOS
M/CTE ($17.000) por ciudadano atendido, el valor econémico anual estimado asciende
a MIL NOVENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL PESOS
M/CTE ($1.096.534.000), antes de IVA.

Es importante precisar que este valor corresponde a una estimacion econdmica de la
operacion del SICOV y no constituye una apropiacion presupuestal ni una obligacién de
pago a cargo de la Secretaria de Movilidad, toda vez que la remuneracion del servicio sera
asumida directamente por los usuarios que accedan a los cursos pedagdgicos.
Finalmente, el valor econdmico estimado se utilizara como referencia para establecer la
base de calculo de las garantias contractuales, teniendo en cuenta la tarifa efectivamente
ofertada por el adjudicatario, el plazo de ejecucion, la proyeccién de usuarios y las
condiciones establecidas en los documentos del proceso. Su determinacion definitiva
estara sujeta a la validacion de los registros de asistencia y de los demas elementos
econdmicos aplicables.

1. NECESIDAD Y JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION
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La Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de Santiago de Cali requiere contratar la
implementacion, integracion, operacion, soporte, mantenimiento y continuidad del Sistema
de Control y Vigilancia (SICQOV), con el propésito de garantizar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas mediante las Resoluciones 2877 y 8863 de 2026 de la
Superintendencia de Transporte. Esta contratacion permitira fortalecer los mecanismos de
validacién de identidad, control de asistencia, trazabilidad y conservacion de evidencias
de los cursos pedagodgicos por infracciones a las normas de transito, garantizando la
seguridad, confiabilidad y transparencia de los procedimientos institucionales.

2. CONDICIONES DEL MERCADO Y PLURALIDAD DE OFERENTES

De acuerdo con el analisis de la oferta, se identificaron dos (2) proveedores homologados
por la Superintendencia de Transporte para la prestacién del servicio requerido. En
consecuencia, la Entidad estructurara el proceso contractual bajo condiciones técnicas,
juridicas, financieras y organizacionales objetivas y proporcionales, tomando como
referencia metodolégica los indicadores financieros de los Documentos Tipo de
infraestructura de transporte, con el propdsito de promover la participacion de los
operadores habilitados, garantizar la libre concurrencia y asegurar la seleccion objetiva
del contratista.

3. ESTRUCTURA ECONOMICA Y AUSENCIA DE EROGACION PRESUPUESTAL

El presente proceso de contratacidon se desarrollara sin erogacion presupuestal a cargo
de la Secretaria de Movilidad del Distrito Especial de Santiago de Cali, toda vez que
la remuneracion del operador homologado sera asumida directamente por los ciudadanos
que accedan a los cursos pedagoégicos por infracciones a las normas de transito. Para
efectos de la estructuracion econdmica, se establece como tarifa de referencia la suma de
DIECISIETE MIL PESOS M/CTE ($17.000) MAS IVA por usuario atendido, sujeta a las
condiciones definitivas del proceso de seleccion. Asimismo, se utilizara la proyeccion
historica de asistentes para determinar el valor econémico estimado del contrato, el cual
servira como referencia para la constitucion de las garantias exigidas, sin que ello implique
comprometer recursos presupuestales de la Entidad.

4. PLAZO DE EJECUCION Y GARANTIAS CONTRACTUALES

Teniendo en cuenta las necesidades institucionales y la importancia de garantizar la
prestacion continua del servicio, la Secretaria de Movilidad establece un plazo de
ejecucion de un (1) aino, contado a partir de la fecha de firma del contrato, periodo
durante el cual el operador seleccionado debera garantizar la implementacion, integracién,
operacion, soporte, mantenimiento y continuidad del SICOV, conforme a las condiciones
técnicas y regulatorias vigentes. Adicionalmente, se exigiran garantias de seriedad de la
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oferta equivalentes al diez por ciento (10%), cumplimiento del contrato del veinte por ciento
(20%) y calidad del servicio del veinte por ciento (20%), calculadas sobre la base
economica que se determine en los documentos del proceso, con el propadsito de proteger
los intereses de la Entidad y garantizar el adecuado cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

5. FORMA DE PAGO:

El valor correspondiente a la prestacion del servicio podra ser incorporado como un
concepto adicional dentro del valor total del curso de conduccién o del curso pedagogico
para infractores de transito, segun corresponda, o podra ser configurado y cobrado de
manera independiente, de conformidad con las condiciones operativas y tecnoldgicas
establecidas para su implementacion.

En cualquiera de las modalidades de cobro, la Secretaria de Movilidad del Distrito
Especial de Santiago de Cali realizara la dispersion de los recursos recaudados,
directamente o a través de su aliado estratégico, mediante transferencia a la cuenta
bancaria certificada por el contratista, de acuerdo con los valores efectivamente
recaudados, los mecanismos de conciliacion financiera, la periodicidad de los pagos y las
demas condiciones establecidas contractualmente, garantizando la trazabilidad vy
transparencia en el manejo de los recursos.

6. Participacion y criterios diferenciales para MIPYMES

De acuerdo con el analisis del sector y la verificacion de los certificados de existencia y
representacion legal expedidos por las respectivas Camaras de Comercio, se identificd
que los dos (2) posibles oferentes habilitados para la prestacion del servicio SICOV se
encuentran clasificados como grandes empresas. En consecuencia, dentro del mercado
especializado analizado no se evidenci6 pluralidad de MIPYMES que cuenten con las
condiciones de habilitacion requeridas para ejecutar el objeto contractual. Por lo anterior,
la Entidad considera que no resulta pertinente establecer requisitos habilitantes
diferenciales para MIPYMES, atendiendo a las caracteristicas particulares del mercado y
a los resultados del analisis del sector.

7. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres y personas
con discapacidad
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Seis (06) contratos inscritos en el Registro Unico de Proponente — RUP, celebrados,
ejecutados, terminados a satisfaccion y/o liquidados, suscritos con entidades publicas y/o
privadas y en donde el valor de los contratos acreditados en conjunto sea igual o superior
NOVENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS TREINTA'Y CUATRO MIL PESOS M/CTE
(1.096.534.000) equivalente a 1088 SMMLYV, asi mismo cada experiencia a acreditar debe
estar registrada en al menos uno (1) de los codigos UNSPSC y cuyo objeto del contrato
o alcance tenga relacion directa con implementacion, suministro, instalacién, integracion,
operacion, soporte o mantenimiento de sistemas de informacion, plataformas
tecnolégicas, soluciones de software, sistemas de control y vigilancia, sistemas de
seguridad de la informacién, soluciones de interoperabilidad, autenticacion o validacion de
identidad, biometria, infraestructura tecnologica o servicios tecnoldgicos afines.

8. Presentacioén de la oferta econémica y procedimiento de lances

Los proponentes deberan diligenciar el anexo de oferta econémica indicando el valor de
la tarifa ofertada por la prestacion del servicio del Sistema de Control y Vigilancia (SICOV),
conforme a las condiciones establecidas por la Entidad. La subasta inversa electrénica se
desarrollara tomando como valor inicial de referencia la menor tarifa presentada por los
proponentes habilitados, y se establecera un margen minimo de mejora del uno por ciento
(1%) para cada lance valido, calculado sobre la menor tarifa vigente en la subasta. En
consecuencia, los lances deberan representar una reduccion minima del 1% respecto del
menor valor registrado, garantizando la seleccion de la oferta econédmica mas favorable
para los usuarios del servicio.

12. FIRMA RESPONSABLES

(“‘OTY}\’\ S fg€ * W\A(/%

WILLIAM CAMILO BERMUDEZ SALAZAR.
Rol financiero
Equipo Estructurador

Anexos: Formulario de propuesta econdmica, matriz de riesgo, cotizacion.
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