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1. ASPECTOS GENERALES

El presente documento se elabora en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015, por medio del cual se estipula el deber del Estado de realizar un analisis para conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva econdmica, legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo, por lo cual, la Entidad debe dejar constancia
del analisis aludido en los documentos del Proceso.

En virtud del objeto contractual “13384-ADQUISICION DE CERTIFICADOS PARA FIRMA DIGITAL QUE
PERMITAN LA GESTION DE PAGOS DE LA ENTIDAD Y LA PRESENTACION DE CUENTA ANTE LA
CONTRALORIA DE BOGOTA D.C., EN EL SISTEMA SIVICOF.”, las obligaciones que se desarrollan en
la ejecucion pueden ser ejecutadas por una persona juridica que cumpla con los requerimientos técnicos
requeridos por la entidad, idoneidad y experiencia en el desarrollo del objeto contractual.

2. IDENTIFICACION DEL SECTOR ECONOMICO

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que
ocurren al interior de cada uno de ellos.

La economia clasica divide los sectores econdmicos de la siguiente manera:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario. Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningin proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este
sector a la mineria y a la extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector industrial: Corresponde al sector secundario. Comprende todas las actividades econémicas de un
pais relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias,
los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos. Se divide en dos sub-sectores:
industrial extractivo e industrial de transformacién. Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.
Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de
abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector de servicios: Corresponde al sector terciario. Incluye todas aquellas actividades que no producen
una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de
ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable
aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como
sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles,
pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Sin embargo, conforme a la especializaciéon de los mismos, el Banco de la Republica los agrupa de la
siguientemanera:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente. Sector industrial:
Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente. Sector de servicios: Corresponde al
sector terciario mencionado anteriormente.

Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de transporte
publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por mayor,
minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado y, en general,
a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o
internacional.
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Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con actividades
bancariasy financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.
Sector de la construccidn: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones relacionadas con
la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras de materiales para la
construccion, etc.
Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la actividad
minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbdn, esmeraldas, gas y petroleo; empresas
generadoras de energia; etc.).
Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar, las
empresas solidarias de salud, entre otras.
Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones relacionadas
con los medios de comunicacién como (telefonia fija y celular, empresas de publicidad, periddicos,

editoriales, etc.)1 .

El sector econémico al que pertenecen las empresas dedicadas a ejecutar el objeto del proceso de
seleccién que se adelanta es el sector servicios.

Servicios que ofrece el sector Servicios en Colombia

Clasificacion ClIU, las actividades econdmicas desarrolladas por el sector relacionadas con el proceso
del asunto:

G4741 Comercio al por menor de computadores, equipos periféricos, programas de informatica y
equipos de telecomunicaciones en establecimientos especializados. Esta clase incluye:

- El comercio al por menor de computadores, equipo periférico, consolas de videojuegos, programas
de informatica no personalizados, incluidos los videojuegos y el comercio al por menor de equipos de
telecomunicaciones como teléfonos celulares, buscapersonas, etc.

J6202 Actividades de consultoria informatica y actividades de administraciéon de instalaciones
Informaticas. Esta clase incluye:

- La planificaciéon y el disefio de los sistemas informaticos que integran el equipo (hardware),
programas informaticos (software) y tecnologias de las comunicaciones (incluye redes de area local [LAN],
red de area extensa [WAN], entre otras). Las unidades clasificadas en esta clase pueden proporcionar los
componentes de soporte fisico y ldgico (como pueden ser el hardware y software) como parte de sus
servicios integrados o estos componentes pueden ser proporcionados por terceras partes o vendedores.
En muchos casos las unidades clasificadas en esta clase suelen instalar el sistema, capacitar y apoyar a
los usuarios del sistema.

- Los servicios de gerencia y operacion en sitio, de sistemas informaticos y/o instalaciones
informaticas de procesamiento de datos de los clientes, asi como también servicios de soporte
relacionados.

- Los servicios de consultoria en el disefio de sistemas de administraciéon de informacion y en
- equipos de informatica.

- Los servicios de consultoria para sistemas de ingenieria y fabricacion asistida por computador.
- El servicio de analisis de requerimientos para la instalacion de equipos informaticos.

J6209 Otras actividades de tecnologias de informacién y actividades de servicios informaticos
Esta clase incluye:

Otras actividades relacionadas con tecnologias de la informacién y las actividades relacionadas con
informatica no clasificadas en otras partes, tales como:
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- La recuperacion de la informacién de los ordenadores en casos de desastre informatico.

- Los servicios de instalacién (configuracion) de los computadores personales.
- Los servicios de instalacion de software o programas informaticos.

Tomado de: Clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades econdmicas,
Revision 4 adaptada para Colombia CIlU Rev. 4 A.C.

Agentes que componen el sector

AGENTE

ACTIVIDAD

Asoclacion Colombiana de
Ingenieros- ACIEM

Trabaja por e crecimiente infegral del Ingenisre v el
desarrolio tecnoldgico y profesional, a través del ejercicio
idéneo y competente de fodas las especialidades de la
Ingenieria, con el fin de contribuk al bienestar de la
comunidad v a la toma de decisiones de trascendencia
nacionzl para el beneficio del pais.

Promowver el talento humano de tecnologia informatica an

Asociacion Colombiana de Colombia, fortaleciendo ef conocimiento de Tl y apoyando la
Ingenieros de Sistemas - aplicacion responsable de la Ingenieria de Sistemas y
ACIS- cameras afings, al servicio de los intereses de los asociados,
&l gremio ¥ el pais.

Organismo técnico, adscrito al Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo, con p ria juridica, aut
: 2 administrativa y pafrimonio  propio, diante el cual sl
S P il presidente de Ia Repiblica gjerce I2 inspeccitn, vigiiandia y

contrgl de laz sociedades mercantiles, asi como las |

facultades que le sefisla la Ley en relacidn con olras
persones juridicas o naturales.

Consejo nacional de
proteccitn al consumidor

Es un drgano de frabajo interinstifucional creado para la
integracién del marco normative local y nacional scbre
proteceion del consumidor, asi como para el fortalecimiento
de las actividades gue se mealizan a favor de los
consumidores.

Federaciin Colombiana de la
Industria de Software y
Tecnalogias Informativas
Relacionadas -FEDESOFT-

Trabaja por el fortalecimients de la industria del sofiware
nacional, para que esta sea competiiva y exitosa en el
entorno intemacional.

Superintendencia de
Industria y Comercio

La Superintendencia de Industria y Comercio es la autoridad |
nacional de proteccidn de la compstencia, los datos
personales v la metrologia legal, protege los derechos de los
consumidares y adminisira gl Sistema Naclonal de Propiedad
industrial, a través del ejercicio de sus funciones

administrativas y jurisdiccionales.

Gremios y asociaciones que participan en el sector
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ENTIDAD ACTIVIDAD
i L Es i gramio representativo del sector financiero
HALEIANGANE ot colombiano, entidad sin &nimo de lucro, constiuida el 31
Bancaria y de Entidades q 1936, de duracion indefinid
Finaticieras de Colombia & agosto de 1936, uracion indefinida y de derecho

privada,

ACODRES - Asociacion

Colombiana de Medianas y
Pequefias industrias

Asocizcion Colombiana de la Industria Gastrondmica,
gremio oficial del sector de restaurantes, cafeterias,
pasfelerias y panaderias en Colombia.

ACOPI - Asociacién Colombiana

da las Micro, Pequefias y

o Medianas Empresas

ANDI - Agociacion Macional de
Empresarios de Colombia,

Gramio de las MiPymas colombianas que impulsa el
desarrolle econdmico ¥ social del pais

Tiene como objetivo difundir y propiclar los principios
politicas, econdmicos y sociales de un sano sistema de
libe ermpresa. Fue fundada el 11 de sepliembre de 1944
&n Medelin y, desde entonces, es el gremic empresanial
mas im te de Colombia,

FEMALCO - Fedaracion nacional

de comerciantes

Qrganizacion colombiana que busca el desarrollo
del comercio, a fravés de la eficientia y modemizacion de
los empresarios. Impulsa el desamolio intalaclual,
econdmico y social, de todes las persenas vinculadas al
grentio, y es un faro de discusion sabre los problemas dal
pais.

CONFECAMARAS -
Confederacion Colombiana da
Céamaras de Comercio

Confecamaras es un organismo de cardcier nacional que
coording y brinda asistencia en el desarrollo de sus
funciones a las Camaras de Comercio colombianas, antre
ofras las funciones pblicas defegadas por el Estado. Ha
trabajado durante més de cuatro décadas de su existencia
an funcién da los intareses genarales del sectar
empresarial colombiano.

ANALDEX - Asociacion Nacional

de Comercio Exterior

Es una entidad sin &nima de lucro de naluraleza privada
que iene como objetivo fomentar y fortaiscer I actividad
exportadora nacional, apoyer el disefia y la ejecucion de

politicas de exportacién de corto, mediana y lango plazo,
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Un sistema econdmico es una forma de organizar el trabajo necesario para sobrevivir, el cual es adoptado
por el conjunto de una sociedad y cuya presencia afecta a todos los ambitos de la vida individual y colectiva.
De este modo, cada sistema econdémico es el resultado de una eleccién entre valores, normas e
instituciones y el mismo debe responder a los principales interrogantes basicos de la economia:

o ¢ Qué y cuanto producir?

. ¢ Como producir? Desde el punto de vista técnico (combinacién técnica de los
recursos); medioambiental (alternativas coherentes con las exigencias de la sostenibilidad ambiental); y
relativo a la calidad de las relaciones sociales de produccion (tipo de contratacion de la mano de obra u

otros).
o ¢, Donde producir? Esto es, la localizacion territorial de las actividades productivas.
o ¢ Para quién producir? Se refiere a la forma de distribucién personal y territorial del

ingreso (es decir, entre grupos sociales y hogares, de un lado, y entre diferentes territorios o regiones), asi
como la distribucién delos productos segun los diferentes tipos de consumo (bienes de consumo basico o
bienes de consumo de lujo, por ejemplo).

Con base en las cuestiones econémicas y el estudio de la economia de las relaciones de produccién,
intercambio, distribucion y consumo de bienes y servicios, producto del comportamiento humano y social,
se procede a analizar las variables macro y micro econémicas que analizan el sector objeto del presente
proceso de contratacion.

3.1 INDICADORES ECONOMICOS

Segun el Centro de Estudios Econémicos ANIF en su comentario econémico con Bancolombia del 25 de
junio de 2026, se proyecta un crecimiento del PIB del 2.6% para 2026. La inflacién anual se ubicaria en
6.6%.

El comentario econdmico de ANIF también aborda las proyecciones de la cartera de crédito la cual indica
continlia con su recuperacion, creciendo 0,7% en julio de 2025, impulsada por comercial, vivienda y
microcrédito. Consumo mantiene su variacion negativa, aunque cada vez menor. Se espera que el
crecimiento econémico cierre el 2025 en 2,8% y 3,0% en el 2026. La inflacién cerraria en 5,1% y 4,5%,
mientras que la tasa de politica monetaria se ubicaria en 9,25% a final de afio y en 8,25% para el 2026.
Bajo este contexto, la cartera del sistema bancario consolidaria su recuperacion, creciendo 5,1% a cierre
de 2025y 6,3% en el 2026.

3.1.1 PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO ECONOMICO

En 2026, se espera que la economia colombiana experimente una proyeccion ajustada a la baja, con un
crecimiento del PIB proyectado del 2.6%.

Para 2025 se observo un avance moderado, con un crecimiento de 2,8% en los primeros nueve meses del
afio impulsado por el consumo, el cual ha mostrado un desempefio mejor al esperado dado un ingreso
histérico en remesas por un valor de USD 10.854 millones hasta octubre de 2025, lo que representa un
crecimiento de cerca del 12% en el afio; y también por los altos precios internacionales del café, que a
octubre alcanzé un valor histérico de USD 402 centavos por libra, pero este dinamismo no ha sido
suficiente para impulsar el crecimiento potencial del pais.
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Colombia: crecimiento econémico (%)
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Tomado: Informe ANDI Balance 2025 y Perspectivas 2026
3.1.2 COMPORTAMIENTO DEL PIB POR GRANDES RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

En el segundo trimestre de 2026pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al
mismo periodo de 2025. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacién anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacién anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

* Construccion crece 6,4%.
* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los

2
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hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.
» Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 2,8%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica

Tasas de crecimiento en volumen'

Segundo trimestre 2026
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Afio corrido Trimestral

2026711/ 2026/ 2026™-11/

2025"-11 2025" 2026”1

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -21 1.7 04
Explotacidn de minas y canteras 42 16 04
Industrias manufactureras 20 23 04
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 48 37 28
Construccion 22 -15 64
Comerdio al por mayor y al por menor’ 22 26 03
Informacion y comunicaciones -01 07 03
Actividades finanGeras y de seguros 43 36 19
Actividades inmobiliarias 21 21 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 26 25 08
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 10,0 79 23
:c::::::::::::;if entretenimiento y recreacion y otras 95 63 40
Valor agregado bruto 36 29 14
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 27 02
Producto Interno Bruto 35 29 13

Fuente: DANE, PIB T

3.1.3 PIBBOGOTA D.C.

El Producto Interno Bruto crece 3,5% en el aino 2025 respecto al ano 2024r.

Producto Interno Bruto de Bogota D.C. (PB)

Tasas de crecimiento en volumen'
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Fuente: DANE, https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-

nacionales-departamentales/cuentas-nacionales-departamentales-pib-trimestral-bogota-d-c
3.1.4 INDICADOR DE SEGUIMIENTO DE LA ECONOMIA

Para el mes de julio de 2026, el ISE en su serie original se ubicé en 131,74, lo que representdé un
crecimiento de 1,11% respecto al mes de julio de 2025°" (130,30).

Informacion julio de 2026P"

Tasa de crecimiento anual (%) del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2024°- 2026 (julio)

——Original - - - Ajustada por efecto estacional y calendario
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Fuente: DANE, ISE
P’ preliminar
P: provisional

Las siguientes son encuestas de Opinidn elaboradas por Fedesarrollo y la Bolsa de Valores de Colombia,
permite monitorear las expectativas de analistas y administradores de sobre las principales variables
macroecondémicas y financieras. A continuacion, se presentan los resultados mas relevantes de la
medicion:

3.1.5 ENCUESTA DE OPINION DEL CONSUMIDOR

En mayo de 2025, el indice de Confianza del Consumidor (ICC) alcanzé un balance de -3,8%, aumentando
en 4,8 puntos porcentuales frente al mes de abril de 2025 (-8,6%).

3.1.6 ENCUESTA DE OPINION EMPRESARIAL

En enero de 2026, el indice de Confianza del Consumidor (ICC) alcanzé un balance de 18,2%,
disminuyendo en 1,7 puntos porcentuales frente al mes de diciembre de 2025 (19,9%). Este resultado
obedeci6 a una caida de 7,2 puntos porcentuales en el indice de Condiciones Econémicas y a un aumento
de 1,9 puntos porcentuales en el indice de Expectativas del Consumidor. Frente a enero de 2025 (-1,1%),
el ICC aumento en 19,3 puntos porcentuales.

Al comparar los resultados en lo corrido del primer trimestre de 2026 con los del cuarto trimestre de 2025,
se observa un incremento en la confianza de los consumidores, asi como en la valoracion sobre la situacién
del pais y de sus hogares. Por su parte, la disposicion a comprar bienes durables disminuyé respecto al
trimestre anterior.

En el mes de enero, la confianza del consumidor aumenté en dos de las cinco ciudades analizadas y en
uno de los tres niveles socioeconomicos, respecto a diciembre de 2025. Adicionalmente, la disposicion a
comprar vivienda disminuyé al igual que la disposicién a comprar bienes durables y vehiculo, frente a
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diciembre de 2025."

3.1.7 VARIACION DEL SMMLV

El salario minimo legal mensual (SMMLV) para 2026 se fijo en $1.750.905 y el auxilio de transporte 2026
en $249.095, para un total mensual de $2.000.000. Este incremento representa un aumento del 23% frente
al afo anterior ($1.423.500 en 2025).

3.1.8 INFLACION

En Colombia, la inflacion anual para el cierre del afio 2025 se situ6 oficialmente en 5,1%, segun confirmo
el DANE. Para el afio 2026, las proyecciones y mediciones en curso de entidades como BBVA Research
han apuntado a una senda de persistencia inflacionaria, estimando un cierre anual cercano al
7,0%.Asimismo, el DANE reporté que la inflacién anual a abril de 2026 se ubico en 5,68%, reflejando un
repunte en comparacion con los meses previos y evidenciando los retos en la convergencia de precios
dentro de la politica monetaria nacional.

3.1.9 TASA DE CAMBIO

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar
de los Estados Unidos, es un indicador econémico que revela el nivel diario de la tasa de cambio oficial en
el mercado spot de divisas colombiano, corresponde al promedio aritmético de las tasas promedio
ponderadas de compra y venta de divisas de las operaciones interbancarias y de transferencias
desarrolladas por los intermediarios del mercado cambiario que se encuentran autorizados en el Estatuto
Cambiario.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacion de calcular y certificar la TRM y divulgarla
al mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 80 de la Resolucion Externa No.
08 de 2000, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, la metodologia establecida por el
Banco de la Republica mediante Circular Reglamentaria DODM - 146, el articulo 93 del Decreto 4327 del
25 de Noviembre de 2005, Resolucion No.0416 del 03 de Marzo de 2006 de la Superintendencia Financiera
de Colombia.

Tasa de cambio representativa del
mercado (TRM)

326439

24/09/2026

3.1.10 VARIACION MENSUAL DEL IPC

En agosto de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, la variacién afo corrido fue 5,35% y la anual
6,24%.

En agosto de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuales mayor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,10%.

" https://repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/4897
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Variacion mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (agosto)

Variacién afio corrido

Variacién mensual

2025

IPC total 0,19

Fuente: DANE, IPC

3.2 INDICADORES ECONOMICOS

Indicador Econémico

Dolar TRM

UVR
DTF (Efectivo Anual)

Desempleo Nacional

IPC (Inflacion
Mensual)

IPC (Inflacion Anual)
Variacion PIB
Salario Minimo 2026
Café (Suaves

Colombianos)

Petroleo WTI

2025

0,39 422

Valor / Variacion Registrada (Agosto
2026)

$3.202,79 COP (Cierre al 31 de agosto)

$417,58 COP (Promedio mensual)
10,21%

8,1% (Dato consolidado de julio, publicado
a finales de agosto)

0,39%

6,24%

3,5% (Crecimiento correspondiente al
Segundo Trimestre - 2Q)

$1.750.905 COP (+23% frente al afio
anterior)

USS$ 4,06 por libra (Promedio de cotizacién
internacional)

USS$ 80,33 por barril

Variacién anual

B -~ KN
5,35 510 6,24

Fuente Oficial /
Referencia

Superintendencia
Financiera

Banco de la Republica

Banco de la Republica

DANE

Gobiemno Nacional /
Actualicese

Federacion Nacional de
Cafeteros

NYMEX / Mercados
Globales

Fuente: DANE. Indicadores econémicos de agosto de 2026.

3.3 DINAMICA DEL MERCADO LABORAL

Segun la Gran encuesta integrada de hogares (GEIH), a mayo de 2026 la ocupacién en el agregado
nacional continta creciendo en términos anuales, explicado principalmente por la dinamica de las areas
rurales. Por posicion ocupacional, la mayor dinamica de la ocupacién se concentra en el segmento no
asalariado.
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Lo anterior se ve reflejado en el comportamiento heterogéneo de la tasa de ocupacién (TO), la cual
continué aumentando a nivel nacional en 1,1 puntos porcentuales (pp) anuales, en linea con el dinamismo
del dominio rural.

En tanto que en el dominio urbano esta se mantiene relativamente estable, con algunas caidas moderadas
en lo que va del ano.

INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL PARA EL TOTAL NACIONAL

Para abril de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, siendo similar a la registrada en
el mismo mes de 2025. La tasa global de participacion se ubico en 64,7%, lo que significd un aumento de
1,0 puntos porcentuales frente a abril de 2025 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,1%, lo
que representd un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (58,1%).

Grafico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Abril (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018
Nota: cifras aproximadas a un decimal

3.4 VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL POR DIVISIONES DE GASTO

El comportamiento mensual del IPC total en agosto de 2026 (0,39%) se explicé principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Recreacién y cultura
(0,89%) e Informacion y comunicacion (0,81%).
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Variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por Divisiones
2026 (agosto)

= Agosto 2026

089

081
052
038 040 0.40 041
033
001 I 0.2 I

014
Alcjamiento, Alimentosy Transporte Restaurantes Bienesy Educacién Informaciény  Muebles. Prendas de Recreacién y Salud Bebidas
agua bebidas no y hoteles senicios comunicacion adiculos para  vestiry cultura alcohdlicas y
electincidad,  aicoholicas diversos @ hogary calzaco tabaco
gas parala
conservacién

Fuente: DANE, IPC
Nota: el orden de las divisiones responde a su ponderacion dentro de la canasta del IPC (izq ~ der).

3.5 CADENA DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION

El uso y la adopcion de las tecnologias digitales para una transformacién productiva del pais que cierre
brechas tecnolodgicas, fortalezca los encadenamientos productivos, diversifique la oferta interna y
exportable, y permita pasar de una economia extractivista hacia una economia del conocimiento,
incluyente y sostenible.

Las lineas estratégicas son:

1) Impulsar la utilizacion y aprovechamiento de las tecnologias digitales en los sectores productivos del
pais. o Fortalecer los sectores productivos del pais a través del uso y la apropiacion de los datos y las
tecnologias digitales para hacer mas eficientes sus procesos de producciéon y entrega de servicios,
priorizando sectores estratégicos para la transformacion productiva del pais.

2) Fortalecer la industria digital para habilitar la adopcién de tecnologias en el sector productivo e impulsar
el desarrollo de contenidos digitales.

3) Impulsar el emprendimiento digital, la innovacion y el desarrollo de procesos de transformacion digital
como instrumentos para la generacion de empleo y el crecimiento econémico del pais.

4) Abordar los desafios alrededor de las nuevas formas de trabajo generadas por las tecnologias
digitales.

3.6 EXPORTACIONES

De acuerdo con la informacién de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en julio de 2026 las
ventas externas del pais fueron US$4.690,7 millones FOB y presentaron un crecimiento de 5,9% en
relaciéon con julio de 2025; este resultado se debi6 principalmente al aumento del 51,6% en las ventas
externas del grupo de Otros sectores.

3.7 IMPORTACIONES

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en marzo de 2025, las
importaciones fueron US$5.543,1 millones CIF y presentaron un crecimiento de 16,5% con relacién al
mismo mes de 2024. Este comportamiento obedecioé principalmente al aumento de 20,9% en el grupo de
Manufacturas. En marzo de 2025, las importaciones de Manufacturas participaron con 73,7% del valor CIF
total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 15,3%, Combustibles y
productos de las industrias extractivas con 10,9% y Otros sectores con menos de 0,1%.
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Valor FOB de las exportaciones (millones de délares FOB)
Total nacional julio (2024-2026)P
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En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias extractivas
participaron con 40,0% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo, Agropecuarios, alimentos y
bebidas con 26,4%, Manufacturas con 20,9% y Otros sectores con 12,8%.

4. ASPECTOS TECNICOS

Las caracteristicas técnicas de los bienes que se pretende contratar se encuentran descritas en el Anexo
1. Especificaciones técnicas.

41 DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCCION Y ENTREGA

La entrega de los diferentes bienes requeridos, debera realizarse conforme a las necesidades de la
Direccion Financiera, establecidas en la forma de pago, sitio de entrega, plazo de ejecucion y obligaciones
contractuales del estudio previo y contrato que se genere, como resultado del presente proceso de
contratacion

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

Existen empresas legalmente constituidas que pueden cumplir con las condiciones técnicas exigidas, asi:
Se puede determinar y evidenciar que en el mercado existen empresas que estan en condiciones de
proveer el bienobjeto del presente proceso de seleccion, razon por la cual es viable real Aplican los
acuerdos comerciales celebrados con la Alianza Pacifico (Unicamente con Chile y Pert), Chile, los Estados
AELC, el Triangulo Norte (Unicamente con Guatemala), la Unién Europea; y la Decision 439 de 1998 de la
Secretaria de la CAN. Para el efecto la contratacién fue publicada de conformidad con el presente estudio
previo, oportunamente en el plan anual de adquisiciones de Bienes y Servicios y Obras desde el 10 de enero
de 2024 con el fin de realizar un proceso de contratacion publico, en el cual puedan participar personas
naturales o juridicas, consorcios o uniones temporales que cumplanla totalidad de requisitos de orden
juridico, técnico y econémico.

De acuerdo con la informacion del Sistema Electronico de Contratacién Publica —SECOP IlI-- se
identificaron posibles oferentes, quienes participaron en los procesos contractuales referenciados en el
analisis de la demandadel presente estudio. Sin embargo, pueden existir otros oferentes con capacidad
de hacer el ofrecimiento.

De acuerdo con el mapeo de proveedores presentado se evidencia qué para la adquisicion de los
elementos planteados en la necesidad, hay en el mercado pequefias y medianas empresas a nivel nacional
que pueden participar en el proceso de contratacion permitiendo la pluralidad de oferentes dentro del
proceso contractual.

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA

6.1 ADQUISICIONES PREVIAS REALIZADAS POR LA ENTIDAD

Para el afio 2023, 2024 y 2025 se adelantaron procesos de seleccion de minima cuantia, en el cual
mostraron interés de participacion las empresas: CERTICAMARA S.A., GSE S.A. y CAMERFIRMA, siendo
adjudicado a la empresa GSE por presentar el menor valor en la propuesta presentada y cumpliendo todos
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los requisitos técnicos, juridicos y econdmicos solicitados por la entidad.

6.2 ADQUISICIONES REALIZADAS POR OTRAS ENTIDADES

Se consulto la pagina de Colombia Compra Eficiente para verificar procesos de contratacion adelantados
por otras entidades publicas, relacionados con objetos similares al que adelanta la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia yJusticia — SDSCJ, encontrandose los siguientes:

Variables Entidad Contratante: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE
COLOMBIA - UPTC
Proceso CONTRATACION DIRECTA
Objeto “SUMINISTRO FIRMAS DIGITALES CON DESTINO A VICERRECTORIA
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA.”
Cantidad y/o Los certificados digitales deben cumplir con el estandar UIT X.509 V3 y las
especificacion | disposiciones de campos minimos requeridos," de acuerdo al Articulo 35 de la Ley
técnica 527 de 1999 y sus caracteristicas generales, el Decreto 1747 de 2000 y la circular
No. 10 de la Superintendencia de Industria y Comercio. / ENTREGA EN TOKEN /
Los certificados digitales deben contener datos minimos requeridos para su emision,
como son: documentos de identidad, nombre, direccion, teléfono y correo
electrénico, ademas de los datos definitivos en los certificados digitales deben contar
con las siguientes especificaciones: Longitud de llave: 2048-bit RSA (software),
Estandar: Almacén de certificados digitales bajo el estandar X.509.v3, Algoritmo:
Hashing SHA2 / Uso: Firma Digital, No repudio, Cifrado de informacién / La vigencia
de los certificados debe ser de minimo 2 afios. Debe incluir el servicio de soporte
técnico y mantenimiento / El proponente debe adjuntar la Resolucion o Acto
Administrativo de la la entidad competente para acreditar las entidades de
certificacion digital - ONAC, en la cual lo habilita como ente certificador en Colombia
/ Las reposiciones se realizaran sobre el mismo certificado sin costo, por la vigencia
del certificado anterior hasta el término de la vigencia, para este caso 2 afios / Los
certificados objeto de cambio seran emitidos en token, el par de llaves debe ser
generado y almacenado en un dispositivo criptografico seguro (Token o HSM). / Para
realizar la reposicion la Entidad notificara a través de un oficio firmado por el
supervisor del contrato el cambio requerido.
Cuantia OCHOCIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS PESOS M/TCE ($ 809.200)
inicial
_ Vigencia 5 DIAS
Condiciones PAGO CONTRAENTREGA- La forma de pago se realizara dentro de los 30 dias
de pago posteriores a la entrega y facturacion del bien o servicio.
Cronograma Fecha Apertura del Proceso 16-01-2023
del proceso
Proponentes CAMERFIRMA COLOMBIA SAS
Contratista
CAMERFIRMA COLOMBIA SAS

Variables

Entidad Contratante: SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA D.C.

Proceso

MINIMA CUANTIA

Objeto

SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UNA
SOLUCION TECNOLOGICA PARA FIRMAR DIGITALMENTE
DOCUMENTOS ELECTRONICOS DE FORMA AUTOMATICA, INDIVIDUAL
Y MASIVA, CERTIFICADOS DIGITALES SITIO SEGURO Y CERTIFICADOS
DE FIRMA DIGITAL PARA LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL
DISTRITO.

Cantidad y/o
pecificacion técnica

Los certificados digitales deben cumplir con el estandar UIT X.509 V3 y las
disposiciones de campos minimos requeridos," de acuerdo al Articulo 35 de
la Ley 527 de 1999 y sus caracteristicas generales, el Decreto 1747 de 2000

y la circular No. 10 de la Superintendencia de Industria y Comercio. /

st |
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ENTREGA EN TOKEN / Los certificados digitales deben contener datos
minimos requeridos para su emision, como son: documentos de identidad,
nombre, direccién, teléfono y correo electronico, ademas de los datos
definitivos en los certificados digitales deben contar con las siguientes
especificaciones: Longitud de llave: 2048-bit RSA (software), Estandar:
Almacén de certificados digitales bajo el estandar X.509.v3, Algoritmo:
Hashing SHA2 / Uso: Firma Digital, No repudio, Cifrado de informacion / La
vigencia de los certificados debe ser de minimo 2 afios. Debe incluir el servicio
de soporte técnico y mantenimiento / El proponente debe adjuntar la
Resolucién o Acto Administrativo de la la entidad competente para acreditar
las entidades de certificacion digital - ONAC, en la cual lo habilita como ente
certificador en Colombia / Las reposiciones se realizaran sobre el mismo
certificado sin costo, por la vigencia del certificado anterior hasta el término
de la vigencia, para este caso 2 afios / Los certificados objeto de cambio seran
emitidos en token, el par de llaves debe ser generado y almacenado en un
dispositivo criptografico seguro (Token o HSM). / Para realizar la reposicion la
Entidad notificara a través de un oficio firmado por el supervisor del contrato
el cambio requerido.

Cuantia TREINTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
inicial TRECIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/CTE ($36.496.371) IVA
INCLUIDO.
Vigencia 12 meses.
Condiciones El valor del contrato sera cancelado por la Secretaria de Educacién del
de pago Distrito, en mensualidades vencidas de acuerdo con la entrega por parte del
contratista de la carta de asignacién de los certificados digitales adquiridos y
de los servicios ejecutados del componente de software para firmado masivo
de documentos junto al certificado de firma virtual.
Cronograma Fecha Apertura del Proceso 26/10/2022
del proceso
Proponentes CERTICAMARA S.A.
GSE S.A.
ANDES SCD S.A.
CAMERFIRMA
Contratista GSE S.A.

Variables Entidad Contratante: DIRECCION GENERAL MARITIMA
Tipo Proceso MINIMA CUANTIA

Objeto Contratar a la adquisicion firmas digitales funcion publica para funcionario, con el
fin de garantizar la autenticidad, la integridad y dar validez legal a los archivos
digitales que se firman en la Plataforma del Sistema Integrado de Procesos y
Gestion Documental Electronico de Archivos, de acuerdo con las

Especificaciones Técnicas suministradas en el anexo técnico “A”.
Cantidad y/o Los certificados digitales deben cumplir con el estandar UIT X.509 V3 y las
especificacion disposiciones de campos minimos requeridos," de acuerdo al Articulo 35 de la
técnica Ley 527 de 1999 y sus caracteristicas generales, el Decreto 1747 de 2000 y la
circular No. 10 de la Superintendencia de Industria y Comercio. / ENTREGA EN
TOKEN / Los certificados digitales deben contener datos minimos requeridos
para su emision, como son: documentos de identidad, nombre, direccion, teléfono
y correo electronico, ademas de los datos definitivos en los certificados digitales
deben contar con las siguientes especificaciones: Longitud de llave: 2048-bit RSA
(software), Estandar: Aimacén de certificados digitales bajo el estandar X.509.v3,
Algoritmo: Hashing SHA2 / Uso: Firma Digital, No repudio, Cifrado de informacion
/ La vigencia de los certificados debe ser de minimo 2 afios. Debe incluir el
servicio de soporte técnico y mantenimiento / El proponente debe adjuntar la
Resolucién o Acto Administrativo de la la entidad competente para acreditar las
entidades de certificacién digital - ONAC, en la cual lo habilita como ente
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certificador en Colombia / Las reposiciones se realizaran sobre el mismo
certificado sin costo, por la vigencia del certificado anterior hasta el término de la
vigencia, para este caso 2 afios / Los certificados objeto de cambio seran emitidos
en token, el par de llaves debe ser generado y almacenado en un dispositivo
criptografico seguro (Token o HSM). / Para realizar la reposiciéon la Entidad
notificara a través de un oficio firmado por el supervisor del contrato el cambio

requerido.
Cuantia QUINCE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/TE $ 15.500.000 IVA
inicial INCLUDO.
Vigencia 10 dias.
Condiciones La Direccion General Maritima, se obliga con la contratista a pagar el valor del
de pago contrato en pesos colombianos en UN SOLO PAGO sujeto a la asignacién y

disponibilidad del de PAC (Plan Anual de Caja), dentro de los siguientes sesenta
(60) dias y contra entrega de los bienes a entera satisfaccion por parte del
Supervisor del contrato.

Cronograma Fecha Apertura del Proceso 12/12/2022

del proceso
Proponentes CAMERFIRMA
Contratista CAMERFIRMA

Los procesos del histérico de contratacion en su mayoria han sido llevados a cabo por la modalidad de
minima cuantia.
7. ESTUDIO DE MERCADO

7.1 ANALISIS ECONOMICO DE PROYECCION DE PRECIO Y CANTIDADES.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia identifico a los proveedores en el mercado
nacional del servicio requerido, los cuales a su vez han participado como oferentes en procesos de
Contratacion con Entidades Estatales.

7.2 ANALISIS DE PRECIOS

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia identificé a los proveedores en el mercado
nacional del servicio requerido, los cuales a su vez han participado como oferentes en procesos de
Contratacion con Entidades Estatales.

Para la determinacién del presupuesto oficial del presente proceso de seleccion, se invitd a cotizar a cuatro
(4) de los cinco (5) proveedores autorizados en Colombia para la venta de certificados digitales, toda vez
que la empresa EDICOM confirmé por medio telefénico que no estan interesados en cotizar, ya que su
mercado solo certifica facturacién digital, en tal sentido las 4 cotizaciones corresponden a:

ANDES SCD — Servicio de Certificacidn Digital

GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA — GSE S.A.

SOCIEDAD CAMERAL DE CERTIFICACION DIGITAL — CERTICAMARA S.A.
CAMERFIRMA

Respecto a la cotizacién de GSE no fue tomada en cuenta, ya que presentaba datos atipicos que generan
dispersion en el estudio de mercado que aqui se realiza (ver. numeral 8.3.5. de la Guia para la Elaboracién
de Estudios del Sector C.C.E.), el valor que genera dispersion es el valor correspondiente al item 2 el cual
fue cotizado por valor de $1.659.105 INCLUIDO IVA, dicho valor fue confirmado con GSE mediante correo
electrénico posterior a la cotizaciéon realizada. En virtud de lo mencionado se incluyeron los valores
correspondientes al contrato de la vigencia 2025 Nro. SCJ-2217-2025. Respecto de la cotizacion solicitada
a ANDES SERVICIO DE CERTIFICACION DIGITAL S.A., la misma no fue allegada.

Para el presente proceso de seleccién se realizé la comparacién de los precios cotizados por las firmas
mencionadas anteriormente y se procedi6 a realizar el promedio simple correspondiente, determinandose
asi el valor de los items por adquirir asi:
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CERTICAMARA 2026 CAMERFIRMA 2026 CONTRATO 2025 SCJ-2217-2025

VALOR TOTAL

CANTIDADES VALOR PROMEDIO
ITEM ELEMENTO U:“I:;lng APROXIMADAS|VALOR UNITARIO SIN| WA UNITARIO  (VALOR UNITARIO SIN| ™ VALOR UNITARIO |VALOR UNITARIO SIN VA VAI:?ZEULIII;‘CI)TI‘:ITO SONDEO DE
AADQUIRIR IVA INCLUIDO IVA IVA INCLUIDO IVA IVA MERCADO

INCLUIDO IVA

*Bogdata (T OKEN
FisICO)

*Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal
SIMICOF (TOKEN
FisICO).

Unidad 1 $230.000 $43.700 | $273.700 $160.000 $30.400 $ 190.400 $95.200 $18.088 $113.288 $192.463

“Bogdata - FIRMA

2 [MASIVAVIRTUAL DE Unidad 1 $230.000 $43700 | $273.700 $290.000 $55.100 $345.100 $226.100 $42.959 $ 269.059 $295.953
CDP Y CRP-PSM

VALOR TOTAL INCLUIDO IVA| $488.416

Una vez determinado el valor unitario de los items por adquirir, se establece el presupuesto oficial estimado
para adquirir los bienes objeto del proceso el cual corresponde a la suma de CUATRO MILLONES DE
PESOS M/CTE ($4.000.000), incluido IVA. MONTO AGOTABLE SUJETO A EJECUCION DEL
CONTRATO, correspondiente a los mecanismos de firma digital con las caracteristicas técnicas
establecidas en el anexo 1 del presente documento.

8. PRESUPUESTO OFICIAL

El valor del presupuesto oficial, destinado para este proceso de selecciéon es de CUATRO MILLONES DE
PESOS M/CTE ($4.000.000), MONTO AGOTABLE SUJETO A EJECUCION DEL CONTRATO
[CB1.1][DA1.2]incluido IVA y demas gastos e impuesto o contribuciones a que haya lugar y que deba
incurrir el contratista para el cumplimiento del contrato.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia cuenta con los recursos necesarios para
respaldar el compromiso que resulte de este proceso de contratacion tal y como consta a continuacion:

RUBRO VALOR EN LETRAS VALOR EN CDP
CDP NUMEROS CDP
021202020080282130 “Servicios de | CUATRO MILLONES DE $4.000.000 3034 DE 2026
documentacion y certificacion PESOS
juridica”

9. PARTICIPACION DE MIPYMES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION ESTATAL

“La competencia tanto nacional como internacional hace cada vez mas dificiles los mercados para las
MIPYMES, ya que en él deben interactuar con grandes empresas que disponen de un musculo financiero
y de una estructura organizacional mucho mayor, lo que les da ventajas comparativas y competitivas para
vender al Estado que es el mayor demandante de bienes y servicios en la economia, con un monto
aproximado entre el 10% y el 15% del producto interno bruto (PIB) mundial (OMC, 2012).

Entre los paises miembros de la OCDE las compras publicas tienen un promedio del 30.47 % del total de
los gastos de sus gobiernos, y en el caso de Colombia, la participacion ha mostrado un alza al constituirse
en un 32.8 % del PIB en 2008 y alcanzar un 35.67 % en 2015 (OCDE, 2015), alcanzando para el 2019 una
cifra aproximada de 87 billones de pesos.

En Colombia segun cifras del Departamento Nacional de Estadisticas (DANE), y el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES) que coordinan las camaras de comercio, las MIPYMES generan el 67% del
empleo y el 28% del PIB nacional (Dinero, 2016), por lo que se constituyen en actores de gran importancia
para la economia y el bienestar social (Aguilera, Avila, & Solano, 2017).

De acuerdo con lo anterior es claro que mejorar las opciones para que las MIPYMES colombianas puedan
incrementar su participacion en las compras publicas es una opcién importante para que tengan mas
posibilidades de crecer y mantener su aporte econémico y social, sin embargo, se requiere informacién
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actualizada que guie a las entidades encargadas de facilitar dicho proceso”11.

De acuerdo con el tamafio de la empresa medido por el valor de sus activos, se evidencia que el conjunto
de nuevas unidades productivas esta conformado principalmente por microempresas (99,5%), seguido por
las pequefias empresas (0,4%) y el restante se encuentra en las medianas y grandes empresas (0,03%).

La creacién de microempresas crecido en 10,6% de 2020 a 2021, al pasar de 276.891 a 306.140. Las
pequefias empresas crecieron 9,1%, al pasar de 1.328 a 1.449. Las medianas empresas evidenciaron
crecimiento del 1,5% al pasar de 68 a 69 unidades productivas nuevas en 2021. Finalmente, las grandes
empresas presentaron un crecimiento del 40%, al pasar de 15 a 21 nuevas unidades productivas12, lo
cual indica que se crearon 29.249 microempresas a 2021, 121 pequefias empresas, 1 mediana empresa
y 6 grandes empresas.

9.1 PROMOCION DEL DESARROLLO DE LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESA —
MIPyME - DECRETO 1860 DE 2021

Cuyo objeto define en su art. 1, reglamentar lo siguiente:

Procedimiento de minima cuantia, incluyendo disposiciones particulares que se refieren a la
contratacién con Mipyme y grandes almacenes.
0 Criterios diferenciales para Mipyme, y la definicion y los criterios diferenciales para los
emprendimientos y empresas de mujeres.
0 Convocatorias limitadas a Mipyme
O Fomento a la ejecucidon de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y, sujetos de especial
proteccion constitucional.

0 Acreditacion de los factores de desempate previstos en la Ley de Emprendimiento.

9.2 APLICABILIDAD DEL DECRETO 1082 DE 2015 ADICIONADO POR EL DECRETO 1860 DE 2021
AL PRESENTE PROCESO DE CONTRATACION

Para la aplicabilidad de la norma se tuvo en cuenta potenciales proveedores que pueden suministrar los
bienes requeridos por la entidad, extraidos del acapite de analisis de precios.

De las empresas invitadas a cotizar, de las cuales se pudo obtener informacion del RUES, el 100% no son
MIPYMES.

2. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYMES (Articulo 2.2.1.2.4.2.18)

Teniendo en cuenta el balance positivo en materia de emprendimiento en el pais indicado por la Red de
Camaras de Comercio publicado en el portal web el pasado 13 de enero de 2023: entre enero y diciembre
de 2021 se crearon 307.679 nuevas empresas en todo el territorio nacional, un aumento de 10,6% en
comparacion con 2020. Del total de nuevas empresas registradas, 74,4% corresponden a personas
naturales y 25,6% a sociedades, es importante anotar que las sociedades crecieron 14,6% respecto a
2020 al pasar de 68.853 a 78.880 en 2021. Destacandose que de las personas naturales creadas entre
enero — diciembre de 2021, el 61,3% fueron mujeres y el 38,7% hombres. Por su parte, en las sociedades
creadas durante el mismo periodo, el 23,2% tiene una participacion media — alta de las mujeres en el
capital.

Otro dato importante de acuerdo con el tamafio de la empresa medido por el valor de sus activos, se
evidencio que el conjunto de nuevas unidades productivas esta conformado principalmente por
microempresas (99,5%), seguido por las pequefias empresas (0,4%) y el restante se encuentra en las
medianas y grandes empresas (0,03%)

Analizado el sector “COMERCIO DE SOFTWARE Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION?”, y de acuerdo al analisis
de la demanda, se evidencié que en el mercado colombiano existen empresas de certificacion abierta encargadas de
emitir y gestionar certificados de firma digital de funcién publica, ofreciendo seguridad y confianza en las transacciones
electrénicas y que se encuentran acreditadas por el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia — ONAC. Estas
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son:

1. SOCIEDAD CAMERAL DE CERTIFICACION DIGITAL - CERTICAMARA S.A.
2. CAMERFIRMA COLOMBIA S.A.S (Mipyme)

3. GESTION DE SEGURIDAD ELECTRONICA S. A — SIGLA: GSE S.A

4. ANDES SERVICIO DE CERTIFICACION DIGITAL S. A (Mipyme)

5. EDICOM S.A.S

Por lo anterior teniendo en cuenta lo anterior y en aras de garantizar lo establecido en el Decreto 1860 de
2021, con el animo de generar mayor participacion de Mipymes en el presente proceso contractual con
relacion a la experiencia en contratos con entidades o empresas publicas y privadas se aumenta el numero
de acreditacion de experiencia maximo de tres (3) a una (1) certificacion para este tipo de empresas en
los términos establecidos en el estudio previo y el pliego de condiciones.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en los estudios previos y demas documentos que forman parte
integral delpresente proceso de contratacion.

NOTA: Para la acreditacion del tamafio empresarial se aplicara lo dispuesto en Articulo 2.2.1.2.4.2.4, el
documento en cumplimiento del Paragrafo 2...debe tener "una fecha de maximo sesenta (60) dias
calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo
para solicitar la convocatoria limitada”.

1. PUNTAJES ADICIONALES en concordancia con Criterios diferenciales para
MIPYMES (articulo 2.2.1.2.4.2.18) - criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres
en el sistema de compras publicas (articulo 2.2.1.2.4.2.15): no aplica.

2. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES - ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15 DEL DECRETO 1082 DE 2015 ADICIONADO POR EL DECRETO
1860 DE 2021. NO APLICA PARA EL PRESENTE PROCESO DE CONTRATACION.

3. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES CON POBLACION
EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE
REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.

En correspondencia a lo desarrollado en el Articulo 2.2.1.2.4.2.16. de la referida norma, se fomentara la
provision debienes o servicios por parte de poblacion sefialada, garantizando las condiciones de calidad y
sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos sefialados se fomentara previo analisis de su oportunidad y conveniencia
en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%) ni inferior al
cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera que no
se ponga en riesgosu cumplimiento adecuado.

Previo analisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara esta obligacién en la minuta
del contratodel pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las sanciones pecuniarias
producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las causales de multa que estime pertinentes.

Paragrafo 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de especial proteccién
constitucional sonaquellas personas que debido a su particular condicion fisica, psicolégica o social merecen
una accion positiva estatalpara efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria se
encuentran, entre otros, las victimasdel conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos
mayores, las personas en condicion de discapacidad, asi como la poblacion de las comunidades indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, ROMo gitanas.
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Previo andlisis de conveniencia y oportunidad, la entidad considera que para el presente proceso si es
posible incorporar la provision de bienes o servicios por parte de poblacidon en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial
proteccion constitucional.

4, CRIERIOS DE DESEMPATE (Articulo 2.2.1.2.4.2.17): aplicacién de factores de
desempate en armonia consujetos especiales de proteccion, acuerdos Comerciales vigentes suscritos por
Colombia y otros.

> DECRETO 332 DE 2020: Para dar cumplimiento en lo establecido mediante el Decreto
332 de 2020 el cualindica que: “Sin perjuicio de la autonomia presupuestal y contractual de la que estan
investidas las entidades y organismos distritales, el area técnica respectiva o la dependencia que solicita
la contratacion, segun corresponda, incluira en los pliegos de condiciones, estudios y documentos previos
y en las clausulas contractuales de los procesos de seleccion publica y/o contratos y convenios estatales
que adelanten, la obligacién del futuro contratista u asociado de vincular y mantener un minimo de mujeres
para la ejecuciondel convenio o contrato, segun los porcentajes que se establecen a continuacion, y
garantizando que la vinculacion se realizara con plena observancia de las normas laborales o contractuales
aplicables.” Es posible requerir al adjudicatario para el presente proceso la vinculacion conforme al sector,
asi:

La vinculacién de mujeres sera progresiva y diferenciada por rama, asi:

Porcentaje minimo de mujeres que deben estarvinculadas a la
R de actividad o ejecucion de los contratos
amas de actividad economica | A partir del 1 0 de |A partir del 10 de junio de |A partir del1 0 de
junio de 2021 2022 junio de 2023
Construccion 9,3% 13,8%
Transporte y almacenamiento 12,1% 16,6%
Suministro de electricidad, 24,2% 28,2%
gas y agua
Actividades inmobiliarias 33,2% 37,2%
Informacién telecomunicaciones 45,5% 49,5%
Industria manufacturera 45,9% 49,9%
Comercio y reparacion 45,4% 50%
de vehiculos
Otras ramas 50% 50%

Por lo tanto, el porcentaje de mujeres que deben estar vinculadas a la ejecucién del contrato que establece
el Decretoa la fecha para esta actividad econémica, es del 45.4%.

Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente articulo, la entidad distrital solicitara al contratista los
documentos necesarios para corroborar la contratacion de las mujeres durante el periodo de ejecucion del
contrato en los porcentajes indicados, para lo cual sera valida la manifestaciéon bimensual bajo juramento
del Representante legal ydel Revisor Fiscal del contratista (cuando aplique), sin perjuicio de otros
mecanismos de verificacion que establezcala supervision o interventoria del contrato.

9.3 POBLACION EN PROCESO DE REINCORPORACION Y/O REINTEGRACION
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De acuerdo con la informacion presentada por la Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacién
(ARN), en su reporte del 22 de julio del 2025 de las cifras del proceso de reintegracion y reincorporacion
que lidera en el pais, reporto lo siguiente:

. REINTEGRACION:

Acumulado, aiio a aio, de personas que
culminaron el proceso de reintegracion

2014 2015 {2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
| 9.070 13,099 15,623 ' 20.073 | 24.192 | 25.048 | 25.891

27.273 personas han culminado con

exito el proceso de reintegracién al corte.

Fuente: Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién (ARN)

Ateniendo lo anterior, el 52 % de las personas que ingresaron voluntariamente al proceso de reintegracion
regular han culminado su proceso. Sin embargo, el 37 % de las personas se encuentran por fuera del
proceso.

. REINCORPORACION:
o = = 7
14.267 11.123 9.570 1.553 0

Personas acreditadas por la Oficina Personas en proceso de Personas que residen Personas que residen Pendientes por
del Alto Comisionado para la Paz reincorporacion fuera de los antiguos ETCR en los antiguos ETCR ubicar

Fuente: Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN)

En los procesos adelantados por el Gobierno Nacional, se destacan las acciones adelantas de
estabilizacion econémica, en donde se han bancarizado el 94 % de la poblaciéon y se han desembolsado
$432.143 Millones con corte julio 2025. Respecto a los proyectos productivos, se han aprobado 6.091
proyectos que benefician a 11.161 excombatientes y se han desembolsado recursos por valor de $105.648
millones.

9.4 POBLACION EN POBREZA EXTREMA

El DANE presenta las cifras oficiales de Pobreza multidimensional y la actualizacién de las cifras de
Pobreza multidimensional calculadas a partir de los nuevos factores de expansion, construidos con base
en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018 para la serie 2010-2017. El 14 de julio de
2020 se publicaron las cifras 2018 y 2019 a partir de dichos nuevos factores de expansién. En
consecuencia, ya se encuentra disponible la actualizacion completa de la serie de las cifras de Pobreza
multidimensional.
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Informacién 2024

Informacion publicada el 22 de abril de 2025

Enel 2024, lai

ia de pobreza | en el pais fue del 11,5%, -0,6 puntos porcentuales menos que en 2023 (12,1%).

Pobreza multidimensional (PM)

Incidencia de pobreza multidimensional
(2023-2024)

- 2023 N 202¢

25 25,1

24,3

Porcentaje (%)

Nacional Cabecera Centros poblados y rural dispersos

Fuente: DANE - PM

9.5 SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

Son sujetos de especial proteccion constitucional los siguientes:

VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO

Conforme con el Registré Unico de Victimas (RUV) de la Unidad para la atencion y reparacion integral de las
victimas,en la Cuidad de Bogota D.C. el censo de Victimas por hecho victimizante con corte 31 de julio del

2025 es el siguiente:

Victimas por Hecho Victimizante - Fecha Corte 31/07/2025

13.650.466

EVENTOS

¥ 10.035.329
RV . .
(VRN oK i ® ®
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO U E
Hecho Victimizante { —

 Abandono o Despojo Forzado de Tieras e e 208

D Acto terrorista / Atentados / Combates ... N w2 | a1368

0 Hormicklo P [} 13ss0s 778127
| L] soisss | Tr0012
| ] 203832 | 146412
| e—— ssss 7oss206
| | 12,645 10512
| 0421 5310
| T0sas )
1 T3 2202
| 15,558 15329
| | 18364 w310

R R R A | 0 o

D Secusstro | | s0178 30784

D Confinamiento NI w1207 | 184323

i Sin informacion | | 53831 44463
L

Desaparicién
Forzada
Desaparicisn forzada 53788 150044
Homicidio 284,308 s54497 ) 264%
al I victimas Indirectas Victimas Directas
—

Estimado usuario, tanga en cuenta que..,
Por la naturaleza dinamica del Registro Unico de Victimas y debido a los procesos de depuracion de la informacion, se generan cambios en las
cifras presentadas a través del tiempo.

Fuente: Unidad para la atencion y reparacion integral de las victimas

Fuente: Red Naclonal de Informacién
Focha Corte: jueves, 31 de jullo de 2025

De acuerdo con lo anterior, el mayor hecho victimizante corresponde al Desplazamiento forzado y en gran

parte lasvictimas han declarado ante el Ministerio Publico sus hechos victimizantes.

MUJERES CABEZA DE FAMILIA

La base de datos Sisbén IV certificada DNP con corte a junio de 2023 contiene 1.339.533 hogares, de
estos, el 52,9 % tienen jefatura femenina y el 47,1 % tienen jefatura masculina En Cundinamarca, 344 mil
hogares tenian jefatura femenina en 2019, representando el 32,6% de los hogares. En 2020, la
representacion de los hogares liderados por mujeres aumenté 5,2 puntos porcentuales, al ubicarse en 37,8%
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del total.
Grafica 1. Porcentaje de jefatura de hogar por sexo, segun el Sisbén IV
Fuente: Base Sisbén [V DNP junio 2023.
ADULTO MAYOR

En Colombia una persona es considerada mayor a partir de los 60 afios de edad. Las personas adultas
mayores sonsujetos de derecho, socialmente activos, con garantias y responsabilidades respecto de si
mismas, su familia y su sociedad. Envejecen de multiples maneras dependiendo de experiencias y
transiciones afrontadas durante sus cursos de vida.

De acuerdo a las proyecciones del censo elaborado por DANE (2018), para el 2020 se estimé un total de
6.808.641 personas mayores de 60 afios, lo que representa el 13,5% de la Poblacion Colombiana
igualmente proyectada.

Conforme a los resultados del censo aplicado por el DANE en 2018, las personas adultas mayores de 60
afios, en 2020, se concentran en Bogota, Antioquia y Valle del Cauca, que en su orden representan dentro
del total nacional el 15,5%, el 14,2% y el 10,5%.

La tasa de aseguramiento de las personas mayores de 60 afos para el primer semestre de 2020, acorde
a los registros de la Base de Datos Unica de afiliados (BDUA), se estim6 en los niveles de la poblacion
general, es decir en 95,97%. Del total de afiliados el 47,8% pertenece al régimen subsidiado.

El 55,7% de las personas mayores oscilan entre los 60 y los 69 afios de edad, seguidos de los que tienen
entre 70 y 74 afios con una representatividad del 17,6%. Respecto de los grupos étnicos, el 6,5% de las
personas mayores manifestd pertenecer a alguno de los grupos identificados2, entre ellos el 64,6% se
auto reconocié como negro afrocolombiano.

Del total de personas mayores identificadas en el Censo de 2018 de grupos étnicos, 319.716 personas
(6,5%) manifestaron pertenecer a algun grupo étnico (Palenquero de San Basilio, Gitano o Rrom, Raizal
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Indigena y Negro, Mulato, Afro descendiente
o Afrocolombiano). De ellos,el 64,6% se reconocié como afro descendiente, el 34,5% como indigena y
apenas un 0,1% como gitano.
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PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

El boletin Poblacional del Ministerio de Salud y Proteccién Social referente a Personas con Discapacidad
-PCD de diciembre del 2020, el total de personas en condicién de Discapacidad identificadas y localizadas
corresponde a un total de 1.319.049, equivalente al 2,6 % de poblacion nacional. Cabe senalar, que el
70,3% de las personas con discapacidad pertenecen al régimen subsidiado, el 39% de personas con
discapacidad son adultos mayores, el 15% de las personas con discapacidad manifesté ser victima del
conflicto armado y el 3,8% de las personas con discapacidad manifestd pertenecer a un grupo étnico.

Con respecto a la concentracion demografica, Bogota (18,3%) Antioquia (13,8%), Huila (5,1%) Santander
(4,7%), y Cali (4,2%) son las entidades territoriales con mayor nimero de personas con discapacidad. En
estas, se concentranla mitad del total de personas registradas (50,5%).

PERSONAS PERTENECIENTES A COMUNIDADES INDIGENAS, NEGRA, AFROCOLOMBIANAS,
RAIZAL, PALANQUERA, RROM O GITANAS

Los grupos étnicos son poblaciones cuyas condiciones y practicas sociales, culturales y econdémicas, los
distinguendel resto de la sociedad y que han mantenido su identidad a lo largo de la historia, como sujetos
colectivos que aducen un origen, una historia y unas caracteristicas culturales propias, que estan dadas
en sus cosmovisiones, costumbres y tradiciones.

Un pueblo indigena es un conjunto de familias de ascendencia amerindia que comparten sentimientos de
identificacién con su pasado aborigen, manteniendo rasgos y valores propios de su cultura tradicional, asi
como formas de organizacién y control social propios que los distinguen de otros grupos étnicos. Segun el
censo nacionalde poblacion y vivienda de DANE 2018, en Colombia habian 1.905.617 (4,4%) indigenas.

La mayor participacion de la poblacién indigena a nivel departamental de poblacién Indigena se presenta
en Vaupés(81,7%), Guainia (74,9%), Vichada (58,2%), Amazonas (57,7%), y La Guajira (47,8%). Bogota
tiene una poblacion indigena de 19.063

En el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — CNPV, elaborado por el DANE en el afio 2018 se
identificaron 2.982.224 personas que se auto reconocen como miembros de la poblacion NARP (Negra —
Afro — Raizal — Palenquera). Esta cifra equivale al 5,9% de la poblacién total nacional para el afio 2020.
Valle del Cauca (21,7%), Choco (11,3 %), Bolivar (10,7%) y Antioquia (10,5%) son las entidades
territoriales con mayor poblacion NARP en elpais. En estas, se concentran cerca de la mitad del total de
personas registradas (54,2%).

Las comunidades negras que son un conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una
cultura propia, y tienen sus propias tradiciones y costumbre dentro de la relacién campo-poblado. Segun
el censo nacional de poblacion y vivienda de DANE 2018, en Colombia habian 2.950.072 (6,7%)
afrocolombianos.

La poblacién Raizal, es poblacién ubicada en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
con raices culturales afro-anglo-antillanas, cuyos integrantes tienen rasgos socioculturales y linguisticos
claramente diferenciados del resto de la poblacién afrocolombiana. Segun el censo nacional de poblacién
y vivienda de DANE 2018, en Colombia habian 25.515 (0.05%) raizales.

La poblacion Rrom — Gitana, segun el boletin Poblacional del Ministerio de Salud y Proteccién Social de
diciembre del 2019, se precisa que, de acuerdo con el censo del 2018 del DANE, un total de 2.649
personas se reconocieron como poblacién Rrom y el 82,8% de lo poblacién Rrom pertenece al régimen
subsidiado. Con respecto a la concentracion demogréfica, la mayor poblacidon se presenta en Bogota
(22,8%), Santander (13,1%), Norte de Santander (9 %) y Tolima (6,1%).

9. CONCLUSIONES
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> Se evidencié la existencia de varios oferentes potenciales para la adquisicion de los
servicios querequiere la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

> Los potenciales proveedores se segmentan en el de servicios.

> De las empresas invitadas a cotizar, de las cuales se pudo obtener informacion del
RUES, el 100% no son MIPYMES.

> Los procesos del histérico de contratacion han sido llevados a cabo en su

mayoria por la modalidad de minima cuantia.
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