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CIRCULAR N°. 0 “ 3

Para: SECRETARIOS (AS) DE DESPACHO, DIRECTORES (AS) DE DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, DIRECTORES (AS) DE
UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES, GERENTES DE SUBREDES
INTEGRADAS DE SALUD, RECTOR ENTE UNIVERSITARIO AUTONOMO,
PRESIDENTE DEL CONCEJO DE BOGOTA, VEEDOR DISTRITAL, CONTRALOR
DISTRITAL, PERSONERO DISTRITAL.

De: SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL DISTRITAL

Asunto: Lineamientos para las entidades y los organismos del Distrito Capital para el
proceso de negociacién colectiva con las organizaciones sindicales en la
vigencia 2021 e invitacién a capacitacion.

En cumplimiento del procedimiento de negociacidn colectiva establecido con el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015, compilatorio del Decreto Nacional
160 de 2014, y en el marco de la Politica Publica de Gestidn Integral de Talento Humano
2019 — 2030 (Conpes 07 de 2019), las entidades y organismos del Distrito Capital que
realicen procesos de negociacion colectiva con las organizaciones sindicales, deberan tener
en cuenta los siguientes lineamientos vy directrices:

1. USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES TIC,
CUMPLIMIENTO DE ACUERDOS PACTADOS Y CUMPLIMIENTO DEL DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR TRABAJO 1072 DE 2015.

El Ministro del Trabajo y el Director del Departamento Administrativo de la Funcidon Publica
~DAFP-, emitieron la Circular Conjunta No. 0011 del 27 de enero de 2021%, en la que
establecen las directrices para los procesos de negociacién de la vigencia 2021, con la cual
hacen un llamado para salvaguardar la salud de los representantes de las organizaciones
sindicales dada la amenaza que representa el Covid-19 para la salud publica y para que
preferentemente desarrollen las sesiones haciendo uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones -TIC-.

1 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=157259
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Asimismo, destacan la importancia de cumplir con celeridad los acuerdos laborales
logrados entre la administracion y las organizaciones sindicales en vigencias anteriores,
para lo cual, es fundamental que las entidades realicen un seguimiento permanente y
detallado del nivel de cumplimiento de dichos acuerdos.

Adicionalmente, hacen un llamado para que en la vigencia 2021, se cumpla con las reglas
establecidas en el Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, entre
ellas, con el numeral 2 del “Articulo 2.2.2.4.2, en cuanto a la incidencia presupuestal de los
acuerdos laborales y la sostenibilidad del gasto:

“2. El respeto al presupuesto publico o principio de prevision y provision
presupuestal en la ley, ordenanza o acuerdo para la suscripcion del o los
acuerdos colectivos con incidencia econdmica presupuestal, teniendo en
cuenta el marco de gasto de mediano plazo, la politica macroecondmica del
Estado y su sostenibilidad y estabilidad fiscal.”-

Como se observa, destacan tres (3) temas relevantes; uso de las TIC, seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos pactados y la previsidn y sostenibilidad presupuestal.
2. AMBITOS DE NEGOCIACION.

En cuanto al ambito de la negociacion, el articulo 2.2.2.4.6 del Decreto antes mencionado,
consagra:

“Articulo 2.2.2.4.6. Ambito de la negociacién. Constituyen dmbitos de la
negociacion:

1. El general o de contenido comun, con efectos para todos los empleados
publicos o para parte de ellos, por region, departamento, distrito o

municipio.

2. El singular o de contenido particular por entidad o por distrito,
departamento o municipio.

PARAGRAFO. En el dmbito general o de contenido comun, la negociacion se
realizard con representantes de las Confederaciones y federaciones sindicales
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de empleados publicos y los representantes de los Ministerios del Trabajo y de
Hacienda y Crédito Publico, de Planeacion Nacional y del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y por las demds autoridades
competentes en las materias objeto de negociacion. En el dmbito singular o
de contenido particular, la participacion de las anteriores instancias serd
facultativa”

Para el caso del Distrito Capital es pertinente traer a colacién el concepto del
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, radicado No. 20201400446931 de
fecha 08/09/2020%, que ha sefialado que, tanto en las entidades y organismos distritales,
como en la Mesa Distrital de la Alcaldia Mayor de Bogoté D.C., el ambito de negociacion es
de caracter singular o de contenido particular.

Finalmente se debera tener en cuenta que el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo 1072 de 2015 compilatorio del Decreto Nacional 160 de 2014, solo establece la
viabilidad de realizar negociaciones de ambito general y de dmbito singulares, mas no
establece la viabilidad de realizar negociacién por sectores administrativos o por rama, en
consecuencia, solo podra haber negociaciones por entidad u organismo distrital, tal como
lo sefiald el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica en el concepto referido
anteriormente.

2 "en la mayoria de los organismos y entidades que conforman el Distrito Capital, se adelantan procesos de negociacion entre
representantes de las organizaciones sindicales y los directivos y delegados de cada una de las administraciones de las entidades
distritales.

Asi mismo, indica que en el Distrito se conforma una mesa central en donde se discuten los pliegos que radican las confederaciones,
federaciones y otras organizaciones sindicales y se tratan temas relacionados con las condiciones de empleo de los servidores ptblicos
del distrito, se acuerda el incremento salarial respetando los limites que establece el Gobierno Nacional y se conciertan otras materias
relacionadas con el bienestar.

De conformidad con lo indicado, en criterio de este Departamento Administrativo, es procedente concluir:

1. La negociacion que se adelanta en el Distrito Capital de Bogotd es de ambito singular o de contenido particular.

2. En la negociacion que se adelanta en el Distrito podrén participar las diferentes organizaciones sindicales que presenten
pliegos de peticiones.

3. Si bien la negaciacion en el Distrito Capital es de contenido particular, las peticiones de contenido comtn aplicables a

todos los empleados publico que prestan sus servicios en el Distrito podrdn ser presentadas y tramitadas a través de la
Alcaldesa Mayor de Bogotd, quien para el efecto designard los negociados correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 2.2.2.4.10 del Decreto 1072 de 2015.

4, El Decreto 1072 de 2015, solamente consagra la posibilidad de adelantar la negociacion sindical mediante una
negociacién general o una singular, sin que el mismo establezca posibilidad de adelantar la negociacion por sectores
administrativos o por rama.
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3. ACUERDOS VIGENTES

Tanto las entidades y organismos distritales, como la Mesa Distrital de la Alcaldia Mayor
de Bogotd D.C., que tienen Acuerdos Laborales vigentes logrados con organizaciones
sindicales de empleados publicos, deben tener en cuenta lo previsto en el inciso segundo
del paragrafo del articulo 2.2.2.4.12 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, que
establece “Una vez firmado el acuerdo colectivo no se podrdn formular nuevas solicitudes
durante la vigencia del mismo”.

Dentro de este contexto, hay que resaltar que la negociacion que se llevo a cabo Mesa
Distrital de Negociacion Sindical de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en la que se logro el
pasado 3 febrero de 2021, el “Acuerdo Laboral 2020” pactando que su vigencia seria hasta
el 31 de diciembre de 2021, salvo los aspectos econdmicos que rigen para el afio 2022,
tales como el incremento salarial, fondos educativos para empleados publicos y para hijos
de empleados publicos, juegos deportivos distritales, entre otros, y atendiendo lo previsto
en el precitado paragrafo del articulo 2.2.2.4.12 del Decreto 1072 de 2015, sélo se podran
volver a negociar en la vigencia 2022 y no se podran incluir aspectos econémicos ya
incluidos en el “Acuerdo Laboral 2020”.

En este mismo sentido, el Ministerio de Trabajo mediante concepto No.
08SE2018120300000027359° de 2018, concluyd que “(...) cudndo se suscribe un acuerdo
colectivo no se podran formular nuevas peticiones durante la vigencia de este, es decir por
el tiempo que las partes hayan pactado (...)".

4. MATERIAS DE NEGOCIACION.#
1. Las condiciones de empleo.
2. Las relaciones entre las entidades y autoridades publicas competentes y las

organizaciones sindicales de empleados publicos para la concertacion de las condiciones
de empleo.

4de”7

3
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/59665581/06EE2018120000000015621+vigencia+acuerdo+colectivo+iab
oral.pdf
4 Articulo 2.2.2.4.4 Decreto Nacional 1072 de 2015, compilatorio del Decreto Nacional 160 de 2014.
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5. MATERIAS EXCLUIDAS DEL PROCESO DE NEGOCIACION: NO SE PUEDE NEGOCIAR.3

1.  La estructura del Estado y la estructura orgéanica y la interna de sus entidades y
organismos;

2. Las competencias de direccidn, administracién y fiscalizacién del Estado;

3.  El mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera
administrativa general y sistemas especificos;

4.  Llaatribucién disciplinaria de las autoridades publicas;
5.  Lapotestad subordinante de la autoridad publica en la relacidn legal y reglamentaria.

Conforme con las normas vigentes, se precisa que el tema del incremento salarial
Unicamente se concerta en la Mesa Distrital de Negociacién Sindical de la Alcaldia Mayor
de Bogotd, D.C.

Ademas, en las mesas de negociacion que se establezcan en cada entidad u organismo del
Distrito Capital, no se podrdn adquirir compromisos que impliquen erogaciones del
presupuesto distrital, tales como: nivelacién y ajuste salarial, primas, entre otros
conceptos.

Es importante sefialar que los temas relacionados con temas prestacionales y elementos
salariales (tales como primas, bonificaciones) no son de competencia de las autoridades
de los entes territoriales.

6. DERECHOS Y GARANTIAS SINDICALES

Las entidades y organismos distritales deben reconocer los derechos y las garantias
sindicales que la Constitucion Politica y la ley les otorgan a las organizaciones sindicales y
sus afiliados. En consecuencia, se debera dar cumplimiento al articulo 2.2.2.4.14 sobre
garantias durante la negociacién®, el cual sefiala que los empleados publicos que participan

5 Ibidem. .
6 Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015, compilatorio del Decreto 160 de 2014.
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durante el término de la negociacion gozan de las garantias de fuero sindical y permiso
sindical de conformidad con las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Se reitera que el permiso sindical debe ser reconocido a través de acto administrativo por
el nominador o el funcionario que este delegue para tal efecto, previa solicitud de las
organizaciones sindicales, y en cumplimiento de las reglas pactadas para los procesos de
negociacion.

7. COMPETENCIA DE LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS DISTRITALES

Las solicitudes que alleguen las organizaciones sindicales a las entidades y los organismos
distritales que no sean de su competencia, no podran ser negociadas, ni trasladadas, en
virtud de lo establecido en el numeral 1 del articulo 2.2.2.4.2. del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015.

8. CAPACITACION

En el marco de la Estrategia de negociacién, didlogo y concertacién sindical en el Distrito
Capital, que hace parte del Plan de accién de la Politica Publica Distrital de Gestion Integral
del Talento Humano’, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotad D.C., vy el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital —DASCD- continuamos
desarrollando la “Estrategia de negociacion, didlogo y concertacion sindical en el Distrito
Capital”, en la cual se establece la necesidad de.fortalecer las competencias de los
servidores de las entidades y organismos distritales que participan en los procesos de
negociacién sindical por parte de la Administracién Distrital, asi como de quienes realizan
el seguimiento al cumplimiento de los acuerdos pactados.

Por lo anterior, se prevé realizar una capacitacion virtual el dia 26 de febrero de 2021, de
10:00 a.m. a 12:00 m, en la que se efectuard una breve introduccidon normativa y a
continuacion se realizard una mesa de trabajo, con el fin de que los participantes puedan
aclarar las inquietudes respecto al proceso de negociacion; tales como normas, materias
objeto de negociacidén y seguimiento al cumplimiento de los acuerdos en el Distrito
Capital®.

7 Conpes 07 de 2019
8 Circular Nro. 090 del 30 de noviembre de 2020 “Seguimiento al proceso de negociacion con las organizaciones sindicales en el Distrito
Capital”
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Las inscripciones las deberan realizar a través del jefe de talento humano o quien haga sus
veces, en cada entidad u organismo distrital, proporcionando la informacion solicitada en
el formato anexo. Los inscritos recibiran a vuelta de correo el link de acceso.

Para la sesién en mencidn los invitamos a enviar sus inscripciones y todas sus preguntas al
correo acuerdoslaboralesdc@alcaldiabogota.gov.co, a mas tardar el 25 de febrero a las 12
m.

Finalmente, es de vital interés para la Administracidn Distrital contar con su participacion
en la capacitacion programada. Las inquietudes podran ser atendidas en el correo ya
citado.

Cordialmente,

T —Ce—= ' gm‘ “\Fa@%
MARGARITA BARRAQUER SOURDIS : NIDIA ROCIO VARGA ’

SECRETARIA GENERAL DIRECTORA DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL
DISTRITAL -DASCD-

Anexo: Lo enunciado en formato Excel.

Proyecté: Luz D. Sudrez E - Profesional Subdireccidn Técnica DDDI Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
Alex Bermeo Prieto — Profesional Especializado DDDI Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C.

Revisé: Carlos José Guarnizo Rico — Abogado Contratista DDDI Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
Oscar Guillermo Nifio Del Rio - Director Distrital Desarrollo Institucional Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
Aprobé: Gina Paola Silva Vdsquez ~ Subdirector Técnico Jurfdico DASDC.

Patricia Rincén Mazo - Subsecretaria Técnica Secretaria General de {a Alcaldia Mayor de Bogotéa D.C.
Luz Karime Fernandez Castillo - Jefe de |a Oficina Asesora Juridica Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C
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