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ESTUDIO DEL SECTOR

Atendiendo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 sobre el deber de las
entidades estatales de efectuar el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso y
en concordancia con el articulo 2.2.1.2.5.2. del mencionado decreto, la Entidad adoptd los lineamientos
establecidos en los manuales y guias disefados e implementados por Colombia Compra Eficiente.

El andlisis del sector cubre cuatro dreas:

a) Aspectos generales.

b) Estudio de la oferta.

c) Estudio de la demanda.

d) Andlisis financiero del sector

A. ASPECTOS GENERALES

La actividad econdmica en Colombia estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y
se diferencian de otras agrupaciones. Su divisidon se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que
ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia cldsica, los sectores de la economia son los siguientes:

Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector la mineria y la extraccion
de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con
la transformacidén industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como
base para la fabricacidén de nuevos productos. Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial
de fransformacion: industrial extractivo: extraccidon minera y de petrdleo; industrial de transformacion:
envasado de legumbres vy frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de abonos vy fertilizantes, vehiculos,
cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si,
pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos los
servicios de comercio, construccidn, restaurantes, hoteles, transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacidn, los servicios profesionales, logisticos, etc.

De conformidad con lo anterior, el objeto: "ACTUALIZACION DEL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO DEL
MUNICIPIO DE QUIBDO Y ELABORACION DEL MANUAL DE ADMINISTRACION PRESUPUESTAL, EN ARMONIA CON
LA NORMATIVIDAD VIGENTE Y LAS MEJORES PRACTICAS DE GESTION FINANCIERA PUBLICA", se encuentra
ubicado en el Sector Terciario o de Servicios, especificamente dentro de los servicios profesionales de
consultoria especializada en gestiéon financiera y presupuestal publica territorial.

El Sector Terciario o de Servicios incluye todas aguellas actividades que no producen una mercancia en si,
pero gque son necesarias para el funcionamiento de la economia; como ejemplo de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, Ias comunicaciones, los servicios
de educacién, los servicios profesionales, el gobierno, entre otros. En este caso particular, el objeto
contractual corresponde a una consultoria especializada orientada al fortalecimiento de la gestidon
presupuestal y financiera de la Administracion Municipal, mediante el diagndstico, actualizacion normativa
y disefo de instrumentos técnicos (Estatuto Orgdnico de Presupuesto v Manual de Administracién
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Presupuestal), actividad propia de los servicios profesionales de asesoria y consultoria en finanzas publicas
territoriales.

Clasificacion UNSPSC de los bienes y servicios objeto del proceso

La naturaleza del presente contrato corresponde a un contrato de consultoria (numeral 2 del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993), de cardcter especializado, orientado al diagndstico normativo, la actualizacion del
Estatuto Orgdnico de Presupuesto v la elaboracién del Manual de Administracion Presupuestal del Municipio
de Quibdod, con el fin de garantizar la armonizacion de dichos instrumentos con la normatividad vigente y
las mejores prdcticas de gestidon financiera publica territorial.

La actividad econdmica asociada al objeto es la de consultoria de gestion (CIIU 7020 — Actividades de
consultoria de gestion), que corresponde a la exigida a los proponentes en el Requisito 3 del numeral 6.2 del
estudio previo.

De acuerdo con lo anterior, el proceso se clasifica en el Sistema de Clasificacién de Bienes y Servicios
UNSPSC, asi:

Clasificacion

UNSPSC Segmento Familia Clase
Servicios de  Gestion, . ,
g . . . . Servicios de Consultoria de
Servicios Profesionales de |Servicios de Asesoria de - - .
80101500 - g Negocios y Administracion
Empresas y  Servicios | Gestion .
L . Corporativa
Administrativos
84111500 Servicios Financieros y de Serwc!os .de Contabilidad Servicios Contables
Seguros y Auditorias
84111700 Servicios Financieros y de Serwc!os .de Contabilidad Finanzas corporativas
Seguros y Auditorias
86101600 Serwcp§ Educativos y de Formacion Profesiondl Serwcps de Cgpq;ﬁoaon
Formacién Vocacional Cientifica
Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-

compra-publica/codigo-de-naciones-unidas-unspsc

Caracteristicas del Sector

El sector de servicios profesionales de consultoria en gestién financiera y presupuestal publica en Colombia
se caracteriza por la participacién de firmas consultoras, profesionales independientes y equipos
interdisciplinarios especializados en derecho administrativo, hacienda publica, contaduria y finanzas
territoriales, que apoyan a las entidades territoriales en el diagndstico, actualizacion y armonizacion de sus
instrumentos normativos y de gestidon presupuestal con el marco juridico nacional vigente. Estas
organizaciones cuentan usualmente con equipos interdisciplinarios (profesionales en derecho, economida,
contaduria publica, administracion puUblica y finanzas) y experiencia en la elaboracién de estatutos
orgdnicos de presupuesto, manuales de procedimientos financieros y demds instrumentos de planeacién
fiscal, en el marco del Decreto 111 de 1996, la Ley 819 de 2003 y demds normas que regulan la gestién
presupuestal territorial.

Desafios del Sector

Entre los principales desafios del sector se encuentran la limitada disponibilidad de consultores
especializados en hacienda publica territorial con conocimiento actudlizado de las reformas normativas



https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/codigo-de-naciones-unidas-unspsc
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recientes, la necesidad de fortalecer la articulacién entre los equipos técnicos, juridicos y financieros al
interior de las entidades territoriales, asi como la rotaciéon de personal y la escasez de capacidad técnica
instalada en los municipios para la implementacién y sostenibilidad de los instrumentos presupuestales
actualizados.

Oportunidades

Existen oportunidades importantes para el fortalecimiento del sector, entre ellas el desarrollo de alianzas
entre entidades territoriales y firmas consultoras con experiencia en gestion financiera publica, la
incorporacién de metodologias modernas de gestion del riesgo fiscal y sostenibilidad financiera, y el impulso
a procesos de transferencia de conocimiento y capacitacidn a los funcionarios de las Secretarias de
Hacienda como estrategia de apropiacion institucional y sostenibilidad de los instrumentos presupuestales.

En este sentido, el municipio de Quibdd, a través de la Secretaria de Hacienda, requiere la vinculaciéon de
un consultor con experiencia y capacidad técnica para el desarrollo de la actualizacién del Estatuto
Orgdnico de Presupuesto y la elaboracién del Manual de Administracion Presupuestal, mediante el
diagndstico técnico-juridico, el diseno normativo, la socializacién institucional y la transferencia de
conocimiento a los funcionarios de la Administracién Municipal.

1. PRODUCTOS INCLUIDOS EN EL SECTOR
Dentro de algunas de las actividades que se pueden incluir en el sector de servicios enconframos:

Servicios de transporte y comunicacion.
Servicios de telecomunicacién e Internet.
Medios de comunicacion.

Actividades financieras

Turismo y hoteleria.

Actividad comercial y de distribucion.
Servicios de salud y estéticos.

Servicios de la administracién publica.
Servicios publicos (seguridad y defensa, bomberos, entre otros).
Servicios educativos.

Servicios de ocio, deportes y espectdculos.
Servicios culturales (ejemplo: el teatro).
Servicios informdaticos y tecnoldgicos.
Servicios juridicos y legales.

1.2. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

Subsectores pertenecientes al sector de servicios
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Finalmente, en otras actividades de servicios se encuentran:

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;

e Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos vy
actividades de saneamiento ambiental,

e Informacién y comunicaciones

e Actividades financieras y de seguros

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria

e Educacién (seccidon P)

e Actividades de atenciéon de la salud humana y de asistencia social

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion

e Ofras actividades de servicios.!

Econémico

Producto Interno Bruto (PIB)

De acuerdo con el Boletin técnico del DANE, Producto Interno Bruto (PIB) Il trimestre 2026 preliminar, de fecha
18 de agosto del 2026, las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacién de
coyuntura econdmica, mediante la cual se artficulan los indicadores de estadisticas bdsicas en los
principales agregados macroeconémicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los
estandares internacionales de medicidn econdmica definidos por la Organizacion de Naciones Unidas vy el
Fondo Monetario Internacional.

! www.superintendenciadesociedade.gov.co



http://www.superintendenciadesociedade.gov.co/
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Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DANE, PIB_T

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacién de coyuntura econdémica,
mediante la cual se articulan los indicadores de estadisticas bdsicas en los principales agregados
macroecondmicos. Para tal efecto, las cuentas trimestrales se soportan en los estdndares internacionales
de medicidon econdmica definidos por la Organizacién de Naciones Unidasl y el Fondo Monetario
Internacional2.

Este boletin técnico tiene como propdsito presentar los principales cambios de corto plazo del Producto
Interno Bruto Trimestral (PIB_T). Estas cifras son utilizadas ampliamente por analistas, politicos, prensa, la
comunidad empresarial y el publico en general, para la toma de decisiones. El documento consta de tres
capitulos; el primero, contiene los resultados de las series encadenadas de volumen con ano de referencia
2015 del PIB trimestral desde los enfoques de la produccién y gasto, e incluye los resultados del valor
agregado bruto. El segundo, presenta el comportamiento del PIB a precios corrientes desde los enfoques
de la produccién y el gasto. El tercero, contiene el detalle de las revisiones presentadas durante el ano,
frente a la publicacién anterior.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) implementd con el cambio del ano base
de las cuentas nacionales al ano 2015, una mejora en su politica general de difusion de datos coyunturales,
ofreciendo a los usuarios series originales y ajustadas por efectos estacionales y de calendario. La razén
principal para este cambio es la implementacién del calendario colombiano en sus practicas habituales de
ajuste estacional.

Dado que el gjuste estacional es un proceso estadistico adicional a la compilacion de las series originales,
las recomendaciones internacionales sugieren fomentar la transparencia de dicho procedimiento por
medio de documentacién clara. El DANE ha disenado un procedimiento estandarizado y conjuntamente
publicard una descripcion detallada de las especificaciones para cada una de las series.

Producto Interno Bruto (PIB) series encadenadas de volumen con aino de referencia 2015
1.1 PIB desde el enfoque de la produccion
En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al mismo

periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:




cODIGO: 120

SECRETARIA DE HACIENDA
NIT: 891680011-0

e Administracién puUblica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacién anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del ano anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (conftribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al tfrimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas
relacionadas:

e Construccién crece 6,4%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuaciéon y
tratamiento de aguas residuales, gestiéon de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece
2,8%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen®
Segundo trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)

Seric ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica .

Anual Afo corrido Trimestral
2026 -11 7 20267/ 2026~ -11 7
20251 2025 202671

Agricultura. ganaderia, caza. silvicultura y pesca 2.3 -1.7 o.a

Explotacion de minas y canteras a2z 16 o.a
Industrias manufactureras 20 23 0.4
Suministro de electricidad. gas. vapor y aire acondidonado™ as 3.7 28
Construccion 22 -5 6.4
Comercio al por mayor y al por menor . 22 EXS o3
-0.1 o7 o3
as 36 19
21 21 os
26 2s os
100 7.9 23

a.s 6.3 a0
sctividades de servicios®

3.6 29 1.4
2.4 2.7 0.2

3.5 2.9 1.3

Informacién y comunicaciones

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de informacion y comunicaciones decrece 0,1% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr . Para la serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado crece en 0,3%, respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver tabla 8).

Tabla 8. Informacién y comunicaciones
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026¢"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ; .
Actividad econémica estacional y calendario
Anual Aiio corrido Trimestral
2026""-11 / 2026/ 2026-11 /
202511 2025" 2026-1
Informacién y comunicaciones -0,1 0,7 03

Fuente: DANE, PIB_T

Actividades financieras y de seguros

En el segundo trimestre de 202é6pr, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros crece 4,3%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Para la serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado crece en 1,9%, respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver tabla 9).

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,6% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,7%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecto al frimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,8%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:
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» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026¢"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ‘ .
estacional y calendario

Actividad economica

Anual Aiio corrido Trimestral
2026711 / 20267/ 2026711 /
2025711 2025 2026""-1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3,7 3,0 15
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 18 2,0 02
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 2,6 2,5 08

Fuente: DANEPIB_T

Administracién publica y defensa

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la administraciéon publica y defensa, planes de
seguridad social de dfiliacion obligatoria; educacién; actividades de atencidon de la salud humana y de
servicios sociales crece 10,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):

* Administracion puUblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece 15,1%.
e Educacién crece 8,8%.
» Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,9%.

Respecto al tfrimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
educacién; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece en 2,3%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece 4,8%.

e Educacién crece 2,0%.

» Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%

Tabla 12. Administracién publica y defensa’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie origi Serie ajustada por efecto
erie original : .
- PR estacional y calendario
Actividad econémica
Anual Ao corrido Trimestral
2026""-11/ 2026°7 202611/
2025711 2025 2026”1

At?ifrlin!straclén puplica y defensa; planes de seguridad social de 151 16 48
afiliacion obligatoria
Educacion 88 70 20
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios 49 43 09

sociales

i6n publica y defensa’ 10,0 79 23

Fuente: DANE, PIB_T
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-lltrim2026.pdf

> I'NDIC!E DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) AGOSTO 2026
> BOLETIN 7 DE SEPTIEMBRE DE 2026

RESULTADOS DEL MES DE AGOSTO 2026
Comportamiento de la variacidon mensual del IPC segUn divisiones y subclases

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Agosto 2026

Agosto 2025 - 2026

Porcentajo %
It

Mensual

Fuente: DANE I1PC

Comportamiento de la variacién mensual del IPC segun divisiones y subclases
Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de agosto de 2026, el IPC registré una variaciéon de 0,39% en comparacion con julio de 2026, siete
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): recreacion y cultura (0,89%), informacién
y comunicacion (0,81%), alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,71%), bienes y servicios diversos (0,52%),
bebidas alcohdlicas y tabaco (0,41%), muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del
hogar (0,40%) vy, por Ultimo, salud (0,40%). Por debajo se ubicaron: alojamiento, agua, electricidad, gas vy

otros combustibles (0,38%). restaurantes y hoteles (0,33%), educacién (0,02%), fransporte (0,01%) y. por Ultimo,
prendas de vestiry calzado (-0,14%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2025 - 2026

Cormitacain futos
O da G P (%) aracn (%)

ao

Fronies os vty y Casad:

Fuente: DANE, 1PC

Los mayores aportes a la variacidn mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles y
Recreaciéon y cultura, las cuales aportaron 0,32 puntos porcentuales a la variacion total.
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VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL MES

En agosto de 2026 en comparacion con julio de 2026, la variacién de las subclases que mds aportaron al
indice total fueron: electricidad (2,33%), frutas frescas (4,95%), arriendo imputado (0,39%), alcantarillado
(7.13%), arriendo efectivo (0,38%), servicios de comunicacién fija y movil y provision a internet (0,92%),
articulos para higiene corporal (1,45%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(0,26%), papas (4,32%) y suscripcion y servicio de television por redes y cable (3,02%). Las subclases con
aportes negativos ala variaciéon fueron: suministro de agua (-4,04%), gas  (-1,29%), platanos (-2,90%), cebolla
(-2,57%) y vehiculo particular nuevo o usado (-0,32%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucion mensual
Por principales subclases
Agosto 2026

Juecisse Variscicn (%) Gentriucicn Auntos

porcentuaies

Becyicicad 233 008
Frutas frescas 495 007
Amriendo Imputado 039 005
Alcantarfaco 713 0.08
Armriendo efecvo 032 =
Servicios de comunicacin s y movl y provision a internet 092 002
ARCuos para higlere corporal 145 002
Comicas en establecimientos de servicio 8 ls mesa y autoservicio 028 o0z
Papas 432 002
Suscrpcion y servicio de television por redes y cable 302 002
Fuente: DANE, IPC

VARIACION Y CONTRIBUCION ANO CORRIDO POR DIVISIONES DE GASTO

En lo corrido del ano, (enero - agosto), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (5,35%): alimentos y bebidas no alcohdlicas (7,16%), restaurantes y hoteles (7,10%),
muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (6,26%), educacion (5,91%) v,
por ultimo, salud (5,73%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,62%), bebidas alcohdlicas y tabaco (4,60%), bienes y servicios
diversos (4,40%), tfransporte (4,25%), informacién y comunicacién (4,10%), recreacion y cultura (3,71%) vy, por
Ultimo, prendas de vestiry calzado (2,56%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucion afio corrido
Segun divisiones de gasto
Agosto 2025 - 2026

025 026

Do 0s Gando =T&] Vo bacon () Cortriacon funks Vo bacon (%) Cortriasson Mk
Fer corts e Pl ks s

Ao y batabes o shoohkc ) a3 115 2 34

Pl st oty btk 943 a6 a3 .0 a#

Msstie . srticns puarn of hoger y pser o b Coroes rvacin ordrer b dd

hoge

Exducecin aan 484 0z Ao 04

am 2@ a2 ax 0

Skt nn am a8 ars aw
TOrAL oo axn az i a3
Alcparierks, g, ehec Ficd e, g v oios Comt Lt ke a2 1es 114 am 144
LR am aor am o
A 1% an A oz
2a axs 058 am asr
axs Q57 am am an
am o am an an

s 14 a4 259 acs

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del ano (enero - agosto), se ubicaron en las divisiones de
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes
y hoteles, Transporte y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar, las cuales
en conjunto contribuyeron con 4,40 puntos porcentuales a la variacién total.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/ago2024/bol-IPC-ag02026.pdf

» ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS) JULIO DE 2026
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> BOLETIN 15 DE SEPTIEMBRE DE 2026

En julio de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con julio de 2025.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Julio de 2026°

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional
Julio (2026/2025)"
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Fuente: DANE EMS

Evolucién general de los subsectores de servicios

Variaciéon anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de servicios
(julio 2026p / julio 2025)

En julio de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con julio de 2025.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Julio (2026/2025)"

P ———

Fuente: DANE EMS

Variaciéon anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacién, segin subsector de
servicios (julio 2026p / julio 2025)

En julio de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon negativa
en el personal ocupado total, en comparacién con julio de 2025.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién.
segun subsector de servicios

Total nacional

Julio (2026/2025)=

|- |

Fuente: DANE EMS

2.1 Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas
2.1.1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas
2.1.1.1 Variaciéon anual: julio (2026/2025) p

En julio de 2026, los servicios de actividades profesionales, cientificas y técnicas registraron un incremento
de 45,1% enlos ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una disminucién de 2,7% vy los salarios
registraron un aumento de 7,9%, en comparacién con julio de 2025.

Tabla 6. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacién

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Total nacional

Julio 20267
indice (ene 2023-jul 26) VELELE Variacon anual (%) z -
8 variacion anual (PP)
g g 451
Ingresos por servicios prestados 455 S o -
Ingresos por venta de mercancias 81 . 00
Otros ingresos operacionales 1.5 I 0.0
Personal ocupado total* Personal ocupado total* 2,7 |
Permanente -09 l 0.6 |
Temporal directo 5.5 l 21 i
Agencias 7.2 g -01
rios p pado sin ag P pado sin ag 7.9 i
Salarios personal permanente 55 | 32 i
Salarios temporal directo 125 . 48 H

Fuente: DANE, EMS.

En comparacion con el mismo mes de 2025, en julio de 2026 los ingresos totales presentaron un aumento de
45,1%, que se explica por los incrementos de 45,5% en los ingresos por servicios y de 8,1% en la venta de
mercancias. Por su parte, los otros ingresos operacionales registraron una disminucion de 1,5%.

En julio de 2026 el personal ocupado total presentd una variacion negativa de 2,7%, en comparacién con
julio de 2025, que se explica por las disminuciones de 5,5% en el personal temporal directo, de 0,9% en el
personal permanente y de 7,2% en el personal contratado a través de agencias.

Mientras que, los salarios en julio de 2026 presentaron un aumento de 7,9%, en comparacién con julio de
2025, que se explica por los incrementos de 12,5% en los salarios del personal temporal directo y de 5,5% en
los salarios del personal permanente.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jul2026.pdf

» PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL JULIO DE 2026
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> Boletin Técnico, 31 de agosto de 2026

De acuerdo con el boletin técnico del 31 de agosto de 2026, los datos del mercado laboral presentan los
siguientes indicadores:

En julio de 2026, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue 8,5%,
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,4%. La tasa global de participacién se ubicd en 66,7% vy la tasa
de ocupaciéon en 61,0%, en julio de 2025 estas tasas fueron 67,0% y 61,3%, respectivamente.

Principales indicadores del mercado laboral

Julio de 2026

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Julio (2018 - 2026)
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH

Indicadores de mercado laboral mes, trimestre y ano para el total nacional y total 13 ciudades y dreas
metropolitanas

Total nacional mensual

Para el mes de julio de 2026, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,1%, lo que representd una
disminucion de 0,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (8,8%). La tasa global de

participacion se ubicd en 64,8% y la tasa de ocupacion en 59,5%, en julio de 2025 estas tasas fueron 64,6% y
58,9%, respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional
Julio (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH

Total 13 ciudades y dreas metropolitanas mensual
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En julio de 2026, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue 8,5%,
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,4%. La tasa global de participaciéon se ubicd en 66,7% vy la tasa
de ocupaciéon en 61,0%, en julio de 2025 estas tasas fueron 67,0% vy 61,3%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Julio (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.

Total nacional frimestre

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre movil mayo - julio 2026 fue 8,1%, lo que representd
una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre movil mayo - julio 2025 (8.8%). La tasa
global de participacion se ubicd en 64,8%, lo que significd un aumento de 0,6 puntos porcentuales frente all
mismo periodo del aino anterior (64,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,5%, lo que representd un
aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil mayo - julio 2025 (58,5%).

Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Mayo - julio (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.

Poblacion ocupada segin rama de actividad, mes julio 2026

En el mes de julio de 2026, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.547 mil personas. Las
ramas que mds aportaron positivamente a la variaciéon de la poblacién ocupada fueron Administracién
publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (1,7 puntos porcentuales); Comercio y
reparacion de vehiculos (0,7 puntos porcentuales) y Construccion (0,6 puntos porcentuales).
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Rama de actividad

Poblacién ocupada 23.969 24547
Admiristracidn publica y deferss, educacion y stencion de la salud humana 2824 3229
Comercio y reparacion de vehiculos 4082 4219

dust marufacturera 2634 2716
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1.981 2061
Actividades inmob: 42 <
Actividades profes: 1936 1917
Suministro de dec estion de desec 54 520
Alogamies 1817 1.780

des financieras y de seguros - 43
Transporte y almacenamiento 1.888 1819

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Fuente: DANE, GEIH

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad
Total nacional

Julio (2025 - 2026)

Total nacional

578
158 07
92 04
9 03
0.0
20 01
37 -02

9

Poblacién ocupada seguin posicidon ocupacional, mes julio 2026

En julio de 2026, Trabajador por cuenta propia y Patrén o empleador fueron las posiciones ocupacionales
que mds aportaron positivamente a la variacién de los ocupados en el total nacional con 1,7 y 0,6 puntos

porcentuales, respectivamente.

Julio 2025 Julio 2026

2026
Poblacion ocupada 23.969 24.547 100
Trabajador por cuenta propia 9.774 10.187 415
Patron o empleador 517 667 2,7
Obrero, empleado del gobierno 809 939 38
Obrero, empleado particular 10.885 10924 445
Trabajador familiar sin remuneracion 438 470 19
Empleado domeéstico 733 733 30

)
wn

Jornalero o Peon 805 619

Fuente: DANE, GEIH.

Total nacional

Posicion ocupacional Distribucion %

Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun posicion ocupacional
Total nacional

Julio (2025 - 2026)

578

Variacion
absoluta

Contribucion
en p.p.

Ranking de ciudades segin tasa de desocupacion, trimestre mayo - julio 2026

Para el trimestre mévil mayo - julio 2026, de las 23 ciudades y dreas metropolitanas, las que presentaron
mayores tasas de desocupacién fueron: Quibdd (23,0%)., Cartagena (13,6%) y Sincelejo (13,0%). Las
ciudades con menor tasa de desocupacién fueron: Pereira A.M. (7,5%), Bucaramanga A.M. (7,2%) y Medellin

AM. (7.0%).
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Grafico 6. Tasa de desocupacién segan ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Mayo - julio 2026
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Fuente: h’r’rps:/,/www.dane.qov.co/files/operociones/GEII:l/boI—GEIH—iul2026.pdf
PERFIL ECONOMICO DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO - 2026

Perfiles Econdmicos Departamentales
Departamento de Chocé

Oficina de Estudios Econémicos — agosto 2026
Perfil econdmico: Departamento de Chocd
Aspectos generales del departamento de Chocé:

VVVVY

NUmero municipios: 30

Poblacién (2025(p)): 615.082 habitantes
Participacion en el PIB nacional (2025(p)): 0,46%
Exportaciones** per cdpita (2025): US$30,9
Extension territorial: 46.530 km?2

Participacion en la poblacidén total (2025(p)): 1.2%
PIB per cdpita 2025(p)*: US$3.520
Importaciones*** per cdpita (2025): US$21,9

!ndicadores de competitividad departamental
Indice Departamental de Competitividad- Chocé
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La figura compara la posicién del departamento en el ranking nacional del indice Departamental de
Competitividad y muestra que en 2025 el puntaje fue de 3.7, lo que implicd una variacién de 0.1

Figura 1: indice Departamental de Competitividad

Departamenty

“Fuente: Consejo Privado de Competitividad {(2025)
Nota: Puntaje entre O y 10. donde 10 representa el mayor valor.

»
b
0

puntos frente al ano anterior.

3. Producto Interno Bruto departamental

Figura 3: Variacion anual del PIB

Choco Colombaa

"Nota PIB a precos constankes de 2015
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Figura 4: Composicion sectorial PIB
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Fuente: Cuentas departamentales- DANE. Fecha de Publicacion: 3 de julio de 2026.

4.MERCADO LABORAL

Mercado laboral Chocd- Quibdd:

Durante el trimestre maévil abril-junio de 2026, las actividades de

administracion publica y defensa representaron el 23,7% del total de ocupados de Quibdd.
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AcTerssiracion pdbica y defansa 1 23.7
Comercio y reparacion de vaehiculos ' 18.1
Actndades artisticas [T 14,0
Transporte y simacenssrsema | 1 10.6
Canssrucesén [ 8.3
Adojarmienio v Sernmciaos de cormmada : 80
Manufacturas [0 4 6
Acthwwoadas profesionalas, csentificas y sScnicas 4,2
Mineia 0] 3.9
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Eectnicidad Gas y Agua [ 1.2
INSOrmMmacion ¥ COMurecaciones ﬂ 0_?
Actvidadas inmobitarias | 0.0
No imsorna | 0.0
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“Nota Particpacion porcantual

Desempleo: Chocé- Quibdé: Durante el trimestre mévil abril-junio de 2026, la tasa de desempleo de

Quibdd se ubicd por encima de la tasa de las 23 ciudades.
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5. Indicadores de Pobreza

Pobreza Multidimensional:

-3.1 puntos frente al afio anterior.

La figura compara la posicidn del departamento en el ranking nacional de
pobreza multidimensional y muestra que en 2025 la incidencia fue de 30.8, lo que implicd una variacién de

Departamento

, Tob Nacierd 2005

Figura 7: Incidencia de Pobreza Multidimensional por departamentos
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Variables de Pobreza:

El cuadro muestra el porcentaje de privaciones por hogar segun las variables
utilizadas para calcular la incidencia de Pobreza Multidimensional. En 2025, Desempleo de larga duracion
fue la variable con mayor mejora en el departamento, con una caida de 7.1 puntos porcentuales.

Cuadro 1: Privaciones por hogar segun variable

Variable Jotal-2024 Jotal-2025 Cabeceras-2025 Rural-2025 Variacion
Desempleo de larga duracion 2135 142 134 149 -7,1
Inadecuada eliminacion de excretas 67,7 629 60,1 65,0 48
Analfabetismo 232 19,0 115 249 4.2
Bajo logro educativo 54,7 516 312 675 31
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia 7.4 49 52 4.6 25
Rezago escolar 298 277 201 337 21
Trabajo informal 911 89,1 82,1 946 20
Hacinamiento critico 9.1 96 50 131 05
Inasistencia escolar 34 4.1 28 51 07
Material inadecuado de pisos 0,7 20 14 2.4 13
Sin aseguramiento en salud 08 21 25 1.7 13
Trabajo infantil 10 K= 19 31 16
Sin acceso a fuente de agua mejorada 592 609 424 75,2 1.7
Barreras de acceso a servicios de salud 06 49 40 56 43
Material inadecuado de paredes exteriores 10,7 15,2 228 9,2 4.5

Fuente: Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) - DANE. Fecha de Publicacion: 14 de abril de 2026.

Pobreza Multidimensional por municipios:
municipios que conforman el departamento.

Visitantes no residentes: Chocé:
representd el 0.07% del total

Figura 8: Incidencia de Pobreza Multidimensional por municip

Fuente: Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) - DANE. Fecha de Publicacion: 06 de juliode 2022,

ios

compara el indicador de pobreza multidimensional entre los

La llegada de visitantes no residentes al departamento de Chocé

Figura 22: Participacion en llegadas
de visitantes no residentes

BograDC £

Vioass un

ot 4.000
3.437

3.000

2.000

Numero de visitantes

1.000-

2021 2022 2023 2004 2025

Motz Parscpacin e Segacas e vstatas

Fuente: Minsiterio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT) con informacion de Migracion Colombia.

Figura 23: Visitantes no residentes
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Turismo: Chocé: El cuadro muestra el comportamiento de las principales variables relacionadas con
turismo: Area de licencias de construccion aprobadas con destino a alojamiento, Visitantes Extranjeros y
pasajeros Areas nacionales e internacionales.

Cuadro 6: Turismo

Ao Completo Ao Acumalado®
Indicador 2024 2025 Var% 2025 2026 Var.% Ultimo Mes
Area aprobada bajo licencia de construccion 1424 4061 1B52 2764 1492 -460 Junio
con destino a alojamiento
Visitantes extranjeros no residentes 1.723 3437 995 1965 1810 -79 Julio
Pasajeros dereos nacionales 214763 246844 149 | 103380 116410 126 Junio
Pasajeros derecs internacionales 0 0 0 0 Junio

*Ano acumulado segun dltimo mes disponible.
Fuente: DANE, MINCIT - Migracion Colombia, Aerocivil
Fecha de Publicacion: 22 de julio de 2026.

Visitantes internos origen Quibdé: NUmero de visitantes internos (por turismo o excursionismo) que salieron
de la capital del departamento, y su gasto promedio respectivo

Figura 24: Visitantes internos origen . .
ngilgdé ! e "9 Figura 25: Gasto promedio diario

Gasto promedio diario 2024

Visitantes internos que salieron de Quibdé
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1

Miles de personas
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i

2019 2020 2021 2022 2023 2024 Otros  Alimentos y bebidas Transporte  Alojamiento
B Turismo interno* M Excursionismo** B Gasto turismo ntemo [ Gasto excursionismo

*Turismo interno hace referencia a la poblacion de 10 anos y mayores de 10 anos que viajo dentro del pais y pernocto por
lo menos una noche.

**Excursionismo hace referencia a la poblacion de 10 afos y mayores de 10 anos que viajo dentro del pais y no pernocto.
Fuente: Encuesta de Gasto Interno en Turismo (EGIT) 2024 - DANE: 24 principales ciudades y areas metropolitanas.

Visitantes internos destino Chocé: NUmero de visitantes infernos (por turismo o excursionismo) cuyo destino
es el departamento, y su ciudad de origen
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Las figuras muestran el numero de visitantes internos (por turismo o excursionismo) cuyo destino es el
departamento, y su ciudad de origen

Figura 26: Visitantes internos destino Figura 27: Principales ciudades de
Choco origen
Visitantes internos con destino a Chocé Principales ciudades de origen 2024
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*Turismo interno hace referencia a la poblacion de 10 afnos y mayores de 10 anos que viajo dentro del pais y pernoctd por
lo menos una noche.

**Excursionismo hace referencia a la poblacion de 10 afos y mayores de 10 anos que viajo dentro del pais y no pernocto.
Fuente: DANE - Encuesta de Gasto Interno en Turismo (EGIT) 2024 - DANE: 24 principales ciudades y areas
metropolitanas.

Tejido empresarial: Chocé: Densidad por municipios del nUmero de empresas por municipios que hay en el
departamento

Tejido empresarial: Choco

La figura muestra la densidad por municipios del nimero de empresas por municipios que hay en el
departamento

Figura 31: Empresas con matricula mercantil activa por municipios

En 2025 se reportaron 9.152 empresas con matricula mercantil activa.

Fuente: RUES-Confecamaras. Calculos: OEE-MInCIT. Fecha de corte: 31 de diciembre de 2025.

Tejido empresarial por actividades: NUmero de empresas activas en el departamento por cada una de las
secciones de la Clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades econémicas (ClIU).
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Cuadro 7: Empresas por actividad econémica (Secciones de ClIU)

Secciondescripcion Empresas
Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura Y Pesca 162
Explotacidin De Minas Y Canteras B4

Seccion C ndustrias Manufactureras 673

Seccion D Suministro De Electricidad, Gas, Vapor Y Aire Acondicionado 32

Seccion E Distribucion De Agua, Evacuacion Y Tratamiento De Aguas Residuales, Gestién De Desachos Y B1
Actividades De Saneamiento Ambiental

Seccion F Construccién 339

Seccion G Comercio Al Por Mayor Y Al Por Menor, Reparacion De Vehiculos Automotores Y Motocicletas 4.443
Transporte Y Almacenamiento 259
Alojamiento Y Servicios De Comida 1.205
nformacion Y Comunicaciones 120
Actividades Financieras Y De Seguros 16
Actividades Inmobiliarias 66
Actividades Profesionales, Cientificas Y Técnicas 325
Actividades De Servicios Administratives Y De Apoyo 329
Administracion Publica Y Defensa; Planes De Sequridad Social De Afiliacion Obligatoria 7
Educacion 61
Actividades De Atencion De La Salud Humana Y De Asistencia Social 250
Actividades Artisticas, De Entretenimiento Y Recreacion 116

Seccion S Otras Actividades De Servicios 310

Seccion T Actividades De Los Hogares Individuales En Calidad De Empleadores, Actividades No Diferenciadas 1
De Los Hogares Individuales Como Productores De Bienes Y Servicios Para Uso Propio

Seccion U Actividades De Organizaciones Y Entidades Extraterritoriales 273

Fuente: RUES-Confecamaras. Calculos: OEE-MInCIT. Fecha de corte: 31 de diciembre de 2025..

Fuente: https://www.mincit.gov.co/mincit_files/mincit/3a/3aéad85a-b4cf-4f4e-8a76-60850dd3f74a.pdf

De conformidad con el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adiciona los arficulos 2.2.1.2.4.2.15,
2.2.1.2.4.2.16, 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015, la Entidad realiza un andlisis estadistico de los sectores
del mercado laboral de personas con discapacidad, emprendimientos de mujeres y de Micro, pequenas y
medianas empresas MiPymes con el propdsito de identificar su participacion en el mercado y evaluar la
conveniencia de su vinculacidén en el presente proceso contractual. De acuerdo con lo anterior a
continuacidn se expone el contexto de estos sectores en la economia.

ANALISIS ESTADISTICO DE LOS SECTORES DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

El siguiente es un articulo publicado por Infobae el 20 de diciembre de 2025.

Mdas de 106.000 empresas lideradas por mujeres nacieron en 2025, pero la mayoria no es rentable. El
crecimiento del emprendimiento femenino impulsé el empleo v la creacién de negocios, pero la mayoria
opera como microempresa, con ingresos mds bajos, altos costos invisibles y dificultades para convertir las
ventas en utilidades sostenibles.

El mapa empresarial colombiano estd cambiando y una parte importante de ese movimiento tiene rostro
femenino. En medio de un entorno econdmico marcado por la cautela del consumo

y la presion sobre los costos, miles de mujeres decidieron apostar por el emprendimiento como via de
ingreso, autonomia y generacién de empleo. Las cifras confirman el auge y también revelaron una
paradoja, el crecimiento no siempre se tfraduce en sostenibilidad financiera.

Solo en 2025 se crearon mds de 106.000 empresas lideradas por mujeres en el pais. Con ellas, el nUmero de
empleos directos asociados a este segmento alcanza hoy cerca de 942.000 puestos de trabajo. El dato
habla de dinamismo vy resiliencia, especialmente en un ano de incertidumbre econdémica, al tiempo que
puso en evidencia una estructura empresarial fragil, la mayoria de estos negocios opera como
microempresa y registra ingresos hasta 40% menores que los emprendimientos encabezados por hombres.

Ese desbalance tiene efectos directos en la rentabilidad. Aunque muchas emprendedoras logran vender,
pocas consiguen construir utilidades estables. Paola Dorado, gerente de la firma DPD Consulting y
emprendedora joven, resumié esta realidad al sefalar gue muchas mujeres “venden, pero no logran
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consolidar utilidades sostenibles”. Para ella, el problema no estd en la falta de demanda ni en la ausencia
de compromiso, sino en factores que suelen quedar fuera del andlisis financiero cotidiano.

En sulectura, uno de los principales errores es no reconocer todos los costos reales del negocio. “El problema
no suele ser la falta de esfuerzo, sino los costos que no se identifican ni se incorporan en las decisiones
financieras”, explicd. Emprender desde la pasién, sin calcular el valor del tiempo propio ni el desgaste
asociado, fermina afectando el equilibrio del modelo y empuja a muchas empresas a sobrevivir sin margen.

El uso infensivo de tiempo no remunerado aparece como uno de los principales quiebres. Datos del Dane
muestran que mds del 90% de las mujeres redliza trabajo no remunerado y dedica en promedio 7,2 horas
diarias a tareas de cuidado, mientras que los hombres destinan 3,1 horas. Esa brecha, advirtié Dorado, tiene
consecuencias directas sobre el desempeno empresarial. Para ella, “esa diferencia reduce la capacidad
para vender, planificar o innovar, y conduce a una rentabilidad que depende del sacrificio personal y no
de la eficiencia del negocio”.

A esta presidn se suma una fijacién de precios deficiente. Muchos emprendimientos nacen con ventas
constantes, pero sin excedentes reales. El tiempo invertido, el riesgo asumido y la experiencia acumulada
no suelen reflejarse en el valor final del producto o servicio. Dorado lo sintetizd asi: “uno de los errores mds
comunes es fijar precios que no reflejan el valor real del frabajo”. El resultado es una operacién que se
mantiene activa, pero sin capacidad de crecimiento.

La falta de planificacion financiera profundiza este escenario. Segun la Encuesta de Micronegocios, mds
del 60% de los pequenos comercios no lleva registros contables formales y cerca del 70% no realiza
proyecciones. En la prdctica, esto implica tomar decisiones reactivas, operar con mdrgenes minimos y tener
poca capacidad de anficiparse a cambios en la demanda o en los costos.

Ademds, una alta concentracién sectorial aumenta la vulnerabilidad. Cerca de la mitad de las empresas
lideradas por mujeres se ubica en comercio y servicios personales, actividades especialmente sensibles a la
desaceleracién econdmica y al aumento de precios. La dependencia de un solo canal de venta o de un
flujo de ingresos inestable expone a estos negocios a choques externos que afectan de inmediato su
liguidez.

El desgaste personal completa el cuadro. Mds del 60% de las mujeres ocupadas combina su
emprendimiento con responsabilidades intensas de cuidado, lo que se traduce en jornadas fragmentadas,
cansancio emocional y poco tiempo para la planeacidén estratégica. El crecimiento, en muchos casos, se
sostiene a costa de la salud y del bienestar.

Fuente: https://www.infobae.com/colombia/2025/12/20/mas-de-106000-empresas-lideradas-por-mujeres-
nacieron-en-2025-pero-la-mayoria-no-es-rentable/

PERSONAS EN ESPECIAL PROTECCION - PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD
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Mercado laboral de la poblacion con
discapacidad
Trimestre movil mayo — julio 2026

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
de la poblacion con discapacidad y sin discapacidad
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Trimestre movil mayo — julio 2026
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Indicadores de mercado laboral de la poblacién con y sin discapacidad

Durante el trimestre mévil mayo — julio 2026, la tasa global de participacion (TGP) de la poblacion con
discapacidad fue de 21,2%, en comparacion con la TGP de la poblacion sin discapacidad de 67,1%, lo que
significa una diferencia negativa de 45,9 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacidn, se evidencia que hay una diferencia negativa de 42,4 p.p. entre la

poblacién con discapacidad vy sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue de 19,4% y para la segunda
de 61,7%.

Tabla 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de
la poblacion con discapacidad y sin discapacidad

Total nacional

Trimestre movil mayo - julio 2026

Total nacional

Poblaciéon con Poblacion sin Diferencia

discapacidad discapacidad P-pP-
TGP 21,2 67,1 -45,9
TO 19,4 61,7 -42,4
™D 8,7 8,0 0,6

Fuente: DANE, GEIH.

Fuer,n‘e: h’r’rps://www.dgne.qov.co/files/operociones/GEIH/boI-GEIHMLPD-mov-iuIQOQé.pdf
DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA

MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS MIPYMES.

La Confederacién Colombiana de Cdmaras de Comercio -Confecdmaras- presenta el informe sobre la
dindmica de creacién de empresas en el pais para el primer semestre de 2025. La fuente de las estadisticas
reportadas en este informe es el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de las cdmaras de comercio, el
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cual recoge informacion registral de las empresas y permite hacer seguimiento a algunas caracteristicas de
la demografia empresarial del pais.

Durante el primer semestre de 2025 se registraron 173.907 empresas, cifra que representa un aumento de
1,9% con respecto al mismo periodo de 2024, donde nacieron 170.741 empresas. Del total de empresas
registradas en 2025, el 74% corresponden a personas naturales y el 26% a sociedades. La creacién de
personas naturales aumentd para el primer semestre de 2025 con respecto al primer semestre de 2024. Las
personas naturales pasaron de 125.849 a 129.048, lo que representa una variacion de 2,5%. Entre 2024 vy el
primer semestre de 2025, el nUmero de sociedades se mantuvo estable, con una variacién minima de 0,1%.

El sector de comercio presentd la mayor contribucion en la creacidon de empresas para el primer semestre
de 2025, con un aumento del 3,3% en el nUmero de empresas. Por el contrario, el sector de construccién fue
el que menos contribuyd en la creacidén de empresas con una disminucién del 8,2% en el nUmero de
empresas creadas.

Durante el primer semestre de 2025, el 44% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo. De las
nuevas empresas que generaron empleo, el 39% de ellas pertenecen al subsector de comercio al por mayor
y al por menor, 17% a alojamiento y servicios de comida, 10% a industrias manufactureras, 6% a actividades
profesionales, cientificas y técnicas y 5% a otras actividades de servicios.

Creacion de empresas por tamano

Al comparar la evolucién de la creacidon de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, segun el
tamano definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creacién de
microempresas, que ademds explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En contraste, se
observa una disminuciéon del 12,6% en la creacién de pequenas empresas, del 15% en las medianas y del
62% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer semestre
de 2025 se concentrd en el segmento de las microempresas, que siguen representando la principal via de
emprendimiento en el pais.

Tabla 1. Creacion de empresas por tamano

2024-1 2025-1 Variacion % Contribucion

Microempresa 170.213 173.450 1,9% 1,9%
Pequena 500 437 -12,6% 0,0%
Mediana 20 17 -15,0% 0,0%
l Grande 8 3 -62,5% 0,0%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Creacion de empresas por organizacion juridica

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de sociedades, o que
representa una disminucién del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024, cuando se registraron 44.892
sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a microempresas, 421 a pequenas, 11 a
medianas y 7 a grandes.
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Tabla 2. Nuevas sociedades por tamano

2024-1 2025-1 Variacion % Contribucion

Microempresa 44 453 44 441 0,0% -0,03%
Pequena 421 401 -4,8% -0,04%
Mediana il 14 27,3% 0,01%
l Grande 7 3 -57,1% -0,01%
Total 44.892  44.859 -0,1% -0,1%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

Tabla 3. Nuevas empresas de personas naturales por tamano

Tamaio 20241 2025-1 Variacion% Contribucion
Microempresa 125760 | 129.009 2,6% 2,58%

' Pequeiia 79 36 -54,4% -0,03%
Mediana 9 3 -66,7% 0,00%
l Grande 1 0 -100,0% 0,00%
Total 125.849  129.048 2,50% 2,50%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

En cuanto alas empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de 2025 se crearon
129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849 registradas en el mismo periodo de 2024.
Este incremento se debid principalmente al crecimiento del 2,6% en las microempresas, que pasaron de
125.760 a 129.009. La constitucidn de empresas pequenas pasd de 79 a 36 en el primer semestre de 2025,
las empresas medianas pasaron de 9 a 3 y no se cred ninguna grande.

Fuente: https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-
en-colombia-op2-web.pdf

TECNICO:
Dindmica para la prestacion del servicio.

Uno de los pilares fundamentales de la Hacienda Publica tiene que ver con la seguridad juridica, entendida
como la certeza que tiene la administracién y los servidores publicos de cudl es la norma vigente y la forma
en que debe aplicarse la misma en materia presupuestal. Por tal motivo, es necesario que la administracion
cuente con un marco normativo actualizado, claro y que responda a las dindmicas actuales del territorio,
eliminando en lo posible las interpretaciones o subjetividades por parte de los funcionarios responsables de
la programacién, ejecuciéon y control del gasto publico.
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Por tal motivo, es fundamental tener un estatuto orgdnico de presupuesto actualizado, moderno y que
blinde a la administracion frente a los riesgos juridicos y fiscales propios de la gestion presupuestal, y que a
su vez esté acorde con las necesidades particulares del Municipio. De acuerdo con lo expuesto, si bien el
régimen orgdnico de presupuesto se fundamenta en el Decreto 111 de 1996 y demds normas de aplicacion
obligatoria para las entidades territoriales, los Concejos Municipales juegan un papel determinante en la
materia, puesto que son los encargados de expedir el estatuto orgdnico de presupuesto a nivel local, el
cual recoge los postulados establecidos por el legislador, pero que también se construye con las facultades
propias del ente territorial en materia presupuestal, acompanado de las particularidades administrativas, de
confrol y procedimentales inherentes al municipio, que deben quedar plasmadas y definidas en el cuerpo
normativo denominado Estatuto Orgdnico de Presupuesto Municipal.

Es asi como el Estatuto Orgdnico de Presupuesto se presenta como una herramienta indispensable para
fortalecer la autonomia y la disciplina fiscal municipal, que tiene como objetivo mejorar la eficiencia en la
programacion, ejecucién y seguimiento del gasto publico, y garantizar la coherencia normativa con las
disposiciones legales nacionales vigentes, por lo cual debe estar actualizindose constantemente a fin de
contar con una norma que brinde seguridad juridica y esté acorde con la realidad econdmica,
administrativa y fiscal del territorio.

Toda norma juridica requiere de actualizaciones constantes con la finalidad de responder a las
necesidades, retos, desafios y novedades que trae la realidad econdmica, social y administrativa. Lo
anterior cobra una mayor importancia en lo que tiene que ver con las disposiciones presupuestales, puesto
que a través de ellas se regula una temdtica de vital importancia para la administracién, consistente en la
forma en que se programa, aprueba, ejecuta, modifica y controla el gasto publico municipal, ademds de
todas las disposiciones sustantivas y procedimentales que conforman el marco regulatorio de la gestion
financiera de la Enfidad, en desarrollo del postulado constitucional de responsabilidad fiscal y buen uso de
los recursos publicos.

Por tal motivo, es vital que el Estatuto Orgdnico de Presupuesto Municipal, como herramienta fundamental
que rige la programacion y ejecucion del gasto en esta jurisdiccion, sea eficiente, actualizado, legal y
responda a las necesidades de la administracién y de la comunidad, convirtiéndose en un referente que
brinde seguridad juridica y reglas claras a todos los actores involucrados en el ciclo presupuestal. A
continuacidn, se sefalan algunas de las razones por las cuales es indispensable la actualizacién de la norma
presupuestal:

e Desactualizacién normativa: El Estatuto Orgdnico de Presupuesto actualmente vigente en el
Municipio de Quibdd no ha sido objeto de una revisién y actualizacion integral que armonice su
contenido con las reformas intfroducidas en el régimen orgdnico nacional a través de la Ley 819 de
2003, la Ley 617 de 2000, la Ley 715 de 2001 y la Ley 1483 de 2011, siendo evidente que las realidades
administrativas y fiscales del Municipio han cambiado de forma considerable, por lo que se requiere
un cuerpo normativo que se adapte a la nueva légica del territorio.

e Dispersion y falta de instrumentos operativos: Como se senald en precedencia, el Estatuto vigente
carece de un manual de procedimientos que desarrolle de manera prdactica su aplicacién, de tal
manera que puede generar inseguridad juridica y disparidad de criterios entre los funcionarios
responsables de la gestidn presupuestal, siendo un motivo mds que relevante para adelantar el
proceso.

e Fortalecimiento de la gestion del riesgo fiscal: Otra razén importante para plantear la actualizaciéon
del Estatuto y la elaboracién del Manual de Administracidn Presupuestal, tiene que ver con la
necesidad de incorporar mecanismos modernos de gestidn del riesgo fiscal y sostenibilidad
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financiera, que permitan a la Entidad anticipar y mitigar confingencias que puedan afectar su
estabilidad financiera de mediano y largo plazo.

e Herramienta para el cumplimiento de planes y politicas: Es de vital importancia entender que la
norma presupuestal municipal no actia como una disposicion independiente, sino que debe ser una
herramienta que permita ejecutar y potenciar las principales apuestas de planeacion del Municipio
de Quibdd, articuldndose con el Plan de Desarrollo Municipal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Plan Financiero vigentes.

e Gestion eficiente del gasto puUblico: El Estatuto y el Manual de Administracién Presupuestal deben
servir para poner a disposicion de la administracidn municipal una normativa moderna, actualizada
y respetuosa de los principios de planeacion, anualidad, universalidad, unidad de caqja,
programacion integral, especializacion y coherencia macroecondémica que rigen la actividad
presupuestal.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 209 de la Constitucién Politica, la funcidén administrativa
debe desarrollarse con fundamento en los principios de eficacia, economia y celeridad; por regla general,
la Administracidén Municipal cumple con sus obligaciones presupuestales, sin embargo, cotidianamente se
pueden presentar debilidades de orden operativo, ausencia de controles intfernos o falta de claridad
procedimental que hacen necesario contar con una norma e instrumentos de gestién adecuados para
prevenir estos riesgos.

e Mecanismo para fortalecer la capacidad institucional: La actualizacién de la norma presupuestal
debe contemplar mecanismos de transferencia de conocimiento y capacitacién a los funcionarios
responsables, que sirvan para consolidar capacidades técnicas sostenibles al interior de la Secretaria
de Hacienda y demds dependencias involucradas en la gestidn presupuestal.

De acuerdo con lo previamente expuesto, se justifica la necesidad de establecer una actualizacion que
unifique laregulacién presupuestal en el Municipio de Quibdd, que esté acorde alas realidades del territorio,
garantizando ademds eficiencia, seguridad juridica y disciplina fiscal, pero que también sirva como
herramienta para fortalecer la capacidad institucional de la Administracidon Municipal y asegurar la correcta
ejecucion de los planes, programas y proyectos que traigan mayor desarrollo al municipio de Quibdd.

REGULATORIO:
El contratista deberd cumplir con la normatividad aplicable, entre las que se encuentran:

1. Constitucion Politica de Colombia (1991).

- Articulo 2. Fines esenciales del Estado.

- Articulo 209. Principios de la funcidén administrativa.

- Articulo 287. Autonomia de las entidades territoriales.

- Arficulo 311. Autonomia del municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa.

- Articulo 313, numeral 5. Atribuciones del Concejo Municipal en materia presupuestal.

- Articulo 315, numeral 5. Atribuciones del alcalde en la presentaciéon de proyectos de acuerdo, incluidos los
presupuestales.

- Titulo XII, Capitulo 3 (articulos 345 a 355). Del Presupuesto.

2. Régimen Orgdnico de Presupuesto
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- Decreto 111 de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y |la Ley 225 de 1995,
gue conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto General de la Nacion, de aplicacion y adaptacion
obligatoria para las entidades territoriales.

- Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
fransparencia fiscal.

- Resolucidén 3832 de 2019 del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico y sus modificaciones, por la cual se
adopta el Catdlogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas
(CCPET).

3. Responsabilidad Fiscal y Financiera Territorial

- Ley 617 de 2000, por la cual se dictan normas tendientes a fortalecer la descentralizacién y racionalizar el
gasto publico de las entidades territoriales.

- Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias, en
desarrollo del Sistema General de Participaciones.

- Ley 1483 de 2011, por medio de la cual se establecen normas en materia de vigencias futuras
excepcionales para entidades territoriales.

- Ley 358 de 1997, por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucidon Politica, en materia de
capacidad de pago y endeudamiento territorial.

- Ley 2056 de 2020, por la cual se regula la organizaciéon y el funcionamiento del Sistema General de Regalias
y suU régimen presupuestal propio.

4. Planeacién y Marco Fiscal
- Ley 152 de 1994, Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo.

- Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012, régimen municipal: principios de la administracion
municipal y atfribuciones del concejo y del alcalde.

-Ley 1473 de 2011 y Ley 2155 de 2021, sobre regla fiscal, en lo que resulte aplicable al orden territorial.
5. Control Fiscal y Vigilancia

- Ley 42 de 1993, sobre organizacién del sistema de conftrol fiscal financiero y de los organismos que lo
ejercen.

- Ley 610 de 2000, por la cual se establece el frdmite de los procesos de responsabilidad fiscal.
6. Contratacion Estatal
- Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.

- Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y transparencia en la
confratacién con recursos puUblicos.

- Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional,
incluyendo lo relativo a la clasificacién de bienes y servicios (UNSPSC) y estudios previos.

7. Contabilidad Publica y Reporte de Informacion

- Régimen de Contabilidad Publica expedido por la Contaduria General de la Nacién.
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- Categoria Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario (CUIPO), reportada a través del CHIP, y
demds instrumentos de reporte de informacién financiera y presupuestal de las entidades territoriales al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

8. Transparencia y Acceso a la Informacion

- Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacidén PUblica Nacional.

- Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.
NORMATIVA DE CONTRATACION ESTATAL

En materia de contratacion estatal se debe aplicar durante la planeacién y ejecucién del contrato lo
establecido en las normas que a continuacion se destacan.

- Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacién de la Administracion PUblica.

- Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y la fransparencia
en la contratacién con recursos publicos.

- Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigaciéon y sancién de actos de corrupcidn y la efectividad del control de la gestidon
publica.

- Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer
la contratacion publica en Colombia y la ley de infraestructura.

- Ley 2069 de 2020, por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia.

- Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional, incluyendo lo relativo a la clasificaciéon de bienes y servicios (UNSPSC) y estudios previos.

- Decreto 019 de 2012, por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la administracion publica.

- Decreto 399 de 2021, por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1, 2.2.1.2.1.3.2 y2.2.1.2.3.1.14, y
se adicionan unos pardgrafos transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2, 2.2.1.1.1.5.6 y 2.2.1.1.1.6.2 del
Decreto 1082 de 2015.

- Decreto 310 de 2021, por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las
condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios.
Verificada la Tienda Virtual del Estado Colombiano, se concluye que no existe un Acuerdo Marco
de Precios vigente que cubra el servicio de consultoria objeto del presente proceso, por lo cual
procede su contratacién mediante el mecanismo de seleccidn correspondiente.

- Decreto 1860 de 2021, por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, en lo relativo al
sistema de compras publicas, incluyendo el arficulo 2.2.1.2.4.2.16 (fomento a la ejecucién de
contratos estatales por parte de poblacidén en pobreza extrema, desplazados, personas en proceso
de reintegracién o reincorporacién y sujetos de especial proteccion constitucional). Efectuado el
andlisis de oportunidad, se concluye que, conforme a la naturaleza, objeto, cuantia y especificidad
del presente contrato de consultoria, no se considera viable incluir la poblacién descrita en dicho
articulo.

- Decreto 0142 de 2023, por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015 para promover el
acceso al sistema de Compras PUblicas de las Mipymes, las Cooperativas y demds entidades de la
economia solidaria.

- Manual de Contratacion de la Alcaldia de Quibdo.

- Circulares, manuales y guias de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente.

- Guia de Compras PUblicas Socialmente Responsables de Colombia Compra Eficiente, en lo relativo
a la incorporacién de criterios de sostenibilidad social y ambiental que resulten aplicables a la
naturaleza del presente contrato de consultoria.
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B. ESTUDIO DE LA OFERTA

¢Cudl es la dindmica de produccidn, distribucién y entrega de bienes, obras o servicios?

La prestacion de servicios de consultoria especializada en gestidn financiera y presupuestal publica se basa
en garantizar la actualizacién normativa, la seguridad juridica y la eficiencia en la administracién de los
recursos puUblicos de las entidades territoriales.

Algunas de las caracteristicas clave de este servicio son:

1. Rigor técnico y juridico: Incluye procesos de diagndstico normativo, andlisis comparado de
legislacién, diseno de instrumentos técnicos y acompanamiento en su implementacion.

2. Enfoque personalizado: Los servicios se adaptan a las necesidades particulares de cada entidad
territorial, fomando en cuenta su estructura administrativa, su capacidad institucional instalada y las
particularidades de su gestidon presupuestal.

3. Fortalecimiento institucional: Se busca inculcar en los funcionarios de la Entidad una cultura de
disciplina fiscal, gestién del riesgo y buenas prdcticas de administracién presupuestal.

4. Personal especializado: Se requiere personal capacitado en derecho administrativo, hacienda
publica, contaduria publica, administracién de empresas y finanzas territoriales, conforme a los
perfiles del Requisito 4 del numeral 6.2 del estudio previo (profesional en derecho y contador pUblico
o administrador de empresas, con posgrado).

5. Entorno institucional adecuado: Es necesario que el desarrollo de las mesas técnicas, jornadas de
socializacion y capacitacion se realice en condiciones que garanticen la participacion efectiva de
los funcionarios de la Secretaria de Hacienda y demds dependencias involucradas.

6. Transferencia de conocimiento: La prestacién del servicio debe incluir procesos de capacitaciéon y
acompanamiento técnico que fortalezcan las capacidades del recurso humano de la Entidad.

7. Seguimiento continuo: La prestacion de este servicio implica un seguimiento constante al avance de
cada uno de los productos y a la calidad técnica vy juridica de los mismos.

8. Arliculacidn institucional: Es igualmente importante garantizar la coordinacién entre el contratista, la
Secretaria de Hacienda, el Concejo Municipal y demds dependencias, para asegurar una respuesta
arficulada frente al objeto contractual.

Estas caracteristicas buscan fortalecer la capacidad institucional y reducir los riesgos juridicos vy fiscales
asociados a la desactualizacidn normativa presupuestal en el Municipio de Quibdo.

Organismos Rectores y Estandares de Calidad Técnicos.

Toda persona natural o juridica que preste servicios de consultoria en gestion financiera publica y
presupuestal territorial delbe cumplir con los lineamientos técnicos emitidos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico, la Contaduria General de la Nacidn y demds organismos rectores en la materia.

Los beneficiarios o usuarios finales en la ejecucién y desarrollo del objeto que nos ocupa son:
1. Secretaria de Hacienda del Municipio de Quibdé

Como dependencia beneficiaria institucional directa, dado que las acciones desarrolladas fortalecerdn su
capacidad operativa, de planeacién, ejecuciéon y control presupuestal.

2. Concejo Municipal de Quibdé
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En su calidad de corporacion administrativa competente para la discusidon y aprobacion del proyecto de
Acuerdo Municipal que actualiza el Estatuto Orgdnico de Presupuesto.

3. Demds dependencias de la Administracién Municipal

Que participan de la gestidén presupuestal y financiera, y que se beneficiardn de la aplicacion del Manuall
de Administracion Presupuestal, sus flujogramas, formatos institucionales y controles internos.

4. Comunidad del municipio de Quibdé

Como beneficiaria indirecta, en la medida en que una gestidon presupuestal mds eficiente, transparente y
con mejor control del riesgo fiscal, redunda en la correcta ejecuciéon de los planes, programas y proyectos
de inversidn pUblica del territorio.

En relacién con el comportamiento del mercado frente a las necesidades del Estado vy las inversiones y
contratos celebrados por las entidades puUblicas registrados en las plataformas SECOP |y SECOP |I, se realizd
una consulta en la pdgina de Colombia Compra Eficiente, especificamente en la herramienta de Andlisis
de Datos de Compra PUblica, en el aplicativo de Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE). A partir de
esta revision, se obtuvo la siguiente informacion:

z -
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Basados en los contratos realizados bajo las plataformas SECOP | y SECOP I, y haciendo uso de la
herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), filtrando por los cédigos del clasificador de
bienes y servicios — UNSPSC relacionados con el objeto confractual del presente proceso (80101500 —
Servicios de consultoria de negocios y administracién corporativa, 84111500 - Servicios contables, 84111700
—Finanzas corporativas y 861016 — Servicios de capacitacion vocacional cientifica), en el Departamento del
Chocé se encontrd la siguiente informaciéon para el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2020 vy el
31 de diciembre de 2025:

Los resultados consolidados por la herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de
Colombia Compra Eficiente evidencian una dindmica de mercado sumamente activa en la regién. Durante
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el periodo analizado, el valor total contratado en estas lineas de servicio ascendid a $636.601.051.769 COP
($636.6 mil millones de pesos), representados en un acumulado de 877 contratos ejecutados. Un hallazgo
relevante para la gestion publica municipal es la identificacién de 539 proveedores Unicos registrados en
estas categorias dentro del departamento del Chocd, lo cual demuestra una pluralidad de oferentes
suficiente con la capacidad técnica, operativa vy juridica para atender requerimientos de consultoria
estatal.

En lo relativo al comportamiento histérico del gasto anual, la mayor ejecucion presupuestal se concentrd
de manera sobresaliente durante la vigencia 2023, periodo en el que se registrd el pico financiero mds alto.
Por su parte, la distribucion de la cantidad de contratos suscritos muestra una tendencia de crecimiento
constante: mientras que entre los anos 2020 y 2022 el promedio anual oscild entre 83 y 94 procesos
contractuales, a partir de 2023 el volumen aumentd de forma sostenida a 104 contratos en 2023, 108 en
2024 y 117 en 2025. Estos datos también reflejan la consolidacién definitiva del uso del SECOP Il como canal
principal de contratacién publica en las entidades del territorio.

La serie histérica de contratacidn mensual evidencia que la mayor concentracién en la suscripcion y
formalizacion de contratos se genera en los meses de enero, febrero, noviembre y diciembre. Este
comportamiento guarda estrecha relacién con los ciclos de la gestidon publica territorial, caracterizados por
la contratacion de consultorias de apoyo y asesorias al inicio de cada vigencia fiscal o la ejecucidn final de
recursos presupuestales en el Ultimo bimestre del ano.

En conclusién, las cifras del mercado puUblico en el Chocd confirman la existencia de un sector maduro y
altamente competitivo en servicios de consultoria presupuestal, administrativa y contable. La presencia
verificada de mds de 500 conftratistas capacitados en el dmbito local respalda la decision de la Alcaldia de
Quibddé de convocar un proceso bajo la modalidad de Minima Cuantia, garantizando de antemano la
participacion de propuestas idéneas y objetivas.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccion

Total Estrmado

Valor

El comportamiento de la distribucidon del presupuesto segun los mecanismos de seleccidn evidencia una
marcada concentracién en los esquemas de contfratacién bajo Régimen Especial, los cuales representan
el volumen financiero mds significativo del mercado en esta categoria con un valor aproximado de $0.5
billones de pesos ($500.000 millones). En segundo lugar se ubica la Contratacién Directa, la cual moviliza un
valor estimado de $0.12 billones de pesos ($120.000 millones), reflejando que una porcidén considerable del
presupuesto en el sector se canaliza mediante vinculaciones directas por parte de las entidades ejecutoras.

Por su parte, los esquemas de cardcter Competitivo (que engloban Concurso de Méritos, Licitacién Publica,
Minima Cuantia y Seleccién Abreviada de Menor Cuantia) registran una participacion de $0.01 billones de
pesos ($10.000 millones) en el acumulado observado. Esta estructura contractual demuestra que, aungque
la mayor cuantia del sector ha sido ejecutada a través de regimenes especiales y contratacion directa, los
procesos competitivos como la Minima Cuantia constituyen el mecanismo formal aplicable para
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contrataciones de menor escala, garantizando los principios de pluralidad de oferentes, fransparencia y
seleccidn objetiva dentro del marco de la contratacion publica.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA
De acuerdo con la informacién suministrada por Colombia Compra Eficiente a través de la herramienta de
Andlisis de la Demanda, se identificd el siguiente perfil de compra correspondiente al periodo comprendido
entre los anos 2020 y 2025, asociado a los cédigos UNSPSC 80101500, 84111500, 84111700 y 861016. Este
andlisis permite establecer los comportamientos de adquisicién vy la frecuencia de contratacidén a nivel
nacional que han requerido este tipo de servicios.

© L ANALISIS DE LA DEMANDA
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Durante el periodo comprendido entre enero de 2020 y diciembre de 2025, el valor total contratado en el
mercado analizado ascendié a $39.321.045.889.840 (aproximadamente $39,32 billones de pesos), con un
fotal de 377.512 contratos registrados en las plataformas SECOP | y SECOP Il. En cuanto al comportamiento
mensual del gasto, se observa un pico atipico y significativamente elevado hacia el mes de noviembre del
ano 2023, superando los $5 billones en ese Unico mes, mientras que en el resto de los anos y meses analizados
el volumen de gasto se mantiene en niveles mds moderados y estables, con picos recurrentes de menor
intensidad al inicio y al cierre de cada vigencia fiscal.

En cuanto al comportamiento anual, el gasto muestra su mayor concentracidon en el ano 2021,
sobrepasando los $10 billones ejecutados, para luego estabilizarse en promedios constantes en los anos
posteriores, acompandndose de un claro proceso de migracion operativa desde SECOP | hacia la
consolidacion definitiva de SECOP IIl. De manera similar, la cantidad de contfratos por afo presenta una
tendencia gradualmente decreciente, pasando de volUmenes superiores a los 50 mil contratos anuales en
2020 y 2021, a cifras cercanas a los 33 mil contratos en 2025, lo que indica una progresiva estabilizacion del
volumen global de la demanda en el mercado de la compra publica.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccion

Valor Total Estimado
seecesene

Modalidad general

Durante el periodo analizado, la distribucién del valor total estimado segun las modalidades de seleccidn
evidencia que la mayor parte de la contratacién se concentra en la Contratacion Directa, alcanzando un
valor predominante de $21,81 billones de pesos, seguida por los esquemas bajo Régimen Especial, los cuales
representan un monto de $13,22 billones de pesos. Ambas modalidades de seleccién abarcan la gran
mayoria del presupuesto del sector publico para estas lineas de servicio, reflejando un uso recurrente de
mecanismos de contrataciéon directa o de regimenes exceptuados por parte de las entidades contratantes.

En contraste, los esquemas de modalidad Competitiva (que agrupan procedimientos como Concurso de
Méritos, Licitacion Publica, Minima Cuantia, Seleccién Abreviada de Menor Cuantia y Subasta Inversa)
registran un acumulado de $4,29 billones de pesos. Esta participacion dentro del blogue competitivo
demuestra la aplicacién constante de procesos abiertos y transparentes que aseguran la pluralidad de
oferentes, constituyendo la via legalmente idénea para la seleccidn objetiva bajo el marco general de la
contratacién estatal.

Histérico otras entidades (pUblicas y privadas)

CONTRATO VALOR DEL
N ENTIDAD Db OBJETO DEL CONTRATO NS
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ALCALDIA DE APOYO A LA GESTION EN LA ASESORIA Y
CD-076- MUNICIPIO | CONTRATACIO | ORIENTACION PARA LA ACTUALIZACION DEL $23.500.000
2013 DE QUIPILE N DIRECTA ESTATUTO DE RENTAS Y EL ESTATUTO R
TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE QUIPILE
CUNDINAMARCA
ALCALDIA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
CO;E_PQ'S’}Z' MUNICIPIO C%NSFR‘ELA&'O DE ASESORIA EN LA ACTUALIZACION DEL | $75.000.000
DE PLATO ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL
REVISION, ACTUALIZACION Y AJUSTE DEL
ESTATUTO  TRIBUTARIO Y  ESTATUTO
ORGANICO DE PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD
TERRITORIAL, CONFORME A LAS
MC-015- ALCALDIA MINIMA DISPOSICIONES NORMATIVAS QUE REGULAN
2095 MUNICIPIO CUANTIA LA MATERIA, EN EL MARCO DE LA | $36.100.000
DE SOTARA EJECUCION DEL PROYECTO,
“FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
DE GESTION FISCAL Y FINANCIERA DEL
MUNICIPIO DE SOTARA CAUCA" BPIN
2024197600030
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Conclusién: Concluimos de la informacidén anterior que la actualizacidon de estatutos orgdnicos de
presupuesto y de rentas/tributarios en el nivel territorial es una necesidad recurrente identificada por distintas
entidades publicas del pais (Quipile, Plato, Sotard), quienes han optado mayoritariamente por la
Contratacion Directa y la Minima Cuantia como modalidades de seleccion para este tipo de consultorias
especializadas, en atencién a la naturaleza técnica vy juridica particular del objeto y a la necesidad de
contar con un contratista con experiencia acreditada en hacienda publica territorial. Este comportamiento
es consistente con el que el Municipio de Quibdd pretende adoptar en el presente proceso.

Historico Alcaldia:

NUMERO DE
ITEM PROCESO MODALIDAD | ENTIDAD ACTIVIDAD VALOR
SERVICIO DE APOYO
LOGISTICO PARA LLEVAR A
CABO AUDIENCIA DE
MINIMA %S@E?éf RENDICION DE CUENTAS CON
1 MQ-MC-043-2024 CUANTIA O DE PARTICIPACION PUBLICA, EN | $47.872.039COP
QUBDO | CUMPLIMIENTO  CON_ LAS
METAS PROPUESTAS EN EL
PLAN DE DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE QUIBDO.
2 ALCALDIA $51.600.000CO
MINIMA MUNICIPI 51.600. P
MIN-111-11-2023 CUANTIA O DE IMPACTO REFORMA
QUIBDO
ALCALDIA .
3 MINIMA MUNICIP] ELABORA’\C|ON DEL MANUAL DE $40.000.000COP
MIN-012-Il DEL 2023 TESORERIA DEL MUNICIPIO DE
CUANTIA O DE QUIBDG
QUIBDO

Conclusién: La Alcaldia de Quibdd ha contratado previamente objetos de naturaleza similar bajo la
modalidad de Minima Cuantia, siendo especialmente relevante el antecedente del proceso MIN-012-
Il del 2023, correspondiente a la "Elaboracién del Manual de Tesoreria del Municipio de Quibdd" por
valor de $40.000.000, el cual constituye un precedente directo para el presente proceso, en tanto se
frata de un instrumento técnico de administracién financiera de naturaleza andloga al Manual de
Administracién Presupuestal objeto de esta contfratacion.

Adicionalmente, los procesos MQ-MC-043-2024 y MIN-111-1I-2023 evidencian que la Entidad ha
recurrido de manera reiterada a esta modalidad para la contrataciéon de servicios de apoyo técnico
y de gestidn relacionados con el cumplimiento de sus obligaciones institucionales, lo que demuestra
gue la Minima Cuantia ha sido un mecanismo de contrataciéon idéneo, dgil y ya validado por la propia
Alcaldia de Quibdd para la adquisicidn de este tipo de servicios especializados.

Entendiendo que la mejor opcién en la optimizacion de recursos, y fomando como referencia la
experiencia previa de la Entidad con contratistas para la elaboracién de instrumentos técnicos de
gestion financiera y presupuestal, se concluye que existe un antecedente institucional consolidado que
respalda la viabilidad y pertinencia de adelantar el presente proceso bajo condiciones similares,
garantizando asi continuidad, coherencia y eficiencia en el fortalecimiento de la capacidad de
gestion financiera del Municipio de Quibdd.
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D. ANALISIS FINANCIERO DEL SECTOR

La Alcaldia, teniendo en cuenta que el contrato a celebrar corresponde a una minima cuantia, y conforme
a lo establecido en la normatividad vigente, especificamente en el Decreto 1082 de 2015 que regula la
confratacién publica en Colombia, ha decidido no realizar un andlisis financiero exhaustivo del sector. Este
enfoque se justifica en virtud del principio de eficiencia administrativa, previsto en el Articulo 209 de la
Constitucién Politica, y el Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, que senala la necesidad de racionalizar el uso de
los recursos publicos. Ademds, la modalidad de contratacion de Minima Cuantia estd regulada por la Ley
1150 de 2007, la cual permite una simplificacién de los procedimientos para fomentar la transparencia y la
celeridad en la ejecucién de este tipo de contratos. Adicionalmente, como el contrato se pagard en un
Unico pago equivalente al cien por ciento (100%) de su valor, contra la entrega vy recibo a satisfaccion de
los Productos 1 a 5, no se exige capacidad financiera, de conformidad con el numeral 2 del articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y el numeral 6.3 del estudio previo.
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Los firmantes, que hemos revisado el documento, lo enconiramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes; por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para
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