Comisién de Regulacion

de Energia y Gas

CREE
Firmado Electronicamente con AZSign z
Acuerdo: 20261026-113549-4d6d50-96143533 i,

2026-10-26T11:36:34-05:00 - Pagina 1 de 43

BS- FT- 026 V3
Estudio Preliminar

Fecha: 2026-10-26 11:35:11
Radicado: 12026004494

Radicados Asociados:
Total Anexos: 0 No. Folios:
Destino: Veronica Ponce Vallejo
Para Respuesta o Adicionales Cite No. de Radicado

PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL
ETAPA PRECONTRACTUAL

ESTUDIO PRELIMINAR

1. FUNDAMENTO LEGAL DEL PRESENTE ESTUDIO PRELIMINAR

El presente estudio preliminar se elabora en cumplimiento a lo previsto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015 el cual establece el deber a las Entidades Estatales de
realizar un andlisis para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de
riesgo.

La Comision cuenta con un régimen especial en materia de contratacion y los procesos
contractuales se rigen por el derecho privado en armonia con las disposiciones del Manual
de contratacion de la entidad, las normas del Codigo Civil y del Cédigo de Comercio, las
especiales que le sean aplicables y las contenidas en su Manual de Contratacion.

La Comision, en el desarrollo de la actividad contractual, aplicara los principios de la
funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente, segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

De acuerdo con lo anterior, para la elaboracion del presente documento se tiene como
fundamento legal las disposiciones contenidas en el numeral 2.1.3 del actual Manual de
Contratacion de la CREG.

2. PROCESO DEL GESTOR DE NECESIDADES
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Auditoria interna al sistema de gestion de calidad NTC ISO 9001: 2015. Proceso Gestion de
Mejoramiento. Gestor: Andrea Patricia Rodriguez Barefio.

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS - CREG, es una unidad administrativa
especial adscrita al Ministerio de Minas y Energia, creada mediante la Ley 143 de 1994,
cuya mision es regular la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de energia
eléctrica, gas combustible y los servicios publicos de combustibles liquidos, de manera
técnica, independiente y transparente. Ademds, tiene como propdsito promover el
desarrollo sostenido de estos sectores; regular los monopolios; incentivar la competencia
donde sea posible; y atender oportunamente las necesidades de los usuarios y las
empresas, de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley.

La Comision, en desarrollo de la actividad contractual se rigen por el derecho privado en
armonia con las disposiciones del Manual de contratacion de la entidad, las normas del
Codigo Civil y del Codigo de Comercio, y las especiales que le sean aplicables, asi como
aplicara los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal.

Que, la comision de regulacion de energia y gas —CREG- es una unidad administrativa
especial adscrita al ministerio de minas y energia, creada mediante la Ley 143 de 1994, cuya
mision es regular la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica, gas
combustible, y los servicios publicos de combustibles liquidos, de manera técnica,
independiente y transparente. Ademas, tiene como proposito promover el desarrollo sostenido
de estos sectores; regular los monopolios; incentivar la competencia donde sea posible; y
atender oportunamente las necesidades de los usuarios y las empresas, de acuerdo con los
criterios establecidos en la Ley.

Que, en desarrollo de la politica de calidad de la CREG, se define las acciones necesarias para
implementar y mejorar continuamente el sistema de gestion de calidad -SGC y la correcta
implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG.
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En este sentido, el programa de auditorias de la entidad contempl6 la realizacion de la
auditoria interna al sistema de gestion de calidad bajo los requisitos de la NTC ISO 9001:2015, 1a
correcta implementacion del modelo integrado de planeacion y gestion — MiPG y la alineacion
de los sistemas de gestion, como un modelo integrado gestion para su evaluacion a través del
instrumento FURAG dispuesto por el departamento administrativo de la funcion publica.

Es de importancia precisar, que el modelo integrado de planeacion y gestion — MIPG, busca el
cumplimiento de la mision institucional, generacion de valor publico, uso eficiente de recursos,
la gestion integral de riesgos, la transparencia y confianza ciudadana y el mejoramiento
continuo, aunado a que se constituye en un marco de referencia para dirigir, planear,
ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y organismos
publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y
resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el
servicio.

Asimismo, que el manual operativo del modelo integrado de planeacion y gestion en su version
siete (7) de agosto de 2026 reorganiza el modelo para hacerlo mas simple, articulado y
orientado a resultados; pasando de siete (7) a seis (6) dimensiones: Talento humano;
direccionamiento estratégico; relacion estado ciudadanias; fortalecimiento institucional;
conocimiento, innovacion y memoria publica; y, seguimiento, evaluacion y control integral. Un
total de veinte (20) politicas, a saber: gestion estratégica del talento, integridad, planeacion
institucional, gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico, compras y contratacion
publica, gestion de la informacion estadistica, participacion ciudadana en la gestion publica,
servicio a las ciudadanias, transparencia, acceso a la informacion publica y lucha contra la
corrupcion, simplificacion, estandarizacion y racionalizacion de tramites, gobierno digital,
fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos, seguridad digital, defensa
juridica, mejora normativa, gestion ambiental institucional, gestion del conocimiento y la
innovacion, gestion documental y de archivos, seguimiento y evaluacion, y, control interno.

Que, en la dimension de seguimiento, evaluacion y control integral, permite realizar la
medicion del desempefio, gestionar los riesgos, fortalecer el control interno y ejecutar acciones
de mejora; en donde las auditorias internas aportan para la toma de decisiones basadas en
evidencia y fomenta una cultura de prevencion y mejora continua.
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Al respecto, los esfuerzos emprendidos por la entidad en mantener y ampliar la certificacion de
calidad ISO 9001, apuntan al objetivo de fortalecer el modelo MiPG, al constituirse éste en una
herramienta en la que convergen la totalidad de las operaciones de la comision y haran parte
del proceso de verificacion y alineacion en el proceso de auditoria interna.

Esimportante sefialar que la comision no cuenta dentro de su planta de personal con el recurso
humano idéneo y suficiente para desarrollar este objeto contractual, por tanto, debe acudir a
los servicios de un tercero.

4. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La mencionada contratacion se encuentra contemplada en el Plan Anual de
Adquisiciones de la CREG 2025, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.4.1
del Decreto 1082 de 2015.

4.1 CLASIFICACION DE LOS RECURSOS DE LA CONTRATACION

Tabla 1 Clasificacion de los recursos

RUBRO:
Presupuesto | Recurso (10/ Nombre y Cddigo Situacion Valor
16) del Rubro CSF / SSF
Inversion
Funcionamient 16 A-02-02-02-008-003  CSF $12.000.000
o

5. CODIGO ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS
(UNSPSC):

El objeto contractual se clasifica en el(los) siguiente(s) codigo(s) del Clasificador de Bienes y
Servicios:

Tabla 2 Clasificador de Bienesy Servicios

UNSPSC
ITE GRUPO SEGMENT @ FAMILI @ CLASE PRODUCT DESCRIPCION
M (0) A (0)
1 Servicio = 81000000 8110000 81101900 @ 81101902 Ingenieria de
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s produccion para
petroéleo o gas
1 Servicio = 84000000 8411000 84111600 84111603 Auditorias internas

S 0
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Fuente: Elaboracién propia. Proceso de Gestién Financiera
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6. OBJETO DE LA CONTRATACION
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Desarrollar las auditorias internas para el sistema de gestion de calidad (SGC) bajo los
parametros establecidos en la norma técnica colombiana NTC ISO 9001:2015 y su
alineacion con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

7. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Sin perjuicio de las obligaciones que se deriven de la normatividad existente, en especial
del Manual de Contratacion de la Entidad, el contratista y la CREG deberan asumir las
siguientes obligaciones:

7.1. OBLIGACIONES DEL PROPONENTE
7.1.1. Obligaciones generales del proponente

a) Dar cumplimiento a las obligaciones y condiciones establecidas en el Contrato.

b) El contratista se obliga a cumplir con el objeto del contrato con total autonomia técnica
y administrativa y bajo su propia responsabilidad.

c) Responder por el adecuado y oportuno cumplimiento de las obligaciones contraidas
del contrato.

d) Dar cumplimiento con la ejecucion del contrato presentando la factura y/o cuenta de
cobro y demdas documentos requeridos de acuerdo con el plan de pagos establecido en
el contrato, asi como la respectiva publicacion de los documentos del tramite de pagos
en la plataforma del Sistema de Colombia Compra Eficiente SECOP II.

e) El contratista se obliga a dar estricto cumplimiento de la legislacion vigente sobre
Seguridad y Salud en el Trabajo, establecida en el Decreto 1072 de 2015 y demas
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normas aplicables, durante la ejecucion del objeto del contrato, asi como a las

disposiciones administrativas, reglamentarias y/o a las instrucciones escritas o
verbales que sobre la materia determine la COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y
GAS CREG.

f) Mantener actualizado su domicilio durante el plazo de ejecucion del contrato y seis (6)
meses mas.

g) Presentarse a la CREG en el momento en que sea requerido por ésta para la suscripcion

& @m Comision de Regulacién
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de la correspondiente acta de liquidacion del contrato, si a ello hubiere lugar.

h) Todas las demds que resulten necesarias e indispensables para el cabal cumplimiento
de los fines del contrato.

7.1.2 Obligaciones especificas del proponente

Obligaciones especificas del contratista

a) Para el desarrollo de la auditoria interna al Sistema de Gestion de Calidad,
cumplir con los pardmetros guia establecidos en la guia ISO 19011:2026 que proporciona
directrices para la auditoria de sistemas de gestion y asi garantizar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la ISO 9001:2015. Se requiere realizar analisis de
integracion con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion implementado en la
Entidad.

b) Garantizar que el equipo de trabajo presentado no sera cambiado durante la
ejecucion del proceso auditor. En caso de presentarse, serd establecido de comun
acuerdo. De ser necesario, se deberd cumplir con el perfil igual o superior al requerido
en cada caso.

) Realizar una (1) reunion presencial o apoyado de las herramientas tecnoldgicas
via remota con el profesional establecido en la Entidad informando como se llevara a
cabo el ejercicio de auditoria.

d) Elaborar y entregar un (1) cronograma general de ejecucion del contrato, que
debera ser aprobado y que podra modificarse segun la necesidad con la autorizacion
pertinente del supervisor del contrato.

e) Entregar la conformacion del equipo auditor de manera oportuna y en las fechas

concertadas, segun el cronograma establecido y el programa de auditoria.
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) Realizar la planificacion del ejercicio de auditoria, informando los planes y las
agendas de las auditorias. De requerirse visitas de auditoria o pruebas de recorrido a la
sede de la entidad pueden realizarse.

g) Elaborar el informe final detallado de los resultados del ejercicio de la auditoria y
socializar los resultados con el personal designado para ello. Incluir videos o reporte
fotografico de ser necesario.

h) Realizar reunion de apertura y cierre con la alta direccion, lideres de proceso y
profesionales invitados por requerimiento del proceso de gestion de mejoramiento;
socializando el informe del desarrollo del proceso auditor, los aspectos positivos, las
acciones de mejora, recomendaciones, y los diferentes hallazgos del resultado de la
auditoria interna.

1) La auditoria al sistema de gestion de calidad, se realizard con una intensidad
maxima de dos (2) horas para los procesos estratégicos, de evaluacion y soporte. Y, de
maximo tres (3) horas para los procesos misionales. Total, procesos objeto de auditoria:
Catorce (14).

Puede consultar la informacion en
https://creg.gov.co/publicaciones/10198/cairacterizaciones/.

El proceso de auditoria en sitio debera desarrollarse en un maximo dos (2) dias habiles de
la semana; entendiendo que el proceso de planeacion y entrega de resultados puede tomar
hasta tres (3) semanas y dependera de la concertacion de agendas de los lideres de proceso
y el desarrollo natural del proceso auditor.

7.2 OBLIGACIONES DE LA CREG
7.2.1 Obligaciones generales de la CREG

1. Verificar previo a la suscripcion del contrato los documentos requeridos para la
contratacion.

2. Exigir y vigilar la ejecucion idonea y oportuna del objeto del contrato a través del
supervisor designado y/o a través de la interventoria que se contrate.
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3. Pagar el valor total del contrato, en la forma estipulada en este contrato, previo
cumplimiento de los requisitos legales y aprobacion por parte del supervisor o
interventor.

4. Entregar la informacion requerida para el cumplimiento de las obligaciones de EL
CONTRATISTA, siempre y cuando no sea obligacion de este.

5. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias a que hubiere lugar.

6. Presentar al contratista a través del supervisor o la interventoria las sugerencias y
observaciones sobre el trabajo a realizar para que se satisfaga la necesidad de la CREG
y el objeto de la contratacion.

7. Socializar los lineamientos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

8. ESTUDIO DEL SECTOR

El estudio del sector esta alineado con el analisis de la demanda, el analisis de la propuesta,
la cual permitira obtener los insumos que se reflejaran en el presente documento. Asi
mismo, en este andlisis, la CREG presenta el contexto del mercado para definir los
requisitos habilitantes aplicables al proceso, establecer la forma de evaluar las propuestas
e identificar algunos riesgos.

El presente estudio de sector tiene como fin realizar una evaluacion del mercado
colombiano desde el punto de vista microeconémico y macroeconémico con el propdsito
de lograr una aproximacion al estado de cada uno de los parametros que son
fundamentales en la potencializacion del uso eficiente y efectivo de los recursos para
satisfacer las necesidades de la Entidad. Por tal motivo, el marco del estudio esta definido
por las condiciones derivadas de la necesidad de contratacion, las cuales es de aclarar, que
son diferentes para todos los casos y conllevan a resultados mas precisos que pueden
generar mejores herramientas en el desarrollo del proceso contractual.

8.1 ANALISIS DE LA DEMANDA

Analisis de la demanda desde el gasto historico:
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La Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), para el presente proceso de
contratacion realiza analisis de la demanda desde el gasto historico ya que permite

¥

conocer informacion de referencia en aspectos relacionados con: a) relevancia de
categorias de adquisicion; b) los principales y potenciales proveedores; c) los precios
historicos; d) la retroalimentacion general del mercado, entre otros.

Comisién de Regulacion

de Energia y Gas

Para el analisis de la demanda la CREG tomo como referencia:

CR=6
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a) Relacion de adquisiciones previas por la Entidad

Tabla 3 Relacion de adquisiciones previas por la Entidad

Numer & Modalidad Objeto del contrato Valor del Contratista Tipo de
oy afio de contratoy contrato
Seleccion forma de y
del pago duracié
Contratista n
2021-088 = Convocatoria = Desarrollar las auditorias internas para $8.695.000 AIAP Prestacion
Publica el sistema de gestion de calidad, bajo los Consultores de
parametros establecidos en la norma SAS Servicios —
técnica colombiana NTC ISO 9001:2015 y 1 mes

su alineacién con el Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion — MIPG

$12.019.260 INGETEKNIA Prestacion

2023-070 = Convocatoria = Desarrollar las auditorias internas para CONSULTORES @ de
Publica los sistemas de gestion de (i) calidad LTDA servicios —
(SGC) bajo los parametros establecidos en 1 mes

la norma técnica colombiana NTC ISO
9001:2015 y su alineacién con el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion -
MIPG, y (ii) seguridad y salud en el
trabajo (SGSST) segun lo establecido por
el Decreto 1072 de 2015 y la Resolucién
0312 de 2019 y demas normativa
aplicable en materia.

2025-129 = Invitacién Desarrollar las auditorias internas para $11.117.575 UNDERNET DE = Prestacién
Pluralidad los sistemas de gestion de (i) calidad COLOMBIASA | de
Oferentes (SGC) bajo los S servicios —
parametros establecidos en la norma 1 mes

técnica colombiana NTC ISO 9001:2015 y
su alineacidn con el

Modelo Integrado de Planeacién y
Gestién — MIPG
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Fuente: https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit/View?
docUniqueldentifier=CO1.PCCNTR.3117395&prevCtxUrl=https%3a%2{%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1ContractsMana

gement%2fTendering%2fProcurementContractManagement%?2fIndex&prevCtxLbl=Contratos+

b) Relacion de compras o adquisiciones de otras entidades

Una vez revisada la informacion se encontraron los siguientes procesos de contratacion

con igual o similar objeto en estas entidades:

Tabla 4 Relacion de compras o adquisiciones de otras entidades

Namero Modalidad Objeto del contrato Valor del Contratista
y afio de contrato y
Seleccion forma de pago
del
Contratista
SF.MC-0 = Minima Prestar el servicio de auditoria 20.741.580 COP Superintendencia
12-2023  cuantia interna a los Sistemas de Gestion financiera de
de Calidad y Ambiental de la colombia

Superintendencia Financiera de
Colombia, bajo las normas ISO
9001:2015 e ISO 14001:2015,

respectivamente.
INS- Minima Realizar la Auditoria Interna 23.909.727 COP Instituto nacional
SMC-014 ' cuantia combinada al Sistema Integrado de salud
-2025 de Gestion, con el fin de evaluar

su grado de conformidad acorde
con las normas y alcance
definidos por la entidad , para
todos los procesos del Instituto
Nacional de Salud en las
instalaciones del CAN, Chapinero

y Hacienda Galindo.
MC-026-  Minima Prestacién de servicios de 25.966.639 COP Caja de retiro de
2025 cuantia auditoria interna a los procesos las fuerzas

que componen el sistema militares

integrado de gestion de la caja de
retiro de las fuerzas militares en
sus subsistemas de gestion de
calidad, ambiental, seguridad y
salud en el trabajo y seguridad de
la informacion, conforme a las

Tipo de
contrato

y
duracion

servicios
7 meses

en
proceso

en
proceso
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especificaciones técnicas.

Fuente:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-

CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Nota: Segun clasificacién del producto -84111603 - Auditorias internas- Plataforma secop IL
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8.2 ANALISIS DE LA PROPUESTA

Para la realizacion de auditoria interna al sistema de gestion e calidad bajo la NTC ISO
9001:2015, en la vigencia 2026, la comisidn proyectd los recursos econdmicos en la
elaboracion del plan anual de adquisiciones 2026, dejando aprobado un valor estimado de
hasta doce millones de pesos mcte ($ 12.000.000) para la adquisicion de esta necesidad.

Con apoyo de los ejercicios realizados en la vigencia anterior; se solicitaron cotizaciones
(para el estudio de mercado), un total de tres (3) posibles proveedores fueron invitados a
cotizar; proveedores que cuentan con la prestacion del bien y/o servicio de la necesidad
objeto a contratar por la CREG. A continuacion, se relacionan los datos:

Tabla 5 Proveedores prestadores de los servicios solicitados a cotizar

Proveedor a quien le Proveedor que respondio la Valor Cotizado Proveedor cumple con lo
solicité cotizar la CREG solicitud de cotizacion de la solicitado a cotizar
CREG (SI/NO)
Ingeteknia Si Si
8 $22.673.070
Undernet Si $13.019.237 Si
AIAP Consultores Si $11.364.500 Si

Fuente: Elaboracién propia con datos de las cotizaciones recibidas.

Con el ejercicio realizado se pudo determinar que existe variedad de proponentes para la
ejecucion del objeto contractual, solo que esta a discrecion del posible proveedor
participar del proceso en la plataforma Secop II dispuesta para el proceso de contratacion.

8.3 ESTUDIO DEL MERCADO

El estudio de mercado le permite a la Entidad comprender la dindamica de los precios y
establecer el presupuesto oficial de este proceso contractual.
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En el mercado existen personas naturales y empresas de naturaleza juridica quienes
prestan este tipo de servicios y/o bienes que requiere la CREG, que cuentan con capacidad
legal, técnica y financiera que se requiere para participar en el proceso de seleccion.

Verificada la informacion antes relacionada, de igual forma los diferentes proveedores
que a nivel nacional ofrecen este tipo de servicios, se observa que la modalidad aprobada e
comité de compras: Pluralidad determinada de proponentes, no sélo mitiga la situacion
evidenciada en la vigencia anterior, si no también garantiza la participacion de estos
posibles proveedores al momento de realizar la invitacidon a presentar la propuesta. Se
estima que el objeto a contratar el servicio de realizacion de auditorias internas al sistema
de gestion de calidad bajo la NTC ISO 9001: 2015, se encuentra dentro del rango promedio
de la contratacion.

Conforme a lo anterior y al presupuesto asignado, el gestor de la necesidad determina que
en el andlisis el valor estimado del contrato/ presupuesto oficial es de hasta doce millones
de pesos m/cte ($ 12.000.000) incluidos todos los impuestos, costos directos e indirectos a
que haya lugar de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

9. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Con el fin de estimar los riesgos asociados al desarrollo del alcance del objeto contractual
requerido por la entidad, se identifican, se describen y se valoran de la siguiente manera:

El Documento CONPES 3714 del 1 de diciembre de 2011, clasifica los Riesgos en los
siguientes tipos:

* Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de estos, entre
otros.

* Riesgos Sociales: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y
de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

* Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
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parametros, sistemas de informacion y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos
inadecuados o insuficientes.

* Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecuciéon de financiacion o riesgo de
liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (i) el riesgo de las
condiciones financieras establecidas para la obtencion de los recursos, tales como plazos,
tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

e Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten
la ecuacidn econdmica del contrato.

* Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo,
los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

* Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones
de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.

* Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de
voz y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia
tecnoldgica.

Una vez realizado el correspondiente analisis, se tiene que para los efectos del presente
proceso de seleccion y su posterior contratacion, la tipificacion, estimacion y distribucion
de los riesgos previsibles se efectu6 teniendo en cuenta el Manual para la Cobertura del
Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, version M-ICR-01 y se presentan a
continuacion:

Tabla de Valoracion del Riesgo Ilustracion 1 Valoracidn del riesgo Nol
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Probabilidad del riesgo Categoria del riesgo

Valoracion

Raro (puede ocurrir

excepcionalmente) |

Improbable (puede ocurrir 2
ocasionalmente)

Posiole (puede ocumiren 4
cualguier momento futuro) | 5 Riesgo medio

Probable (probablemente 4
va a ocurrir)

Casi cierto {ocurre en la 5
mayoria de circunstancias)
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Fuente: http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_ manual riesgo web.pdf

Ilustracion 2 Valoracion del riesgo No2

Impacto

Dificulta la ejecucio Costruye la Pert
il Tl o s Afectala gjecucién sjacucitn del contrato o

Obstruye la ajscucisn ddl contratn sin dterar s died cortrato de manera
del contrato de manera | D813 aplicando modidas o beneficlo para m'ami a; e grave Impositilitands 5
Intrascendents, NER P palii 2 el consacucitn dd objeto

contractual, objsto contractusl, el

Genara un Impacto Incrementa

Los sobrecostos aohes & valar dal AR or il enbrale Impacte sobre

no represantan més del conirale antre & Snco antré d quince al valor del contrata en
Ginco por chento {5%) (59 y &l auines par 5%}y o treta por mis dal treinia por
del valor del contrata, clanta (15%). cianto (30%) clento (30%),

Fuente: http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce manual riesgo web.pdf

A continuacion, se relacionan los aspectos alusivos a la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles como se definen en la matriz reflejada a continuacidn.
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Matriz de estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles del proceso
contractual
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Fuente: Elaboracién propia.

Por la naturaleza y el valor del contrato se evidencian riesgos previsibles que afecten el
equilibrio econémico del mismo.

10. FUNDAMENTO JURIDICO QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION

De conformidad con el numeral 2.1.5 del Manual de Contratacion de la CREG_BS-MN-003,
la seleccidon del proponente se realiza mediante el procedimiento de la modalidad
convocatoria publica.

11. GARANTIAS REQUERIDAS PARA EL PROCESO CONTRACTUAL

El Contratista se obliga a constituir a favor de la Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREG), Garantia Unica de Cumplimiento a favor de Entidades Estatales, expedida por una
entidad bancaria o compafiia de seguros legalmente autorizada para funcionar en
Colombia, que cubra los siguientes amparos:

L Cumplimiento, por un valor asegurado equivalente al veinte por ciento (20%) del
valor del contrato y una duracion igual al plazo y seis (6) meses mas.

1L Calidad del servicio por un valor asegurado equivalente al veinte por ciento (20%)
del valor del contrato y una duracidn igual al plazo y un (1) afio mas.

1ii. Calidad de los bienes suministrados por un valor asegurado equivalente al veinte
por ciento (20%) del valor del contrato y una duracion igual al plazo y un (1) afio mas.
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Estas garantias seran aprobadas por la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG)
cuando cumpla con los requisitos legales y contractuales establecidos en el presente
contrato. Cuando haya lugar a la modificacion del plazo o valor del presente contrato, el
Contratista debera constituir los correspondientes certificados de modificacion.

12. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA PROPUESTA MAS FAVORABLE

La CREG tendra en cuenta los siguientes requisitos habilitantes:

Tabla 7 Criterios para seleccionar la propuesta

REQUISITOS CALIFICACION
HABILITANTES
VERIFICACION JURIDICA HABILITA/NO
HABILITA
VERIFICACION FINANCIERA = No Aplica
VERIFICACION TECNICA HABILITA / NO
HABILITA

La CREG efectua el andlisis y verificacion de cada uno de los documentos solicitados como
requisitos habilitantes, con el objeto de realizar el estudio documental para determinar si
las propuestas se ajustan o no a los requerimientos.

La informacién aportada que presente inconsistencias no serd tenida en cuenta para
efectos de habilitar la propuesta respectiva.

12.1 REQUISITOS HABILITANTES DE LOS CRITERIOS DE SELECCION

La Entidad establecera los requisitos habilitantes en la invitacion a presentar propuesta,
para el presente proceso de seleccion, teniendo en cuenta:

a. Factor habilitante juridico
Tabla 8 Factor habilitante juridico

Habilitantes Juridicos Condiciones de los requisitos juridicos
habilitantes
Certificado de existencia y Expedido por la Camara de Comercio o por la
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entidad competente. Se debe evidenciar la
capacidad juridica para suscribir el contrato
(posibilidad de desarrollar las actividades en el
marco de su objeto social y facultades de su
presentante legal). El certificado debera tener fecha

representacion legal. de emision no mayor a treinta (30) dias calendario
anteriores, contados desde la fecha de la publicacion
del pliego de condiciones del presente proceso. El
proponente debe cumplir con la vigencia de la
sociedad, la cual debera ser por lo menos igual al
plazo estimado del contrato, y un (1) afio mas.
Consorcio o Unidon Temporal: Los proponentes que
se presenten bajo una de estas modalidades
deberan presentar el documento que acredite la
conformacion del Consorcio o Unién Temporal con
ellleno de los requisitos exigidos por el paragrafo 1°
del articulo 7° de la Ley 80 de 1993.

& @m Comision de Regulacién
de Energia y Gas
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En el documento de constitucion debera constar la
siguiente informacion:

a. Los proponentes indicaran si su participacion es
a titulo de Consorcio o Union Temporal.
Documento de Conformacion del = b. En caso de union temporal deberan sefialar los
Consorcio o0 Unién Temporal,sies  términos y porcentaje de su participaciéon en la
la condicion del oferente propuesta y en la ejecucion del contrato, los cuales
no podréan ser modificados sin el consentimiento
previo de la CREG.
c. Designar la persona que para todos los efectos
representara el Consorcio o a la Uniéon Temporal y
seflalardn las reglas bdsicas que regulen las
relaciones entre ellos y su responsabilidad.
d. Indicar el término de duracion del Consorcio o
Union temporal el cual no podra ser inferior al
plazo de ejecucion del contrato y tres (3) afios mas.

Para la presentacion de los documentos que se
enuncian como capacidad juridica del proponente
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(requisitos habilitantes juridicos), y en los cuales se
sefiale expresamente que cada uno de los
integrantes del Consorcio o de la Uni6on Temporal
deberd acreditarlos en forma individual, sin
perjuicio del documento de constitucion del
Consorcio o Unién Temporal.
Cuando el proponente actue a través de apoderado,
debe presentar el poder especial debidamente
autenticado para presentar la propuesta, y para
firmar el contrato respectivo, si es el caso.
Garantia de seriedad de la propuesta. A favor de la
Comision de Regulacion de Energia y Gas, por el diez
por ciento (10%) del valor del presupuesto asignado
para el presente proceso, vigente por noventa (90)
dias calendarios contados desde la fecha de cierre de
la presentacion de ofertas del presente proceso. Los
proponentes deben entregar la garantia de seriedad
Garantia de seriedad de la dela ofertajunto conla propuesta. La no entrega de
propuesta. la garantia junto con la propuesta no sera
subsanable y serad causal de rechazo. Dado que la
CREG verificara la no revocatoria de la misma por
falta de pago, el proponente debera adjuntar el
recibo de pago, o la certificacion de no revocatoria
por falta de pago, expedida por la compafiia
aseguradora, o en su defecto, dicha mencion debera
hacer parte del clausulado de la garantia.
Copia de ambas caras del documento de identidad,
legible y ampliada, del representante legal de la
Copia de la cédula de ciudadania persona juridica. En el evento de consorcio, union
del representante legal del temporal, copia de la cédula de ciudadania del
proponente y/o su apoderado. representante legal de los mismos y del
representante legal o persona natural de cada uno
de los integrantes que lo conforman.
Copia del Registro Unico Tributario vigente (RUT),
expedido por Direccion General de Impuestos
Copia RUT de la persona juridica. = Nacionales (DIAN), legible, con fecha de generacion
de documento (impresion en PDF), con una fecha de
expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario

Comisién de Regulacién
de Energia y Gas

Poder cuando la propuesta se
presente por intermedio de un
apoderado.
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anteriores contados desde la fecha de cierre del
presente proceso. En él ha de consignarse
claramente el NIT del proponente y su inscripcion
como responsable de IVA, y estar actualizado de
conformidad con la normatividad vigente.
El proponente deberad presentar una certificacion,
expedida por el Revisor Fiscal, de acuerdo con los
requerimientos de la Ley, o cuando éste exista de
acuerdo con los estatutos sociales, o por el
Representante Legal cuando no se requiera Revisor
Fiscal, donde se certifique el pago de los aportes de
sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Certificaciones de Aprendizaje. Dicho documento debe certificar que, a
cumplimiento y pago de las la fecha de presentacion de su propuesta, ha
obligaciones parafiscales y realizado el pago de los aportes correspondientes a la
seguridad social. ndémina de los ultimos seis (6) meses, a partir de la
citada fecha, en los cuales se haya causado la
Diligenciar el formato del obligacién de efectuar dichos pagos. La informacién
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ANEXO No. 1. presentada se entiende suministrada bajo la
gravedad del juramento respecto de su fidelidad y
veracidad.

Nota 1: Para la persona juridica, en caso de que la
certificacion de aportes de seguridad social ARL y
parafiscales sea expedida por revisor fiscal esta
debera venir acompafiada de la tarjeta profesional
del revisor fiscal y el certificado de antecedentes
vigente expedido por la Junta Central de Contadores.

Certificacion de no estar Certificacion suscrita por el Representante Legal,
incurso en inhabilidades e donde conocen y manifiestan no estar incursos en
incompatibilidades. inhabilidades e incompatibilidades normativas,

principalmente las previstas en la Leyes 142 de 1994
Diligenciar el formato del y 1474 de 2011, asi como tampoco en las

ANEXO No. 2. inhabilidades e incompatibilidades establecidas en
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la Constitucion y la ley, con una fecha de expedicion
no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores al
cierre del presente proceso.

Certificado de antecedentes fiscales de la Contraloria
General de la Republica, tanto de la persona juridica
como del representante legal, con una fecha de
expediciéon no mayor a treinta (30) dias calendario
anteriores al cierre del presente proceso.
Certificado de antecedentes disciplinarios de la
Procuraduria General de la Nacion (PGN), tanto de la

Certificacion sobre
responsabilidad fiscal CGR, del
representante legal y de la
persona juridica.

Comisién de Regulacién
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Certificado de antecedentes

disciplinarios PGN, del R
persona juridica como del representante legal; con
representante legal y de la . . )
AR una fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias
persona juridica.

calendario anteriores al cierre del presente proceso.
Certificado de medidas correctivas Registro
Certificado  Sistema Registro Nacional de Medidas Cautelares (RNMC) del
Nacional de Medidas Correctivas representante legal, con una fecha de expedicion no
RNMC. mayor a treinta (30) dias calendario anteriores al
cierre del presente proceso.

Pantallazos tomados de la plataforma SECOP II,
guardada en formato PDEF, para evidenciar el
registro del proponente como usuario SECOP II,
donde se refleje su razon social como esta registrada
en su RUT.

Certificado de antecedentes judiciales expedido por
la Policia Nacional de Colombia (PNC), tanto del
representante legal como del apoderado, con una
fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias
calendario anteriores al cierre del presente proceso.
Certificado de registro de deudores alimentarios
morosos (REDAM) del representante legal de la
persona juridica o de los representantes legales del
proponente plural que van a participar en el
presente proceso, el cual se debe encontrar vigente
al momento del cierre del proceso, de conformidad a
la vigencia del mismo. Creado por la Ley 2097 de
2021, que busca garantizar el cumplimiento de las
obligaciones para todas las personas que hayan
suscrito titulos alimentarios.

Registro y usuario activo en el
SECOP II

Certificado de antecedentes
judiciales PNC, del representante
legal y del apoderado -de ser el
caso-.

Certificado REDAM
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a) Factor habilitante financiero
No aplica

b. Factor habilitante técnico

La CREG verificarad que el proponente cuente con la capacidad técnica y operativa
necesaria para cumplir adecuadamente con el objeto del contrato.

Para ello, deberd acreditar los siguientes aspectos minimos:

Compromiso de cumplimiento de las condiciones técnicas y especificas: El
proponente deberd diligenciar y anexar firmado el ANEXO TECNICO No. 1
compromiso de cumplimiento de las condiciones técnicas y especificas.

Aunado a lo anterior debe garantizar que:

a) La ejecucion de la auditoria se realizara bajo la modalidad presencial de acuerdo con
las condiciones sanitarias para el momento de la ejecucion de la auditoria, en la Unica sede
de la entidad ubicada en la avenida calle 116 N° 7 — 15 Oficina 901. La fechas y horarios
seran acordados con la entidad, en el horario de 8:00am a 4:00pm.

b) Los parametros para el desarrollo de la auditoria serdn los definidos por la (i) NTC ISO
9001:2015 sistemas de gestion de la calidad - requisitos e ISO 19011:2026 directrices para
los sistemas de gestion de auditoria, y su alineacion con el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion — MIPG.

¢) Una vez finalizado el proceso auditor, se requiere realizar analisis de integracion con
el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG en atencidn al manual operativo del
modelo de version siete (7) de fecha agosto de 2026, toda vez que el modelo se esta
incorporando en la Entidad de acuerdo con su estructura por procesos.
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d) La auditoria al sistema de gestion de calidad, se realizard con una intensidad maxima
de dos (2) horas para los procesos estratégicos, de evaluacion y soporte. Y, de maximo tres
(3) horas para los procesos misionales. Total, de procesos objeto de auditoria: catorce (14).
El proceso de auditoria en sitio debera desarrollarse en un maximo dos (2) dias habiles de
la semana; entendiendo que el proceso de planeacion y entrega de resultados puede tomar
hasta tres (3) semanas y dependera de la concertacion de agendas de los lideres de proceso
y el desarrollo natural del proceso auditor.

e) Perfil del auditor(a) lider SGC: Auditor de sistemas de gestion de calidad, certificado en
ISO 9001:2015.

Educacion: Profesional en ingenieria, administrador de empresas, economia o areas afines
y con especializacion o maestria relacionada con sistemas de gestion de procesos. Soporte:
Titulos y tarjeta profesional.

Formacion especifica como auditor lider en ISO 9001:2015. Certificacion otorgada por un
organismo reconocido y certificado.

Experiencia: Profesional relacionada con sistemas de gestion debidamente certificada de
minimo dos (2) afios como auditor lider, de ser posible en el sector publico.

f) Perfil auditor acompafiante SGC: Auditor de sistemas de gestion de calidad, certificado
en ISO 9001:2015.

Educacion: Profesional en ingenieria, administrador de empresas, economia o areas
afines. Preferiblemente con especializacion relacionada con sistemas de gestion de
procesos. Soporte: Titulos y tarjeta profesional.

Formacién especifica como auditor en ISO 9001:2015. Certificacion otorgada por un
organismo reconocido a nivel nacional o internacional.

Experiencia: Profesional relacionada con sistemas de gestion debidamente certificada de
minimo de un (1) afio como auditor interno bajo las directrices de la ISO 19011:2015, y de
ser posible en el sector publico.

g) Certificacion de experiencia del proveedor: Relacione la experiencia de minimo dos
(2) afios como proveedor del servicio (persona natural o juridica) en la realizacion de
proceso de auditorias internas al sistema de gestion de calidad bajo los criterios
establecidos en la NTC ISO 9001: 2015.
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Para la verificacion de la experiencia, el proveedor deberd presentar las respectivas
certificaciones de experiencia, las cuales deberan incluir como minimo:

- Nombre o razon social del contratante

- Nombre o razdn social del contratista o empleado

- Objeto del contrato o propdsito del empleo

- Funciones u obligaciones desempefadas

- Fecha de iniciacion (Dia, mes y ano) y de terminacion (Dia, mes y afio) del contrato o
plazo del contrato

- Direccion y teléfono del contratante

- Firma e identificacion (nombre) de la persona que suscribe la certificaciéon y quien
debe estar debidamente facultada para expedir la certificacion

- Se acepta como equivalente a la certificacion de cumplimiento de los contratos
ejecutados, copia de estos, siempre que se acompafien con la respectiva acta de liquidacion
o de recibo final.

Sila experiencia ha sido adquirida con el oferente debe aportar los siguientes documentos:

- Copia de la certificacion expedida por la firma contratista en mencion, que acredite
las funciones desarrolladas por el profesional para el mencionado contrato y los proyectos
y empresas donde ha participado

- Copia del contrato, en virtud del cual el profesional, prestd o presta sus servicios para
la firma contratista

c. Experiencia del proponente

El proponente debe acreditar la experiencia en la presentacion de la propuesta, y debera
diligenciar el formato denominado anexo técnico No. 2, la cual debe ser de minimo
dos (2) afios como proveedor del servicio (persona natural o juridica) en la realizacion de
proceso de auditoria interna al sistema de gestion de calidad bajo los criterios establecidos
en la NTC ISO 9001: 2015.

a) Cada una de las certificaciones aportadas debe ser igual o superior al 100% del
presupuesto oficial asignado al presente proceso.
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b) Se acepta como equivalente a la certificacion de cumplimiento de los contratos
ejecutados, copia de estos, siempre que se acomparfien con la respectiva acta de
liquidacion, o de recibo final y de ellos se extracte la informacion requerida en
los literales a) al c) del presente numeral.

Sila certificacién incluye varios contratos, se debe identificar en forma precisa si se
trata de adiciones, prorrogas u otrosies al principal o son contratos diferentes,
indicando en cada uno de ellos sus plazos y valor. Si la certificacién incluye el
contrato principal con sus adiciones, prorrogas u otrosies, se entendera como un
solo contrato certificado.

En caso de inconsistencia entre la informacién consignada en el anexo técnico No.
2 experiencia del proponente y la informacién contenida en los documentos que la
soportan, se tendra en cuenta la de los documentos que la soportan.

El grupo evaluador podra requerir a los proponentes, para que subsanen, aclaren o
complementen las deficiencias formales o la ausencia de los requisitos habilitantes
anteriormente descritos. Los proponentes tendran un plazo de veinticuatro (24)
horas continuas para responder al requerimiento del grupo Evaluador, en caso de
no atender el requerimiento de la entidad el requisito se tendra como no cumplido.

Nota: Presentar las certificaciones de la prestacion del servicio segun lo informado
en los habilitantes técnicos del presente documento.

12.2 VERIFICACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES
12.2.1 Verificacion de los requisitos habilitantes juridicos

La verificacidn de los documentos que determinan los habilitantes juridicos serd realizada
por el grupo evaluador designado para tal efecto, verificacion que conducira a determinar
si el proponente se encuentra habilitado para continuar en el proceso.

12.2.2 Verificacion requisitos habilitantes financieros

No aplica.
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12.2.3 Verificacion requisitos habilitantes técnicos

La verificacion de los habilitantes técnicos sera realizada por el grupo evaluador
designado para tal efecto, verificacion que conducird a determinar si el proponente se
encuentra habilitado para continuar en el proceso.

13. CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS
a. Metodologia y Factores de Evaluacion

La propuesta mas favorable para la CREG serd la que resulte de aplicar la ponderacion de
los elementos de evaluacion técnica y evaluacion economica conforme a las propuestas
que hayan cumplido con los requisitos de habilidad y cuya propuesta econémica no se
encuentre incursa en causal de rechazo, se calificaran con el siguiente puntaje:

Tabla 9 Factores de Evaluacion

Factores por Evaluar Puntaje Puntos Puntaje de
del Obtenidos | Calificacion
Criterio
© s Horas de auditorias realizadas durante los 40
s = ultimos dos (2) afios en NTC ISO 900:2015
=9
S &
SR —
e Oferta econémica 60
3]
-]
= =
©
>
48]

Total 100

La Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) calificara las propuestas que hayan
sido habilitadas juridica y técnica; sobre un total de cien (100) puntos, con base en los
factores de evaluacion técnica y evaluacion econdmica informados.

La CREG asignara el puntaje indicado a continuacion al proveedor que acredite mayor
experiencia en horas, en ejercicios de auditoria, para lo cual deberd anexar las
correspondientes certificaciones que acrediten el N° de horas del desarrollo del proceso
auditor enla NTCISO 9001:2015, y su alineacion del MiPG y el desarrollo de auditorias bajo
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este modelo de gestidon (de ser posible este ultimo — no es requisito habilitante ni de
puntuacion).

N° Horas de auditoria certificadas PUNTAJE
(ISO 9001:2015/ MiPG )

Comisién de Regulacion

de Energia y Gas
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7)) 1-60 horas certificadas 10
:J 61 - 70 horas certificadas 20
71 - 90 horas certificadas 30
91 -120 horas certificadas 40

Para la verificacion de la experiencia, el proveedor deberd presentar las respectivas
certificaciones de experiencia, las cuales deberan incluir como minimo:

- Nombre o razon social del contratante

- Nombre o razon social del contratista o empleado

- Objeto del contrato o propdsito del empleo

- Funciones u obligaciones desempefiadas

- Fecha de iniciacion (Dia, mes y afio) y de terminacion (Dia, mes y afio) del
contrato o plazo del contrato

- Direccion y teléfono del contratante

- Firma e identificacion (nombre) de la persona que suscribe la certificacion y
quien debe estar debidamente facultada para expedir la certificaciéon

- Se acepta como equivalente a la certificacion de cumplimiento de los contratos
ejecutados, copia de estos, siempre que se acompafien con la respectiva acta de
liquidacion o de recibo a satisfaccion final.

La propuesta economica debera cubrir todos los costos y gastos directos e indirectos,
incluido IVA, en que se incurra para el desarrollo del contrato, incluyendo entre otros,
costos del personal que cumpla con el perfil profesional descrito, gastos de consecucion de
informacion, impuestos y, en general, todos los costos asociados para el cumplimiento total
del objeto, alcance del contrato y el esquema de contratacion.
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La evaluacion se realizara con base en la siguiente formula:

_ ValorMinimo

Puntaje Propuesta Econémica( X )= Valor ( X) x 40

Donde:

Puntaje Propuesta Econdmica (X): Corresponde a los puntos a ser asignados al proponente
X

Valor Minimo: El valor de la propuesta econdmica con el menor valor

Valor (X): Valor de la propuesta economica del proponente X.

El orden de elegibilidad de los proponentes sera asignado de acuerdo con los resultados de
la anterior férmula. Tendrd el primer lugar de elegibilidad aquel que haya obtenido el
mayor puntaje, el segundo lugar de elegibilidad serd para aquel que obtenga el segundo
mayor puntaje de la formula anterior y asi sucesivamente.

En el evento en que el proponente no sefiale en su ofrecimiento (propuesta econdmica) los
items establecidos o no sea claro para la entidad no se asignara puntaje y no es subsanable.

14. CRITERIOS DE DESEMPATE

“(...) En caso de empate de dos o mas ofertas, la Entidad dard aplicacion a los criterios de
desempate contemplados en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 reglamentado por el articulo 3°
de la Ley 1860 de 2021, ast las cosas, se deberda utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y
excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones
contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional,
deberd acreditarse los documentos aqui relacionados, adjuntado el respectivo anexo segun el
criterio a acreditar:

“(...) ARTICULO 35. FACTORES DE DESEMPATE. En caso de empate en el puntaje total de dos o
mdads ofertas en los Procesos de Contratacion realizados con cargo a recursos publicos, los
Procesos de Contratacion realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen
de contratacion, ast como los celebrados por los Procesos de Contratacion de los patrimonios
autonomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante debera utilizar las siguientes
reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo
caso los compromisos internacionales vigentes.

Proceso GESTION DE BIENES Y SERVICIOS Caodigo: BS-FT-026 Version: 3

Documento ESTUDIO PRELIMINAR Fecha ultima revisién: 03/07/2025 Paginas: 28 de 41

Toda copia en PAPEL es un "Documento no Controlado™ a Excepcion del original, por favor aseglrese de que ésta es la version
vigente. La impresién o fotocopia, total o parcial, de su contenido, esta restringida sin la autorizacion expresa del Representante de la
Direccién para el Sistema de Gestion de Calidad. Formato electrénico.

Informacién Publica



& @m Comision de Regulacién
de Energia y Gas

Firmado Electronicamente con AZSign r
Acuerdo: 20261026-113549-4d6d50-96 143533 :E

2026-10-26T11:36:34-05:00 - Pagina 29 de 43

BS- FT- 026 V3
Estudio Preliminar

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de
un proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia
intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en
la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nomina estd en condicion de discapacidad a
la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el
integrante del oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de sunomina estd en condicion de
discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos
el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, union temporal o promesa de sociedad futuray
aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor
proporcion de personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la Ley.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en
la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nomina pertenece a poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion o de la persona
juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural
constituido por personas en proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en las cuales
participe o participen mayoritariamente.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que:

(a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, o una persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente, y, que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%)
en el proponente plural;

Proceso GESTION DE BIENES Y SERVICIOS Caodigo: BS-FT-026 Version: 3

Documento ESTUDIO PRELIMINAR Fecha ultima revisién: 03/07/2025 Paginas: 29 de 41

Toda copia en PAPEL es un "Documento no Controlado™ a Excepcion del original, por favor aseglrese de que ésta es la version
vigente. La impresién o fotocopia, total o parcial, de su contenido, esta restringida sin la autorizacion expresa del Representante de la
Direccién para el Sistema de Gestion de Calidad. Formato electrénico.

Informacién Publica



BS- FT- 026 V3
Estudio Preliminar

(b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, o la
persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la
oferta; y

(c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la
persona juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o
accionistas de los miembros del proponente plural
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8. Preferir la oferta presentada por una MiPymes o cooperativas o asociaciones mutuales; o un
proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.
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9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequenias
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacion
contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%)
del total de pagos realizados a MiPymes, cooperativas o asoctaciones mutuales por concepto de
proveeduria del oferente, realizados durante el afio anterior; o, la oferta presentada por un
proponente plural siempre que:

(a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociacion mutual que tenga una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%);

(b) la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de
la experiencia acreditada en la oferta; y

(c) ni la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

PARAGRAFO 1. Los factores de desempate serdn aplicables en el caso de las cooperativas y
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial, definidos por el
Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequefnias o medianas.

PARAGRAFO 2. Para los criterios enunciados que involucren la vinculacion de capital humano, el
oferente debera acreditar una antigiiedad igual o mayor a un afio. Para los casos de constitucion
inferior a un afio se tendra en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde
el momento de constitucion de la misma.

PARAGRAFO 3. El Gobierno Nacional podrd reglamentar la aplicacion de factores de desempate
en casos en que concurran dos o mds de los factores aqui previstos (...)".

NOTA 1: Los documentos tendientes para acreditar cualquiera de los criterios de desempate,
deberdn ser allegados junto con la propuesta y no son objeto de subsanacion.
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NOTA 2: Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones
mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial, definidos por el Decreto 957
de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequerias o medianas.

Los factores de desempate deberan aplicarse en armonia con los Acuerdos Comerciales vigentes
suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas
cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicaran los factores de desempate que sean compatibles
con los mencionados Acuerdos.

Sin perjuicio de la obligacion anterior, el Ministerio de Comercio, Industriay Turismoy la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente sefialardn en un Manual o Guia
no vinculante los lineamientos para la aplicacion de los factores de desempate en cumplimiento
de un Acuerdo Comercial en la etapa de seleccion del Proceso de Contratacion.

Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero cuyo
pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con
ocasion de la normativa comunitaria, se dara aplicacion a todos los criterios de desempate
previstos en el presente numeral

Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5y 6 de la Ley 1581 de 2012, la
Entidad Estatal garantizard el derecho a la reserva legal de toda aquella informacion que
acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion y iii) la poblacion
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.

En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicard para conocimiento de
terceros la informacion relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de
reincorporacion o reintegracion o mujeres victimas de violencia intrafamiliar o la poblacion
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su ptublico
conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o
socios o accionista (...)".

METODO ALEATORIO
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En caso de presentarse un empate en el primer lugar de elegibilidad en la
calificacion final, la CREG seleccionara al Proponente adjudicatario por sorteo que
se efectuara por sistema de balota. En caso tal, la CREG fijara el procedimiento, la
fecha y la hora para la realizacion del sorteo.

15. CRITERIO PARA LA ADJUDICACION

La CREG realizara la adjudicacion de la presente convocatoria publica que haya
obtenido el mayor puntaje en los criterios dados en el acpite CALIFICACION DE
LAS PROPUESTAS y que resulte mds favorable a los fines de esta contratacion y
necesidad a satisfacer con este proceso, en estricto apego al deber de seleccion
objetiva.

Si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion y la suscripcion del
contrato, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que la
adjudicacion se obtuvo por medios ilegales, la CREG adjudicara el contrato, dentro
de los quince (15) dias siguientes, al proponente calificado en segundo lugar,
siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable para la entidad.
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16. PLAZO DE EJECUCION

El contrato tendra un plazo de ejecucion de un (1) mes contado a partir de la suscripcion del
acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, sin
exceder el 30 de diciembre de 2026.

17. LUGAR DE EJECUCION

La ejecucion del objeto contractual se desarrollara en la ciudad de Bogota en la Avenida Calle
116 N° 7 - 15 Oficina 901. Unica sede.

18. FORMA DE PAGO

El contrato tendra un valor estimado total de hasta doce millones de pesos m/cte ($12.000.000)
incluidos todos los impuestos a que haya lugar de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes, asi como, todos los costos directos e indirectos a que haya lugar.

Esta suma serd pagada por la Comision de Regulacion de Energia y Gas - CREG al contratista de
la siguiente manera: : Un unico pago pago por valor doce millones pesos m/cte ($12.000.000) en
contraprestacion del servicio recibido a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

El pago estara sujeto a la disponibilidad del Programa Anual de Caja “PAC”. Para la realizacion
del unico pago, debera presentar los siguientes documentos: i) presentacion de factura por
parte del contratista. ii) el informe de las actividades realizado por parte del contratista. iii)
certificacion de cumplimiento del pago de los aportes al sistema integral de seguridad
social y parafiscal del periodo correspondiente a la ejecucion y vigencia del contrato. iv) el
formato “BS-FT-008 Recibo a Satisfaccion de Producto y/o Servicio y Solicitud de Pago”
expedido por el Supervisor del Contrato. v) todos los demas documentos soporte y el
cumplimiento de los demas requisitos de ley.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) hara los descuentos tributarios a que
haya lugar sobre los pagos, de acuerdo con las disposiciones vigentes u otros, en caso de
surgir nuevas disposiciones tributarias.
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Los pagos se efectuaran mediante transferencia electronica a la cuenta bancaria que
indique el contratista, reportada en el sistema SECOP II y la indicada en la certificacion de
cuenta bancaria anexa en los documentos requeridos para la suscripcion del contrato.

19. CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONTRATO

Tabla 10 Control y vigilancia del contrato

El contrato requiere SI:
interventoria: NO: | X

20. SUPERVISION

Se recomienda que la supervision al presente contrato sea ejercida por la funcionaria
Andrea Patricia Rodriguez Barefio -Profesional especializado-, quién verificara la correcta
y oportuna ejecucion del objeto contractual y actuara de conformidad con lo establecido
en el Manual de Supervision e Interventoria de la entidad.

Este estudio se elaboro el dia veintiséis (26) del mes de octubre de 2026.

Gestor de Necesidad
Nombre: Andrea Patricia Rodriguez Barefio
Cargo: Profesional Especializado
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ANEXO No. 1

CERTIFICACION JURAMENTADA DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y
APORTES PARAFISCALES
ARTICULO 50 DE LA LEY 789 DE 2002
(PERSONA JURIDICA)

Para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, y en el
articulo 9 de la Ley 828 de 2003, declaro bajo la gravedad de juramento, y con
sujecion a las sanciones que para tal efecto establece el C6digo Penal en su articulo
442, el suscrito Representante Legal [insertar nombres y apellidos] y/o Revisor
Fiscal (Si lo necesita de acuerdo con los requisitos legales) [insertar nombres y
apellidos del revisor fiscal] de la sociedad [indicar razon social], identificada
con NIT No. [indicar numero del NIT], se permite(n) certificar que la mencionada
sociedad ha realizado los pagos de seguridad social y aportes parafiscales
correspondientes a las néminas de los ultimos seis (6) meses anteriores a la fecha
de presentacidn de la Propuesta, que legalmente son exigibles en la citada fecha, (o
sea, en los cuales se haya causado la obligacion de efectuar dichos pagos).

En caso de existir acuerdo de pago con alguna de las entidades recaudadoras, se
debera Adjuntar una certificacion expedida por la entidad correspondiente en la
cual se especifique el cumplimiento del pago de la obligacion. (Las firmas o
sociedades obligadas a tener revisoria fiscal de acuerdo con los requisitos legales
deberdn presentar la certificacién firmada por el revisor fiscal inscrito ante la
Camara de Comercio correspondiente.)

Dado en [insertar lugar] a los [indicar dia] (indicar dia en niumero) dias del mes
de [indicar mes] de [indicar afio].

Representante legal

Firma

Nombre [insertar]
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Calidad en que Actua [insertar]
ylo

Ly

Revisor Fiscal
Firma

Nombre [insertar]
TP N° [insertar]
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ANEXO No. 2.
Certificacion no estar incursos en inhabilidades e incompatibilidades.

El suscrito: [insertar nombres y apellidos], identificado con el documento de
identidad N° [tipo de documento y numero de documento], expedido en: [lugar de
expedicion] actuando en mi calidad de Representante Legal de la sociedad: [razon
social del proponente], legalmente constituida, manifiesto bajo la gravedad de
juramento, el cual se entiende prestado con la firma del presente documento, que a
la fecha, no se encuentran incursos en: inhabilidades y/o incompatibilidades y/o
conflictos de interés: (i) el suscrito en calidad de Representante Legal y el
Representante Legal suplente, (ii) la persona juridica aqui proponente, (iii) los
técnicos o profesionales por la persona juridica aqui proponente, (iv) los socios y
familiares de los socios, asi como los familiares del Representante Legal y del
Representante Legal suplente, hasta segundo grado de consanguinidad y primer
grado de afinidad civil, que conforman la sociedad que represento, y que (v) las
anteriores personas naturales mencionadas y la persona juridica proponente, no
tienen actualmente ninguna relacion civil y/o comercial y/o vinculo laboral y/o
conflicto de interés con ninguin empleado o Contratista de la CREG.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en la Ley 142 de 1994, el Articulo 8 de
la Ley 80 de 1993, concordante con la Ley 1150 de 2007, Articulo 90 de la Ley 1474
de 2011, numeral 4 del Articulo 183 de la Ley 1801 de 2016 y demds disposiciones
constitucionales, legales o normatividad vigente.

Este anexo hace parte integral de la convocatoria publica N° [numero SECOP II de
la convocatoria] de la CREG. Dado en [insertar lugar donde se firma] a los [indicar

dia] dias del mes de [indicar mes] de 2026.

Representante legal:

Firma

Nombre [nombres y apellidos]
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Documento de identidad [tipo de documento y numero de documento] expedido
en: [lugar de expedicion].

ANEXO TECNICO No. 1
Compromiso de cumplimiento de condiciones técnicas y especificas
Ciudad y fecha

Sefiores CREG
Ciudad

Asunto: compromiso cumplimiento requisitos técnicos

Respetados sefiores,

El suscrito , identificado con cédula de
ciudadania de actuando en mi calidad de Representante
Legal de la sociedad ,con NIT legalmente

constituida, manifiesto bajo la gravedad de juramento, el cual se entiende
presentado con la firma del presente documento, que en caso de resultar
adjudicatario del presente proceso de seleccion, daré estricto cumplimiento a las
condiciones técnicas y especificas.

De la misma manera, informo que contamos con el personal y la logistica
requerida para iniciar la ejecucion del contrato una vez éste sea perfeccionado.
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: En constancia, certifico con mi firma en la ciudad de a los dias,
o] del mes de del afio 2026, en nombre propio.
Bs Nombres y apellidos del representante legal:
1/ Firma del Representante Legal:
(Crr
L
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B E
i é»é: ANEXO TECNICO No. 2
28 Experiencia habilitante del proponente.
v E% N° | Nombre o razon Objeto Fecha de Fecha de Valor
AL social inicio terminacién
(dd/mm/aaa (dd/mm/
a) aaaa)

1

2

3

Los soportes entregados deberdn incluir la informacidn registrada en este formato,
asi como las actividades especificas realizadas en cada contrato relacionado.

Firma del proponente o Representante Legal

Ciudad y Fecha
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