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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

OBJETO: “ADQUIRIR EL PROGRAMA DE SEGUROS QUE AMPARE LOS BIENES MUEBLES
E INMUEBLES, INTERESES PATRIMONIALES DEL MUNICIPIO DE ANAPOIMA
CUNDINAMARCA AQUELLOS POR LOS CUALES SEA O LLEGARE A SER RESPONSABLE,
DE ACUERDO CON LAS CONDICIONES DESCRITAS Y EXIGIDAS POR LA ENTIDAD.
INCLUYENDO LAS POLIZAS DE CUMPLIMIENTO PARA LOS CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS QUE SUSCRIBA LA ENTIDAD DURANTE LA VIGENCIA DEL
CONTRATO”.

De conformidad con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente segln La funcién de
compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener
el mayor valor por el dinero publico. En consecuencia, la Entidad Estatal debe entender y
conocer: (a) cudl es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

Considerando lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta
este estudio cumpliendo el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir,
el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

Con el prop6sito de generar buenas practicas que propendan por la promocion de la
competencia en materia de contratacion publica.

1. ASPECTOS GENERALES

La Alcaldia Municipal de Anapoima debe analizar los aspectos generales que orienten al
desarrollo del mercado de bienes, productos o servicios para alcanzar los objetivos de
eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del Riesgo. que son
esenciales en el proceso de contratacion, y en relacién directa con el objeto contractual,
Segun lo anteriormente expresado se identifican los siguientes aspectos para desarrollar el
objeto contractual: ADQUIRIR EL PROGRAMA DE SEGUROS QUE AMPARE LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES, INTERESES PATRIMONIALES DEL MUNICIPIO DE ANAPOIMA
CUNDINAMARCA AQUELLOS POR LOS CUALES SEA O LLEGARE A SER RESPONSABLE,
DE ACUERDO CON LAS CONDICIONES DESCRITAS Y EXIGIDAS POR LA ENTIDAD.
INCLUYENDO LAS POLIZAS DE CUMPLIMIENTO PARA LOS CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS QUE SUSCRIBA LA ENTIDAD DURANTE LA VIGENCIA DEL
CONTRATO?”.

1.1. ALCANCE:

En el presente Proceso de Contratacion pueden participar todas las Compafiias de Seguros,
legalmente constituida en Colombia, que sean personas juridicas, en forma individual o
conjunta (consorcio o union temporal), que tengan dentro de su objeto social o actividad, la
expedicion de pdlizas de seguro, los cuales en todo caso deben encontrarse debidamente
autorizados por la superintendencia Financiera de Colombia y cumplan con todos los
requisitos exigidos en el presente Pliego de Condiciones

1.2. ASPECTO GENERAL Y MARCO ECONOMICO:

La economia es un estudio que involucra la asignacion, la produccion y la distribucion de los
recursos econdmicos. Las naciones y los gobiernos prestan mucha atencion a los
indicadores econdmicos, ya que estos proporcionan informacion sobre la contraccion o la
expansion de una economia. Los indicadores principales son, por lo general, los indicadores
econdmicos mas importantes, estos proporcionan informacién actual que puede predecir los
futuros cambios en la economia. Existen varios tipos de indicadores destacados que son
utilizados en una economia.
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Para el presente estudio vamos a analizar el sector terciario el cual esta constituido por todas
las actividades econdmicas cuyo propésito es la produccion de los servicios que demanda
la poblacién en este caso serd ADQUIRIR EL PROGRAMA DE SEGUROS QUE AMPARE LOS
BIENES MUEBLES E INMUEBLES, INTERESES PATRIMONIALES DEL MUNICIPIO DE
ANAPOIMA CUNDINAMARCA AQUELLOS POR LOS CUALES SEA O LLEGARE A SER
RESPONSABLE, DE ACUERDO CON LAS CONDICIONES DESCRITAS Y EXIGIDAS POR LA
ENTIDAD. INCLUYENDO LAS POLIZAS DE CUMPLIMIENTO PARA LOS CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS QUE SUSCRIBA LA ENTIDAD DURANTE LA VIGENCIA DEL
CONTRATO”.

Los patrones de demanda del consumidor estan cambiando. Las cadenas de suministro
globales estan redisefiandose. La intervencion de los gobiernos es cada vez mas profunda.
Asi, las empresas deberan adaptarse continuamente a las nuevas e inciertas condiciones
del mercado.

La actividad econdmica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econ6mica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

- Segun la divisién de la economia clasica
Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
- Sector primario 0 agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
ningun proceso de trasformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria
y a la extraccién de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

- Sector secundario industrial

Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas con la trasformacion
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes 0 mercancias, los cuales se utilizan como
base para la fabricacién de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: Industrial extractivo e Industrial de trasformacion.

* Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.

* Industrial de trasformacion: Envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, etc.

- Sector terciario o de servicios:

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. Es tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion el ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdémica
menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades econdémicas se
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diferencien ain méas dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los
siguientes sectores econdmicos, los cuales son:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

e Sector Servicios: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

e Sector Industrial: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

e Sector transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye el trasporte de carga,
servicio de trasporte publico, trasporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

e Sector comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio
al por mayor, minorista, centros comerciales, cAmaras de comercio, san andresitos,
plazas de mercado y en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad
de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

e Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones
relacionadas con actividades bancarias y financieras, fondos de pensiones y
cesantias, fiduciarias, SEGUROS, etc.

e Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccién, al igual que los arquitectos e ingenieros, las
empresas productoras de materiales para la construccion etc.

e Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan
con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbon,
esmeraldas, gas y petréleo; empresas generadoras de energia, etc.

e Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de
compensacion familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

e Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija y
celular, empresas de publicidad, periodicos, editoriales, etc.

-  GREMIOS Y ORGANISMOS REGULADORES DEL SECTOR
- SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA:

La Superintendencia Financiera de Colombia, es un organismo técnico adscrito al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera
y patrimonio propio.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene por objetivo supervisar el sistema
financiero colombiano con el fin de preservar su estabilidad, seguridad y confianza, asf como,
promover, organizar y desarrollar el mercado de valores colombiano y la proteccion de los
inversionistas, ahorradores y asegurados.

Respecto al sector asegurador vela por el cumplimento de las disposiciones previstas en el
Estatuto Organico del Sistema Financiero, en especial las relacionadas con lo dispuesto en
el Decreto 2954 de 2010, que establece los requisitos financieros y de solvencia de las
entidades del sector:

“Que, de acuerdo con los estandares internacionales de regulacion, los requerimientos de
solvencia para las entidades aseguradoras deben tener en cuenta no soélo los riesgos de
suscripcién asociados a los riesgos amparados y las primas cobradas, sino que también
deben considerar otro tipo de riesgos como los propiamente financieros tal como el de
mercado y el de activo”

- FEDERACION DE ASEGURADORES DE COLOMBIANOS - FASECOLDA:

Como entidad gremial sin animo de lucro, Fasecolda representa la actividad del sector
asegurador frente a las entidades de vigilancia y control, asi como a la sociedad en general.

La Federacién ha liderado el desarrollo del renglén de seguros mediante la realizacion de
actividades permanentes, en el ambito nacional e internacional, y gracias a su compromiso
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con las empresas afiliadas el gremio. En especial, esta dedicada a impulsar la cultura de los
seguros y la modernizacion de la industria. Para alcanzar este propésito, analiza y recolecta
estadisticas generales, asi como especificas de los resultados del sector.

También, adelanta un seguimiento de aquellos proyectos de ley que se tramitan en el
Congreso de la Republica y que puedan tener incidencia en el renglén de seguros, al mismo
tiempo que brinda asesoria técnica, juridica y econémica a sus asociados.

- IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA ASEGURADORA EN LA ECONOMIA DEL
PAIS

La actividad aseguradora tiene gran importancia estratégica, social y econdmica lo cual
conlleva a que estén sometidas a estricta supervision administrativa con reglas propias de
funcionamiento, control e inspeccién, como también al control estatal a través de las
legislaciones y superintendencia creada para tal fin. Las empresas de seguros actian como
intermediarios financieros con unas caracteristicas especiales que las diferencian de las
restantes empresas financieras.

Una aseguradora es la empresa especializada en el seguro cuya actividad consiste en
producir el servicio de seguridad, cubriendo determinados riesgos econémicos (asegurables)
a las unidades economicas de produccién y consumo. Para poder afrontar los riesgos
derivados de su actividad, las entidades aseguradoras deben disponer de los recursos
financieros suficientes y, en consecuencia, la legislacion les impone determinadas
restricciones, entre ellas, la prohibicién de desarrollar esta actividad por personas naturales;
de ejercer actividades distintas al ramo por las empresas aseguradoras; y estar sometidas
al control por el Estado en todo momento.

La actividad que desempefia la aseguradora es la de una operaciéon con animo de lucro, a
través de las aportaciones de muchos sujetos expuestos a eventos econdmicos
desfavorables, para destinar lo asi acumulado, a los pocos a quienes se presenta la
necesidad. Sigue el principio de mutualidad, buscando la solidaridad entre un grupo
sometido a riesgos. Esta mutualidad se organiza empresarialmente creando un patrimonio
que haga frente a los riesgos. El efecto desfavorable de estos riesgos en su conjunto queda
aminorado sustancialmente, porque los riesgos individuales se compensan: s6lo unos pocos
asegurados los sufren, frente a los muchos que contribuyen al pago de la cobertura. Ello
permite una gestion estadistica del riesgo, desde el punto de vista econémico, aunque se
conserve individualmente desde el punto de vista juridico.

Por lo tanto, las entidades de seguro deben tener presente ciertos principios técnicos:

» La Individualizacién: es necesaria la definicién y delimitaciéon de cada uno de los
riesgos existentes para clasificarlos y poder evaluarlos y agruparlos.

* La acumulacion: de acuerdo con las leyes de la probabilidad, cuanto mayor es la
agrupacion de riesgos, menores son los fallos entre la probabilidad teérica y el
namero de siniestros.

» Laseleccion de riesgos: los aseguradores solo deben aceptar los riesgos que, por su
naturaleza, se presuma no originaran necesariamente resultados desequilibrados.

+ La distribucion o division de riesgos: la aseguradora requiere la necesidad de
conseguir que los riesgos que asume, en virtud de los contratos de seguro, sean
homogéneos cualitativa y cuantitativamente, de forma que se cumpla el principio
mutual o de compensacion.

Desde el punto de vista economico financiero, las empresas aseguradoras son
intermediarios financieros que emiten, como activo financiero especifico, las pdlizas o
contratos de seguros, obteniendo financiacion mediante el cobro del precio o prima del
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seguro, y constituyen las oportunas reservas o provisiones técnicas (operaciones pasivas) a
la espera de que se realice el pago de la indemnizacién o prestacion garantizada (suma
asegurada), por alguna contingencia ocurrida o por estimacién de su posible ocurrencia por
métodos y procedimientos actuariales.

La técnica del seguro se basa en el pago anticipado de los recursos que se invierten a largo
plazo, fijAndose las reservas especiales, las denominadas provisiones técnicas, que
garantizan, cuando ocurran eventos dafosos, el pago de las indemnizaciones por siniestro.
Las citadas reservas son invertidas por las empresas de seguros normalmente en activos
reales (inmuebles) o en activos financieros (titulos o valores mobiliarios, operaciones
activas).

Las provisiones técnicas se derivan inmediatamente de los contratos de seguro, formandose
con una parte de las aportaciones de los asegurados y corresponden a la obligacion futura
que para con ellos tiene el asegurador. En tanto que el margen de solvencia lo constituye el
patrimonio de la entidad aseguradora libre de todo compromiso previsible y con deduccién
de los elementos inmateriales.

Al constituirse un contrato, la compafia de seguros al recibir una prima en concepto de pago
se obliga frente al asegurado a indemnizarle segln lo pactado, si deviene el evento no
deseado. El espiritu es restituir al asegurado al "estado" previo al siniestro, para que la
calamidad no se convierta en lucro.

Las sociedades de corretaje y los agentes independientes median entre los asegurados y
las aseguradoras. Es de importancia capital que estos tengan la formacién y niveles
adecuados patrimoniales para brindar la mejor orientacion y el soporte al asegurado, pues
ellos representan el eslabén mas prominente y muchas veces mas fragil de la industria
aseguradora. Para distribuir el riesgo, las empresas aseguradoras pueden ceder una parte
o la totalidad de riesgos suscribiendo contrato con empresas reaseguradoras, acordandose
cémo sera el reparto de las primas devengadas de la asuncion del riesgo y el reparto de los
pagos por las responsabilidades derivadas del riesgo. No se cede la responsabilidad del
asegurador con el asegurado, sin embargo, se hace la prevencion y se dispersan los riesgos.

El seguro realiza una importante labor de prevencién mediante la seleccién de riesgos y la
adecuada cotizacion de primas; juega un papel importante en materia crediticia; constituye
una importante fuente de ingreso al fisco, y; en el aspecto individual, el seguro se destaca el
espiritu de prevencion que representa el tratar de prevenirse de las consecuencias
desfavorables de un evento, con la consiguiente mejora de la conciencia social de los
individuos.

La industria aseguradora es de gran importancia en todos los paises, y dada la naturaleza y
la dinamica del negocio, el sector es un inversionista institucional en las naciones. Asimismo,
los seguros son fundamentales en la promocion del ahorro personal protectores del
patrimonio del asegurado contra cualquier eventualidad; gracias a esto, se pueden mantener
los niveles de produccién de las empresas, previendo el desempleo y contribuyendo al
crecimiento econémico de cada nacion.

De aqui nace la importancia de la Federacién Aseguradoras Colombianas (Fasecolda), el
gremio que agrupa a las compafiias de seguros, de reaseguros y a las sociedades de
capitalizacion en todo el territorio nacional.

Fasecolda es una Entidad gremial sin &nimo de lucro que representa la actividad del sector
asegurador frente a las entidades de vigilancia y control, asi como a la sociedad en general.

En especial, esta dedicada a impulsar la cultura de los seguros y la modernizacion de la
industria. En vista a lograr esto, analiza y recolecta estadisticas generales y especificas de
los resultados del sector.
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Ahora bien, la mision de Fasecolda:

* Busqueda del beneficio y el desarrollo de la industria aseguradora en términos de
penetracion, estabilidad, modernizacion y rentabilidad

* Representacion y defensa del sector asegurador ante el pais, los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, y los organismos internacionales

* Generacibn de un mayor conocimiento técnico y objetivo sobre la industria
aseguradora en Colombia y en el mundo

+ Desarrollo y administracion de servicios y productos institucionales que agreguen
valor al sector asegurador

*  Promocion de una mejor imagen de la industria aseguradora en Colombia

*  Marco Regulatorio

» Elrégimen de las entidades aseguradoras y reaseguradoras en los Ultimos tiempos
ha sido objeto de diversas modificaciones, circunstancia que es importante tener en
cuenta para consultar las hormas contenidas en esta Parte.

0 DEFINICION DE LOS INDICADORES DEL SECTOR

Para poder entender el desarrollo del sector asegurador colombiano, es necesario que
comprenda en qué consisten cada uno de sus indicadores sectoriales:

* Primas emitidas: Costo del amparo otorgado por la aseguradora por cada poliza
expedida.

» Primas aceptadas: Valor de las primas aceptadas en reaseguro del interior y el exterior,
en los contratos proporcionales

» Primas cedidas: Valor de las primas cedidas en reaseguro del interior y el exterior en
los contratos proporcionales.

» Primas retenidas: Valor neto de las primas, retenido por la aseguradora y se obtiene
de la siguiente forma: primas emitidas (+) primas aceptadas (-) primas cedidas

» Constitucién reservas técnicas: Valor constituido por concepto de primas no
devengadas y de obligaciones futuras en los seguros de largo plazo.

+ Liberacién Reservas Técnicas: Valor de reserva constituido en el afio anterior.

» Primas devengadas: Valor neto devengado por la aseguradora una vez deducidos los
reaseguros y las reservas técnicas y se obtiene de la siguiente forma: Primas
Retenidas - Constitucion Reservas Técnicas + Liberacion Reservas Técnicas

* Siniestros pagados: Valor neto de los siniestros pagados por las aseguradoras.

» Siniestros de aceptaciones: Valor pagado a las compafiias cedentes por concepto de
siniestros de riesgos aceptados en contratos proporcionales.

* Reembolso de siniestros sobre cesiones: Corresponde al monto reembolsado por los
reaseguradores por concepto de siniestros de riesgos cedidos en contratos
proporcionales.

» Siniestros retenidos: Monto neto de los siniestros a cargo de la compafiia una vez
deducida la parte correspondiente a la operacién de reaseguro y se calcula de la
siguiente forma: Siniestros Pagados + Siniestros de Aceptaciones - Reembolso de
Siniestros sobre Cesiones

» Incremento reservas de siniestros: Valor de la constitucién menos la liberacion de las
reservas de siniestros que incluye las siguientes reservas:

- Reserva de Siniestros Avisados.

- Reserva de Siniestros No Avisados.

- Reserva para desviacion de la siniestralidad.

- Reserva Matematica del ramo de Riesgos Profesionales.
- Reservas especiales.

* Siniestros incurridos: Monto total de los siniestros una vez deducida la parte del
reaseguro e incluidas las reservas de siniestros. Se calcula de la siguiente forma:
Siniestros retenidos + incremento reservas de siniestros

» Oftros ingresos de seguros: Incluye los conceptos de:

- Remuneracion de intermediacion
- Recuperaciones operacionales.
- Reembolso por enfermedad profesional.

WWW.anapoima-cundinamarca.govVv.co
contratos@anapoima-cundinamarca.gov.co

Calle2 N°3-36 Tel. 8993-733 Ext. 226-113
Codigo Postal 25 26 40




MUNICIPIO DE ANAPOIMA - CUNDINAMARCA
SECRETARIA DE CONTRATACION

CcODIGO: Pagina 7 de 62
CONVOCATORIA

- Riesgos profesionales.
- Honorarios.

» Comisiones sobre cesiones: Valor cobrado a los reaseguradores por concepto de las
cesiones en los contratos proporcionales.

» Otros ingresos de reaseguro: Otros ingresos de la operacion de reaseguros no
contemplados anteriormente incluye los siguientes conceptos:

- Reembolso de siniestros de contratos no proporcionales.

Intereses reconocidos por cedentes.

Participacién de utilidades de reaseguradores.

Ingresos contratos no proporcionales.

Gastos reconocidos por reaseguradores.

+ Comisiones: Valor pagado por las entidades aseguradoras por concepto de
comisiones de intermediacion incluye los siguientes conceptos:

- Comisiones
- Otras comisiones.
- Otros egresos de reaseguro

» Otros egresos de la operacion de reaseguros no contemplados anteriormente incluyen
los siguientes conceptos:

- Costos contratos no proporcionales.
- Gastos sobre aceptaciones.
- Siniestros de aceptaciones contratos no proporcionales.

» Oftros egresos de seguros: Incluye los conceptos de:

- Contribuciones FOSYGA
- Contribuciones Fondo de Prevencion Vial.
- Contribuciones Fondo de Riesgos profesionales.
» Gastos generales: Corresponde a los diferentes conceptos de gastos administrativos,
incluye los siguientes conceptos:
- Otros costos riesgos profesionales.
- Gastos de personal.
- Contribuciones sobre transacciones.
- Honorarios.
- Impuestos.
- Arrendamientos.
- Contribuciones, afiliaciones y transfer.
- Programas prevencion e investigacion - atep.
- Seguros.
- Mantenimiento y reparaciones.
- Adecuacion e instalacion de oficina.
- Provisioén ctas por cobrar act. Asegur.
- Depreciaciones.
- Amortizaciones.
- Diversos.

* Resultado Técnico: Se define como la utilidad operacional o de la actividad
aseguradora, incluye todos los ingresos de seguros y reaseguros menos los egresos
de seguros y reaseguros menos los comisiones y gastos generales.

* Producto de inversiones: Establece el resultado neto (ingresos menos gastos) obtenido
del portafolio de inversiones de las aseguradoras

- COMPORTAMIENTO DEL SECTOR ASEGURADOR

En Colombia, la actividad aseguradora se encuentra avalada por la Constitucién Politica de
Colombia, que en su articulo 335, establece “Las actividades financiera, bursatil, aseguradora
y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos de
captacion a las que se refiere el literal d) del numeral 19 del articulo 150 son de interés publico
y solo pueden ser ejercidas previa autorizacion del Estado, conforme a la ley, la cual regulara
la forma de intervencién del Gobierno en estas materias y promovera la democratizacion del
credito”.

Es asi como a través de la Superintendencia Financiera de Colombia el Estado ejerce la
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inspeccion, vigilancia y control sobre las entidades que desarrollan este tipo de actividad. El
mercado asegurador se encuentra conformado en diferentes segmentos en los cuales las
compafiias desarrollan su objeto social, tales como: seguros de dafios, seguros de personas,
ramos de seguridad social y SOAT.

Actualmente, se encuentran autorizadas para operar en Colombia 43 compafias de seguro,
de las cuales 25 corresponden a compafiias destinadas para la comercializacion de seguros
generales y 18 aseguradoras asignadas a seguros de vida.

La Federacion de Aseguradores Colombianos - Fasecolda, es la Entidad gremial sin animo
de lucro, que representa la actividad del sector asegurador frente a las entidades de vigilancia
y control, asi como a la sociedad en general. La federacién ha liderado el desarrollo del sector
de seguros mediante la realizacion de actividades permanentes, tanto en el &mbito nacional
e internacional, y gracias a su compromiso con las empresas afiliadas el gremio.

En especial, estd dedicada a impulsar la cultura de los seguros y la modernizacion de la
industria. Para alcanzar este propdsito, analiza y recolecta estadisticas generales, asi como
especificas de los resultados del sector. También, adelanta un seguimiento de aquellos
proyectos de ley que se tramitan en el Congreso de la Republica y que puedan tener
incidencia en el sector de seguros, al mismo tiempo que brinda asesoria técnica, juridica y
econdmica a sus asociados.

El papel de la industria aseguradora en los paises es fundamental por varias razones; por la
naturalezay la dindmica del negocio, el sector asegurador es un inversionista institucional en
las naciones, es fundamental en la promocion del ahorro personal y protege el patrimonio del
asegurado contra cualquier eventualidad.

La capacidad de indemnizacion que ofrecen las aseguradoras permite mantener los niveles
de produccion de las empresas, previendo el desempleo y contribuyendo al crecimiento
economico de cada nacion.

Por ser un renglén tan importante de la economia, el sector asegurador se encuentra bajo la
vigilancia de la Superintendencia Financiera, entidad que es la encargada de emitir toda la
regulacion y autorizacion al respecto.

La actividad aseguradora es uno de los tres pilares de los mercados financieros, junto con la
actividad bancaria y el mercado de valores. Su importancia estratégica, social y econémica
lleva a que estén sometidas a estricta supervisiébn administrativa con reglas propias de
funcionamiento, control e inspeccion, como también al control estatal a través de las
legislaciones y superintendencia creada para tal fin. Las empresas de seguros actian como
intermediarios financieros con unas caracteristicas especiales que las diferencian de las
restantes empresas financieras.

Una aseguradora es la empresa especializada en el seguro cuya actividad consiste en
producir el servicio de seguridad, cubriendo determinados riesgos econdmicos (asegurables)
a las unidades econémicas de produccién y consumo. Para poder afrontar los riesgos
derivados de su actividad, las entidades aseguradoras deben disponer de los recursos
financieros suficientes y, en consecuencia, la legislacién les impone determinadas
restricciones, entre ellas, la prohibicion de desarrollar esta actividad por personas naturales;
de ejercer actividades distintas al ramo por las empresas aseguradoras; y estar sometidas al
control por el Estado en todo momento.

La actividad que desempefia la aseguradora es la de una operacién con animo de lucro, a
través de las aportaciones de muchos sujetos expuestos a eventos econdmicos
desfavorables, para destinar lo asi acumulado, a los pocos a quienes se presenta la
necesidad. Sigue el principio de mutualidad, buscando la solidaridad entre un grupo sometido
a riesgos. Esta mutualidad se organiza empresarialmente creando un patrimonio que haga
frente a los riesgos. El efecto desfavorable de estos riesgos en su conjunto queda aminorado
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sustancialmente, porque los riesgos individuales se compensan: s6lo unos pocos
asegurados los sufren, frente a los muchos que contribuyen al pago de la cobertura. Ello
permite una gestion estadistica del riesgo, desde el punto de vista econémico, aunque se
conserve individualmente desde el punto de vista juridico.

Por lo tanto, las entidades de seguros deben tener presente ciertos principios técnicos:

e La Individualizacién: es necesaria la definicion y delimitacion de cada uno de los
riesgos existentes para clasificarlos y poder evaluarlos y agruparlos.

e La acumulacion: de acuerdo con las leyes de la probabilidad, cuanto mayor es la
agrupacion de riesgos, menores son los fallos entre la probabilidad tedrica y el
namero de siniestros.

e La seleccion de riesgos: los aseguradores solo deben aceptar los riesgos que, por su
naturaleza, se presuma no originaran necesariamente resultados desequilibrados.

e La distribucién o division de riesgos: la aseguradora requiere la necesidad de
conseguir que los riesgos que asume, en virtud de los contratos de seguro, sean
homogéneos cualitativa y cuantitativamente, de forma que se cumpla el principio
mutual o de compensacion.

Desde el punto de vista econémico financiero, las empresas aseguradoras son intermediarios
financieros que emiten, como activo financiero especifico, las pdlizas o contratos de seguros,
obteniendo financiacion mediante el cobro del precio o prima del seguro, y constituyen las
oportunas reservas 0 provisiones técnicas (operaciones pasivas) a la espera de que se
realice el pago de la indemnizacién o prestacion garantizada (suma asegurada), por alguna
contingencia ocurrida o por estimacion de su posible ocurrencia por métodos y
procedimientos actuariales.

La técnica del seguro se basa en el pago anticipado de los recursos que se invierten a largo
plazo, fijandose las reservas especiales, las denominadas provisiones técnicas, que
garantizan, cuando ocurran eventos dafiosos, el pago de las indemnizaciones por siniestro.
Las citadas reservas son invertidas por las empresas de seguros normalmente en activos
reales (inmuebles) o en activos financieros (titulos o valores mobiliarios, operaciones
activas).

Las provisiones técnicas se derivan inmediatamente de los contratos de seguro, formandose
con una parte de las aportaciones de los asegurados y corresponden a la obligacion futura
gue para con ellos tiene el asegurador. En tanto que el margen de solvencia lo constituye el
patrimonio de la entidad aseguradora libre de todo compromiso previsible y con deduccion
de los elementos inmateriales.

Al constituirse un contrato, la compafiia de seguros al recibir una prima en concepto de pago
se obliga frente al asegurado a indemnizarle segun lo pactado, si deviene el evento

no deseado. El espiritu es restituir al asegurado al "estado” previo al siniestro, para que la
calamidad no se convierta en lucro.

Los reaseguradores en su percepcion del riesgo miden la inestabilidad econémica y social
tanto interna como externa de una nacion, es decir, miden el riesgo-pais frente a la
comunidad internacional y frente a las calificadoras de riesgos mundiales considerando a
nuestro pais como alto riesgo.

Por otro lado, es importante resaltar que la siniestralidad de la Entidad debido a la afectacion
de la pédliza de Todo Riesgo Dafios Materiales No. 2201219021417 (vigencia 22/06/2019 al
15/12/2022) es considerada técnicamente con una alta severidad impactada por siniestros
puntuales como el presentado el 14/05/2021 en la ciudad de Popayan (URI ubicada en la
carrera 17 No. 10-14) con ocasion a los actos vandalicos del paro nacional cuyas pérdidas
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reconocidas por Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. ascendieron a
$5.251.994.777.00. (Fuente siniestralidad aplicativo SIASEF, expediente reclamo URI
Popayan).

Otros siniestros que contribuyeron al desbordamiento de la siniestralidad de la mencionada
poéliza hacen referencia a los siete (7) eventos con afectacién de bienes consistentes en
SCANER FOCUS cuyo valor indemnizado es de $2.396.880.206. (Fuente siniestralidad
aplicativo SIASEF).

De otra parte, un indicativo importante que tienen en cuenta las compafiias de seguros es la
frecuencia en las reclamaciones las cuales en su gran mayoria deben ser asumidas dentro
de sus contratos automaticos, lo cual dificulta y encarece la contratacion, ya que estos
reclamos no catastroficos no son trasladados a los reaseguradores.

Adicionalmente, la retencién propia de las Compafiias de Seguros en Colombia es muy baja,
puesto que en sector asegurador del pais prefieren transferir el riesgo al exterior, buscando
paratal fin a los reaseguradores AAA, los cuales en su gran mayoria se encuentran ubicados
en el continente europeo los cuales fijan condiciones de seguro basandose en hechos como,
la guerra que existe entre Ucrania y Rusia, donde la Union Europea y Estados Unidos han
impuesto sanciones econdmicas a Rusia, lo que ha generado repercusiones econémicas a
nivel mundial, especialmente una recesion en el continente europeo, lo cual ha impactado
de manera frontal las inversiones de los reaseguradores en el sentido que ante las pérdidas
suscitadas por estos hechos, se han incrementado las primas.

Frente a los fendmenos de la naturaleza, el efecto del huracan IAN que dejo6 pérdidas de los
bienes asegurados de aproximadamente US$112.000 millones en Estados Unidos y el
Terremoto en Turquia estan dejando pérdidas estimadas en unas cifras superiores a los
US$34.000 millones, eventos que se reflejan en el alza de las tasas y deducibles para las
coberturas de sucesos de la naturaleza.

“En el reciente pasado, el costo que le representd a la industria aseguradora las catastrofes
naturales, entre estas los huracanes Harvey, Irma y Maria, en el Caribe, y el terremoto de
México, les pasard la cuenta de cobro a los tomadores de seguros en el pais, reflejandose
en un reajuste en las primas de entre 10 y 25 por ciento, en especial las dirigidas al sector
empresarial.

Y es que solo esos fendmenos naturales mencionados le significaron a la industria
aseguradora mundial mas de 95.000 millones de doélares para el pago de siniestros, pero el
costo total que dejaron esas catastrofes en todo el mundo ese afio se estima en mas de
135.000 millones de ddlares, segun un reciente informe de la Reaseguradora Munich.

El impacto de esas catastrofes lo sentiran mas los segmentos corporativo e industrial;
mediana y gran industria, a través de los seguros de dafios y pérdidas materiales; en polizas
con coberturas de terremotos, inundaciones y eventos de la naturaleza, asi como también
en los segmentos de infraestructura, aeropuertos, y puertos, que son los mas expuestos y
se han visto afectados por dichos fendmenos”

El Huracan ldalia del pasado mes de agosto de 2023, que esta dejando pérdidas entre
US14.000 y US20.000 millones, y el terremoto en Marruecos del que aun no sido valoradas
sus pérdidas econémicas, son eventos que seguramente agravaran mas la situacion de las
coberturas de riesgos catastréficos en el mercado.

Por ultimo y como caso resiente del pasado mes de octubre de 2023, el huracan Otis,
considerado como uno de los fenbmenos meteorolégicos mas catastréficos en la historia
reciente de México, ha dejado una huella indeleble en el sector de seguros. Con dafos
comparables a los causados por el huracan Wilma y la pandemia de coronavirus, Otis ha
puesto a prueba la resiliencia y capacidad de respuesta de la industria aseguradora.
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Otis, con su poder destructivo, no solo devasté hogares y comunidades, sino que también
desafio las estructuras existentes de la industria de seguros. Los dafios causados por este
huracan han llevado a una reevaluacion critica de como se manejan los riesgos de desastres
naturales en las pdlizas de seguros.

Los impactos presentados por OTIS se reflejan en tres puntos a saber:

1. Aumento en las Reclamaciones de Seguros: Otis generé un ndmero sin precedentes de
reclamaciones, poniendo a prueba la capacidad de las aseguradoras para procesar y
satisfacer estas demandas en tiempos razonables.

2. Evaluacion de la Cobertura de Seguros: Muchos propietarios se enfrentaron a la realidad
de las limitaciones en sus polizas, destacando la necesidad de una cobertura mas amplia y
comprensiva contra desastres naturales.

3. Conciencia sobre la Importancia del Seguro: El huracan ha aumentado la conciencia sobre
la importancia de tener un seguro de casa adecuado, especialmente en areas propensas a
desastres naturales.

Las aseguradoras consideran cualquier dafio ocurrido antes de la suscripcién de la péliza
como un “dano preexistente” y, por lo tanto, no es posible obtener una cobertura para el
mismo. Ademas, como medida de precaucion, las aseguradoras suelen detener el proceso
de suscripcion de nuevas pdlizas (evaluacién y aceptacion de riesgos) para las zonas que
se encuentran bajo alerta de emergencias como huracanes. Durante este tiempo, las
compafiias de seguros aprovechan para reajustar sus primas y coberturas, adaptandose a
la nueva realidad de riesgo presentada por el desastre.

Las aseguradoras estan reevaluando y ajustando sus productos para satisfacer la creciente
demanda de coberturas mas amplias que incluyan desastres naturales como los huracanes.

Reajuste de Precios y Condiciones: Dado el aumento en el riesgo, es probable que las
aseguradoras ajusten los precios y las condiciones de las pélizas para reflejar la nueva
realidad de riesgo.

Este desastre natural ha generado un impacto bastante grande en la industria
reaseguradora, lo cual impactara considerablemente el costo de los seguros para las
vigencias venideras.

De igual forma, la industria global de seguros revel6 aproximadamente $1.300 millones en
pérdidas colectivas y cargos de reserva relacionados con la operacion de Rusia en Ucrania
en el primer trimestre, segun un andlisis de S&P Global Market Intelligence.

Las aseguradoras y reaseguradoras en Europa se vieron particularmente afectadas, y
algunos indicaron que las pérdidas pueden afectar las ganancias futuras, asi como las
tenencias de reservas incurridas, pero no informadas a medida que la situacion se
intensifica.

Swiss Re AG sufri6 el mayor impacto entre las aseguradoras europeas con una reserva de
283 millones de dolares para posibles siniestros.

En forma especifica, en nuestro pais los eventos como el de la Central Guatapé de EPM que
alcanz6 un valor aproximado de $459.000 millones y de HIDROITUANGO, donde la
aseguradora Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. y Empresas Publicas de Medellin
(EPM) firmaron un acuerdo para el pago del siniestro por las pérdidas presentadas, que
implicé una indemnizacion total de US$983,8 millones.

Los factores anteriormente citados afectan las nuevas negociaciones de procesos de
seguros, no solo para Alcaldia Municipal de Anapoima y el FEAB, sino para todos los clientes
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del Sector Asegurador Colombiano, estas situaciones generan incremento en las tasas,
aumento en deducibles, desmejora en amparos, sublimites, etc., ocasionando que se
dificulten las condiciones de una contratacion y de aseguramiento para este tipo de
coberturas.

De acuerdo con lo antes mencionado, los aspectos citados influyen directamente en la
contratacion de los seguros de las entidades del estado y especificamente para Alcaldia
Municipal de Anapoima, ya que, como resultado del indice de siniestralidad generado por
las situaciones de orden publico presentadas durante la vigencia inmediatamente anterior,
se causaron implicaciones de orden técnico por el incremento no solo en la frecuencia, sino
en la severidad de los eventos reportados como siniestros, como es el caso del siniestro de
la URI de Popayan. Esta situacion conllevé a que las aseguradoras dentro del proceso de
contratacion realizado en el mes de diciembre de 2022 modificaran las condiciones técnicas
y econdémicas del programa de seguros generando disminuciones en los limites de valores
asegurados y establecimiento de deducibles para las coberturas especialmente en la péliza
de Todo Riesgo Dafo Material que hasta la vigencia anterior no tenian y la modificacion de
condiciones y deducibles de otras pdlizas como Manejo, RCE, Drones.

No obstante lo anterior y en busca de mejorar las condiciones de limites asegurados y en
especial de los deducibles actualmente contratados, se hace necesario contemplar dentro
del estimativo del presupuesto para la contratacion, aumentos en las tasas de riesgo por las
citadas condiciones de mercado y especificamente para Alcaldia Municipal de ANAPOIMA,
la inclusién de un Limite Agregado de Indemnizacién de $4.000.000.000, sin aplicacion de
deducible para cualquier tipo de evento incluidos eventos de la naturaleza y terrorismo, el
cual como se manifestd6 ampararia los siniestros de bienes que son asumidos en su gran
mayoria por las compafiias de seguros locales, lo que redunda en un costo elevado de
primas.

Fasecolda, el gremio del sector asegurador presenté los resultados de su ejercicio
con corte de octubre de 2025, en los que destacaron que cada vez mas colombianos se
estan asegurando.

Al cierre del 2025 la industria aseguradora en Colombia mostro un crecimiento
destacandose el riesgo de salud con primas emitidas por 871 millones y un incremento del
21% en servicios médicos alcanzando 330 millones en pagos a octubre del 2025. el soat
subio 2.9 billones en primas

Salud se consolido como uno de los ramos de mayor crecimiento con un aumento del 21%
de primas emitidas al cierre del afio.
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INDUSTRIA ASEGURADORA COLOMBIANA
PRIMAS EMITIDAS Y CUOTAS RECAUDADAS
Comparativo octubre-2024 vs octubre-2025
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Grafico tomado de Resumen ejecutivo FASECOLDA

De acuerdo con FASECOLDA, la estructura del mercado asegurador tomando como

referencia las primas emitidas es:
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Grafico tomado de Resumen ejecutivo FASECOLDA.

La mayor concentracion de primas emitidas se encuentra en los seguros de dafios con el

37%, seguido de los seguros de personas con el 27% vy por ultimo el Soat del 7% del total
de primas emitidas.

La estructura del mercado asegurador indica que la mayor participacion por ramos en a la
distribucién de primas para el periodo de octubre de 2025 esta en automaviles, con un 30%,
eguido del ramo de responsabilidad civil con el 12% y lucro cesante y cumplimiento del
10%. En seguros de vida, la mayor participacion la tiene el ramo de seguro colectivo de vida
grupo. Salud tiene solo una participacion del 44%.
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Con excepciones en algunos ramos, los pagos a los asegurados por reclamaciones han
presentada disminucion generalizada, alcanzando un total de $ 6,842862,6 millones, es
decir, -2.9% menos que octubre del 2024, lo que muestra una recuperacion de la industria.

De acuerdo con la Revista Fasecolda (200-2025), Para el primer semestre de 2025, la
industria asegura-dora registré una produccion por $44,8 billones en primas, un incremento
del 9% en comparacion con el primer semestre de 2024. Al descontar el indice de precios
al consumidor que, de acuerdo con las cifras del DANE, fue del 5,1%, se observa un

crecimiento real del 4,2%, 0.6 puntos porcentuales mas que los de la economia, que al
tercer trimestre crecia el 3,6.
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1.3.  VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR:

1.3.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO

El DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica) reportd que el PIB de
Colombia creci6 3,6% en el tercer trimestre de 2025 (serie original) respecto a 2024, con
un crecimiento acumulado del 2,8% en el afio. Los principales motores de crecimiento en
2025 han sido el comercio, transporte, alojamiento, y las actividades artisticas y financieras.

9 DANE

Producto Interno Bruto (PIB)

N trimestre 2025 prefiminar

:

3

,

|

,. sf. . _swniisl
=

FUENTE: DANE — CUENTAS NACIONALES

Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen

a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye

1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).
» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos

porcentuales a la variacion anual).

e EL CONTRATO DE SEGURO.

Esta regulado por el Cédigo de Comercio en el Titulo V, Capitulo I- Principios Comunes a
los Seguros Terrestres, Capitulo Il — Seguros de Dafios y Capitulo Il Seguros de Personas,
Articulo 1036 y ss. Lo define este articulo asi: “El seguro es un contrato consensual, bilateral,

oneroso, aleatorio y de ejecucion sucesiva’.

Se complementa esta normatividad con la emitida por la Superintendencia Financiera,
Entidad que regula la actividad de las Compafiias Aseguradoras y de los Intermediarios de
Seguros. lgualmente, debe tenerse presente, las normas que expide el Congreso de la
Republica en materia de intermediacion financiera, actividad aseguradora y otras

disposiciones.

Para el presente proceso de seleccion se hace necesario que los proponentes cuenten con
la aprobacion de los ramos respectivos objeto de contratacién del programa de seguros

requerido por la entidad.
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En el caso de presentar propuesta bajo la modalidad de consorcio o unién temporal es
importante precisar que, en atencion a la naturaleza propia de las figuras del Consorcio y la
Union Temporal, en donde uno de los elementos caracteristicos de estas relaciones es la
solidaridad existente entre los integrantes frente a las obligaciones de la propuesta y del
contrato, siendo cada aseguradora integrante deudor principal frente a la Entidad Estatal
contratante, es necesario que cada una de las compafiias cumplan individualmente
considerados con los requisitos legales establecidos en la normativa financiera para poder
ejecutar las obligaciones contractuales establecidas, dentro de los cuales se encuentra tener
autorizado el ramo de seguros que se va a comercializar, en atencién a lo establecido en el
numeral 2 del articulo 326 en concordancia con el articulo 184 del (*)Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, por cuanto para la Superintendencia Financiera de Colombia, la
participacién en consorcio o uniones temporales cuando no se tiene el ramo aprobado, es
considerado como una practica insegura, por lo cual se EXIGE que cada uno de los
integrantes cuente con la debida aprobacién de cada uno de los ramos objeto del presente
proceso.

Asi mismo, es importe sefialar que no resulta necesaria la aprobacion de un nuevo ramo
para el ofrecimiento de productos que comprendan diversidad de amparos susceptibles de
ser explotados bajo los ramos ya autorizados a la entidad. En tales eventos, las primas,
siniestros y demas gastos e ingresos que se deriven de dichos amparos se deben clasificar
bajo el ramo o ramos a los cuales correspondan los amparos respectivos.

No obstante, lo anterior, cuando quiera que mediante la expedicion de tales amparos la
entidad alcance una produccién de un ramo no autorizado que se pueda considerar como
significativa, debe solicitar la correspondiente autorizacion, sin la cual la entidad no podra
continuar expidiendo tales amparos.

Se considera que la expedicion de amparos es SIGNIFICATIVA cuando quiera que el monto
de la produccion de una cobertura adicional SUPERE el 15% de la obtenida por las demas
coberturas de la péliza.

e ELEMENTOS DEL CONTRATO DE SEGUROS

La funcién indemnizatoria del seguro permite a la sociedad enfrentar los diferentes riesgos
a los que se exponen sus bienes y su patrimonio, en la medida en que los protege cuando
se presentan siniestros, que son tan diversos, como diversos son los riesgos que pueden
presentar.

Igualmente, el seguro apoya a las Entidades estatales en la proteccion sobre sus bienes y
patrimonio, bien sea indemnizando los dafios causados a su propiedad, o bien sea
reparando a victimas por perjuicios causados a terceros. A través de la celebracion de
contratos de seguros. Las Entidades Estatales buscan proteger su patrimonio contra la
mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto. Es asi como los bienes e
intereses patrimoniales de Alcaldia Municipal de Anapoima, al encontrarse a una gran
cantidad de riesgos que, en el evento de realizarse, producirian un detrimento al patrimonio
de la Entidad, se hace necesario la contratacién de seguros que protejan este patrimonio,
ademas de cumplir con la obligacion de las Entidades del Estado asegurar sus bienes e
intereses patrimoniales.

EL codigo de comercio colombiano no tiene una definicion puntual del contrato de seguros,
simplemente sefiala sus caracteristicas, por tanto, es importante conocer el significado de
algunas de sus elementos:

Interés asegurable Es la relacion juridico-econdmica debe existir entre quien toma el seguro con lo que se
asegura, sea esto una vida, un bien o el patrimonio.
Riesgo asegurable: Riesgo es el suceso incierto que no depende exclusivamente de la voluntad del tomador,

del asegurado o del beneficiario del seguro, y cuta realizacion da origen a la obligacién
del asegurador. Los hechos ciertos como la muerte salvo la muerte, v los fisicamente
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imposibles no constituyen riesgos y son, por lo tanto, extrafios al seguro. También el
dolo y los actos meramente potestativos del tomador, beneficiario o asegurado son
inasegurables.

Suma Asegurada Es el valor atribuido por el Asegurador a los bienes cubiertos por la péliza y representa
el limite maximo de la indemnizacion apagar por el Asegurador en cada siniestro. La
suma asegurada coincide con el valor el Asegurado en la solicitud para contratar un
sequro.

Amparos de acuerdo con la cosa que deseamos asegurar se deben establecer las coberturas o
amparos en las polizas, estas se refieren a aquellos eventos contra los que se pretenden
resguardar el bien o cosa objeto del seguro

Tasa o Prima de Seguro | Es el pago al cual se compromete el Tomador de la pdliza a la Aseguradora por el
traslado del riesgo

Indemnizacion es el pago al que se obliga realizar la Aseguradora en el plazo legal (un mes) una vez
ocurrido el siniestro, para lo cual el Asegurado debera demostrar su ocurrencia y cuantia
Condiciones Generales | Se entiende por condiciones generales aquellas que establecen el conjunto de principios
del Contrato De Seguro | que prevé la empresa de seguros para regular todos los contratos de seguro que emita
en el mismo ramo o modalidad.

Estas condiciones son las que establecen la relacién contractual entre la Aseguradora y
el Tomador del contrato de seguro, se encuentran preestablecidas y aunque
normalmente son aceptadas por adhesion del Tomador, pueden de igual manera
anularse o modificarse por acuerdo entre las partes, mediante la emision de una
condicion particular

Condiciones Son aquellas condiciones que contemplan los aspectos concretamente relativos al

Particulares del | riesgo que se asegura y que tienen por objeto, incluir nuevas condiciones, modificar o

Contrato De Seguro anular condiciones generales o particulares ya existentes.

La pdliza La péliza de seguro es el documento escrito en donde constan las condiciones del
contrato.

Las polizas de seguros deberan contener como minimo:

1. Razén social, registro de informacién fiscal (RIF), datos de registro mercantil y
direccion de la sede principal de la empresa de seguros, identificacion de la persona que
actla en su nombre, el caracter con el que actua y los datos del documento donde consta
su representacion.

2. ldentificacion completa del tomador y el caracter en que contrata, los nombres del
asegurado y del beneficiario o la forma de identificarlos, si fueren distintos.

3. Lavigencia del contrato, con indicacion de la fecha en que se extienda, la hora y
dia de su iniciacién y vencimiento, o el modo de determinarlos.

4. Lasuma asegurada o el modo de precisarla, o el alcance de la cobertura.

La prima o el modo de calcularla, la forma y lugar de su pago.

Sefialamiento de los riesgos asumidos.

Nombre de los intermediarios de seguro en caso de que intervengan en el contrato.
Las condiciones generales y particulares que acuerden los contratantes.

9. Las firmas de la empresa de seguros y del tomador.

Requisitos que deberan poseer para su validez los anexos de las pélizas que modifiquen
sus condiciones serian estar firmados por la empresa de seguros y el tomador, e indicar
claramente la pdliza a la que pertenecen.

En caso de discrepancia entre lo indicado en el anexo y en la péliza, prevaleceré lo
sefialado en el anexo debidamente firmado.

La péliza puede ser nominativa, a la orden o al portador.

La cesién de la pdliza para que produzca efectos contra la empresa de seguros requiere
de la autorizacién de la misma.

La cesidn de la péliza a la orden puede hacerse por simple endoso.

Podra oponer la empresa de seguros al cesionario o endosatario las excepciones que
tenga contra el tomador, el asegurado o el beneficiario.

N Oo

PARTES DE SEGURO
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La empresa de seguros
0 asegurador

La persona que asume los riesgos. Sélo las empresas de seguros autorizadas de
acuerdo con la ley que rige la materia pueden actuar como asegurador

El tomador

La persona que, obrando por cuenta propia o ajena, traslada los riesgos

El asegurado

Persona que en si misma, en sus bienes o0 en sus intereses econdmicos esta expuesta
al riesgo

El beneficiario

Aquél en cuyo favor se ha establecido la indemnizacion que pagara la empresa de

Seguros

El Tomador, Asegurado y Beneficiario pueden ser 0 no la misma persona; asi lo establece codigo de comercio

OBLIGACIONES DE LAS PARTES DEL SEGURO

El tomador, el | a. Llenar la solicitud del seguro y declarar con sinceridad todas las circunstancias
asegurado 0 el | necesarias para identificar el bien o personas aseguradas y apreciar la extensién de los
beneficiario, seglin el | riesgos, en los términos indicados en este Decreto Ley.

caso, debera: b.  Pagar la prima en la forma y tiempo convenidos.

c.  Emplear el cuidado de un diligente padre de familia para prevenir el siniestro.

d.  Tomar las medidas necesarias para salvar o recobrar las cosas aseguradas o para
conservar sus restos.

e.  Hacer saber ala empresa de seguros en el plazo establecido en este Decreto Ley
después de la recepcidn de la noticia, el advenimiento de cualquier incidente que afecte
su responsabilidad, expresando claramente las causas y circunstancias del incidente
ocurrido.

f.  Declarar al tiempo de exigir el pago del siniestro los contratos de seguros que
cubren el mismo riesgo.

g.  Probarla ocurrencia del siniestro.

h.  Realizar todas las acciones necesarias para garantizar a la empresa de seguros el
ejercicio de su derecho de subrogacion.

Obligaciones De Las | Son obligaciones de las empresas de seguros:

Empresas De Seguros | a.  Informar al tomador, mediante la entrega de la pdliza y demas documentos, la
extensién de los riesgos asumidos y aclarar, en cualquier tiempo, cualquier duda que
éste le formule.

b.  Pagarla suma asegurada o laindemnizacion que corresponda en caso de siniestro
en los plazos establecidos en la Ley del Contrato de seguro o rechazar, mediante escrito
debidamente motivado, la cobertura del siniestro.

- CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO DE SEGURO

Se entiende por condiciones generales aquellas que establecen el conjunto de principios
gue prevé la empresa de seguros para regular todos los contratos de seguro que emita en
el mismo ramo o modalidad.

Estas condiciones son las que establecen la relacion contractual entre la Aseguradora y el
Tomador del contrato de seguro, se encuentran preestablecidas y aunque normalmente son
aceptadas por adhesion del Tomador, pueden de igual manera anularse o modificarse por
acuerdo entre las partes, mediante la emision de una condicion particular.

- CONDICIONES PARTICULARES DEL CONTRATO DE SEGURO

Son aquellas condiciones que contemplan los aspectos concretamente relativos al riesgo
gque se asegura y que tienen por objeto, incluir nuevas condiciones, modificar o anular
condiciones generales o particulares ya existentes.

- LA POLIZA
La pdliza de seguro es el documento escrito en donde constan las condiciones del contrato.
- REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CONTENER LAS POLIZAS

Las pdlizas de seguros deberan contener como minimo:
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- Razon social, registro de informacién fiscal (RIF), datos de registro mercantil y
direccion de la sede principal de la empresa de seguros, identificacion de la persona
gue actda en su nombre, el caracter con el que actia y los datos del documento
donde consta su representacion.

- ldentificacion completa del tomador y el caracter en que contrata, los nhombres del
asegurado y del beneficiario o la forma de identificarlos, si fueren distintos.

- La vigencia del contrato, con indicacion de la fecha en que se extienda, la hora y
dia de su iniciacion y vencimiento, o el modo de determinarlos.

- Lasuma asegurada o el modo de precisarla, o el alcance de la cobertura.

- La prima o el modo de calcularla, la forma y lugar de su pago.

- Sefialamiento de los riesgos asumidos.

- Nombre de los intermediarios de seguro en caso de que intervengan en el contrato.

- Las condiciones generales y particulares que acuerden los contratantes.

- Las firmas de la empresa de seguros y del tomador.

Requisitos que deberan poseer para su validez los anexos de las poélizas que modifiquen
sus condiciones serian firmados por la empresa de seguros y el tomador, e indicar
claramente la pdliza a la que pertenecen.

En caso de discrepancia entre lo indicado en el anexo y en la pdliza, prevalecera lo sefialado
en el anexo debidamente firmado.

La pdliza puede ser nominativa, a la orden o al portador.
La cesion de la poliza para que produzca efectos contra la empresa de seguros requiere de
la autorizacion de esta.

La cesién de la pdliza a la orden puede hacerse por simple endoso.

Podra oponer la empresa de seguros al cesionario o endosatario las excepciones gue tenga
contra el tomador, el asegurado o el beneficiario.

A través de la Ley 45 de 1990, el Gobierno Nacional instituyé a favor de las aseguradoras la
libertad de determinar las condiciones de las polizas y las tarifas de los seguros y la
determinacion de los parametros requeridos en la elaboracion de dichas tarifas quedé a
cargo de la Superintendencia Financiera de Colombia.

A este respecto, el Estatuto Organico del Sistema Financiero previo requisitos para la
aplicacion del régimen de libertad de tarifas, entre otros:

“Articulo 100. REGIMEN DE PROTECCION A TOMADORES DE SEGUROS Y
ASEGURADOS.

1. Reglas sobre condiciones de las polizas y tarifas. La determinacién de las
condiciones de las pdlizas y las tarifas respondera al régimen de libertad de
competencia del mercado de seguros, y respetara siempre las reglas previstas en los
numerales 2 y 3 del articulo 184 del presente estatuto. (...)”

“Articulo 184. REGIMEN DE POLIZAS Y TARIFAS.

2. Modelos de pdlizas y tarifas. La autorizacion previa de la Superintendencia
Financiera de los modelos de las pélizas y tarifas sera necesaria cuando se trate de la
autorizacion inicial a una entidad aseguradora o para la explotacién de un nuevo ramo.

En concordancia con lo dispuesto por el articulo 20. de la Ley 389 de 1997, los modelos de
las polizas y sus anexos deberan enviarse a la Superintendencia Financiera para su
correspondiente depdsito, en las condiciones que determine dicho organismo.
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No obstante, lo anterior la autorizacién previa de la Superintendencia Financiera sera
necesaria cuando se trate de la autorizacion inicial a una entidad aseguradora o de la
correspondiente para la explotacion de un nuevo ramo.

- REQUISITOS DE LAS POLIZAS. LAS POLIZAS DEBERAN AJUSTARSE A LAS
SIGUIENTES EXIGENCIAS:

a. Su contenido debe cefirse a las normas que regulan el contrato de seguro, al
presente estatuto y a las demds disposiciones imperativas que resulten aplicables,
so pena de ineficacia de la estipulacion respectiva;

b. Deben redactarse en tal forma que sean de facil comprension para el asegurado.
Por tanto, los caracteres tipogréaficos deben ser facilmente legibles, y

c. Los amparos basicos y las exclusiones deben figurar, en caracteres destacados,
en la primera pagina de la pdliza.

- REQUISITOS DE LAS TARIFAS. LAS TARIFAS CUMPLIRAN LAS SIGUIENTES
REGLAS:

a. Deben observar los principios técnicos de equidad y suficiencia;

b. Deben ser el producto de la utilizacion de informacion estadistica que cumpla
exigencias de homogeneidad y representatividad, y

c. Ser el producto del respaldo de reaseguradores de reconocida solvencia técnica
y financiera, en aquellos riesgos que por su naturaleza no resulte viable el
cumplimiento de las exigencias contenidas en la letra anterior.

- INCUMPLIMIENTO DE EXIGENCIAS LEGALES.

La ausencia de cualquiera de los anteriores requisitos sera causal para que por parte de la
Superintendencia Financiera no se autorice la utilizacion de la péliza o tarifa correspondiente
hasta tanto se acredite el cumplimiento del requisito respectivo o, incluso, pueda
suspenderse el certificado de autorizacion de la entidad, cuando tales deficiencias resulten
sistematicas, aparte de las sanciones legales procedentes.” (Subrayado fuera de texto
original)

De lo antes expuesto se infiere que las condiciones de los productos que ofrece el mercado
asegurador estan sujetas al analisis de riesgos, informacién estadistica, cumplimiento de los
requisitos de caracter técnico y el respaldo de reaseguro que permita la viabilidad de la
asuncion de los riesgos bajo los parametros establecidos en las disposiciones legales.

Asi mismo se concluye, que la libertad de competencia en la fijacion de tarifas, otorga
autonomia a las aseguradoras para establecerlas con base en requisitos de tipo técnico y
factores propios a su actividad, que les permita competir en el mercado con los mejores
precios.

Es preciso sefalar que dentro de estos factores, ademas de los relacionados con el
cumplimiento de los requisitos de tarifas que se indicaron anteriormente; estan
comprendidos, entre otros, la tasa de riesgo y los gastos propios de la operacion, tales como
los administrativos, los de adquisicion y la utilidad esperada en la operacion del seguro, los
cuales no obedecen a porcentajes fijos o uniformes aplicables en el mercado, sino que por
el contrario son objeto de valoracion y ponderacion por parte de cada una de las
aseguradoras.

O EL MERCADO REASEGURADOR

Para Rebeca Herrera Diaz, Counsel de seguros y reaseguros Prieto Carrizosa Ferrero DU
& Uria (PPU), en su articulo Qué es un contrato de reaseguro y cédmo funciona, publicado
en el portal web de ambito juridico el 4 de diciembre de 2020, “El contrato de reaseguro es
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uno de los contratos tipicos mas sofisticados que contempla nuestro Codigo de Comercio,
no solamente porque las partes son instituciones financieras determinadas, sino porque la

costumbre y los principios internacionales de la actividad reaseguradora les aplican y ambas
partes son profesionales en su actividad. Por esto, de ellas se espera la maxima buena fe o
ubérrima buena fe. El reaseguro es “el seguro del seguro”, como lo define buena parte de la
doctrina nacional e internacional. Y ello es asi, pues el contrato de reaseguro tiene como
objeto cubrir el patrimonio del asegurador en los términos pactados y de acuerdo con el
riesgo asegurado.

Uno de los pilares de la actividad aseguradora es la dispersion de riesgos, segun el cual se
busca repartir el riesgo asegurado entre muchos entes, de tal forma que, para cada uno de
ellos, en caso de materializarse el siniestro, el valor pagadero a titulo de indemnizacién sea
mas pequefio.

La dispersién de riesgos se logra utilizando el coaseguro o el reaseguro. En el primero, se
busca que dos 0 méas aseguradores soporten el riesgo asegurado de manera conjunta frente
al asegurado. En el reaseguro se pretende transferir una porcién o un exceso del riesgo que
el asegurador acept6 del tomador del seguro hacia una entidad especializada, que se llama
reasegurador, a cambio de la cesion de una porcion de la prima pagadera por el tomador o
a cambio del pago de una suma de dinero por la proteccion en exceso de pérdida otorgada.
En el reaseguro, el asegurado, en principio, no tiene relacién juridica con el asegurador,
pues, en caso de siniestro, sera el asegurador quien deba pagar el 100 % del valor del
sinestro.

2. NORMATIVIDAD QUE REGULA EL CONTRATO DE SEGUROS Y LA ACTIVIDAD
ASEGURATIVA EN EL PAIS:

e El Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero — EOSF, contiene las disposiciones
legales que rigen la organizacion, supervision y control de la actividad aseguradora
en Colombia.

Circular basica juridica, C.E. 007 de 1996) Circular Basica Juridica.

e La ley 45 de 1990, por la cual se expiden normas en materia de intermediacion
financiera, se regula la actividad aseguradora, se conceden unas facultades y se
dictan otras disposiciones."

o Laley35de 1993, por la cual se dictan normas generales y se sefialan en ellas los
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular
las actividades financiera, bursétil y aseguradora y cualquier otra relacionada con
el manejo, aprovechamiento e inversion de recursos captados del publico y se
dictan otras disposiciones en materia financiera y aseguradora.”

e Laley 389 de 1997, por la cual se modifican los articulos 1036 y 1046 del Codigo
de Comercio.

e LaLey 795 de 2003, por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Organico
del Sistema Financiero y se dictan otras disposiciones.

e Laley 1480 de 2011, por medio de la cual se expide el estatuto del consumidor y
se dictan otras disposiciones.

e Ley 1564 de 2012, por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y
se dictan otras disposiciones.

o Decreto Ley 094 de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trAdmites innecesarios existentes en la
Administracion Publica.

e El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, establece cuales son fines
esenciales del Estado, entre los que tenemos: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.

IDENTIFICACION DE LAS MIPYMES EN LOS PROCESOS DE SEGUROS
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El Decreto Nacional 957 del 05 de junio de 2019, emitido por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, establece en el articulo 2.2.1.13.2.2 Rangos para la Definicion del
Tamafio Empresarial. Para efectos de la clasificacion del tamafio empresarial se utilizaran,
con base en el criterio previsto en el articulo anterior, los siguientes rangos para determinar
el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector
econdmico de que se trate:

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA
L , Superior a 204.995 UVT e

Inferior o igual a 23.563 Superior a 23.563 UVT e S )
Manufacturero UVT. inferior o igual a 204.995 UVT. inferior 0 |gLLJJ\a}ITa 1'736.565
Servicios Inferior o igual a 32.988 Superior a 32.988 UVT e Superior a 131.951 UVT e

UVT. inferior o igual a 131.951 UVT. | inferior o igual a 483.034 UVT.

L . e Superior a 431.196 UVT e

. Inferior o igual @ 44.769 | Superior a 44.769 e inferior 0 S ;
Comercio UVT. iqual a 431196 UVT. inferior 0 |gLLJJ\a}ITa 2'160.692

Segun la resolucion 1264 del 18 de noviembre de 2022 de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el UVT para el 2023 qued6 en
$42.412.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) publicé un proyecto de resoluciéon
gue tiene como objetivo establecer el valor de la unidad de valor tributario (UVT) aplicable
para el afio 2024, el cual seria de $47.065.

Este proyecto también precisa que para efectos de convertir en valores absolutos las cifras
y valores expresados en UVT aplicables a las disposiciones relativas a los impuestos y
obligaciones administrados por la DIAN, debe multiplicarse el nimero de las UVT por su
valor y el resultado se aproxima de acuerdo con el procedimiento de aproximaciones
establecido en el inciso 6 del articulo 868 del E.T.

De acuerdo con lo anterior, los rangos para determinar el valor de los ingresos por
actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector econémico de que se trate quedan
de la siguiente manera:

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA
Manufacturero $1,108,992,595.00 | $1,108,992,595.00 | $ 9,648,089,675.00 | $ 9,648,089,675.00 [ $ 81,731,431,725.00
Servicios $ 1,552,580,220.00 | $ 1,552,580,220.00 | § 6,210,273,815.00 | $§ 6,210,273,815.00 [ $ 22,733,995,210.00
Comercio $2,107,052,985.00 | $ 2,107,052,985.00 | § 22,733,995,210.00 | $ 22,733,995,210.00 [ $ 101,692,968,980.00

Sefalando como se establecieron las empresas referentes del analisis de MIPYMES, se
tiene como resultado que las compafiias de seguros presentan una clasificacion de Gran
Empresa, la cual es corroborada directamente en el certificado de cdmara de comercio
expedido para cada una de ellas

CLASIFICACION -
ARIIEAR AllJ TAMANO EMPRESA
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 890903407 Gran Empresa
MAPFRE COLOMBIANA VIDA SEGUROS S.A. 830054904 Gran Empresa
ALLIANZ SEGUROS S.A. 860026182 Gran Empresa
LIBERTY SEGUROS S.A. 860039988 Gran Empresa
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD 860524654 Gran Empresa
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CLASIFICACION -
AROUS 3BT NIT TAMANO EMPRESA

COOPERATIVA

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 860002400 Gran Empresa
SEGUROS DEL ESTADO S.A. 860009578 Gran Empresa
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 860002184 Gran Empresa
SEGUROS MUNDIAL S.A. 860037013 Gran Empresa

Razén por la cual no se considera oportuno implementar criterios diferenciales ni puntajes
adicionales para MIPYMES.

e CRITERIOS AMBIENTALES

Teniendo en cuenta el objeto del proceso de seleccibn, las caracteristicas del contrato de
seguros y el analisis del sector y los actores de la oferta, no es apropiado incorporar criterios
ambientales de que trata el paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015
modificado por el Decreto 142 de 2023

e FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE
POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA,
PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y
SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL.

De conformidad con el articulo ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16 del decreto 1082 de 2015,
modificado por el decreto 1860 de 2021, teniendo en cuenta las caracteristicas del contrato
de seguro, el objeto contractual y el alcance de las obligaciones del contratista adjudicatario,
no sera necesario exigir, para la ejecucion del contrato que se suscriba, la participacion de
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional

e PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL SECTOR

El sector asegurador ocupa el primer lugar en equidad de género y sostenibilidad de acuerdo
con un informe presentado por la agencia de seguros Proyecta en el 2026, luego de
consultar, cruzar y analizar informacion de Fasecolda y de 25 aseguradoras presentes en el
pais, que cubren el 85% del mercado.

Segun el informe, en el sector asegurador trabajan 15.452 mujeres que representan el
62,8% del total de 24.612 personas que estan vinculadas a esta industria.

Estas cifras confirman que el sector asegurador es el que mas le esta apostando a la equidad
de género en el contexto laboral. De hecho, en ningun otro sector de la economia nacional,
las mujeres en cargos de niveles operativos y de coordinacidn ganan mas que los hombres,
de acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane).

Segun cifras de la Superintendencia Financiera de Colombia, la composicién femenina de la
alta gerencia y organismos de control de las entidades supervigiladas, en sociedades
cooperativas de seguros es del 18.18%:
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Composicion por género de la alta gerencia y organismos de control
en las entidades vigiladas

"

Entidades privadses

(K] ] Entidades pablicas
I I

En compariias de seguros generales la composicion femenina es del 33.49% para entidades
privadas y del 37.50% para entidades publicas:

Composicion por genero de la alta gerencia y organismos de control
en las entidades vigiladas
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e CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE
MUJERES

Con relacién al articulo 32 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el decreto 1860 de
2021, se incluyen requisitos diferenciales y puntajes adicionales para incentivar la
participacion de mujeres en los procesos de compra publica para el sector asegurador.

Como criterio diferencial se aplicara el indicado en el numeral 2. NUmero de contratos para
la acreditacion de la experiencia, del articulo 2.2.1.2.4.2.15. del decreto 1082 de 2015
adicionado por el articulo 3 del decreto 1860 de 2022 conforme con las definiciones que trae
el articulo 2.2.1.2.4.2.14 idem.

Teniendo en cuenta que esta experiencia es la derivada del tiempo en que el proponente ha
podido ejercer su actividad, Alcaldia Municipal de Anapoima, verificara el cumplimiento del
requisito habilitante — experiencia, tinicamente en el Registro Unico de Proponentes, para lo
cual cada proponente que acredite ser una empresa de mujeres o un emprendimiento de
mujeres de conformidad con las definiciones del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del decreto 1082 de
2015 adicionado por el articulo 3 del decreto 1860 de 2022, podra acreditar experiencia para
cada grupo en el que presente oferta, con hasta diez (10) contratos clasificados en
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cualquiera de los siguientes codigos UNSPSC: 84131500 y/o 841316, cuya sumatoria en el
valor de los mismos sea igual o superior al 100% del valor del presupuesto o su equivalente
expresado en SMMLYV, los cuales seran verificados con la informacién contenida en el RUP
renovado y en firme. Este criterio diferencial no pone en riesgo la ejecucion del objeto
contractual.

De conformidad con el articulo 3 del decreto distrital 332 de 2020, el futuro contratista debera
vincular y mantener un minimo de mujeres para la ejecucion del contrato, segun los
porcentajes establecidos en el citado articulo, garantizando que la vinculacién se realizara
con plena observancia de las normas laborales o contractuales aplicables. Para garantizar
el cumplimiento de esta obligacion bastara un certificado del representante legal.

e APOYO INDUSTRIA NACIONAL

Ahora bien, para el sector asegurador bajo estudio, no aplican tratados internacionales,
teniendo en cuenta que conforme a lo dispuesto por el estatuto Organico del Sistema
Financiero, los seguros deben ser contratados con compafiias de seguros debidamente
autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia. Excepcionalmente, los
residentes colombianos pueden tomar seguros en el exterior para sus riesgos personales
cuando se encuentran temporalmente fuera del pais o con autorizacién previa de la
Superintendencia Financiera de Colombia por razones de interés publico, para el caso de
riesgos respecto de los bienes situados o matriculados en el pais. En este sentido, las
entidades del exterior no pueden promocionar productos o servicios de seguros en Colombia
ni a residentes colombianos (distintos de reaseguros), y estos no pueden contratar seguros
con tales entidades, so pena de que el contrato no pueda ser ejecutado en Colombia,
ademas de las sanciones que puede imponer la Superintendencia Financiera de Colombia
a los tomadores del seguro y a las entidades extranjeras que ofrezcan estos servicios sin la
autorizacion requerida.

La Constitucion Nacional establece que la actividad aseguradora en Colombia es de interés
publico, razén por la cual solo puede ser ejercida en el pais previa autorizacion del Estado.
(Ver articulo 335 C.N.) Por ello, cualquier persona que desee desarrollar el negocio de los
seguros en Colombia debe contar con la autorizacion previa de la Superintendencia
Financiera de Colombia. (Ver articulos 39 y 108, numeral 30 EOSF).

Para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia debe constituirse en el pais una
entidad bajo la forma de sociedad anénima mercantil o asociacién cooperativa, una vez
obtenida la autorizacion expresa de la Superintendencia Financiera de Colombia. Esto
significa que las entidades aseguradoras extranjeras no pueden operar ni contratar
directamente seguros en Colombia; para ello deben constituir una entidad filial en el pais de
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y la Ley.

Siguiendo con el deber de las entidades del estado de promover incentivos para los bienes,
servicios y oferentes nacionales o aquellos considerados nacionales con ocasion de la
existencia de trato nacional, contemplado en el articulo 2.2.1.2.4.2.1. del Decreto 1082 de
2015 y el Manual de los Incentivos en los Procesos de Contratacion expedido por la Agencia
Colombia Compra Eficiente, Alcaldia Municipal de Anapoima, asignard puntaje en la
calificacion de ofertas, conforme con lo establecido en el paragrafo del articulo 1 de la Ley
816 de 2003, modificado por el articulo 51 del Decreto 19 de 2012, se otorgara tratamiento
de servicio de origen nacional a aquellos servicios originarios de los paises con los que
Colombia ha negociado trato nacional en materia de compras estatales y de aquellos paises
en los cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo
tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 816 de 2003, los puntajes que se asignaran en
cada uno de los casos, sera de acuerdo con los preceptos del decreto 680 de 2021, que
modifico el articulo 2.2.1.1.1.3.1 definicién de servicios nacionales y el articulo 2.2.1.2.4.2.9,
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Puntaje para la promocion de la industria nacional en los Procesos de Contratacion de
servicios, del decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta siempre la siguiente definicién de:

PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL

El oferente nacional colombiano o residente en Colombia, persona juridica constituida de conformidad con
la legislacién colombiana o proponente plural conformado por estos o por estos y un extranjero con trato
nacional que vincule personal minimo colombiano a través de empleados o contratistas que presten servicios
profesionales, técnicos u operativos el cual NO podré ser inferior al 40% del total del personal asociado para
el cumplimiento del contrato.

Promocion de la incorporacion de competente nacional en servicios extranjeros al oferente: El oferente
extranjero que vincule el personal minimo colombiano a través de empleados o contratistas que presten
servicios profesionales, técnicos u operativos el cual NO podra ser inferior al 40% del total del personal
asociado para el cumplimiento del contrato. Proponente plural conformado por un nacional y un extranjero
sin trato nacional que vincule el personal minimo colombiano a través de empleados o contratistas que
presten servicios profesionales, técnicos u operativos el cual NO podra ser inferior al 40% del total del
personal asociado para el cumplimiento del contrato.

En el caso que el proponente no certifique las circunstancias anteriores (Bienes o servicios) extranjeros que
NO realicen la vinculacion de personas naturales o juridicas que presten servicios profesionales, técnicos u
operativos, o incorporacién de bienes de origen nacional

Para el presente proceso de contratacion, el alcance del objeto consiste en: “ADQUIRIR EL
PROGRAMA DE SEGUROS QUE AMPARE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES,
INTERESES PATRIMONIALES DEL MUNICIPIO DE ANAPOIMA CUNDINAMARCA
AQUELLOS POR LOS CUALES SEA O LLEGARE A SER RESPONSABLE, DE ACUERDO
CON LAS CONDICIONES DESCRITAS Y EXIGIDAS POR LA ENTIDAD. INCLUYENDO
LAS POLIZAS DE CUMPLIMIENTO PARA LOS CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS
QUE SUSCRIBA LA ENTIDAD DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATOQ".

De acuerdo con el Decreto 680 del 22 junio de 2021, la entidad estudié los numerales
establecidos en el articulo 2 y en virtud del analisis del sector econémico y de los oferentes,
se concluyé que este proceso corresponde a los servicios razén por la cual no contiene
bienes colombianos relevantes. De igual manera, se precisa que para el presente proceso
de seleccion no aplica los bienes del registro de productores de bienes nacionales ya que
este proceso esta comprendido en el sector de servicios.

Se identificd que los proponentes y el personal que ejecutaran las actividades son de origen
colombiano, ademés los perfiles solicitados no requieren condiciones especiales, razén por
la cual, para obtener el puntaje correspondiente al item de apoyo a la industria nacional, el
recurso humano colombiano o sujeto a trato nacional que se vincule no debera ser al menor
del 40% del total de empleados y contratistas.

3. MARCO TECNICO:

La actividad aseguradora es uno de los tres pilares de los mercados financieros, junto con
la actividad bancaria y el mercado de valores, hoy en dia las condiciones de la economia,
las perspectivas de crecimiento que tiene la industria aseguradora colombiana y su solidez
se constituyeron en los principales factores que han impulsado a capitales extranjeros a
invertir en el sector de seguros. Una aseguradora es una empresa especializada en el seguro
cuya actividad consiste en producir el servicio de seguridad, cubriendo determinados riesgos
economicos (asegurables) a las unidades econémicas de produccion y consumo. Para poder
afrontar los riesgos derivados de sus actividades, las entidades deben disponer de los
recursos financieros suficientes y, en consecuencia, la legislacion les impone determinadas
restricciones, entre ellas, la prohibicion de desarrollar esta actividad por personas naturales;
de ejercer actividades distintas al amo por las empresas aseguradoras; y estar sometidas al
Control por el estado en todo momento. La actividad que desempefia la aseguradora es la
de una operacién con animo de lucro, a través de los aportes de muchas personas expuestos
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a eventos econdmicos desfavorables, para destinar lo asi acumulado, a los pocos o quienes
se les presente la necesidad.

Caracteristicas de los productos

La actividad econdémica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con
los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. Segun la division
de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:

e Sector primario o0 sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

Los servicios de seguros, se encuentra clasificados en el sector terciario o de servicios
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero gue son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Aunque los sectores anteriormente
indicados son aquellos que la teoria econdémica menciona como sectores de la economia,
es comun que las actividades econdmicas se diferencien aiun mas dependiendo de su
especializacion.

Lo anterior da origen a diferentes sectores econémicos, entre los cuales se encuentra, el
Sector de los seguros: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la comercializacion de los seguros de vida, generales y ARL, asi como las
empresas reaseguradoras y los Intermediarios de seguros y reaseguros.

Especificaciones de calidad

La companiia de seguros debera cefiirse a los estudios previos, analisis del sector, proyecto
de pliego de condiciones, pliego de condiciones definitivo, asi como las modificaciones,
documentos que contienen las reglas del proceso de contratacion, el objeto, presupuesto,
caracteristicas, condiciones y especificaciones técnicas y econémicas de los procesos que
adelante con la Entidad.

Ademas, la aseguradora analizara el contrato de seguros, sus anexos y cualquier otro
documento oficial concerniente al mismo.

Corresponde a la compafiia de seguros, en cumplimiento de una de sus funciones, preparar
informes tanto en lo relativo a la ejecucion técnica, financiera, administrativa, contable y
juridica soportados con los documentos cruzados entre la compafiia y la Entidad.

El informe debera incluir las recomendaciones especiales que la aseguradora considere
necesarias y convenientes para la adecuada ejecucion del contrato.

Condiciones especiales de entrega

La presente contratacion se establece como una contratacion bajo la modalidad de
Seleccién de la SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, de conformidad con lo
dispuesto en el Literal b, Numeral 2, Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el Capitulo 2,
Secciodn 1, Subseccién 2, Articulo 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 de 2015.

En el pasado se han contratado objetos similares al presente proceso, en los cuales se ha
dado aplicacion a la normativa vigente en contratacion publica. Las condiciones técnicas
del objeto del proceso de contratacidbn obedecen a patrones que se desprenden de las
necesidades respecto a los bienes o servicios que se presentan en la comunidad, los cuales
se exteriorizan en el proceso a seguir segin su naturaleza, cuantia y objeto a contratar.

Dichas actividades, de servicios se encuentran regulados por las entidades de orden
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nacional o departamental anualmente, manteniéndose asi procesos historicos bajo la
normativa regulada por el gobierno nacional

El Contratista al cual se le adjudique el contrato de seguros de la ALCALDIA DE ANAPOIMA
debera cefiirse a los estudios previos, analisis del sector y el pliego de condiciones, asi
como las modificaciones, documentos que contienen las reglas del proceso de contratacion,
el objeto, presupuesto, caracteristicas, condiciones y especificaciones técnicas y
econdmicas de las sobre las cuales ejercera la contratacion.

Tiempo de entrega

La compafiia de seguros debera cefiirse a los estudios previos, analisis del sector, y el
pliego de condiciones, asi como las modificaciones, documentos que contienen las reglas
del proceso de contratacion, el objeto, presupuesto, caracteristicas, condiciones y
especificaciones técnicas y econdémicas de la contratacion del programa de seguros.

Contrato de seguros

El contrato de seguro es el acuerdo por el cual una de las partes, el asegurador, se obliga
a resarcir de un dafio o a pagar una suma de dinero a la otra parte, tomador, al verificarse
la eventualidad prevista en el contrato, a cambio del pago de un precio, denominado prima,
por el tomador.

El contrato de seguro puede tener por objeto toda clase de riesgos si existe interés
asegurable, razon por la cual las condiciones técnicas dependeran del riesgo a asegurar.

Uno de los aspectos técnicos de mayor importancia en los seguros es la PRIMA, entendida
como el precio o contraprestacion que establece la compafiia de seguros. Las primas no
son uniformes y se aplican en razén a los montos asegurados y de la peligrosidad de los
riesgos.

Para el proceso que se adelantara se establecen aquellas condiciones técnicas necesarias
para asegurar sus bienes e intereses patrimoniales en documento Excel; documento que
contiene todas y cada una de las clausulas y amparos necesario por la Entidad; formato
técnico que hace parte integral del proceso y sobre el cual se establecen las condiciones
necesarias de calificacion y escogencia de contratistas.

En cumplimiento de lo anterior la ALCALDIA DE ANAPOIMA define las caracteristicas y
especificaciones técnicas de acuerdo con sus necesidades, que para este caso son las que
se encuentran en el documento anexo al presente proceso llamado “ANEXO TECNICO”

4. MARCO REGULATORIO.

La Constitucion Politica entendida como norma suprema y fundamental de la que se
desprende toda la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido
como fin esencial del estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes”.

Igualmente prevé en el articulo 2° los fines del Estado al sefialar: “(...) Son fines esenciales
del Estado: servir ala comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica. Politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Adicionalmente, establece el articulo 209 que: “La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion. La delegacion y la desconcentracion de funciones”.
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Asi mismo. El Articulo 311 de la Carta politica establece que: “Al municipio como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes”.

Aunado a lo anterior la Ley 136 de 1994 modificada y adicionada por la Ley 1551 de 2012,
establecen que el municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites
que sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio.

En la misma direccién el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece los Fines de la
Contratacion Estatal al decir: “Los servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucién de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de
dichos fines (...)".

En ese sentido los Municipios, tal y como lo establece la Ley 136 de 1994, modificada por la
Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”, deben aterrizar tal precepto constitucional a través de la
adopcion de planes y programas que garanticen ademas del mandato superior, el bienestar
general y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo
territorio. La recién citada Ley, asi como el conjunto de la legislacion nacional imponen a los
entes territoriales obligaciones especificas a efectos de prestar adecuadamente los servicios
publicos a ellos encomendados, lograr las finalidades propias del Estado Social de Derecho
y en fin servir a la comunidad.

El cumplimiento de los fines citados genera para la Administracién Municipal la necesidad
de contar con recursos fisicos y humanos adecuados, 1o que a su turno busca generar una
gestién publica eficiente y eficaz.

En desarrollo de los postulados del Estado Social de Derecho y dentro del marco
constitucional y legal, la administracién y las entidades del Estado deben contar con
herramientas en la consecucion y logro de los fines del Estado.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes el Colombia en su vida, honra, bienes y creencias y demas derechos y libertades
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los particulares”.

Bajo esta 6ptica, el Estado debe contar con medios idoneos y por supuesto legales, que le
permitan cumplir satisfactoriamente esta labor. uno de los cuales es precisamente el contrato
estatal respecto del cual ha dicho el maximo tribunal de la justicia constitucional:

Dentro de la misma finalidad, el estado cuenta con instrumentos apropiados para alcanzar
esos fines a través de ejercicio de la autonomia para contratar que detenta. De esta forma,
los contratos de la administracion publica no constituyen por si mismos una finalidad, sino
que representan un medio para “(...) adquisicion de bienes y servicios tendientes a lograr
los fines del estado en forma legal, armodnica y eficaz (...)".

Que “para el cumplimiento de los fines del estado, es necesario el aprovechamiento de
bienes y servicios por parte de los 6rganos publicos mediante la contratacion. Luego el objeto
de los contratos no es otro que la adquisicion de bienes y servicios tendientes a lograr los
fines del estado en forma legal, armédnica y eficaz. Es por ello por lo que el estudio de la
contratacion estatal debe escribirse en los principios axiolégicos del estado social del
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derecho, que irradian todas las disposiciones contractuales previstas en la constitucion las
cuales se analizan a continuacién (...)"
Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista:

o Titulo V del libro 4 del Codigo de Comercio que contiene las disposiciones legales que
rigen | contrato de seguro y reaseguro en Colombia.

e Estatuto Organico del Sistema Financiero, Decreto 663 de 1993 “Por medio del cual se
actualiza el Estatuto Organico del Sistema Financiero y se modifica su titulacién y
numeracion.”, el cual contiene las disposiciones legales que rigen la organizacion,
supervision y control de la actividad aseguradora en Colombia y define a las Entidades
Aseguradoras como las compafiias y cooperativas de seguros y las de reaseguros en
concordancia con el Cédigo de Comercio en su articulo 1110.

e Ley 35 de 1993 “Por la cual se dictan normas generales y se sefalan en ellas los objetivos
y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular las actividades
financiera, bursatil y aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de recursos captados del publico y se dictan otras
disposiciones en materia financiera y aseguradora.”

o La Ley 45 de 1990 “Por la cual se expiden normas en materia de intermediacién financiera,
se regula la actividad aseguradora, se conceden unas facultades y se dictan otras
disposiciones.”

o Ley 389 de 1997 “Por la cual se modifican los articulos 1036 y 1046 del Cddigo de
Comercio.”

e Ley 510 de 1999 "Por la cual se dictan disposiciones en relacion con el sistema financiero
y asegurador, el mercado publico de valores, las Superintendencias Bancaria y de Valores
y se conceden unas facultades"

o Ley 795 de 2003 “Por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y se dictan otras disposiciones”

o L ey 964 de 2005 “Por la cual se dictan normas generales y se sefialan en ellas los objetivos
y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular las actividades de
manejo, aprovechamiento e inversion de recursos captados del publico que se efectien
mediante valores y se dictan otras disposiciones.”

e Ley 1328 de 2009 "Por medio de la cual se dictan normas en materia financiera, de seguros,
del mercado de valores y otras disposiciones."

e Ley 1480 de 2011 "Por medio de la cual se expide el estatuto del consumidor y se dictan
otras disposiciones."

e Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administraciéon
Publica.” e Ley 1564 de 2012 Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso
y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1630 de 2013 Por medio de la cual se establece una exoneracion tributaria sobre el
impuesto de vehiculos automotores y se dictan otras disposiciones en materia de
desintegracion fisica vehicular.

e Circular Basica Contable y Financiera (C.E. 100 de 1995) Circular Basica Contable y
Financiera y remision de informacion.

e Circular Basica Juridica (C.E. 029 de 2014 Circular Basica Juridica).

¢ Decreto 2555 de 2010 Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector
financiero, asegurador y del mercado de valores y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 2775 de 2010 por el cual se modifica el Decreto 2555 de 2010 y se dictan otras
disposiciones. Reglamenta el Registro Unico de Seguros.
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¢ Decreto 094 de 2000, Decreto 2779 de 2001, Decreto 3285 de 2005, Decreto 343 de 2007,
Decreto 4432 de 2006, Decreto 1796 de 2008, Decreto 1797 de 2008. Decretos relacionados
con el régimen de inversiones de las entidades aseguradoras.

e Decreto 2973 de 2013, Decreto 4865 de 2011, Decreto 070 de 2010, Decreto 839 de 1991
Decretos relacionados con el régimen de reservas técnicas de las entidades aseguradoras.
e Decreto 206 de 1999 Actualiza los montos del patrimonio técnico saneado que
aseguradoras y reaseguradoras que operan en el pais.

e Decreto 4170 de 2011 Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura.

e Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional.

e Ley 1882 de 2018 Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacion publica a en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 1952 de 2019 Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan
la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el
derecho disciplinario.

e Ley 2069 de 2020 Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia.

e Decreto 680 de 2021: Un nuevo mecanismo para acceder en mejores condiciones al
mercado de la contratacion publica. incluye la asignacion de un puntaje hasta de 20% para
las ofertas de bienes y servicios nacionales. Nuevos criterios de servicios nacionales.

o Decreto 1860 de 2021: Reglamenta el procedimiento de minima cuantia, criterios
diferenciales y limitacion de convocatorias a Mipymes. Procedimiento para la subasta
inversa. Empate, entre otros.

e Decreto 399 de 2021: Nuevo procedimiento para el concurso de méritos. Amparo de
Estabilidad y Calidad. Garantia de 3 afios de estados financieros para la capacidad
financiera y organizacional.

e Decreto 310 de 2021 y Circular 004 de 2021. Obligatoriedad de los Acuerdos Marco de
Precios. e Decreto 1789 de 2021 se reglamenta el uso de firma electrénica.

e Decreto 579 de 2021. Para efectos de la inscripcion o renovacion del Registro Unico de
Proponentes, afio 2022.

e Ley 2160 de 2021: Contratacion de Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palanqueras. Nuevas causales de contratacion directa. Control fiscal sobre contratos
estatales.

e Manuales y guias. Ajustes realizados por Colombia Compra Eficiente.

e Ley 2195 de 2022: Medidas para combatir la Corrupcion.

e Ley 2220 de 2022 Por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacion y se dictan
otras disposiciones.

e Decreto 1041 de 2022 Por el cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo
2.2.1.1.1.5.2. y se modifican los paragrafos transitorios 1 y 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.6. del
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién

Nacional, con el fin de extender hasta el afio 2023 la facultad de los oferentes de acreditar
el mejor indicador financiero y organizacional de los ultimos tres (3) afios, para contribuir a
la reactivacion econémica.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

La suscripcion de las polizas del mercado asegurador en Colombia depende de las politicas
de cada una de las Aseguradoras y de sus capacidades para contratar poélizas, cuya
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aprobacién en la comercializacion de ciertos productos, dependen de las autorizaciones que
emita la Superintendencia Financiera de Colombia de los ramos que pueden suscribir, de
alll que no todas las aseguradoras comercialicen todas las poélizas que conforman el
programa de seguros de Alcaldia Municipal de Anapoima

El sector asegurador se encuentra segmentado en dos grandes lineas, una de personas
(vida) y otra de dafios (generales), las cuales, a pesar de sus semejanzas, tienen
particularidades que las hacen especiales y son la base de cualquier ejercicio prospectivo
del sector.

Los seguros de dafios: Estan asociados a la proteccion del patrimonio o bienes y son, por lo
general, productos de corto plazo, como el seguro del auto o el de incendio.

Dentro de esta categoria se encuentran los seguros que tienen como finalidad principal
reparar la pérdida que un asegurado puede sufrir en su patrimonio como consecuencia de
un siniestro.

Los seguros de dafios se dividen en dos grandes grupos:

- Seguros de cosas, destinados a indemnizar al asegurado por las pérdidas materiales
directamente sufridas en un bien de su patrimonio.

- Seguros de responsabilidad cuyo fin es garantizar al asegurado frente a la
responsabilidad civil en que pueda incurrir ante terceros por actos de los que sea
responsable y proteger, asi, su patrimonio.

- Los seguros de persona: Como su nombre lo indica, cubren riesgos relacionados con la
vida o salud; por lo tanto, son, en general, de largo plazo.

Dentro del presente analisis se determina QUIEN VENDE, es decir, que compafias de
seguros en Colombia tiene aprobados los ramos de mas comiUnmente contratados por las
Entidades Publicas, tanto para seguros de dafios como para seguros de personas, aclarando
gue esta informacién puede ser modificada en cualquier momento bien sea porque la
Comparniia de Seguros radica, ante la Superintendencia Financiera de Colombia un nuevo
ramo de seguros que no comercializa o por el contrario, decide no comercializar algiin ramo
que tenga aprobado.

Al presente proceso no le aplican los tratados indicados en el cuadro anterior, de acuerdo
con el Anexo 4, numeral 8 “Servicios Financieros” del Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion (M-MACPC-14) expedido por Colombia Compra
Eficiente, puesto que los seguros se equiparan a servicios financieros para los cuales es
necesario ser una sociedad comercial constituida en Colombia y contar con la autorizacion
de la Superintendencia Financiera de Colombia, tal y como lo establece el Decreto 663 de
1993, el cual en su momento actualizé el Estatuto Organico del Sistema Financiero,
especifico en el articulo 39 lo siguiente:

‘ARTICULO 39. PERSONAS NO AUTORIZADAS. Queda prohibido celebrar en el territorio
nacional operaciones de seguros con entidades extranjeras no autorizadas para desarrollar
la actividad aseguradora en Colombia o0 hacerlo con agentes o representantes que trabajen
para las mismas.

Las personas naturales o juridicas que contravengan lo dispuesto en el presente articulo
guedaran sujetas a las sanciones previstas en los articulos 209 y 211 del presente Estatuto.”

Analizado el articulo antes referenciado, se puede concluir que las disposiciones previstas,
respecto al acceso de entidades extranjeras para desarrollar la actividad aseguradora en
Colombia, no tienen aplicacion actual en el Territorio Nacional.

Adicionalmente, el articulo 61 de la Ley 1328 de 2009, el cual entr6 en vigor el 15 de julio de
2013 establece lo siguiente:
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“TITULO VII. DE LA LIBERALIZACION COMERCIAL EN MATERIA DE SERVICIOS
FINANCIERQOS.

ARTICULO 61. COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE SEGUROS. Modificase el articulo 39
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

Articulo 39. Personas no autorizadas. Salvo lo previsto en los paragrafos del presente
articulo, queda prohibido celebrar en el territorio nacional operaciones de seguros con
entidades extranjeras no autorizadas para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia
o0 hacerlo con agentes o representantes que trabajen para las mismas. Las personas
naturales o juridicas que contravengan lo dispuesto en el presente articulo quedaran sujetas
a las sanciones previstas en el articulo 208 del presente Estatuto.

PARAGRAFO 1o. Las compafiias de seguros del exterior podran ofrecer en el territorio
colombiano o a sus residentes, Unica y exclusivamente, seguros asociados al transporte
maritimo internacional, la aviacion comercial internacional y el lanzamiento y transporte
espacial (incluyendo satélites), que amparen los riesgos vinculados a las mercancias objeto
de transporte, el vehiculo que transporte las mercancias y la responsabilidad civil que pueda
derivarse de los mismos, asi como seguros que amparen mercancias en transito
internacional.

La Superintendencia Financiera de Colombia podra establecer la obligatoriedad del registro
de las compafiias de seguros del exterior que pretendan ofrecer estos seguros en el territorio
nacional o a sus residentes.

Salvo lo previsto en el presente paragrafo, las compafiias de seguros del exterior no podran
ofrecer, promocionar o hacer publicidad de sus servicios en el territorio colombiano o a sus
residentes.

PARAGRAFO 20. Toda persona natural o juridica, residente en el pais, podra adquirir en el
exterior cualquier tipo de seguro, con excepcion de los siguientes:

a) Los seguros relacionados con el sistema de seguridad social, tales como los seguros
previsionales de invalidez y muerte, las rentas vitalicias o los seguros de riesgos
profesionales;

b) Los seguros obligatorios;

c) Los seguros en los cuales el tomador, asegurado o beneficiario debe demostrar
previamente a la adquisicion del respectivo seguro que cuenta con un seguro obligatorio o
gue se encuentra al dia en sus obligaciones para con la seguridad social, y

d) Los seguros en los cuales el tomador, asegurado o beneficiario sea una entidad del
Estado. No obstante, el Gobierno Nacional podra establecer, por via general, los eventos y
las condiciones en las cuales las entidades estatales podran contratar seguros con
companias de seguros del exterior”.

Actualmente, se encuentran autorizadas para operar en Colombia 34 aseguradoras, por
parte de la Superintendencia financiera de Colombia, compafias de seguros, con
autorizacion para comercializar los ramos de seguros generales y de vida:

ASEGURADORA RAMOS GENERALES RAMOS DE VIDA

9 Agropecuario, Corriente Débil, Incendio, Lucro Cesante,
A"Ianz @ Manejo, Montaje y Rotura de Maquinaria, Navegacién y Casco,
Responsabilidad Civil, Sustraccion, Terremoto, Transporte,
Hogar, Todo Riesgo Contratista.

Accidentes Personales, Vida
Grupo, y Vida Individual, Salud,
Pensiones Voluntarias

Allianz Colombia
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Asequradora Solidaria
deColombia

Aseguradora Solidaria de Colombia
Entidad Cooperativa

Automéviles, Corriente Débil, Estabilidad y Calidad de la
Vivienda Nueva, Incendio, Manejo, Vidrios, Terremoto, Soat,
Sustraccion, Responsabilidad Civil, Cumplimiento, Transporte,
Montaje y Rotura de Maquinaria, Todo Riesgo Contratista,
Lucro Cesante, Navegacion y Casco.

Cooperativo de Vida, Accidentes
Personales, Salud, Exequias,
Vida Grupo, Desempleo

Automoviles, Aviacién, Corriente Débil, Cumplimiento,
Incendio, Lucro Cesante, Manejo, Montaje y Rotura de

Accidentes Personales, Salud,
Vida Grupo, Enfermedades de
Alto Costo, Colectivo de Vida,

ﬂ( 9 Maquinaria, Responsabilidad Civil, Minas y Petroleo, | o . 0= ™ S50
Sustraccion, Terremoto, Todo Riesgo para Contratistas, L ez Y
AXA COLPATRIA L . Sobrevivencia, Riesgos
Transporte, Vidrios, Dafios Corporales Causados a las Laborales Pensiones
Axa Colpatria Seguros S.A. Personas en Accidentes de Transito, Casco Navegacion, Voluntarias D)(/asempleo Vida

Educativo Individual.

ccidentes  Personales, Vida
Accident P I Vid

BBVA

Seguros

BBVA Seguros Colombia S.A.

Cumplimiento, Manejo, Incendio, Lucro Cesante, Terremoto,
Automoviles, Corriente Débil, Montaje y Rotura de Maquinaria,
Responsabilidad Civil, Sustraccién, Todo Riesgo para
Contratistas, Transporte, Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito (SOAT), Aviacion, Navegacion y Casco.

Grupo, Vida Individual, Seguros
Previsionales de Invalidez y
Sobrevivencia, Pensiones Ley
100, Riesgos Laborales,
Pensiones de Jubilacién Ramo de
Pensiones Voluntarias, Exequias,
Seguro de Salud.

® | Berkley

Seguros de Cumplimiento, Responsabilidad Civil, Manejo,
Transporte, Todo Riesgo Construccion.

Berkley Internacional  Seguros
Colombia SA
[@"ﬂlﬂ"l" Vida Individual, Vida Grupo y
Salud.
BMI  Colombia Compafia de
Seguros de Vida S.A.
| BNP PARIBAS
CARDTE Sustraccion Vida Grupo y Accidentes
Personales, Desempleo
Cardif Colombia Seguros
Generales S.A.
Automoviles, Corriente Débil, Cumplimiento, Incendio, Lucro
Cesante, Manejo, Responsabilidad Civil, Montaje y Rotura de . .
CHUBBE Maquinaria, Navegacion, Sustraccion, Terremoto, Todo Riesgo A_cmdeqtes Personales, Colectivo
: ; . - Vida, Vida Grupo, Salud
para Contratistas, Transporte, Minas y Petréleos y Multirriesgo
CHUBB Seguros Colombia S.A Industrial.

coface

Coface

Seguro de Crédito a la Exportacion Global, Seguro de Crédito
Doméstico.

Colmena
O mowmemmscn

Colmena Seguros S.A.

Seguros Generales.

Riesgos Laborales, Vida Grupo,
Salud, Exequias, Accidentes
Personales, Desempleo

g
CONFIANZA

@ swissRe

Compafiia aseguradora de Fianzas
SA Confianza

Cumplimiento, ~ Responsabilidad  Civil, Todo Riesgo
Construccion y Montaje, Todo Riesgo Dafio Material,
Transporte.

Vida Grupo

QAYRORA

Compafia de Seguros de Vida
Aurora S.A.

Accidentes Personales, Seguros
de Vida Individual, Seguros de
Vida Grupo, Enfermedades de
Alto Costo, ARL.
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Globogeguros

Global Seguros

Seguros Educativos

Vida Individual, Vida Grupo,
Pensiones Voluntarias, Rentas
Vitalicias.

SEGUROS

HDI Seguros S.A.
HDI Seguros de Vida SA

Agropecuario, Automaéviles, Aviacién, Cumplimiento, Corriente
débil, Incendio, Lucro Cesante, Manejo, Montaje y Rotura de
Maquinaria, Minas y Petréleo, Navegacion, Responsabilidad
Civil, Sustraccién, Terremoto, Todo Riesgo para Contratistas,
Transportes y Vidrios Planos.

Accidentes Personales, Salud,
Vida Individual y Vida Grupo

J fJMaIuceIli
TRAVELERS)

JMalucelli Traverlers Seguros SA

Cumplimiento, Responsabilidad Civil.

"\ equidad

S {gw ‘0S

La Equidad Seguros Generales
Organismo Cooperativo

Incendio, Terremoto y anexos, Sustraccion, Instalaciones y
Equipo Electronico, Rotura de Vidrios, Rotura de Maquinaria,
Maquinaria y Equipo Agricola, Montaje Todo Riesgo, Todo
Riesgo Contratista, Transporte de Valores, Transporte
Especifico de Mercancias, Transporte de Mercancias, Lucro
Cesante, Familias Seguras, Manejo Comercial, Manejo
entidades financieras, Manejo individual, Cumplimiento,
Cumplimiento oficial, Pdliza Judicial, Responsabilidad Civil
Extracontractual, Responsabilidad ~ Civil Directores y
Administrativos, Seguro de crédito comercial, Arrendamiento,
Responsabilidad Civil Clinicas y Hospitales, Reemplazar por
Responsabilidad Civil Profesional clinicas/hospitales e
instituciones privadas del sector sanidad, Responsabilidad
Civil Extracontractual entidades estatales.

Auto Plus, Pesados, Utilitarios y Taxis, SOAT, Servicio Publico,
RCE y RCC Transporte Publico.

Vida Grupo, Vida Individual,
Accidentes Personales, Vida+,
Accidentes en Viaje, Deuda
Protegida.

2 PREVISORA

La Previsora S.A. Compafiia de
Seguros

Automéviles, Manejo, Seguro Decenal, Cumplimiento, Manejo
Global Bancario, Caucion Judicial; Incendio, Sustraccion,
Transporte, Casco Barco, Vidrios Planos, Casco Aviacion,
Terremoto, Obras Civiles Terminadas; Rotura de Maquinaria,
Montaje de Maquinaria, Corriente Débil, Todo Riesgo
Contratistas, Dafios Materiales Combinados, Agricola,
Responsabilidad Civil, SOAT

Vida Grupo, Vida Deudores,
Accidentes Personales,
Desempleo

%% Liberty
Seguros

Liberty Seguros S.A.

Automoviles, Corriente Débil, Cumplimiento, Incendio, Lucro
Cesante, Manejo, Montaje y Rotura de Maquinaria, Multirriesgo
Familiar, Multirriesgo Industrial, Navegacion, Responsabilidad
Civil, Riesgos de Minas y Petrdleos, Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito, Sustraccion, Terremoto, Todo Riesgo
para Contratistas, Transportes, Vidrios, Agropecuario, Crédito
Comercial con Restricciones de acuerdo con la Resolucion 24
de 1990 de la Junta Monetaria.

Accidentes Personales, Colectivo
Vida, Exequias, Salud, Vida
Grupo, Enfermedades de Alto
Costo, Desempleo

Vida Individual, Vida Grupo,
Accidentes Personales, Salud,
Exequias, Educativo, Pensiones

Automéviles, Aviacién, Corriente Débil, Cumplimiento, Lev 100. Sequro Previsional de
® MAPFRE Incendio, Lucro Cesante, Manejo, Montaje y Rotura de ly IYd » 99 Sobrevivenci
Maquinaria, Navegacién, Responsabilidad Civil, Minas y Fr’](\a/r?slioiis )éon go':r\rlllt\:g]cci:;
Petroleos, Semovientes, Sustraccion, Terremoto, Todo Riesgo Pensional Riesaos
para Contratistas, Transportes, Vidrios, , Grupo, Educativo, L N1ES
Mapfre Seguros Generales de Agricola Profesionales, Accidentes
Colombia S.A. ' Personales, Colectivo Vida,
Exequias, Salud, Vida Grupo,
Desempleo
Accidentes Personales, Vida

A MetlLife

MetLife Colombia Seguros de Vida
S.A.

Grupo, Colectivo Vida, Salud,
Vida Individual, Pensiones de
Jubilacién, Seguros Pensionales
con Conmutacién Pensional,
Seguros de Pensiones Ley 100,
Seguro de Desempleo.

ii nacional
Y de sequros

Nacional de seguros S.A.

Cumplimiento y Responsabilidad Civil.
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Automoviles, Aviacién, Corriente Débil, Cumplimiento,
@SBS Incendio, Lucro Cesante, Manejo, Montaje y Rotura de
Maquinaria, Navegacion, Responsabilidad Civil, Sustraccidn, | Accidentes, Salud, Vida Grupo
SBS Seguros Colombia S.A Terremoto, Todo Riesgo para Contratista, Transporte, Hogar,
Minas y Petréleos.
Accidentes Personales, Colectivo
Automoviles, Corriente Débil, Cumplimiento, Incendio, Lucro | de Vida, Vida Grupo, Vida
Cesante, Manejo, Montaje y Rotura de Maquinaria, | Individual, Seguros Previsionales
m Seguros alfa Responsabilidad Civil, Sustraccion, Terremoto, Todo Riesgo | de Invalidez y Sobrevivencia,
para Contratistas, Transportes, Vidrios, Aviacién, Navegacion | Seguros de Pensiones Ley 100,
Seguros Alfa y Casco. Riesgos Profesionales y Seguro

de Salud, Desempleo

SEGUROS A

BOLIVAR (C%)

Seguros Bolivar S.A.

Educativo,  Automoviles,  Aviacion, Corriente  Débil,
Cumplimiento, Incendio, Hogar, Lucro Cesante, Manejo,
Montaje y Rotura de Maquinaria, Navegacion y Casco,
Responsabilidad Civil, Minas y Petréleos, Semovientes,
Sustraccion, Terremoto, Todo Riesgo para Contratistas,
Transportes y Vidrios, Agricolas, Cumplimiento, SOAT.

Accidentes Personales, Colectivo
de Vida, Vida Grupo, Pensionales
de Jubilacién, Salud, Vida
Individual, Seguros Provisionales
de Invalidez y Sobrevivencia,
Pensionales Ley 100, Riesgos
Profesionales, Pensiones con
Conmutacion Pensional,
Accidentes Personales, Exequias

- SEGUROS
DEL
ESTADO
Seguros del Estado S.A.

Seguros de Vida del Estado SA

Automoviles, Corriente Débil, Cumplimiento, Incendio, Lucro
Cesante, Manejo, Montaje y Rotura de Maquinaria
Responsabilidad Civil, Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito, Sustraccion, Terremoto, Todo Riesgo para
Contratista, Transporte y Vidrios.

Accidentes Personales, Colectivo
de Vida, Vida Grupo, Salud y Vida
Individual.

sura =

Seguros Generales Suramericana
SA

Incendio, Lucro Cesante por Incendio, Transportes,
Automoviles, Sustraccion, Manejo, Cumplimiento,
Responsabilidad Civil, Vidrios Planos, Navegacién Casco,
Seguro de Todo Riesgo Construccion, Maquinaria y Equipo de
Contratistas, Obras Civiles Terminadas, Equipo Electrénico,
Rotura de Maquinaria, Riesgo Montajes, Lucro Cesante por
Rotura de Maquinaria, Seguro del Hogar

Seguros de Vida, de Grupo y
Colectivo, Accidentes
Personales, Salud, Pensiones
Ley 100, Seguros Previsionales y
Riesgos Profesionales.

@ mundial’

tu compaiiia siempre

Seguros Mundial

Automoviles, Aviacion, Cumplimiento, Desempleo,
Responsabilidad Civil, SOAT, Crédito Comercial y a la
Exportacion, Corriente Débil, Lucro Cesante, Manejo, Montaje
y Rotura de Maquinaria, Semovientes, Todo Riesgo
Contratista, Transporte, Riesgos de Minas y Petroleos,
Navegacion y Casco.

Accidentes Personales, Colectivo
Vida, Vida Grupo

@ cesce

Seguros de tu éxito

Segurexpo de Colombia SA

Seguro de Crédito a la Exportacién y Riesgo Politico, Seguro
de Crédito Interno, Cumplimiento y Responsabilidad Civil.

Nskandia

Seguros de Vida S.A.

Skandia Seguros de vida SA

Seguros de Vida

5 solunion

SOMOS IMPULSO

Solunion Colombia Seguros de
Crédito SA

Seguro de Crédito Interno, Seguro de Crédito a la Exportacion
y Cumplimiento

AN
BN ERICAN LIFE
DE COLOMBIA
COMPANIA DESEGUROS, S

Pan American Life de Colombia
Compaiiia de Seguros S.A.

Vida Individual, Accidentes,
Pélizas Colectivas de Grupo,
Planes de Hospitalizacion 'y
Cirugia.

®

Positiva Compafiia de Seguros
SA

Riesgos Laborales, Vida Grupo,

Accidentes Personales, Vida
Individual, Salud, BEPS,
Conmutacién Pensional,

Pensiones Voluntarias, Exequias
y Desempleo.
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Agropecuario. Coberturas: Climaticas, Biolgicas, Muerte de

Animales.
PRO AGRO
PROAGRO
Responsabilidad Civil, Transporte, Montaje y Rotura de
@ Maquinaria, Cumplimiento, Incendio, Todo Riesgo Contratista, . '
L C e T to.  Vidri Corri Débil Accidentes  Personales, Vida
ZURICH' ucro  Cesante, Terremoto, Vidrios, orriente  Débil, Grupo Automéviles, Desempleo
Navegacion (Reaseguro), Navegacion y Casco, Manejo, ’
Zurich Colombia Seguros S.A. Sustraccion.

Fuente: Cuadro elaboracion propia con informacion de Fasecolda publicada en su portal web

El adecuado analisis de oferta permitira tener un entendimiento claro sobre las variables que
impactan el sector asegurador en las compras publicas.

Al analizar la herramienta de visualizacion para analisis de la oferta, propuesta en el Manual
de Abastecimiento Estratégico — MAE, para el periodo comprendido entre el 15 de enero de
2023 al 19 de noviembre de 2023 en la ciudad de Bogota D.C., el resultado es el siguiente:

Las siguientes son las que, normalmente y con frecuencia, suscriben riesgos de entidades
estatales:

COMPANIAS DE SEGUROS QUE PARTICIPAN EN PROCESOS DE SELECCION ENTIDADES
ESTATALES
NO. DENOMINACION SOCIAL DE LA ENTIDAD
1 | ALLIANZ SEGUROS S.A. - ALLIANZ SEGUROS DE VIDA S.A.
2 | ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA
3 | AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. - AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A.
4 | CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.
5 | COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. SIGLA: SEGUROS MUNDIAL
6 |SEGUROS CONFIANZA
7 | SEGUROS BOLIVAR
8 | COMPANIA DE SEGUROS AURORA
9 | HDI SEGUROS S.A. Sigla: HDI SEGUROS - HDI SEGUROS DE VIDA S.A. Sigla: HDI VIDA
10 | SEGUROS DEL ESTADO
11 |LAPREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
12 |LIBERTY SEGUROS S.A.
13 gﬂ,:PFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. - MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS
14 | POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.
15 | SBS SEGUROS COLOMBIA S.A.
16 | SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. - SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A.
17 | ZURICH COLOMBIA SEGUROS S.A.

El cuadro muestra las compafiias que participan en la contratacion de seguros del sector
estatal y en los ramos que generalmente participan, sean ramos generales o ramos de vida.
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Valor Total Estimado por Proveedor Nuamero de Contratos por Proveedor
os I EGURADORA S

Proveedor
Proveedor

mil nil 5
Valor Total Estimado Numerc de Contratos

La mayor participacién en el mercado de la oferta la ocupa La Previsora SA Compafiia de
Seguros, seguido de Axa Colpatria Seguros SA y Aseguradora Solidaria de Colombia.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Modalidad de Contratacion
plurales en SECOP |1 plurales en SECOP Il

Modalidad de Contratacién
@ Contrata firecta
@ Licitacion P

Valor Total Estimado

$ 0,16 bill. € n Abr ada de M

Tipo: ®No es plural @Proponente plura Tipo: ®No es plural @ ente plu Modalidad general

La modalidad de seleccién de contratista que se impone para la contratacion de la seleccién
abreviada

La participacion de proponentes plurales es del 35.64%.

Situacién del mercado asegurador frente a los mas recientes eventos nacionales e
internacionales

En la actualidad y a partir de esta década, ha habido un periodo particularmente disruptivo
para la historia de la humanidad, el retorno a la nueva normalidad resultante del covid 19,
que continda con la guerra de Ucrania- Israel y una continua crisis alimentaria y enérgica,
han afectado el progreso a nivel mundial. Para el 2024, el mundo afronta una serie de riesgos
gue son resultantes de las situaciones anteriores; inflacion, costo de vida, guerra en Ucrania-
Israel, salida de capitales de mercados emergentes, desigualdad social, confrontacion
geopolitica general, lo que genera niveles insostenibles de deuda, era de bajo crecimiento y
bajo inversion resultando en una desglobalizacion y presion por el cambio climatico.

A corto plazo los principales riesgos por severidad a nivel mundial incluyen crisis en el costo
de Vida, los riesgos ambientales siguen dominando el panorama de los riesgos. Se
consideran los fendmenos meteoroldgicos extremos son el principal riesgo con mas
probabilidades de ocasionar una crisis significativa a escala mundial en 2025, y se preveé que
la fase de calentamiento del ciclo del Nifio — Oscilacion del Sur se intensifique y persista en
el 2026. También se considera el segundo riesgo mas grave a dos afios, y, al igual que en
la clasificacion del afio pasado, casi todos los riesgos figuran entro los diez primeros a largo
plazo. Lo cual afecta directamente el costo de vida, alimentos, combustibles, pronunciando
las vulnerabilidades a las cuales se encuentra expuesta la sociedad, con una menor tasa de
crecimiento, desigualdad, entre otros resultados.

Se prevé que el crecimiento mundial se mantenga estable, pero en tasas decepcionantes.
La proyeccion de crecimiento para 2025-2026, del 3,2%, practicamente no ha variado con
respecto a las previsiones de la Actualizacibn de Perspectivas de la economia mundial
(informe WEO) de julio de 2025, ni con respecto a la edicion de abril del 2025 del informe
WEO. Sin embargo, por debajo de la superficie se han llevado a cabo revisiones notables, y
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las correcciones al alza de las previsiones para Estados Unidos han compensado las
revisiones a la baja de los pronésticos.

A nivel global, para el 2025 el mercado asegurador se comport6 en recuperacion, frente a la
caida del 0,2% en el 2020, con un incremento del 6,1%, jalonado por Asia- Pacifico, mientras
que el mercado latinoamericano pasara de participar a nivel global 12% en 2019 a 16% en
el 2024. El mercado chino de seguros sufrié contracciones por la desregulacion de seguros
de motores, llevo una aguda competencia via tarifas, y en el ramo de vida, por una mayor
debilidad de los negocios de ahorro; sin embargo, segun el andlisis mencionado.

Las proyecciones del Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y la OCDE coinciden
en un menor crecimiento global en el 2025 con relacién a lo calculado en el 2024. Para
América Latina y el Caribe las proyecciones también apuntan a bajos crecimientos.

Estas situaciones han llevado a incrementos en tasas, aumento en deducibles, restricciones
en coberturas y sublimites en varias pélizas, especialmente en aquellas mas afectadas
durante los Ultimos afios.

Situacién del mercado especifico de responsabilidad civil servidores publicos

Para este seguro, se presenta una bajisima oferta en el mercado asegurador lo cual obedece
en gran medida por los antecedentes de siniestralidad y fallos controversiales que han
reducido la oferta de respaldo en el mercado reasegurador y han desestimulado a muchas
aseguradoras para comercializar esta péliza.

Actualmente, de acuerdo con la experiencia del Intermediario de Seguros, solo las siguientes
aseguradoras comercializan este seguro, pero con una seleccion de riesgos muy
especificos:

- AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

- LA PREVISORA SEGUROS S.A.

- ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA LTDA

- SEGUROS DEL ESTADO

- MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.

6. ANALISIS FINANCIERO

Se tendra en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos minimos, que demuestren la
solidez financiera y econdmica de las personas juridicas, individuales o conjuntas que se
habiliten para participar activamente en el proceso contractual, brindando la certeza de su
estabilidad, permanencia y sostenibilidad econdmica y financiera, requeridas del
adjudicatario; en concordancia con lo sefialado el articulo 2.2.1.1.1.5.3-3 del Decreto 1082
de 2015. Y adicionalmente se tiene en cuenta el régimen tributario al que pertenezca, por
ello se solicitara el RUT.

ANALISIS CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL: De las empresas
seleccionadas con la verificacion realizada por el area técnica en el portal de contratacion
publica de las entidades con las que se ha contratado la prestacion de servicios de
Intermediacion de seguros, se consulté la Informacion financiera obtenida del SISTEMA DE
INFORMACION Y REPORTE EMPRESARIAL - SIREM y la Camara de Comercio, de
algunas empresas representativas del sector a nivel nacional, cuyos datos permiten hallar
Indicadores financieros para cada uno de ellos, y luego obtener un promedio de los
Indicadores calculados como son: indice de Liquidez, indice de Endeudamiento, razén de
cobertura de Interés, Rentabilidad del Patrimonio y del Activo.

De acuerdo con reportes de la Superintendencia de Colombia para SEGUROS GENERALES
y DE VIDA se tienen los siguientes proveedores principales: ALLIANZ SEGUROS S.A., AXA
COLPATRIA, ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA - SECTOR SOLIDARIO,
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SURAMERICANA S.A, LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, SEGUROS DEL
ESTADO S.A, LIBERTY SEGUROS S.A., POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS,
EQUIDAD COMPANIA DE SEGURQS, entre otras.

Indicadores De Capacidad Financiera

Para determinar los indices financieros habilitantes se tiene en cuenta que la verificacién de
los estados financieros es competencia de la Cdmara de comercio y por ello se solicitara el
RUP vigente y en firme y atendiendo que segun la estadistica de la entidad existe sin nimero
de compafiias y personas naturales idoneas para ejecutar el proyecto y las mismas tiene
diversidad de tamafio, razén que determina que los indicadores financieros se exija en razon
a la cuantia del contrato a suscribir. EI Municipio de Anapoima para analizar la capacidad
financiera y la capacidad de organizacion, analiz6 la tendencia de empresas en el ambito
Nacional que la actividad principal esta enfocada en el Sector Seguro. A continuacion, se
relacionan las tablas resumen de cada indicador de la capacidad financiera al corte de
estados financieros de 31 diciembre de 2025, con la descripcion:

indice de liquidez

Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto
plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla
sus obligaciones de corto plazo.

| Indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente |

Criterios:

- Deberé& ser mayor o igual a 2.6
- Si el indice de liquidez es mayor o igual a 2.6 la propuesta se calificarda HABILITADA.

Este indicador puede trabajarse sobre la base superior al 1, ya que las aseguradoras, han
demostrado un margen de liquidez para el funcionamiento y asi poder responder antes los
asegurados, y por ser vigilados por la Superfinanciera.

Para los consorcios y uniones temporales, el calculo se realizara tomando la sumatoria
ponderada del activo corriente de cada participante en el consorcio o uniéon temporal, sobre
la sumatoria del pasivo corriente ponderado, segun porcentaje de participacion en el
consorcio o union temporal de los participantes de este.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
procesos de contratacion expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica-
Colombia. Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendra en cuenta sera la siguiente:

2 Componente 1 del indicador, X porcentaje de parti’cfpaciﬁn_)

(i) Indicador =
( J ' Componente 2 del indicador, X porcentaje de parﬁcl’pacfdn,)

INDICE DE LIQUIDEZ

ASEGURADORA / ANO 2025 | 2024 | 2023 |2022 2021
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA EC 2.07 | 1.86 1.81 |1.65|244
ALLIANZ COMPANIA DE SEGUROS 1.23 031 113|151

T 299 | 1.77 2.35

COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 2.25 | 3.09
HDI SEGURQOS S.A. 5.24 | 5.33 3.64 |3.46 | 3.68
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 2.82 | 2.82 266 |2.02]227
SEGUROS DEL ESTADO S.A. 275 ] 331 3.05 |5.62]3.69
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indice de endeudamiento

Determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio)
del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente
de no poder cumplir con sus pasivos

| Indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total |

Criterios:
- menor o igual 91%
- Si el indice de endeudamiento es Menor o igual 91% la propuesta se calificard HABILITADA

De acuerdo a los criterios financieros que se pueden tener en las entidades estatales, esta
el indicador de endeudamiento que se puede trabajar con la siguiente férmula: Pasivo
total/Activo total = entre un 80 y un 90%, pero tratAndose de un NIVEL DE
ENDEUDAMIENTO, solicitar un porcentaje superior al 90% se considera muy elevado, y
siendo consecuentes con el Decreto 1082 de 2015, los indicadores financieros se debe
verificar a través de R.U.P.; pero la contabilidad en seguros se maneja diferente, por cuanto
ellos en la formula para calcular este indicador NO tienen en cuenta LAS RESERVAS, asi
las cosas se recomiendo aplicar la formula descontando las reservas técnicas, teniendo en
cuenta que las Comparniias de Seguros por disposiciones de la Superintendencia Financiera,
deben efectuar reservas que permitan cubrir los siniestros futuros, pero tal y como esta
expresado en el pliego no permite que las compafiias cumplan con el nivel indicado.

Para los consorcios y uniones temporales, el calculo se realizara tomando la sumatoria
ponderada del pasivo total de cada participante en el consorcio o unién temporal, sobre la
sumatoria del activo total ponderado, segun porcentaje de participacion en el consorcio o
unién temporal de los participantes de este.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los

procesos de contratacion expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica-
Colombia. Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendra en cuenta sera la siguiente:

2 .. Componente 1 del indicador, X porcentaje de p.art;'c:'pa-ci-:}n,)

(i) Indicador =
(E . Componente 2 del indicador, X porcentaje de par‘tr’ca’pacfdnl)

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

ASEGURADORA / ANO 2025|2024 |2023 (2022 2021
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA EC 0.71 |0.72 (0,74 |0.79 |0.80
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 0.87 |0.88 (0,86 |0.87 |0.88
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. 0.92 [0.92 [0.92 [0.91 |0.90
LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 0.83 [0.84 [0.84 |0.86 |0.85
SEGUROS DEL ESTADO S.A. 0.85 |0.84 [0.86 |0.88 |0.85

Razén de cobertura de intereses

Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras.

| Razdén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses |
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Criterios:

- Debera ser mayor o igual a 1

- Si el indice de Cobertura de Intereses es Mayor o igual a 1. La propuesta se calificara
HABILITADA

NOTA: EN CASO DE PROPONENTES CUYO GASTO DE INTERES ES CERO Y SU
RESULTADO ES INDETERMINADO SE CALIFICARA COMO CUMPLE.

Para los consorcios y uniones temporales, el calculo se realizard tomando la sumatoria
ponderada de la Utilidad Operacional de cada participante en el consorcio o unién temporal,
sobre la sumatoria del Gasto de Intereses ponderado, segun porcentaje de participacion en
el consorcio o union temporal de los participantes del mismo.

f Componente 1 del indicador, X porcentaje de par‘li{:r‘paci{in_)

{ii) Indicador =
( E  Componente 2 del indicador, X porcentaje de partr'ca'p.:icr'cinl}

Para el caso que el indicador “Razén de Cobertura de Intereses”, arroje como resultado
“indeterminado”, sera valido para la administracion y por lo tanto sera habilitado, siempre y
cuando la cuenta “gastos de intereses” sea valor UNO (1).

Para el caso de estructuras plurales cuando el indicador “Razén de Cobertura de Intereses”
arroje como resultado “indeterminado” para algun miembro, dichos miembros seran validos
para la administracién y seran habilitados asignandoles el minimo exigido de cero (0). El
calculo del indicador de la estructural plural se realizara tomando la sumatoria ponderada de
la Utilidad Operacional sobre la sumatoria ponderada del Gasto de Intereses de los
miembros restantes en la estructura plural, mas el minimo exigido de cero (0) veces por la
participacién ponderada de los miembros con resultado indeterminado.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los

procesos de contratacion expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica-
Colombia. Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendra en cuenta serd la siguiente:

2 .. Componente 1 del indicador, X porcentaje de pam-:::'paci-:in_)

(HJ Indicador =
, Cr::mpanente 2 del indicador, x porcenta je de par fr‘Cl‘PﬂCfﬂiﬂ
i 1} i

CUADRO DE INDICADORES FINANCIEROS A EVALUAR

CAPACIDAD FINANCIERA

INDICADOR iINDICE FINANCIERO (DECRETO 579 DE
2021)
LIQUIDEZ MAYOR O IGUAL a 2.6
ENDEUDAMIENTO MENOR O IGUAL 91%
RAZON DE COBERTURAS DE INTERES | INDETERMINADO Y/O MAYOR O IGUAL A 1

Las personas juridicas extranjeras, deberan presentar la INFORMACION FINANCIERA
firmado por el Representante Legal a través de los indicadores financieros, de conformidad
con los Articulos 259 y 260 del Cddigo de Procedimiento Civil y con el Articulo 480 del Cédigo
de Comercio, acompafiado de traduccion simple al idioma espafiol, con los valores re
expresados a la moneda funcional colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de cierre de
los mismos, avalados con la firma de un contador publico con Tarjeta Profesional expedida
por la Junta Central de Contadores de Colombia.
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NOTA 1: Para los consorcios, el patrimonio, activos, pasivos e ingresos de los consorciados
seran sumados.

NOTA 2: Para las Uniones Temporales el patrimonio, los activos, pasivos e ingresos se
tomaran de acuerdo con el porcentaje de participacién de cada uno de los integrantes.

NOTA 3: Para el presente proceso de seleccion la rotacion de inventario no aplica, teniendo
en cuenta que se establece contratar un proveedor de servicios y no un proveedor de bienes.
Para el caso del indicador de razén de cobertura, los participantes cuyo resultado sea
INDETERMINADO, generado por presentar gastos financieros en cero, CUMPLEN con el
indicador.

Los oferentes deberdn cumplir con las exigencias de orden financiero indicadas a
continuacién, para lo cual, el Municipio, tomara las cifras de los estados financieros y de
capacidad organizacional exigidos en el presente proceso, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 5 de la Ley 1150 del 2007, en concordancia con preceptuado en el Decreto
Unico reglamentario 1082 de 2015, Decreto 399 del 13 de abril de 2021 y Decreto 579 del
31 de mayo de 2021. La informacion financiera debe estar actualizada al interior del Registro
Unico de Proponentes con corte a 31 de diciembre de 2025. Sin embargo, para efectos de
la verificacién de los requisitos habilitantes financieros, se hara conforme al decreto 579 de
2021.

El Municipio de Anapoima para analizar la capacidad financiera y la capacidad de
organizacion, analizé la tendencia de empresas en el ambito Nacional que la actividad
principal esta enfocada en el Sector Seguro.

ORGANIZACIONAL

La Capacidad organizacional es la habilidad de un proponente para cumplir adecuadamente
el objeto del contrato en funcién de su organizacion interna. El Decreto 1082 de 2015 definio
indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente,
teniendo en cuenta que una empresa esta bien organizada cuando es rentable.

Los indicadores de rentabilidad utilizados en este capitulo sirven para medir la efectividad
en la administracion de la empresa para controlar los costos y gastos; con estos indicadores
podremos analizar como se produce el retorno de la inversion.

Se ha de tener en cuenta que los oferentes a habilitarse, deben evidenciar un tiempo minimo
de constitucion y participacion activa dentro del mercado, lo cual se demuestra con el
documento idéneo de su constitucion, objeto social y pruebas de su activa participacion
dentro de la realidad comercial actual, demostrando ejecuciones exitosas previas de
actividades comerciales idénticas o similares, segun el caso, de la necesidad que se
pretende satisfacer; Lo anterior acorde con el Decreto 1082 de 2015 art. 2.2.1.1.1.5.3-4.

Frente a la verificacion de la CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, la cual se establece en el
articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 en su numeral 4 como indicadores para medir
el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos, una vez verificado el
mercado asegurador y atendiendo las consideraciones anteriores en el entendido que para
las compafias de seguros el indicador significativo es el patrimonio que deben reportar
trimestralmente a la Superintendencia Financiera de Colombia las compafiias de seguros,
se encuentra que estos indicadores no presentan margenes altos e incluso existiendo
compaifias con indicador en negativo.

Vale la pena resaltar que estos indicadores de rentabilidad del activo y del patrimonio, se
utilizan para observar cual es el real margen de rentabilidad de los accionistas con relacion
a su inversion. Este valor, es mas un indicador para analisis interno de los oferentes, toda
vez que éste les permite comparar el valor obtenido con el costo de oportunidad, es decir
con otras alternativas de inversién posibles del mercado, pero que no miden la capacidad
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financiera real de las compafiias de seguros y al presentarse en negativo para algunas
compafias de seguros, no significa que las mencionadas sociedades estén pasando por una
mala situacion organizacional.

Por lo anterior y una vez verificado el estudio del sector y con el fin de permitir la pluralidad
de oferentes, se determinan los siguientes indicadores correspondientes a la capacidad
organizacional:

Rentabilidad del Patrimonio (ROE)

Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la
capacidad organizacional del proponente.

| Rentabilidad sobre patrimonio (ROE): Utilidad Operacional / Patrimonio |

Criterios:

- Debera ser Mayor o igual a cero (0)
- Si el indice de Rentabilidad del Patrimonio es Mayor o igual que 0, la propuesta se
calificarda HABILITADA

La utilidad operacional sobre el patrimonio indica qué tan rentable es una empresa respecto
de su patrimonio, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa su patrimonio para
generar ganancias y entre mayor sea el indice tendra mayor capacidad de generar
ganancias.

La proyeccion promedio calculada de la rentabilidad del patrimonio debe ser positiva, por lo
tanto, los oferentes que presenten un indice mayor al calculado seran calificados como
viables financieramente para participar en la seleccion del Contratista.

Para los consorcios y uniones temporales, el calculo se realizara tomando la sumatoria
ponderada de la Utilidad Operacional de cada participante en el consorcio o unién temporal,
sobre la sumatoria del patrimonio ponderado, segin porcentaje de participaciéon en el
consorcio 0 unién temporal de los participantes del mismo.

De conformidad con el manual, para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
procesos de contratacion expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica-
Colombia. Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendra en cuenta sera la siguiente:

J  Componente 1 del indicador, X porcentaje de parfi’cipaci-:in_)

(ii) Indicador =
( J° Componente 2 del indicador, X porcentaje de padica'pacfdn.)

Rentabilidad del Activo (ROA)

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion
de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre
activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del
proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre
patrimonio.

| Rentabilidad sobre activos (ROA): Utilidad Operacional / Activo Total |

Criterios:
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- Debera ser mayor o igual que 0

- Si el indice de Rentabilidad del Activo es Mayor o igual que 0, la propuesta se calificara

HABILITADA

La Utilidad operacional sobre los activos indica qué tan rentable es una empresa respecto
de sus activos totales, por lo tanto, muestra qué tan eficientemente usa sus activos para

generar ganancias.

La proyeccion promedio calculada de la rentabilidad del Activo debe ser positiva, por lo tanto,
los oferentes que presente un indice mayor al calculado seréan calificados como viables
financieramente para participar en la seleccién del Contratista.

Para los consorcios y uniones temporales, el célculo se realizara tomando la sumatoria
ponderada de la Utilidad Operacional de cada participante en el consorcio o unién temporal,

sobre la sumatoria del Activo Total ponderado, segun porcentaje de participaciéon en el
consorcio o union temporal de los participantes de este.

Se considera que el oferente cumple con la Capacidad Financiera y Capacidad
Organizacional solicitada y que esté habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en
cada indicador los margenes anteriormente establecidos.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
procesos de contratacién expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica-

Colombia. Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendra en cuenta serd la siguiente:

2 . Componente 1 del indicador, X porcentaje de parfi’cfpaca‘dn,)

(ii) Indicador =

(}_- . Componente 2 del indicador, X porcentaje de padica’pacfonl)

Los promedios obtenidos de los indicadores individuales de las empresas tomadas como
muestra, evidencia que el comportamiento financiero de activos, pasivos, patrimonio y el
ejercicio operacional del afio evaluado es totalmente diferente para cada una de las
empresas. Ademas, este indicador obtenido busca evaluar la fortaleza financiera y
organizacional de cada oferente para asumir el riesgo que se derivan con la suscripcion y

ejecucioén del respectivo contrato.

Teniendo en cuenta lo anterior, para este estudio o del sector se constituyen los siguientes
indicadores Organizacionales minimos que deben cumplir los posibles oferentes:

La informacién financiera sera tomada directamente de los rubros y/o cuentas relacionadas
en el Registro Unico de Proponentes, siempre y cuando esta se encuentre en firme, debido
a lo anterior del Municipio de Anapoima. Evaluaré siguientes rangos financieros.

La capacidad Organizacional del proponente se calculara a partir de la evaluacion de los

siguientes factores:

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL (CO).

La capacidad financiera del proponente se calculara a partir de la evaluacion de los

siguientes factores:

No. INDICADOR FORMULA INDICE EXIGIDO
1 RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE) uo/p MAYOR O IGUAL A 0,00
RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA) uo / AT MAYOR O IGUAL A 0,00
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De acuerdo con el resultado anterior y a los Datos obtenidos de los Estados financieros
tomados de la Superintendencia de sociedades y del SISTEMA DE INFORMACION Y
REPORTE EMPRESARIAL - SIREM, de las empresas consultoras se determina que el
Porcentaje adecuado para la Rentabilidad del Activo y del Patrimonio ser& del 0.

La evaluacién financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la
informacion contenida en el RUP vigente y en firme, con informacion financiera a corte al 31
de diciembre de 2025 conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082
de 2015, informacion que obra en el certificado de Registro Unico de Proponentes RUP.

NOTA: En ningun caso los oferentes podran presentar indicadores negativos.

7. ANALISIS DE LA DEMANDA

En el presente Proceso de Contratacion pueden participar todas las Compaiiias de Seguros,
legalmente constituida en Colombia, que sean personas juridicas, en forma individual o
conjunta (consorcio o union temporal), que tengan dentro de su objeto social o actividad, la
expedicion de polizas de seguro, los cuales en todo caso deben encontrarse debidamente
autorizados por la superintendencia Financiera de Colombia y cumplan con todos los
requisitos exigidos en el presente Pliego de Condiciones.

La figura juridica que utilice el Oferente debe tener una duracion por lo menos igual a la
vigencia del contrato y un afio mas.

El Municipio de Anapoima, también revisara que los Proponentes no se encuentren en
causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el
contrato. Para ello, revisara el boletin de responsables fiscales, el certificado de
antecedentes disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales y el RUP para verificar
gue no haya sanciones inscritas.

Para el Municipio de Anapoima, resulta en este caso, mas apropiada la celebracion de un
contrato de Seguros con una Compafias de Seguros, legalmente constituida en Colombia,
que tengan dentro de su objeto social o actividad, la expedicién de pdlizas de seguro, los
cuales en todo caso deben encontrarse debidamente autorizados por la superintendencia
Financiera de Colombia y cumplan con todos los requisitos exigidos en el presente.

Con el animo de identificar experiencias de contratacién similares que permitan definir
pardmetros para la estructuracion del proceso, y efectuar un andlisis del sector adecuado,
se realizé una busqueda en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP | - 1I)

encontrando los siguientes procesos de los Ultimos tres afios adelantados bajo Seleccion
Abreviada de Menor cuantia que se pretende llevar a cabo con el presente proceso:

ANO PROCESO 2025 2025 2025
CUNDINAMARCA - ) ALCALDIA
EF,'\:,JTE:'EI/?:DA ALCALDIA MUNICIPIO DE ALCALBST“;LL;A“KC'P'O MUNICIPIO DE
CACHIPAY BELTRAN
MODD?ELSAD SELECCION ABREVIADA SELECCION ABREVIADA ASBERIIEIi/(I::I;C,)ANDE
SELECOION DE MENOR CUANTIA DE MENOR CUANTIA MENOR CUANTIA
ADQUIRIR EL PROGRAMA | ADQUIRIR EL PROGRAMA ADQUIRIR EL
OBIETO DEL DE SEGUROS PARA DE SEGUROS PARA PROGRAMA DE
PROTEGER LOS BIENES INMUEBLES MAQUINARIA, SEGUROS DEL
CONTRATO MUEBLES E INMUEBLES EQUIPO ELECTRONICO MUNICIPIO DE
INTERESES DE RESPONSABILIDAD BELTRAN CON
PATRIMONIALES, CIVIL UNA COMPANIA
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MANEJO GLOBALES, EXTRACONTRACTUAL, DE SEGUROS
CONVENIOS, DE RESPONSABILIDAD LEGALMENTE
INTERADMINISTRATIVOS CIVIL DE SERVIDORES CONSTITUIDA Y
, SOAT, VIDA, GRUPO PUBLICOS, TODO ESTABLE EN
PARA EL ALCALDE, RIESGO, SEGURO COLOMBIA,
PERSONERO Y OBLIGATORIO PARA PARA
CONCEJALES Y DEMAS PARQUE AUTOMOTOR PROTEGER LOS
POLIZAS QUE REQUIERA SEGURO DE VIDA PARA BIENES
EL MUNICIPIO DE EDILES Y OTROS BIENES MUEBLES E
CACHIPAY DE PROPIEDAD DEL INMUEBLES,
MUNICIPIO DE DUITAMA INTERESES
PATRIMONIALES,
RESPONSABILID
AD CIVIL, VIDA
GRUPO, SOAT Y
DEMAS POLIZAS
QUE REQUIERA
LA ENTIDAD
CANTIDAD DEL
SERVICIO 9 RAMOS 9 RAMOS 10 RAMOS
VALOR DEL
CONTRATO $131,060,467 $447.000.000 $ 143,705,883
30 DIAS
30 DIAS SIGUIENTES A LA SIGUIENTES A LA
FORMA DE LEGALIZACION DEL 30 DIAS SIGUIENTES A LA LEGALIZACION
PAGO CONTRATO Y ENTREGA LEGALIZACION DEL DEL CONTRATO
DE LAS POLIZAS CONTRATO Y ENTREGA Y ENTREGA DE
DE LAS POLIZAS LAS POLIZAS
VIGENCIA DEL ] ] ]
CONTRATO 315 DIAS 365 DIAS 365 DIAS
OFERENTES SEGUROS DEL ESTADO
QUE LA PREVISORA S.A. Y SEGUROS DE VIDA SEGUROS DEL
PARTICIPARO COMPANIA DE SEGUROS DEL ESTADO S.A. ESTADO
N COMPANIA DE SEGUROS

HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES
Y OTROS CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIOS

Es obligacion de las Entidades del Estado asegurar sus bienes e intereses patrimoniales. A
través de la celebracion de contratos de seguros, las Entidades Estatales buscan proteger
su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto.

Sobre estos aspectos la ley colombiana sefiala:

- Ley 45 de 1990: Articulo 62: “Todos los seguros requeridos para una adecuada proteccion
de los intereses patrimoniales de las entidades publicas y de los bienes pertenecientes a las
mismas, o de los cuales sean legalmente responsables, se contrataran con cualquiera de
las compafiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en el pais. Los
representantes legales, las juntas y consejos directivos de las entidades oficiales seran
responsables de que la contratacion se efectie con entidades aseguradoras que ofrezcan
adecuadas condiciones en materia de solvencia, coberturas y precios.”

- Ley 42 de 1993: Articulo 107: “Los érganos de control fiscal verificaran que los bienes del
estado estén debidamente amparados por una pdliza de seguros o un fondo especial creado
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para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las
circunstancias lo ameriten.”

- Decreto 663 de 1993: Articulo 101, numeral 4: Aseguramiento de los bienes oficiales. De
conformidad con el articulo 244 del Decreto Ley 222 de 1983, todos los seguros requeridos
para una adecuada proteccion de los intereses patrimoniales de las entidades publicas y de
los bienes pertenecientes a las mismas, o de las cuales sean legalmente responsables, se
contratardn con cualquiera de las compafilas de seguros legalmente autorizadas para
funcionar en el pais. Los representantes legales, las juntas y consejos directivos de las
entidades oficiales seran responsables de que la contratacion se efectle con entidades
aseguradoras que ofrezcan adecuadas condiciones en materia de solvencia, coberturas y
precios.

- Ley 87 de 1993: Articulo 2: Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afecten; (...)”

- Ley 1474 de 2011: Culpa grave “(...) Articulo 118 (...) Se presumira que el gestor fiscal ha
obrado con culpa grave en los siguientes eventos: (...) d) Cuando se haya incumplido la
obligaciéon de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer exigibles las pélizas o garantias
frente al acaecimiento o el incumplimiento de los contratos. (...)”

- Ley 1952 de 2019: Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: (...) 22.
Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados;
2. Responder por la conservacion de los utiles, equipos, muebles y bienes confiados a su
guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacion. (...) Faltas gravisimas:
Articulo 57. Faltas relacionadas con la hacienda publica. 13. No asegurar por su valor real

los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes. Y Articulo 62.
Faltas relacionadas con la moralidad publica. 1. Dar lugar a que por culpa gravisima se
extravien, pierdan o dafien bienes del Estado o a cargo de este, o de empresas o
instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares cuya administracion o custodia
se le haya confiado por razéon de sus funciones, en cuantia igual o superior a quinientos
(500) salarios minimos legales mensuales.

- Decreto Ley 403 de 2020: Procedimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal Articulo 81.
De las conductas sancionables. Seran sancionables las siguientes conductas: (...) b) Omitir
0 no asegurar oportunamente fondos, valores o bienes o no lo hicieren en la cuantia
requerida, teniendo el deber legal, reglamentario, contractual o estatutario de hacerlo. (...).

2025 2024 2023

Modalidad de
Seleccién

SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA

SELECCION ABREVIADA DE MENOR | SELECCION ABREVIADA DE

CUANTIA

MENOR CUANTIA

Objeto del
contrato

“ADQUIRIR EL PROGRAMA DE
SEGUROS QUE AMPARE LOS
BIENES MUEBLES E
INMUEBLES, INTERESES
PATRIMONIALES DEL
MUNICIPIO DE ANAPOIMA
CUNDINAMARCA  AQUELLOS
POR LOS CUALES SEA O
LLEGARE A SER
RESPONSABLE, DE ACUERDO
CON LAS CONDICIONES
DESCRITAS Y EXIGIDAS POR
LA ENTIDAD. INCLUYENDO LAS
POLIZAS DE CUMPLIMIENTO
PARA LOS CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS QUE
SUSCRIBA LA ENTIDAD

“ADQUIRIR EL PROGRAMA DE |“ADQUIRIR EL PROGRAMA DE
SEGUROS QUE AMPARE LOS|SEGUROS QUE AMPARE LOS
BIENES MUEBLES E INMUEBLES, | BIENES MUEBLES E INMUEBLES,
INTERESES PATRIMONIALES DEL | INTERESES PATRIMONIALES DEL
MUNICIPIO DE ANAPOIMA | MUNICIPIO DE ANAPOIMA

CUNDINAMARCA AQUELL
LOS CUALES SEA O LLEGA

RESPONSABLE, DE ACUERDO CON | SER RESPONSABLE, DE ACUERDO
LAS CONDICIONES DESCRITAS Y | CON LAS CONDICIONES

EXIGIDAS POR LA
INCLUYENDO LAS POLI
CUMPLIMIENTO PARA
CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS

SUSCRIBA LA ENTIDAD DURANTE LA | SUSCRIBA LA ENTIDAD DURANTE

VIGENCIA DEL CONTRATO

OS POR | CUNDINAMARCA AQUELLOS POR
RE A SER | LOS CUALES SEA O LLEGARE A

ENTIDAD. | DESCRITAS Y EXIGIDAS POR LA
ZAS DE | ENTIDAD. INCLUYENDO LAS

LOS | POLIZAS DE CUMPLIMIENTO PARA
LOS CONVENIOS
QUE | INTERADMINISTRATIVOS QUE

LA VIGENCIA DEL CONTRATO
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DURANTE LA VIGENCIA DEL
CONTRATO
Cantidad del 9 RAMOS 9 RAMOS 9 RAMOS
serviclio
Valor del
Contrat $434.201.976 $ 424.245.602 $334.707.439
Adicionales $0 $0 $0
Valor final $434.201.976 $ 424,245,602 $334.707.439
e dis 30 DIAS 30 DIAS 30 DIAS
Pago
VgEneiz el 396 DIAS 365 DIAS 365 DIAS
los contratos
Oferentes que | LA PREVISORA SEGUROS LA PREVISORA SEGUROS LA PREVISORA SEGUROS
participaron

8. ESTUDIO DE MERCADO

Actualmente existen 18 aseguradoras que comercializan seguros del ramo de vida y 23
aseguradoras que comercializan generales, las cuales no presentar términos y condiciones
inherentes a una cotizacion, dadas las politicas internas de cada una de ellas en el sentido
de mantener reservas sobre las posibles ofertas a presentar en los procesos de contratacion.
Debido a las condiciones particulares de la poliza de vida, las caracteristicas del mercado y
las experiencias en procesos de seleccién realizados por la entidad y adelantados por el
intermediario de seguros, para la elaboracién del estudio de mercado se exploraron
diferentes opciones con el fin de optimizar los recursos asignados para la contratacion del
seguro vida para los servidores supernumerarios que se vincularan con ocasion de los
procesos electorales mencionado.

Ahora bien, acorde a lo establecido en el Manual de contratacion de la entidad estatal y los
lineamientos de Colombia Compra eficiente para este tipo de contratos se procede a
establecer el valor estimado del contrato con base a los valores histéricos de procesos
anteriores, esto es, tomando el valor del contrato ejecutado en el afio anterior,
incrementando a este el porcentaje del IPC para la vigencia 2026 (5.35%), posteriormente
se halla la media entre este valor y se establece el siguiente estudio, abajo descrito:

ESTUDIO DE MERCADO
MUNICIPIO DE ANAPOIMA, CUNDINAMARCA

Desde las 00:00 horas local del martes, 24 de noviembre de 2026 DFL

Hasta las 00:00 horas local del miércoles, 24 de noviembre de 2027 Asesores de Seguros
Dias de Cobertura Totales Ofertados 365
Dias de . .
Item Asegurable Desde Hasta Valor Asegurado | Prima Neta IVA Prima Total
Cobertura
POLIZA TODO RIESGO DANO MATERIAL
EDIFICIOS 24/11/2026 24/11/2027 365 15.442.460.238 29.340.674  5.574.728 34.915.403
MUEBLES Y ENSERES 24/11/2026 24/11/2027 365 805.914.868 1.531.238 290.935 1.822.174
MAQUINARIA 24/11/2026 24/11/2027 365 207.516.938 394.282 74.914 469.196
VEHICULOS EN REPOSO 24/11/2026 24/11/2027 365 73.000.000 138.700 26.353 165.053
MAQUINARIA EN REPOSO 24/11/2026 24/11/2027 365 418.741.304 795.608 151.166 946.774
MERCANCIA EN ALMACEN 24/11/2026 24/11/2027 365 800.000.000 1.520.000 288.800 1.808.800
HERRAMIENTAS 24/11/2026 24/11/2027 365 12.834.385 24.385 4.633 29.019
DINEROS 24/11/2026 24/11/2027 365 80.000.000 152.000 28.880 180.880
SOFTWARE 24/11/2026 24/11/2027 365 38.353.600 72.872 13.846 86.717
CONTENIDOS ESPECIALES 24/11/2026 24/11/2027 365 73.801.644 140.223 26.642 166.866
EQUIPOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS 24/11/2026 24/11/2027 365 874.843.516 1.662.203 315.819 1.978.021
EQUIPOS MOVILES Y PORTATILES 24/11/2026 24/11/2027 365 238.076.019 452.344 85.945 538.290
TOTAL | 19.065.542.512 36.224.531 | 6.882.661 | 43.107.192
POLIZA TODO RIESGO EQUIPO Y MAQUINARIA
Equipo y Maquinaria segun relacién detallada y valoriza 24/11/2026 24/11/2027 365 3.755.286.164 25.911.475 4.923.180 30.834.655
Limite de RC Extracontractual 24/11/2026 24/11/2027 365 300.000.000 1.560.000 296.400 1.856.400
Gastos Adicionales 24/11/2026 24/11/2027 365 300.000.000 1.560.000 296.400 1.856.400
TOTAL | 4.355.286.164 | 29.031.475 | 5.515.980 | 34.547.455
POLIZA DE MANEJO GLOBAL ESTATAL
Limite Basico Asegurado por Evento y Vigencia 24/11/2026 24/11/2027 365 100.000.000 8.000.000 1.520.000 9.520.000
TOTAL | 9.520.000
POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
Limite Basico Asegurado por Evento y Vigencia 24/11/2026 24/11/2027 365 1.000.000.000 41.000.000 7.790.000 48.790.000
TOTAL | 48.790.000
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POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS
Limite Basico Asegurado por Evento y Vigencia 24/11/2026 24/11/2027 365 400.000.000 32.800.000 6.232.000 39.032.000
TOTAL | 39.032.000
POLIZA DE ACCIDENTES PERSONALES PASAJEROS
segun relacién detallada y valorizada 24/11/2026 24/11/2027 365 100 SMMLV 7.500.000 | 7.500.000
TOTAL | 7.500.000
POLIZA DE AUTOMOVILES
Motocicletas segtin relacién detallada y valorizada 24/11/2026 24/11/2027 365 411.200.000 24.672.000 4.687.680 29.359.680
Automotores segtn relacion detallada y valorizada 24/11/2026 24/11/2027 365 3.075.300.000  190.668.600  36.227.034 226.895.634
TOTAL |  256.255.314
SEGURO OBLIGATORIA DE ACCIDENTES DE TRANSITO SOAT
A segun relacién detallada y valorizada ia de 365 dias, segln reporte y/o informe de vencimiento de la entidad. Valores asegurados : 38.012.500
TOTAL | 38.012.500
SEGURO DE VIDA GRUPO
Limite Basico Asegurado por Evento y Vigencia 24/11/2026 24/11/2027 365 2.916.079.400 20.412.556 20.412.556
TOTAL | 20.412.556

Lo

TOTAL PRESUPUESTO | 497.177.016

9. ANALISIS DE RIESGOS

La Administracion Municipal de Anapoima, De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015, y el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal
debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacién representa para el cumplimiento de
sus metas y objetivos.

DEFINICION DEL RIESGO

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que
pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucién de un contrato y que pueden alterar el
equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacién desde cinco épticas, asociadas
con el proceso de gestion que se requiere en cada caso. El Decreto 1082 de 2015 define
riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del proceso de Contratacién o en la ejecucién del contrato, también
establece en su articulo 2.2.1.1.1.6.3 que la Entidad Estatal debe evaluar el riesgo que el
proceso de contratacidén representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de
acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente,
para ello, el Municipio de Anapoima, en cumplimiento de los parametros dados por la Ley
1082 de 2015, procede a analizar los riesgos como sigue:

La contratacion implica los siguientes riesgos:
a. INCUMPLIMIENTO DE LA COMPANIA:

¢ No expedir las garantias exigidas en la Seleccion abreviada,

¢ No expedir la péliza en el tiempo previsto de la oferta,

¢ No atender en el tiempo previsto por la ley las reclamaciones que del Municipio
de Anapoima

¢ No reconocer los valores de una reclamacion de acuerdo con las condiciones de
la péliza, segun la modalidad ofrecida.

b. INCUMPLIMIENTO POR EL MUNICIPIO DE ANAPOIMA

¢ El No pago oportuno de la prima de acuerdo con el convenio suscrito entre las
partes,

¢ No aportar la documentacion exigida por la aseguradora en el tiempo previsto
para atender una reclamacion,

¢ No mantener Actualizado el listado de cargos asegurados, con sus funciones,

e No reportar en forma oportuna cualquier notificacion de auto de apertura o
notificacion de investigacion a cualquier servidor publico asegurado, en la
caratula de la poliza, dentro de la vigencia de la poliza

e No permitir la revision oportuna de cualquier documento que la compafia
considere necesario para mitigar el riesgo

¢ No acogerse a las politicas de suscripcion previstas en la oferta.
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De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el
documento Conpes 3714, a continuacién, se identifican los Riesgos del Proceso de
Contratacion desde su planeacion hasta su liquidacion, identifican los siguientes riesgos:

Se han de prever y puntualizar los posibles riesgos integrales, que, de presentarse,
afectarian el contrato y equilibrio en general, endilgando las responsabilidades claramente y
sefialando manifiestamente la parte contractual que ha de asumirlo. Como factores
precursores de eventos y causantes de cambios en la ecuacion econémica y la estructura
de costos, gastos y egresos que debe considerar el futuro contratista, se han tenido en
cuenta los siguientes factores, los cuales se presentan agrupados segun las 10 categorias
gue se anotan a continuacion, con una descripcion enunciativa de eventos propios de cada
categoria, sin perjuicio de haber considerado otros eventos, que correspondan a dichas
categorias:

Acciones Legales: impuestos, cargas parafiscales, y todo tipo de tributos, timbres,
estampillas, o cargos de origen impositivo que pueden ser considerados en virtud de la
normatividad vigente o en desarrollo, al momento de presentar la oferta. Actos de autoridad,
comiso, embargo, demandas. Tiene especial incidencia en este estudio la aplicacién de las
resoluciones tarifarias de la CRA y las licencias necesarias para la operacion y
funcionamiento de Este Proyecto.

Tecnoldégicos e infraestructura publica: Falla en telecomunicaciones, suspensién de servicios
publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos, Operacién y manejo de equipos
y herramientas, operatividad y estado de las vias de acceso y transporte.

Actos politicos: Actos de terrorismo que sean cometidos al amparo de fallas de los sistemas
de vigilancia y control que debe implementar y mantener adecuadamente el contratista, al
igual que actos de Delincuencia comun, Actividad proselitista o huelgas, protestas y acciones
frente a las cuales el contratista debe mantener una actitud de diligencia y cuidado
adecuados, se consideran también las costumbres y usos culturales, religiosos y creencias
que lleven a todas las personas que se afectan, benefician, o influyen en la operacion del
proyecto.

Actos de Parte Relacionada y Subcontratos: Errores, insuficiencia o eventos con origen en,
o derivados de subcontratos; alteracién de planos, estudios o disefios ejecutados o revisados
por el contratista 0 por su cuenta, Falla humana de otra persona que actle por cuenta,
contratada o a cargo del contratista, Actos o0 eventos en Parte relacionada — proveedores,
filiales, subordinadas, y otros contratistas o subcontratistas relacionados o vinculados con el
concesionario adjudicado.

Macroeconomicos: Alteraciones y cambios en el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de
Inflacion, Importaciones/exportaciones, Oferta o demanda de materias 0 servicios
necesarios para el proyecto o requeridos por el contratista, disponibilidad y costo de mano
de obra, Cambios en los precios en general y derivados de variaciones en la oferta o
demanda de bienes y servicios, Escasez de mano de obra.

Actos de la Naturaleza: en esta categoria se consideran fendbmenos Geoldégicos, freaticos,
Hidroldgicos, Climaticos, incendios forestales, Bioldgicos / patologicos, accion de roedores
y animales, todos los anteriores dentro de los pardmetros previsibles que determinen su
acontecer con base en las condiciones que se dan en la zona de operacién del RSDJ o en
cualquier otra zona que afecte o tenga influencia en este proyecto. Se enfatiza que no se
incluyen fendmenos que revistan la caracteristica de fuerza mayor, la cual tendr4 un
tratamiento especial mediante la contratacién de seguros.

Relaciones laborales: Accidentes laborales / Enfermedad profesional, Muerte, ausencia de
persona clave, Actos de empleados ya sean voluntarios o culposos, derivados de impericia
o falta de habilidades y conocimiento.
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Hecho de las cosas: Incendios, roturas, filtraciones, derrames, explosiones, falla mecéanica,
todos de caracter subito y accidental, pero cuyo desarrollo debe ser considerado en
desarrollo de la operacion de este proyecto, que se presenten por falta de diligencia y
extremo cuidado, fallas de los sistemas de vigilancia y control que debe implementar y
mantener adecuadamente el contratista.

Vicios: cambios en los costos, inversiones y gastos derivados de vicio propio, caracteristicas
y propiedades fisicas 0 quimicas de materiales o productos, condiciones de suelos, medio
ambiente, vicios ocultos o redhibitorios.

CLASIFICACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS

Con arreglo a lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3
del Decreto 1082 de 2015 y en los lineamientos del Manual para la Identificacién y Cobertura
del Riesgo en los Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente,
respecto del presente proceso de seleccion, el Ministerio ha tipificado, estimado y asignado
los siguientes riesgos previsibles desde su planeacion hasta la liquidacion del contrato.

La matriz de riesgos establecida tiene en cuenta los lineamientos dados en el “Manual para
la ldentificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacién”, y que busca
proteger a las entidades publicas de los eventos en el proceso de contratacion, buscando
reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su impacto en el proceso de
contratacion.

Asi mismo, es importante precisar el andlisis correspondiente al RIESGO DE
DESEQUILIBRIO ECONOMICO, precisando lo siguiente:

Conforme lo indicado en el documento CONPES 3714 del 01 de diciembre de 2011 se sefiald
que: “El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que
pueden presentarse durante el desarrollo de un contrato y que pueden alterar el equilibrio
financiero del mismo y ha tenido una regulacién desde cinco Opticas, asociadas con el
proceso de gestion que se requiere en cada caso.”

Asi mismo, el Consejo de Estado, en concepto del 14 de agosto de 1997, radicacion No.
1011 sefal6:

“En el caso concreto de un contrato de seguros, es claro que al ser este un contrato aleatorio
conforme a la naturaleza y ademas por su extensa disposicion legal, no le es aplicable la
teoria de la imprevision y consiguientemente, no hay lugar a la figura del restablecimiento
del equilibrio de la ecuacién contractual que se predica de los contratos conmutativos, en los
cuales si se presenta la equivalencia de las prestaciones de los contratantes”

De igual manera, manifiesta el Consejo de Estado que:

“Al contrato de seguro no le es aplicable el inciso segundo del numeral 1° del articulo 5 de
la Ley 80 de 1993, en lo que se refiere al reconocimiento del equilibrio de la ecuacién
econémica del contrato por la ocurrencia de situaciones imprevistas no imputables al
contratista. Ello por cuanto la teoria de la imprevision no rige para los contratos aleatorios,
como lo es el de seguro, por la naturaleza misma de éste y por expresa disposicion del dltimo
inciso del articulo 868 del Cédigo de Comercio”

Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta el andlisis de matriz de riesgos, dentro de
la cual se establecen los riesgos precontractuales, contractuales y post contractuales
del presente proceso
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MONITOREO DE LOS RIESGOS

Como quiera que la actividad del contratista se encuentra supervisada permanentemente
por la Secretaria General, cualquier modificacion a las obligaciones contractuales debe ser
debidamente informada por cualquiera de las partes a fin de tomar las medidas necesarias
para evitar la ocurrencia de los riesgos que son previsibles.
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