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ANÁLISIS DEL SECTOR
(Subsección 6 del Decreto 1082 de 2015)

El presente documento tiene como propósito dar cumplimiento a lo definido en el Decreto 1082 de 2015, el cual en la subsección 6 textualmente expresa: “La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso”.
El presente estudio de sector se realiza dando cumplimiento al Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales del Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Colombia Compra Eficiente titulado “Guía   para la Elaboración de Estudios del Sector” actualizado al 2025 Decreto 142 de 2023, donde se impone la obligación a la entidad estatal, en este caso el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén , para conocer el sector relativo al objeto contractual, materializando los principios de planeación, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1474 de 2011.
El Artículo 15 del Decreto 1510 de 2013 establece que las Entidades Estatales deben analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de Riesgo. El resultado del análisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratación. La importancia de realizar este análisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organización de Cooperación y de Desarrollo Económicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales constituyen buenas prácticas en materia de promoción de la competencia en la contratación pública.

OBJETIVO DEL ESTUDIO DEL SECTOR. 

Identificar y analizar proveedores, productos y precios requeridos para establecer comparación y asignación de valores a bienes y/o servicios relativos al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. 

ALCANCE. 

Seleccionar y comparar económicamente bienes y servicios que satisfagan las necesidades objeto de contratación, y permitir establecer el contexto financiero, económico y competitivo dentro de los procesos contractuales. 

III. ESTRUCTURA DEL ANÁLISIS DEL SECTOR. 

El presente análisis contiene frente al sector Servicios. 

ASPECTOS GENERALES  
Contexto económico 
Contexto Técnico 
Contexto Regulatorio 

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

ESTUDIO DE LA OFERTA 

ESTUDIO DE MERCADO

CONCLUSIONES


INTRODUCCIÓN


El presente análisis de sector tiene como propósito identificar y caracterizar las condiciones del mercado relacionadas con el objeto contractual “PRESTAR LOS SERVICIOS PARA EL DISEÑO, IMPLEMENTACIÓN Y EJECUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSIÓN NO. 2870, ORIENTADOS A LA CONSTRUCCIÓN DE MEMORIA, VERDAD, REPARACIÓN, VÍCTIMAS, PAZ Y RECONCILIACIÓN DE LA LOCALIDAD DE USAQUÉN”. El proceso se encuentra enmarcado en el Proyecto de Inversión 2870 “Usaquén construyendo un territorio para todos” y en el Programa 13 “Bogotá, un territorio de paz y reconciliación en donde todos pueden volver a empezar” del Plan de Desarrollo Local “Usaquén Camina Segura”, dentro del concepto de gasto “Construcción de memoria, verdad, reparación, víctimas, paz y reconciliación”.

Para la vigencia 2026, el proceso contempla la ejecución articulada de tres (3) componentes dirigidos a población víctima del conflicto armado residente en la localidad de Usaquén, con inscripción vigente en el Registro Único de Víctimas – RUV: el Componente 1 – 10mo Festival USACA por una Cultura de Paz “La vida es sagrada, todos somos vida”, dirigido a 40 personas; el Componente 2 – Encuentro y Foro Local de Paz, Memoria y Reconciliación, dirigido a 50 personas y/o hasta cinco (5) organizaciones de víctimas; y el Componente 3 – Red de Recuperación de Saberes Rurales y Campesinos de Usaquén, dirigido a 10 personas víctimas y sus núcleos familiares. Con ello se atienden las tres metas 2026 del proyecto: un (1) proceso pedagógico, artístico, cultural o formativo para la apropiación social de la memoria, un (1) proceso de fortalecimiento de habilidades y capacidades de la población víctima o excombatiente y una (1) acción de construcción de paz que contribuya al tejido social, la integración local, la sostenibilidad económica y/o el desarrollo territorial. El presupuesto oficial asciende a $278.804.603 IVA incluido, con un plazo de ejecución de seis (6) meses, a monto agotable y por precios unitarios, mediante la modalidad de Selección Abreviada de Menor Cuantía.

En este contexto, el análisis sectorial permitirá examinar las características de la oferta existente, los posibles proveedores, las condiciones de prestación de servicios que combinan componentes pedagógicos, psicosociales, artísticos, culturales, audiovisuales, editoriales y logísticos, el comportamiento de procesos contractuales similares y los principales factores económicos y técnicos que inciden en la determinación del presupuesto. Lo anterior permitirá contar con elementos objetivos para establecer las condiciones del mercado y sustentar la estructuración del proceso contractual, considerando además que el proyecto incorpora dos iniciativas priorizadas por la ciudadanía mediante Presupuestos Participativos: la No. 45537 “10 festival USACA” y la No. 40812 “Red de recuperación de saberes de Usaquén”.

A. ASPECTOS GENERALES

La actividad económica está dividida en sectores, cada sector se refiere a una parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 

· Sector primario o sector Agropecuario. 
· Sector secundario o sector Industrial. 
· Sector terciario o sector de Servicios. 

Clasificador de bienes y servicios

De acuerdo con la revisión del FDLUSA en el clasificador de bienes y servicios de Colombia compra eficiente (https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios), se identificaron los códigos UNSPCS que se observan a continuación y que aplican.

	Código y producto UNSPSC
	Segmento / Familia
	Clase

	60102310 – Libros de recursos de lectura
	60000000 / 60100000
	60102300

	60124102 – Productos de artesanía multicultural
	60000000 / 60120000
	60124100

	80101509 – Servicios de asesoramiento para asuntos gubernamentales y de relaciones comunitarias
	80000000 / 80100000
	80101500

	80101601 – Estudios de factibilidad o selección de ideas de proyectos
	80000000 / 80100000
	80101600

	80101602 – Estudios regionales o locales para proyectos
	80000000 / 80100000
	80101600

	80101604 – Planificación o administración de proyectos
	80000000 / 80100000
	80101600

	80141507 – Investigaciones o clínicas o grupos focales basados en el consumidor
	80000000 / 80140000
	80141500

	80141509 – Análisis competitivo o de inteligencia del mercado
	80000000 / 80140000
	80141500

	80141607 – Gestión de eventos
	80000000 / 80140000
	80141600

	80141627 – Servicios de gestión de publicidad cooperativa o compartida
	80000000 / 80140000
	80141600

	82111801 – Servicios de edición
	82000000 / 82110000
	82111800

	82151501 – Servicios de pintores
	82000000 / 82150000
	82151500

	82151701 – Servicios de actuación
	82000000 / 82150000
	82151700

	82151703 – Servicios de bailarines
	82000000 / 82150000
	82151700

	82151704 – Servicios de músicos
	82000000 / 82150000
	82151700

	82151706 – Servicios coreográficos
	82000000 / 82150000
	82151700

	86101710 – Servicios de formación pedagógica
	86000000 / 86100000
	86101700

	86111602 – Servicios de educación de tiempo parcial para adultos
	86000000 / 86110000
	86111600

	90131501 – Actuaciones u obras teatrales
	90000000 / 90130000
	90131500

	90131502 – Actuaciones de danza
	90000000 / 90130000
	90131500

	90151802 – Servicios de organización o administración de ferias
	90000000 / 90150000
	90151800

	93141509 – Servicios de análisis o gestión de problemas sociales
	93000000 / 93140000
	93141500

	93141511 – Estudios de grupos sociales o servicios relacionados
	93000000 / 93140000
	93141500

	93141512 – Servicios de organizaciones o movimientos juveniles
	93000000 / 93140000
	93141500

	93141514 – Servicios socioculturales
	93000000 / 93140000
	93141500

	93141608 – Servicios de distribución o análisis de la población
	93000000 / 93140000
	93141600

	93141701 – Organizaciones de eventos culturales
	93000000 / 93140000
	93141700

	93141702 – Servicios de promoción cultural
	93000000 / 93140000
	93141700

	93141703 – Servicios relacionados con el arte
	93000000 / 93140000
	93141700

	93141705 – Servicios de redacción literaria
	93000000 / 93140000
	93141700

	93141712 – Servicios de protección de la propiedad intelectual o cultural
	93000000 / 93140000
	93141700

	93141906 – Servicios de organizaciones de agricultores o campesinos
	93000000 / 93140000
	93141900



 Contexto económico
Los códigos UNSPSC identificados permiten delimitar el mercado asociado al proceso desde la naturaleza mixta del objeto contractual, que integra servicios profesionales, pedagógicos, artísticos, culturales, audiovisuales, editoriales y de organización de eventos. En el segmento 80000000, las clases 80101500 y 80101600 se relacionan con la asesoría en asuntos gubernamentales y de relaciones comunitarias, los estudios locales y la planificación y administración de proyectos, actividades que corresponden a la coordinación técnica y administrativa de los tres componentes; las clases 80141500 y 80141600 se asocian con los grupos focales, la caracterización de participantes, la gestión de eventos y la divulgación, actividades presentes en la convocatoria, los encuentros preparatorios, el Foro Local y las ferias institucionales y de unidades productivas.

Por su parte, los segmentos 82000000 y 90000000 recogen los servicios editoriales y artísticos del proceso. Las clases 82111800 (servicios de edición), 82151500 (servicios de pintores) y 82151700 (servicios de actuación, bailarines, músicos y coreógrafos) guardan relación directa con los talleres de diseño y construcción artística, música y ritmo, danza y folclor, y expresión corporal y teatro comunitario del Componente 1, con la elaboración de los tres (3) murales de memoria del Componente 3 y con la cartilla digital de experiencias exitosas del Componente 2. Las clases 90131500 (actuaciones teatrales y de danza) y 90151800 (organización de ferias) se asocian con la muestra artística del 10° Festival USACA en espacio público y con las ferias previstas en los Componentes 2 y 3. A su vez, el segmento 86000000, mediante las clases 86101700 (formación pedagógica) y 86111600 (educación de tiempo parcial para adultos), respalda los procesos formativos y de fortalecimiento de capacidades, mientras que el segmento 60000000 (recursos de lectura y productos de artesanía multicultural) se relaciona con los materiales pedagógicos y con los prototipos derivados de la recuperación de saberes.

Finalmente, el segmento 93000000 constituye el núcleo temático del proceso: las clases 93141500 (análisis o gestión de problemas sociales, estudios de grupos sociales, organizaciones juveniles y servicios socioculturales), 93141600 (análisis de la población), 93141700 (organización de eventos culturales, promoción cultural, servicios relacionados con el arte, redacción literaria y protección de la propiedad intelectual o cultural) y 93141900 (organizaciones de agricultores o campesinos) describen el trabajo con población víctima del conflicto armado, la apropiación social de la memoria, la producción del documental de memoria y la recuperación de saberes rurales y campesinos en cinco (5) territorios rurales de Usaquén. En conjunto, estos códigos permiten establecer un marco de búsqueda amplio y pertinente para la identificación de proveedores y procesos contractuales similares, teniendo en cuenta que la experiencia exigida en el Estudio Previo se verifica en el tercer nivel del clasificador (clase) inscrito en el RUP.

Agentes que componen el Sector.

Se denomina agente económico a cada uno de los actores que intervienen en las actividades relacionadas con el objeto del presente análisis, los agentes pueden clasificarse en oferentes, entidades reguladoras y población beneficiaria o consumidores.

1. Oferentes (productores y ejecutores)

Los oferentes son los encargados de proveer los bienes, servicios y mano de obra necesarios para ejecutar los procesos pedagógicos, artísticos, culturales, audiovisuales y logísticos de construcción de memoria, paz y reconciliación. En este mercado participan principalmente entidades sin ánimo de lucro, corporaciones y fundaciones con experiencia en trabajo con víctimas, operadores logísticos y de eventos, cajas de compensación, productoras audiovisuales y organizaciones culturales y comunitarias, que suelen presentarse de manera individual o mediante figuras asociativas (consorcios o uniones temporales). El siguiente listado es referencial y se complementa con la verificación de proveedores efectuada en el Estudio de la Oferta.

.

	Nombre del Actor
	Rol o Función
	Relación con el objeto del Proyecto 2870

	Operadores logísticos y de eventos (personas jurídicas y figuras asociativas)
	Producción de eventos, montajes, sonido, alimentación, transporte y logística de convocatoria
	Perfil de experiencia exigido en el Estudio Previo: prestación de servicios logísticos en procesos pedagógicos, artísticos, culturales o formativos en materia de paz, memoria, verdad o reconciliación

	Cajas de Compensación Familiar con sede en Bogotá (p. ej. Compensar, Colsubsidio, Cafam)
	Operación de programas sociales, culturales, formativos y de eventos
	Capacidad operativa para ejecutar eventos, ferias y procesos formativos de manera integral

	Fundación Ideas para la Paz (FIP)
	Centro de pensamiento en construcción de paz, conflicto y seguridad
	Referente técnico en metodologías de paz, reconciliación y participación

	Fundación Paz y Reconciliación (Pares)
	Investigación y acompañamiento en paz, reincorporación y memoria
	Experiencia en procesos con víctimas y personas en reincorporación

	Fundaciones, corporaciones y ONG con experiencia en atención a víctimas
	Acompañamiento psicosocial, pedagogía social, memoria y fortalecimiento organizativo
	Ejecución de encuentros, talleres, sistematización y enfoque de acción sin daño

	Productoras audiovisuales y colectivos de comunicación comunitaria
	Preproducción, producción y posproducción audiovisual
	Realización del documental de memoria del Componente 3 y registro audiovisual de las actividades

	Colectivos artísticos y culturales (música, danza, teatro comunitario, artes plásticas y muralismo)
	Talleres de formación y presentaciones artísticas
	Talleres de co-creación y muestra del 10° Festival USACA; tres murales de memoria





2.Reguladores y entidades públicas Encargados que definen las reglas, políticas, normativas y controlan el correcto desarrollo del sector.
	Nombre del Actor
	Rol o Función

	Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas (UARIV)
	Administra el Registro Único de Víctimas – RUV, mediante el cual se valida la condición de víctima de los participantes, y coordina el Sistema Nacional de Atención y Reparación Integral a las Víctimas.

	Centro Nacional de Memoria Histórica (CNMH)
	Entidad del orden nacional encargada de la reconstrucción y difusión de la memoria histórica del conflicto armado, conforme a la Ley 1448 de 2011.

	Agencia para la Reincorporación y la Normalización (ARN)
	Orienta y acompaña los procesos de reincorporación de personas excombatientes.

	Alta Consejería de Paz, Víctimas y Reconciliación (Secretaría General – Alcaldía Mayor de Bogotá)
	Coordina el Sistema Distrital de Atención y Reparación Integral a las Víctimas y define los criterios de viabilidad y elegibilidad del sector para los proyectos locales.

	Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte
	Orienta la política cultural del Distrito y administra el sistema de autorización de actividades de aglomeración de público, aplicable a eventos como el Festival y el Foro.

	Personería de Bogotá y Personería Local de Usaquén
	Ministerio Público: recibe declaraciones de víctimas, vigila la garantía de sus derechos y acompaña las mesas de participación efectiva de víctimas.

	Secretaría Distrital de Gobierno – Alcaldía Local de Usaquén (FDLUSA)
	Formula y ejecuta el Proyecto 2870, adelanta el proceso de contratación y ejerce la supervisión del contrato.

	Contraloría de Bogotá D.C.
	Vigilancia fiscal del uso de los recursos públicos del Fondo de Desarrollo Local.
















3.Consumidores / usuarios

Beneficiarios por la realización de estas actividades.
	Nombre del Actor
	Rol o Función
	Componente / Cobertura

	Personas víctimas del conflicto armado inscritas en el RUV y residentes en Usaquén
	Participantes del proceso de formación y co-creación artística y del 10° Festival USACA

	Componente 1 – 40 personas

	Personas víctimas, personas en proceso de reincorporación y organizaciones de víctimas
	Participantes de los encuentros preparatorios, ponencias comunitarias, conversatorios y Foro Local

	Componente 2 – 50 personas y/o hasta 5 organizaciones

	Personas víctimas con saberes rurales y campesinos y sus núcleos familiares
	Participantes de la recuperación de saberes, laboratorios, murales, documental y feria de exhibición

	Componente 3 – 10 personas y sus núcleos familiares

	Mesa Local de Participación Efectiva de Víctimas de Usaquén
	Instancia de representación de las víctimas; apoyo a la convocatoria y validación territorial

	Transversal

	Agrupación Andariegos de Paz (proponente de la iniciativa 45537)
	Referente y asesora del concepto artístico, la narrativa y los elementos simbólicos del Festival

	Componente 1

	Proponentes de la iniciativa 40812 “Red de recuperación de saberes de Usaquén”
	Referentes de la iniciativa ciudadana priorizada

	Componente 3

	Comunidad de Usaquén (zona urbana y rural)
	Público del Festival, Foro Local, ferias y lanzamiento del documental

	Beneficiarios indirectos





A continuación, se presenta un listado de agremiaciones y asociaciones relevantes en el sector.

	Nombre de la Asociación / Gremio
	Enfoque / Agremiaciones

	Confederación Colombiana de Organizaciones No Gubernamentales (CCONG)
	Agremia ONG y entidades sin ánimo de lucro, perfil predominante de los operadores de procesos sociales y de paz

	Red Nacional de Programas Regionales de Desarrollo y Paz (Redprodepaz)
	Articula programas y organizaciones de desarrollo y paz en el territorio nacional

	Mesa Distrital de Participación Efectiva de las Víctimas
	Instancia de representación de las víctimas en Bogotá e interlocución con la Administración Distrital

	Consejo Local de Arte, Cultura y Patrimonio de Usaquén
	Instancia de participación del sector cultural local; articulación con artistas y colectivos

	Asociación Colombiana de Documentalistas (ALADOS Colombia)
	Agremia realizadores de cine documental; referente del mercado de producción audiovisual




Cifras totales de ventas y Perspectiva de crecimiento, inversión y ventas y Variables económicas que afectan el sector

Para analizar de manera completa cada sector debemos partir del marco de referencia nacional y global. Que puede ser leído desde los datos del PIB.

Análisis nacional e internacional

El entorno económico internacional durante el periodo objeto de análisis presenta un escenario de crecimiento moderado y condiciones de incertidumbre que pueden incidir, de manera indirecta, sobre los mercados nacionales y locales. De acuerdo con las proyecciones contenidas en el informe Global Economic Prospects – June 2026 del Banco Mundial, las economías de América Latina y el Caribe mantendrían una trayectoria de expansión entre 2026 y 2028, aunque con ritmos de crecimiento diferenciados y relativamente contenidos. Si bien el Proyecto 2870 corresponde a una iniciativa de carácter local, cuya ejecución se desarrolla en la localidad de Usaquén y se financia con recursos del Fondo de Desarrollo Local, resulta pertinente considerar este contexto como un referente para analizar variables que pueden repercutir en la economía colombiana, particularmente aquellas relacionadas con la inversión, las condiciones de financiamiento, los precios y la dinámica del empleo. Estos factores pueden tener incidencia sobre la estructura de costos de los operadores vinculados a la prestación de servicios pedagógicos, artísticos, audiovisuales y logísticos.

El comportamiento esperado dentro de América Latina y el Caribe evidencia diferencias importantes entre las economías de la región. Para 2026, el Banco Mundial contempla escenarios que van desde una contracción del PIB de 3,2 % en Bolivia y de 1,0 % en Jamaica, hasta una expansión de 16,3 % en Guyana. Estas variaciones responden, entre otros elementos, a las particularidades de cada economía, su exposición a los precios de las materias primas, la situación de las finanzas públicas y las condiciones de acceso al financiamiento. No obstante, para efectos del presente estudio, estas cifras deben entenderse como un referente del contexto económico general, dado que el mercado objeto de la contratación se concentra principalmente en Colombia y, particularmente, en Bogotá, donde se encuentran los potenciales proveedores requeridos para el desarrollo del Proyecto 2870.

En cuanto a las principales economías latinoamericanas, las estimaciones para 2026 contemplan un crecimiento del PIB de 1,9 % para Brasil, 1,3 % para México, 2,1 % para Chile y 2,3 % para Colombia. En el caso colombiano, las estimaciones del Banco Mundial señalan un crecimiento de 2,6 % durante 2025 y proyectan una expansión de 2,3 % para 2026, 2,4 % para 2027 y 2,7 % para 2028. Para 2026, esta previsión representa una reducción de 0,3 puntos porcentuales frente a la estimación publicada en enero, lo que evidencia una perspectiva de crecimiento moderado. En este contexto, la evolución de la demanda interna adquiere relevancia, debido a que comprende componentes como el consumo de los hogares y el gasto público. Este último tiene una relación directa con la ejecución de programas y proyectos de inversión social desarrollados por las entidades territoriales, dentro de los cuales se encuentra el Proyecto 2870, por lo que su dinámica constituye un elemento de referencia para valorar las condiciones económicas en las que se desarrollará la contratación.

América Latina y el Caribe: Novedades recientes
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Fuente: Banco Mundial
La evolución de la actividad económica en América Latina estará condicionada por el comportamiento de la demanda interna y por factores provenientes del entorno internacional. El consumo de los hogares continuará representando uno de los principales componentes de la actividad productiva, mientras que el desempeño de la inversión estará relacionado con las expectativas de los agentes económicos, las condiciones de financiamiento y el grado de incertidumbre existente. En este escenario, los proveedores que podrían participar en el Proyecto 2870, entre ellos entidades sin ánimo de lucro, operadores logísticos y organizaciones vinculadas con actividades culturales, deberán desarrollar sus actividades en un contexto de crecimiento moderado, en el cual la prestación de servicios puede mantener niveles relativamente estables, pero con posibles presiones sobre los costos asociados al recurso humano, el alquiler de equipos, transporte y demás componentes logísticos.

Las proyecciones económicas utilizadas para este análisis no constituyen valores definitivos, debido a que pueden modificarse como consecuencia de cambios en las condiciones económicas nacionales e internacionales. Factores como las decisiones de los bancos centrales, la evolución de las tasas de interés, las dinámicas del comercio internacional, el comportamiento de los precios de las materias primas y las situaciones de carácter geopolítico pueden alterar las expectativas inicialmente previstas. En consecuencia, las estimaciones del Banco Mundial se utilizan como un elemento de referencia para identificar la tendencia económica durante el periodo en el que se desarrollará el Proyecto 2870, cuya ejecución está prevista para seis meses contados a partir de la suscripción del acta de inicio, sin que dichas proyecciones constituyan por sí mismas un mecanismo para determinar los precios de los bienes y servicios requeridos.

Desde una perspectiva regional, las previsiones para el periodo 2026–2028 reflejan un escenario de expansión económica moderada, aunque con diferencias importantes entre los países. El comportamiento de variables como la productividad, la inversión y la capacidad de las economías para responder a cambios en las condiciones externas será determinante para su desempeño. Para las actividades contempladas en el Proyecto 2870, la incidencia de estos factores internacionales es principalmente indirecta, puesto que la estructura de la oferta está relacionada en mayor medida con variables del mercado interno, particularmente con el costo del talento humano y de insumos como alimentación, transporte, material impreso, equipos audiovisuales y servicios de apoyo logístico. No obstante, factores externos pueden trasladarse al mercado nacional mediante variaciones en la inflación, la tasa de cambio y el costo del financiamiento.

En el contexto colombiano, las perspectivas disponibles contemplan una recuperación gradual de la actividad económica, con tasas de crecimiento estimadas del PIB de 2,3 % para 2026, 2,4 % para 2027 y 2,7 % para 2028. La evolución de la demanda interna, la inversión, la productividad y las condiciones del mercado laboral serán algunos de los elementos relevantes dentro de esta trayectoria. Para efectos del Proyecto 2870, este escenario permite identificar un entorno de actividad económica positiva durante el periodo de ejecución, aunque pueden presentarse variaciones en los costos asociados a la contratación de personal y a la adquisición de servicios complementarios. Estas variables serán analizadas con mayor detalle posteriormente mediante los indicadores y estadísticas publicados por el DANE.

En este sentido, el panorama económico descrito constituye un referente para comprender las condiciones generales bajo las cuales operan los posibles oferentes del Proyecto 2870. La diversidad de actividades que conforman el objeto contractual hace que el comportamiento de los costos pueda variar según la naturaleza de cada servicio. El proyecto contempla, entre otros componentes, la vinculación de profesionales para actividades pedagógicas, psicosociales y de coordinación; la participación de talleristas y artistas en disciplinas como música, danza, artes plásticas y muralismo; la producción audiovisual de contenidos de memoria; la elaboración de piezas editoriales y promocionales; y la prestación de servicios asociados a festivales, foros, ferias, refrigerios, transporte, montaje y demás requerimientos logísticos. Por lo anterior, el análisis de las condiciones económicas del sector resulta necesario para establecer cómo la evolución de los costos laborales, operativos y de los diferentes insumos puede reflejarse en las estructuras de costos y en las ofertas económicas de los potenciales operadores.

Resumen del pronóstico para América Latina y el Caribe Comparación entre proyecciones de 2026
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Fuente: Banco mundial


El comportamiento de los mercados financieros internacionales permite complementar el análisis de las condiciones económicas bajo las cuales se desarrolla la actividad productiva en América Latina y el Caribe. De acuerdo con la información presentada por el Banco Mundial, durante 2025 y el inicio de 2026 se observaron cambios favorables en algunos indicadores financieros de la región, entre ellos una disminución del diferencial EMBI y una apreciación de diversas monedas latinoamericanas. Estos movimientos pueden interpretarse como una reducción relativa de las primas de riesgo exigidas por los mercados en determinados periodos. Para el Proyecto 2870, la evolución de estas variables tiene una incidencia indirecta, especialmente sobre aquellos insumos cuyo precio puede estar relacionado con bienes importados, como equipos de audio y video, determinados materiales artísticos, pinturas y otros elementos utilizados en las actividades culturales y audiovisuales.

El indicador EMBI constituye una medida de referencia utilizada para aproximarse a la percepción de riesgo asociada a la deuda soberana de los países emergentes. Su evolución puede influir en las condiciones bajo las cuales los agentes económicos acceden a recursos provenientes de los mercados financieros. Si bien durante una parte importante de 2025 se registró una disminución del indicador en diferentes economías latinoamericanas, su comportamiento no fue uniforme y estuvo condicionado por las características fiscales y macroeconómicas de cada país. En Colombia, estas condiciones pueden trasladarse al mercado interno a través del costo del crédito y, particularmente, afectar a empresas y organizaciones que requieren recursos para financiar gastos operativos y capital de trabajo durante la ejecución de contratos.

Las decisiones de política monetaria también constituyen una variable de importancia para el desarrollo de las actividades previstas en el Proyecto 2870. Luego de mantener la tasa de intervención en 12 % durante las sesiones de junio y julio de 2026, la Junta Directiva del Banco de la República decidió el 30 de septiembre de 2026, por mayoría, incrementarla en 25 puntos básicos, hasta 12,25 %, retomando el ciclo de aumentos. La decisión se sustentó en el repunte de la inflación anual, que llegó a 6,2 % en agosto, en el aumento de las expectativas de inflación y en el riesgo de que el fenómeno de El Niño presione los precios de los alimentos y de los regulados. Para los potenciales operadores del proyecto, el costo del financiamiento resulta relevante debido a la necesidad de asumir inicialmente diferentes obligaciones relacionadas con la ejecución contractual y posteriormente recibir los pagos correspondientes a las actividades efectivamente realizadas y debidamente soportadas.

En el caso colombiano, la tasa de política monetaria de 12,25 % vigente desde el 30 de septiembre de 2026 mantiene unas condiciones de financiamiento costosas, que los oferentes deben considerar dentro de su estructura financiera. Esta situación adquiere particular importancia en contratos que involucran actividades simultáneas y diversos componentes operativos, dado que el contratista puede requerir recursos para cubrir oportunamente los honorarios del equipo de trabajo, los servicios de producción, los requerimientos técnicos del Festival y el Foro, así como las actividades relacionadas con la producción y posproducción del documental. En consecuencia, la capacidad financiera y el manejo adecuado del capital de trabajo constituyen aspectos relevantes para garantizar la continuidad de la ejecución contractual.

Desde la perspectiva de la actividad económica, los resultados observados durante el cuarto trimestre de 2025 y el primer trimestre de 2026 muestran comportamientos diferenciados entre las principales economías latinoamericanas. Mientras Brasil, Colombia y Perú presentaron variaciones positivas durante el primer trimestre de 2026, Chile y México registraron resultados negativos en dicho periodo. Para Colombia, la evolución observada hacia el cierre de 2025 y durante el primer trimestre de 2026 evidencia un comportamiento positivo de la actividad económica. Este escenario constituye un elemento de referencia para valorar las condiciones generales en las que desarrollarán sus operaciones los proveedores vinculados al Proyecto 2870.

A lo anterior se suma la perspectiva de crecimiento económico prevista para Colombia. El Banco Mundial estima una expansión del PIB de 2,3 % para 2026, lo que corresponde a un escenario de crecimiento moderado. El resultado definitivo dependerá de factores como el comportamiento del consumo, la inversión, las condiciones de crédito y la evolución de la economía internacional. En consecuencia, para efectos del presente análisis sectorial, esta proyección se utiliza como referencia del entorno económico de la vigencia en la cual se ejecutará el proyecto y deberá ser contrastada con los indicadores nacionales más recientes publicados por el DANE, particularmente aquellos relacionados con producción, inflación, actividad de los servicios y mercado laboral.

Otro elemento considerado corresponde a los términos de intercambio, cuya evolución está relacionada con los precios internacionales de los principales bienes que cada economía comercializa con el exterior. El comportamiento de este indicador presenta diferencias entre los países de la región, especialmente entre aquellos que son exportadores netos de petróleo y otras materias primas. Para Colombia, las variaciones de los términos de intercambio pueden tener efectos sobre los ingresos externos, la actividad económica y las finanzas públicas. Sin embargo, para el caso específico del Proyecto 2870, su impacto sobre la financiación contractual es indirecto, toda vez que los recursos destinados a su ejecución se encuentran incorporados en el presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén para la vigencia 2026.

En consecuencia, el entorno financiero analizado presenta una combinación de factores asociados con la evolución del riesgo soberano, las tasas de interés, el comportamiento de las monedas y el ritmo de crecimiento económico. Aunque estas variables no determinan directamente los precios del Proyecto 2870, sí pueden influir en las condiciones bajo las cuales los potenciales operadores estructuran sus propuestas y administran sus recursos durante la ejecución. Esta consideración cobra especial importancia teniendo en cuenta que el contrato se desarrolla bajo la modalidad de monto agotable, contempla pagos mensuales asociados a las actividades efectivamente ejecutadas y establece un pago del 10 % contra la liquidación. Bajo este esquema, los proveedores deben disponer de recursos suficientes o mecanismos de financiación que les permitan atender oportunamente los costos de personal, producción, logística, actividades culturales, ferias, murales y producción audiovisual antes de la materialización de los respectivos pagos contractuales.

Entorno macroeconómico colombiano y su relación con el Proyecto 2870: PIB, consumo, gasto e inversión (Corficolombiana). 

La situación económica nacional constituye un referente relevante para establecer el contexto en el que se desarrolla el mercado del Proyecto 2870. De acuerdo con los cálculos de Corficolombiana con base en el DANE (Gráfico 1, índice 2019 = 100), a septiembre de 2025 el consumo de los hogares alcanzó un nivel de 127, el gasto del Gobierno 118 y el PIB 115, mientras que la inversión se ubicó en 95 y la inversión fija en 91, es decir, aún por debajo de los niveles previos a la pandemia. Esta información evidencia que el crecimiento reciente de la economía colombiana ha estado impulsado principalmente por el consumo y el gasto público, y en menor medida por la inversión.

Para la ejecución del contrato será necesaria la articulación de recursos humanos, administrativos, técnicos, operativos y logísticos en tres componentes simultáneos: el proceso de formación y co-creación artística y el 10° Festival USACA (Componente 1), los encuentros preparatorios, conversatorios, Foro Local y ferias (Componente 2) y los encuentros de recuperación de saberes, laboratorios, murales, documental y ruta de articulación empresarial (Componente 3). En este sentido, los posibles oferentes deberán considerar dentro de sus estructuras de costos los recursos requeridos para garantizar el desarrollo integral del objeto contractual, teniendo en cuenta las condiciones y precios existentes en el mercado al momento de formular sus propuestas.

Dentro de estos componentes adquiere especial importancia el talento humano. De acuerdo con el Anexo Técnico y el Estudio de Mercado, el equipo mínimo del proceso está conformado por un (1) coordinador general del proyecto durante seis (6) meses, un (1) profesional de apoyo transversal a los componentes durante cinco (5) meses, cuatro (4) talleristas —percusión, danza, teatro y artes plásticas (diseño y construcción artística)— y un (1) artista muralista de la localidad de Usaquén, cada uno durante tres (3) meses. Los honorarios de estos perfiles se tomaron de la tabla de honorarios de la Secretaría Distrital de Gobierno y se incorporan al formato de oferta como ítems no ofertables. El trabajo con población víctima del conflicto armado exige que este equipo aplique metodologías participativas, pedagogía social, acción sin daño y enfoques diferencial y psicosocial; por ello, la disponibilidad de estos perfiles y su remuneración representan una parte relevante de la estructura de costos del proceso.

De igual manera, la ejecución contempla la utilización de materiales pedagógicos y artísticos, elementos para la construcción del elemento simbólico (carroza) del Festival, pinturas e insumos para los murales, equipos de sonido y audiovisuales, piezas de divulgación, material promocional para las unidades productivas, refrigerios, transporte y demás recursos operativos necesarios, incluidas las actividades de convocatoria, divulgación y operación. Los precios de estos componentes pueden variar en función de las condiciones de oferta y demanda, los costos de adquisición y el comportamiento general de los precios; por ello, su valoración debe incorporarse dentro de la estructura económica necesaria para garantizar la correcta prestación del servicio.

La dimensión territorial también constituye un factor que debe ser contemplado en la estructuración de los costos. Las actividades se desarrollarán en la localidad de Usaquén, tanto en zona urbana como rural; en particular, el Componente 3 prevé la recuperación de cinco (5) prácticas ancestrales en cinco (5) territorios rurales, lo que implica desplazamientos, tiempos de acceso y condiciones logísticas particulares. Adicionalmente, la muestra artística del Festival en espacio público requiere permisos, planes de seguridad y producción técnica. Estos elementos generan costos logísticos y operativos que deben ser incorporados en la estimación económica del contrato.

Asimismo, los potenciales oferentes deberán contar con una capacidad administrativa y operativa acorde con el alcance del proceso, que les permita organizar el equipo de trabajo, programar y ejecutar en paralelo las actividades de los tres componentes, validar la condición de víctima de los participantes en el RUV, proteger sus datos personales, producir los medios de verificación exigidos (listados, actas, memorias, registros fotográficos y audiovisuales) y atender oportunamente los requerimientos de la supervisión. Esta capacidad debe guardar correspondencia con las obligaciones contractuales, la población prevista y las condiciones técnicas establecidas en el Anexo Técnico.

Para establecer el presupuesto estimado resulta necesario considerar de manera integral los diferentes factores que intervienen en la ejecución, entre ellos el talento humano, los materiales pedagógicos y artísticos, la producción audiovisual, la convocatoria, la divulgación, la logística de eventos y demás recursos requeridos. Según el Estudio Previo y el Estudio de Mercado, el evento de cotización FDLUSA-SIP-031-2026 publicado en SECOP II cerró el 15 de septiembre de 2026 sin cotizaciones, por lo que el análisis económico se construyó con las cotizaciones de 3 ELEMENTOS JDJ, INVERSIONES RAMFOR LTDA. y BUILD FUTURE para los materiales pedagógicos y artísticos, instrumentos, vestuario, alquiler de sonido, tarimas, carpas y mobiliario, refrigerios y alimentación, papelería, insumos para murales, espacios para el Foro y el lanzamiento, y los servicios de registro, posproducción y licenciamiento del documental; con la tabla de honorarios de la Secretaría Distrital de Gobierno para el talento humano; y con dos bolsas de $4.000.000. El detalle se presenta en el capítulo de Estudio de Mercado del presente documento.

La información de mercado debe analizarse conjuntamente con las especificaciones técnicas y las actividades del Anexo Técnico, de manera que exista correspondencia entre los recursos necesarios, las obligaciones que serán ejecutadas y los precios identificados. La revisión de antecedentes contractuales comparables, en particular procesos de Fondos de Desarrollo Local y entidades distritales en materia de memoria, paz, reconciliación y atención a víctimas, permite evaluar la razonabilidad de los valores estimados y contribuir a que el presupuesto de $278.804.603 contemple los recursos necesarios para atender adecuadamente las obligaciones del contrato.

Finalmente, variables como la inflación, los costos laborales, las tasas de interés y el comportamiento de los precios de bienes y servicios deben incorporarse dentro del análisis económico, debido a que pueden modificar los costos asumidos por los proveedores. Para el Proyecto 2870, estas variables deben valorarse conjuntamente con los requerimientos de personal profesional y artístico, materiales, producción audiovisual, logística de eventos, convocatoria y cobertura urbana y rural, con el propósito de establecer una estimación económica consistente con las condiciones del mercado y con las necesidades técnicas definidas para el cumplimiento del objeto contractual.
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El Gráfico 1 permite observar la evolución de la demanda interna en Colombia entre septiembre de 2019 y septiembre de 2025. El consumo de los hogares (127) y el gasto del Gobierno (118) se ubican por encima del nivel del PIB (115), lo que muestra que estos componentes han liderado la recuperación económica. Para el Proyecto 2870 este resultado es pertinente, dado que el proceso corresponde precisamente a gasto público de inversión social local: la ejecución de recursos del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén en servicios de memoria, paz y reconciliación forma parte del componente de gasto del Gobierno que ha sostenido la demanda de servicios en la economía.

En contraste, la inversión (95) y la inversión fija (91) permanecen por debajo del nivel de 2019, lo que indica que las empresas y organizaciones han destinado recursos limitados a infraestructura, equipos y ampliación de su capacidad. Para el mercado del Proyecto 2870 esto significa que muchos operadores no cuentan con equipos propios de producción audiovisual, sonido o montaje, y recurren al alquiler o a la subcontratación de estos servicios, lo cual debe verse reflejado en la estructura de costos de los ítems de producción del Festival, del Foro, de las ferias y del documental.

Otro aspecto que debe considerarse corresponde a las condiciones de financiación. El rezago de la inversión se relaciona con tasas de interés que se mantienen en niveles altos —el Banco de la República elevó su tasa de referencia a 12,25 % el 30 de septiembre de 2026— y con la incertidumbre económica y política. Para los potenciales proveedores, estas condiciones inciden en su capacidad para asumir contratos que se pagan por actividades ejecutadas, como el Proyecto 2870, y refuerzan la pertinencia de verificar su capacidad financiera y organizacional en el proceso de selección.

Asimismo, los costos de operación pueden experimentar variaciones de acuerdo con las condiciones de oferta y demanda. En un entorno en el que el consumo de los hogares crece por encima del PIB, los precios de los servicios intensivos en mano de obra, como la alimentación, el transporte y los servicios personales y culturales, tienden a presentar mayores presiones. En el Proyecto 2870 estos componentes tienen un peso importante, en particular los honorarios del coordinador, del profesional de apoyo transversal, de los talleristas y del artista muralista, los refrigerios de los participantes y el transporte hacia los territorios rurales del Componente 3.

Desde la perspectiva del presente proceso contractual, resulta necesario considerar la capacidad de las organizaciones disponibles para atender simultáneamente los tres componentes. La identificación de potenciales oferentes debe permitir establecer si existe una oferta con las capacidades técnicas, administrativas, operativas y financieras necesarias, incluida la experiencia específica en servicios logísticos para procesos pedagógicos, artísticos, culturales o formativos en materia de construcción de paz, memoria histórica, verdad o reconciliación exigida en el Estudio Previo.

En consecuencia, el análisis conjunto de la demanda interna, la inversión, las condiciones de financiación y la evolución de los costos permite contextualizar el entorno en el que desarrollan sus actividades los potenciales oferentes del Proyecto 2870. Estas variables pueden incidir en la disponibilidad de operadores con experiencia en procesos de memoria, paz y reconciliación, en su capacidad para asumir simultáneamente la producción de un festival, un foro, ferias, murales y un documental, en la estructura de costos y en los valores de mercado, por lo que su consideración contribuye a establecer una estimación económica coherente con el proceso.
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La inflación constituye una variable económica de importancia para el análisis del presente proceso, debido a que las variaciones en el nivel general de precios pueden repercutir sobre los costos que deben asumir los proveedores para desarrollar las actividades previstas. En este sentido, su comportamiento permite establecer un referente sobre la posible evolución de los costos asociados a la prestación del servicio; no obstante, sus efectos no necesariamente son iguales para todos los proveedores, ya que dependen de la composición y características particulares de sus estructuras de costos.

El comportamiento de los precios puede presentar diferencias dependiendo de los bienes y servicios que intervienen en cada actividad económica. Algunos componentes pueden estar determinados principalmente por las condiciones de oferta y demanda, mientras que otros pueden depender en mayor medida de factores como el talento humano, los gastos administrativos, la operación y la prestación de servicios especializados. Por esta razón, el análisis de la inflación general debe complementarse con la revisión de las características propias del mercado al que pertenece el objeto contractual.

De igual manera, los costos de los proveedores pueden incorporar variaciones derivadas del comportamiento económico registrado en periodos anteriores. Una eventual disminución de la inflación no implica necesariamente una reducción proporcional de todos los precios que intervienen en la prestación del servicio, debido a que cada componente de la estructura de costos responde de manera particular a las condiciones del mercado y a los mecanismos mediante los cuales se actualizan sus valores.

La evolución de la inflación también guarda relación con las decisiones de política monetaria, dado que las medidas implementadas para controlar las presiones sobre los precios pueden modificar las condiciones de demanda y financiación. Estos cambios pueden tener incidencia sobre decisiones empresariales relacionadas con la inversión, la adquisición de equipos, el fortalecimiento de la capacidad operativa y el acceso a recursos financieros, aspectos que finalmente pueden reflejarse en la estructura económica de los proveedores.

Para el presente proceso, entre los principales componentes que pueden integrar la estructura de costos se encuentran el talento humano (coordinador general, profesional de apoyo transversal, cuatro talleristas y artista muralista), los materiales pedagógicos y artísticos, los instrumentos y el vestuario de referencia, los insumos para murales y para el elemento simbólico del Festival, el alquiler de sonido, tarimas, carpas y mobiliario, la alimentación y refrigerios de los participantes, el transporte hacia la zona rural, la papelería y el material impreso, el registro, la posproducción y el licenciamiento musical del documental, las bolsas de difusión y comunicación y de murales, y los gastos administrativos, que no podrán superar el 10 % del valor adjudicado. Las variaciones en el precio de estos elementos pueden repercutir en el costo total de la prestación, dependiendo de la participación que cada uno tenga dentro de la estructura económica de los potenciales oferentes.

En consecuencia, la evolución de la inflación constituye un elemento de referencia para identificar posibles cambios en los costos y precios de los ítems que conforman la oferta económica del Proyecto 2870, la cual se solicita a precios unitarios. Sin embargo, para determinar de manera adecuada las condiciones económicas del proceso, su comportamiento debe analizarse conjuntamente con la estructura de costos del servicio, las condiciones de oferta y demanda y las especificaciones técnicas y operativas del Anexo Técnico, de manera que los valores unitarios permitan ejecutar la totalidad de las actividades previstas durante los seis (6) meses del contrato.
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Las tasas de interés representan un componente relevante dentro del análisis económico y financiero del sector, debido a su incidencia sobre el costo de los recursos que las empresas pueden requerir para financiar sus actividades. Las variaciones en estas tasas pueden generar cambios en las decisiones de consumo, inversión y endeudamiento, por lo que su comportamiento debe considerarse al evaluar las condiciones financieras en las que operan los potenciales proveedores del proceso contractual.

Uno de los principales efectos de las tasas de interés se relaciona con las decisiones de inversión empresarial. Un incremento en el costo del crédito puede elevar los recursos necesarios para financiar la adquisición de equipos, infraestructura, adecuaciones o el fortalecimiento de la capacidad operativa. En estas circunstancias, las empresas pueden concentrar sus recursos en aquellas inversiones indispensables para mantener sus operaciones. Por el contrario, unas condiciones de financiación menos costosas pueden facilitar la destinación de recursos hacia la modernización, ampliación y fortalecimiento de sus capacidades.

Sin embargo, el costo efectivo de la financiación no depende exclusivamente de la tasa de referencia. También intervienen factores como el nivel de riesgo del solicitante, las características del crédito, las condiciones del mercado financiero y las expectativas económicas. En consecuencia, una modificación de las tasas puede generar efectos diferentes entre los potenciales oferentes, dependiendo de aspectos como su estructura financiera, nivel de endeudamiento, disponibilidad de recursos propios y necesidades de capital para desarrollar las actividades previstas.

Desde el ámbito macroeconómico, las tasas de interés se encuentran relacionadas con las decisiones de política monetaria, mediante las cuales se buscan gestionar las condiciones financieras y contribuir a la estabilidad de precios. Los cambios en estas tasas pueden repercutir sobre la demanda y sobre las posibilidades de financiación de hogares y empresas. Por esta razón, dentro del análisis del sector, esta variable debe ser observada conjuntamente con factores como la inflación, el crecimiento económico y las condiciones generales de funcionamiento del mercado.

Para los potenciales proveedores del Proyecto 2870, el aumento de la tasa de política monetaria a 12,25 % encarece el capital de trabajo necesario para cubrir los costos de personal, producción y logística antes de los pagos mensuales, así como la adquisición o alquiler de equipos audiovisuales, de sonido y de montaje. No obstante, el efecto concreto dependerá de la situación financiera de cada organización y de su capacidad para atender los indicadores financieros y organizacionales exigidos en el proceso.
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Para la vigencia 2026, la dinámica de la inversión pública y privada constituye un factor relevante para el comportamiento de la economía colombiana, dado que la asignación de recursos hacia nuevos proyectos y el fortalecimiento de las capacidades existentes pueden contribuir a ampliar la producción, mejorar la productividad y generar condiciones para el desarrollo de diferentes actividades económicas. En sentido contrario, una reducción en los niveles de inversión podría limitar la expansión de la capacidad productiva y afectar las perspectivas de crecimiento en el mediano plazo.

En este escenario, las condiciones de confianza, estabilidad y previsibilidad económica pueden incidir en las decisiones adoptadas por los agentes públicos y privados. Un entorno que facilite la planeación y ejecución de proyectos, junto con una adecuada gestión de los recursos públicos y el fortalecimiento de sectores estratégicos, puede favorecer el desarrollo de nuevas iniciativas de inversión. A su vez, el incremento de la inversión puede generar efectos sobre la actividad económica y contribuir al fortalecimiento de la capacidad de respuesta de los diferentes sectores frente a las necesidades del mercado.

De igual manera, los recursos destinados a modernización, incorporación tecnológica, infraestructura y fortalecimiento de las capacidades operativas pueden contribuir a mejorar la eficiencia de los procesos y las condiciones de prestación de bienes y servicios. Este tipo de inversiones permite a las empresas y organizaciones actualizar sus herramientas, optimizar sus operaciones y fortalecer sus capacidades para atender las exigencias de los mercados en los que participan.

En consecuencia, mantener condiciones que favorezcan la recuperación y el fortalecimiento de la inversión constituye un elemento relevante dentro de las perspectivas económicas del país. Una mayor dinámica de inversión puede contribuir al desarrollo de la capacidad productiva, al mejoramiento de la productividad y competitividad y a la generación de oportunidades de empleo, aspectos que en conjunto pueden favorecer la evolución de la economía colombiana durante los próximos años.

Producto Interno Bruto (PIB)

Para el segundo trimestre de 2026, la economía colombiana presentó un crecimiento anual del Producto Interno Bruto (PIB) de 3,5 %, al compararse con el mismo periodo del año anterior. Según la información del DANE incorporada al presente análisis, durante el primer semestre de 2026 la variación acumulada del PIB alcanzó el 2,9 %, resultado que evidencia una evolución positiva de la actividad económica nacional durante los primeros seis meses del año.

La comparación interanual permite identificar una aceleración en el ritmo de crecimiento. En el segundo trimestre de 2024 se registró una variación anual de 1,5 %, mientras que para el segundo trimestre de 2025 el crecimiento fue cercano al 1,9 %. Frente a estos resultados, el incremento de 3,5 % observado en el segundo trimestre de 2026 representa una mayor expansión de la actividad económica respecto de los mismos periodos de los dos años precedentes. Esta evolución constituye un elemento relevante para caracterizar el entorno en el que se desarrollan las actividades productivas y de prestación de servicios durante la vigencia analizada.

Sin embargo, la trayectoria de la economía colombiana no ha sido homogénea a lo largo de los periodos anteriores. Se han presentado momentos de menor dinamismo, entre ellos algunos trimestres de 2023, seguidos posteriormente por una recuperación gradual de la actividad económica. Los resultados registrados desde 2024 muestran una tendencia de fortalecimiento, aunque la magnitud del crecimiento ha variado entre los diferentes trimestres, por lo que resulta necesario analizar la evolución de manera continua y no a partir de un único periodo.

Bajo este escenario, el resultado del segundo trimestre de 2026 constituye un indicador favorable respecto de los periodos comparables de 2024 y 2025, al presentar una tasa de crecimiento superior. Para efectos del análisis sectorial, este comportamiento permite identificar un contexto de mayor actividad económica durante el periodo evaluado. No obstante, la permanencia de esta tendencia deberá contrastarse con los resultados correspondientes a los siguientes trimestres de 2026, dado que la evolución del PIB puede estar condicionada por factores como el consumo, la inversión, el comportamiento de los sectores productivos y las condiciones financieras nacionales e internacionales.

Producto Interno Bruto (PIB) – Tasas de crecimiento anual en volumen 2023 – 2026. 
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Fuente: DANE

Según los resultados publicados por el DANE y considerados en el presente análisis, el desempeño de la economía colombiana durante el segundo trimestre de 2026 estuvo acompañado por un comportamiento favorable de diferentes ramas de actividad. Entre las de mayor incidencia se encuentra el grupo conformado por administración pública y defensa, educación, y actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales, cuyo valor agregado presentó un crecimiento anual de 10,0 % y una contribución de 1,7 puntos porcentuales a la variación total del PIB. Asimismo, las actividades relacionadas con comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida registraron un crecimiento de 2,2 %, aportando 0,5 puntos porcentuales al resultado nacional.

Estos resultados permiten identificar la importancia que las actividades de servicios tuvieron dentro del comportamiento económico observado durante el periodo. El crecimiento de estas ramas constituye un elemento de referencia para caracterizar el entorno en el que desarrollan sus actividades las empresas, organizaciones y demás operadores dedicados a la prestación de servicios. Sin embargo, las variaciones registradas no deben interpretarse de manera generalizada para todos los agentes del mercado, puesto que cada actividad responde a condiciones particulares relacionadas con la demanda, la inversión, la productividad, los costos de operación y las características propias de cada segmento.

Para una adecuada interpretación de las cifras, también resulta necesario distinguir entre los diferentes periodos de comparación empleados por el DANE. La variación de 3,5 % corresponde al crecimiento anual del PIB en el segundo trimestre de 2026 frente al mismo trimestre de 2025. Por su parte, el resultado acumulado de 2,9 % refleja la evolución de la economía durante el primer semestre de 2026 en comparación con el primer semestre del año anterior. Por tanto, ambas cifras no representan el mismo indicador, sino que permiten analizar el comportamiento de la actividad económica desde horizontes temporales diferentes.

En conjunto, las cifras correspondientes al segundo trimestre de 2026 reflejan una evolución positiva de la economía nacional, en la cual las actividades asociadas a los servicios tuvieron una participación significativa. Particularmente, el comportamiento de ramas como la administración pública, la educación, los servicios sociales y las actividades relacionadas con el entretenimiento resulta pertinente para contextualizar el Proyecto 2870, debido a que su ejecución comprende componentes de carácter social, cultural, pedagógico y logístico financiados mediante recursos de inversión pública local. En este sentido, el desempeño de dichas actividades proporciona un referente sobre las condiciones generales del mercado en el que desarrollan sus operaciones los potenciales proveedores del proyecto.

PIB Sectorial:

Con base en la información estadística del DANE considerada para el presente estudio, la economía colombiana presentó durante el segundo trimestre de 2026 un desempeño positivo en diversas ramas de actividad. Entre los grupos que registraron un mayor crecimiento se encuentra el correspondiente a administración pública y defensa; educación; y actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales, cuyo valor agregado aumentó 10,0 % respecto al segundo trimestre de 2025. Esta dinámica representó una contribución de 1,7 puntos porcentuales a la variación total del PIB, reflejando la importancia de estas actividades dentro del resultado económico del periodo.

Por otra parte, el conjunto de actividades compuesto por comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida presentó una variación anual de 2,2 %, contribuyendo con 0,5 puntos porcentuales al crecimiento registrado por la economía. El comportamiento conjunto de estas ramas permite observar que las actividades de servicios mantuvieron una participación significativa en la dinámica productiva nacional. Sin embargo, sus resultados deben analizarse considerando las particularidades de cada mercado, así como factores relacionados con los niveles de consumo, inversión, productividad y demanda de los diferentes servicios.

Desde el punto de vista metodológico, las cifras utilizadas corresponden a periodos de comparación distintos. El crecimiento de 3,5 % hace referencia a la variación anual del PIB correspondiente al segundo trimestre de 2026 frente al mismo trimestre de 2025. En contraste, el crecimiento acumulado de 2,9 % compara el desempeño de la economía durante el conjunto del primer semestre de 2026 con el registrado en igual periodo de 2025. En consecuencia, estas cifras deben analizarse de forma diferenciada, dado que cada una proporciona información sobre un horizonte específico de la actividad económica.

De manera general, los indicadores analizados muestran que durante el segundo trimestre de 2026 se mantuvo una dinámica positiva de la economía colombiana, acompañada por una participación relevante de las actividades pertenecientes al sector servicios. Este comportamiento resulta pertinente para el análisis del mercado asociado al presente proceso, en la medida en que permite contextualizar las condiciones económicas en las que desarrollan sus actividades los potenciales proveedores. No obstante, las cifras agregadas del PIB no determinan por sí mismas el comportamiento de cada segmento del mercado, por lo que la evolución de los proveedores deberá complementarse con el análisis de variables específicas como costos laborales, inflación, demanda de servicios, inversión y demás indicadores sectoriales aplicables al Proyecto 2870.
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Fuente: DANE

La dinámica económica registrada en Colombia durante los últimos periodos evidencia diferencias importantes entre las ramas que componen la actividad productiva. Un ejemplo de ello corresponde al sector construcción, que en el segundo trimestre de 2026 presentó un crecimiento anual de 2,2 %. No obstante, al revisar el comportamiento acumulado del año, la variación se situó en -1,5 %. Por tanto, aunque el resultado trimestral refleja una mejora frente al mismo periodo de 2025, el desempeño acumulado todavía muestra una contracción. Este comportamiento se presenta después de que la actividad constructora registrara una disminución anual de 5,4 % durante el primer trimestre de 2026, por lo que los resultados más recientes deben observarse en el marco de la evolución de los siguientes trimestres.

En otras actividades económicas también se registraron incrementos durante el segundo trimestre, aunque con magnitudes diferentes. Las actividades profesionales, científicas y técnicas presentaron un crecimiento anual de 2,6 %, mientras que las actividades inmobiliarias aumentaron 2,1 % y las industrias manufactureras registraron una variación positiva de 2,0 %. En conjunto, estos resultados muestran que diferentes segmentos de servicios y producción mantuvieron una trayectoria de crecimiento durante el periodo, aunque a tasas moderadas y con comportamientos diferenciados según las características y condiciones de cada actividad económica.

Al analizar el resultado agregado del trimestre, las actividades relacionadas con los servicios tuvieron una participación importante en la generación del valor económico. Durante el segundo trimestre de 2026, el valor agregado bruto presentó una variación de 3,6 %, mientras que el PIB creció 3,5 %. Estos indicadores no son equivalentes, dado que el PIB incorpora, además del valor agregado generado por las actividades económicas, el efecto correspondiente a los impuestos menos las subvenciones sobre los productos. Por esta razón, pueden presentarse diferencias entre ambos resultados aun cuando correspondan al mismo periodo de referencia.

Para el análisis del Proyecto 2870, la diversidad observada entre las ramas de actividad resulta particularmente relevante, debido a que su ejecución involucra proveedores y recursos provenientes de diferentes segmentos de la economía. El desarrollo de las actividades requiere, entre otros, servicios profesionales y técnicos destinados a labores de coordinación, acompañamiento, sistematización y documentación; servicios artísticos y culturales asociados a talleres y al Festival; producción audiovisual para la elaboración del documental; servicios de alimentación destinados a los participantes; así como bienes y servicios relacionados con actividades campesinas y agropecuarias orientadas a la recuperación y transmisión de saberes rurales. En consecuencia, las condiciones de cada una de estas ramas pueden generar efectos diferenciados sobre la disponibilidad de proveedores, la estructura de costos y las condiciones económicas bajo las cuales se presentan las ofertas para la ejecución del proyecto.

IPC

El comportamiento del Índice de Precios al Consumidor (IPC) durante septiembre de 2026, último dato publicado por el DANE, evidencia una aceleración de la variación de los precios frente al registro observado en septiembre del año anterior. En términos mensuales, el indicador alcanzó una variación de 0,37 %, superior al 0,32 % registrado en septiembre de 2025, es decir, 0,05 puntos porcentuales más.

Al analizar el comportamiento acumulado entre enero y septiembre, se identifica igualmente una variación superior en 2026. El IPC año corrido alcanzó el 5,74 % en septiembre de 2026, mientras que para el mismo corte de 2025 se ubicó en 4,55 %, lo que representa un aumento de 1,19 puntos porcentuales y muestra que el incremento acumulado de los precios durante los primeros nueve meses de 2026 fue mayor al registrado en igual periodo de 2025.

La comparación de los últimos doce meses también refleja un nivel de variación más elevado. En septiembre de 2026, la variación anual del IPC se situó en 6,29 %, frente al 5,18 % registrado en septiembre de 2025. La diferencia de 1,11 puntos porcentuales muestra que, entre octubre de 2025 y septiembre de 2026, los precios presentaron un incremento superior al observado en los doce meses anteriores. Según el boletín del DANE, las divisiones de restaurantes y hoteles (9,44 %), salud (7,79 %) y educación (7,49 %) registraron las mayores variaciones anuales, y la de recreación y cultura pasó de 1,74 % a 4,91 %.

En consecuencia, las cifras mensual, año corrido y anual permiten identificar una mayor dinámica inflacionaria en septiembre de 2026 frente a los periodos comparables de 2025. Para el análisis económico del Proyecto 2870, esta evolución debe considerarse debido a su posible incidencia sobre los costos de los servicios y suministros requeridos, particularmente en alimentación y refrigerios (por el aumento de restaurantes y hoteles), transporte, materiales, alquiler de equipos y demás elementos asociados a las actividades culturales, pedagógicas y logísticas.
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Fuente: DANE
Para efectos del análisis del sector, el comportamiento registrado por el IPC constituye un elemento relevante para valorar las condiciones económicas en las que se desarrolla el Proyecto 2870. El incremento observado puede tener incidencia sobre los costos asociados a talento humano, transporte hacia la zona rural, alimentación y refrigerios, materiales artísticos, insumos para murales, impresos, alquiler de equipos y logística de eventos, dependiendo de la estructura particular de cada proveedor. Por esta razón, la evolución de los precios debe ser considerada junto con las demás variables económicas al momento de analizar los precios unitarios y las propuestas económicas. 

Salario Mínimo Mensual Legal Vigente

El salario mínimo se define en Colombia mediante Decreto Nacional, luego de las correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, las centrales de trabajadores y el Gobierno Nacional. Entre 2014 y 2026 su variación anual osciló entre 3,50 % (2021) y 23,00 % (2026), y para 2026 el salario mínimo se fijó en $1.750.905.

Tabla 3: Variación del salario mínimo mensual legal vigente 2014-2026

	AÑO
	SMMLV
	VARIACION % ANUAL
	DECRETO DEL GOBIERNO NACIONAL

	2014
	616.000
	4,50 %
	3068 del 30 de diciembre de 2013

	2015
	644.350
	4,60 %
	2731 del 30 de diciembre de 2014

	2016
	689.455
	7,00 %
	252 del 30 de diciembre de 2015

	2017
	737.717
	7,00 %
	2209 del 30 de diciembre de 2016

	2018
	781.242
	5,90 %
	2269 del 30 de diciembre de 2017

	2019
	828.116
	6,00 %
	2451 del 27 de diciembre de 2018

	2020
	877.803
	6,00 %
	2360 del 26 de diciembre de 2019

	2021
	908.526
	3,50 %
	1785 del 29 de diciembre de 2020

	2022
	1.000.000
	10,07 %
	1724 del 15 de diciembre de 2021

	2023
	1.160.000
	16,00 %
	2613 del 28 de diciembre de 2022

	2024
	1.300.000
	12,00 %
	2292 del 29 de diciembre de 2023

	2025
	1.423.500
	9,53 %
	1572 del 24 de diciembre de 2024

	2026
	1.750.905
	23,00 %
	0159 del 19 de febrero de 2026.


Fuente: Ministerio del Trabajo

Durante los últimos doce años (2015-2026) la variación anual del salario mínimo se ubica en un promedio de 9,2 %. Para el Proyecto 2870 esta variable es determinante, toda vez que el talento humano (coordinador general, profesional de apoyo transversal, talleristas y artista muralista) constituye el principal rubro de la estructura de costos, y que la experiencia exigida a los proponentes se expresa en SMMLV (159,20 SMMLV, equivalentes al 100 % del presupuesto oficial, con el salario mínimo de 2026 de $1.750.905).


Encuesta anual de servicios

La dinámica de la economía nacional constituye un elemento de referencia para establecer el entorno en el que se desarrollará el presente proceso de contratación. Aspectos como el comportamiento de la demanda, los niveles de inversión, el acceso al financiamiento y la evolución de los costos asociados a la operación pueden incidir en la forma en que los proveedores estructuran sus presupuestos y determinan los precios de los servicios ofrecidos. Para la vigencia 2026, estas variables permiten contextualizar las condiciones económicas de las organizaciones y operadores que participan en actividades relacionadas con procesos pedagógicos, culturales, artísticos y comunitarios orientados a la construcción de memoria, paz y reconciliación.

Debido a la naturaleza integral del objeto contractual, no se identifica dentro de las clasificaciones estadísticas disponibles un único subsector que represente de manera completa las actividades requeridas. En consecuencia, para aproximarse a las características del mercado se toman como referencia diferentes agrupaciones contempladas en la Encuesta Anual de Servicios (EAS), de acuerdo con los principales componentes del proceso. Entre ellas se encuentran las actividades deportivas, recreativas y de esparcimiento, como referencia para los servicios asociados a las actividades artísticas y al Festival; las actividades profesionales, científicas y técnicas, relacionadas con labores de coordinación, caracterización, sistematización y documentación; las actividades cinematográficas, de video y producción de programas de televisión, correspondientes al componente audiovisual; las actividades de edición y publicidad, vinculadas con la elaboración de la cartilla digital, piezas de divulgación y material promocional; las actividades de servicios de comidas y bebidas, relacionadas con los refrigerios; y la educación superior privada, utilizada como referencia para el componente de formación.

La naturaleza del contrato requiere la integración de diversos recursos para garantizar el cumplimiento de las actividades previstas en sus tres componentes. Esto comprende un equipo de coordinación y acompañamiento conformado por el coordinador general y el profesional de apoyo transversal, así como cuatro talleristas con conocimientos en percusión, danza, teatro y artes plásticas, y un artista muralista de la localidad. Igualmente, se requieren recursos materiales, técnicos y logísticos para desarrollar talleres, encuentros, laboratorios, actividades de muralismo, ferias, el Foro Local y el Festival. Conforme con lo establecido en el Anexo Técnico, la población directamente beneficiaria está conformada por 100 personas víctimas del conflicto armado, distribuidas en 40 personas para el Componente 1, 50 para el Componente 2 y 10 personas junto con sus respectivos núcleos familiares para el Componente 3.

Dentro de la estructura de costos del proceso, el recurso humano representa uno de los elementos de mayor importancia, debido a las características de la población atendida y a la especialización requerida. La intervención con víctimas del conflicto armado demanda que el coordinador, el profesional de apoyo transversal y los talleristas cuenten con experiencia en enfoques diferencial, de género y territorial, acción sin daño, metodologías de memoria histórica y manejo de grupos. De manera complementaria, el registro y la posproducción del documental se contratan como servicios del formato de oferta, cuyos costos se encuentran determinados por las condiciones del mercado de servicios audiovisuales.

A estos requerimientos se suma la necesidad de contar con una capacidad administrativa y operativa suficiente para coordinar las diferentes actividades contempladas en el contrato. La ejecución comprende intervenciones tanto en sectores urbanos como rurales de la localidad, lo que implica organizar cronogramas, gestionar los permisos correspondientes cuando las actividades se desarrollen en espacio público, coordinar con los participantes de las iniciativas de Presupuestos Participativos, verificar las condiciones de los beneficiarios y mantener los soportes que permitan acreditar la ejecución efectiva de cada actividad. Por ello, la estructura organizacional y la capacidad de gestión del operador constituyen factores relevantes dentro de las condiciones del mercado.

Los precios de los servicios requeridos pueden presentar diferencias entre proveedores debido a las características particulares de sus estructuras operativas. Entre los factores que pueden generar variaciones se encuentran la disponibilidad de equipos propios, la necesidad de contratar servicios especializados de terceros, la capacidad instalada para producción artística y audiovisual, la disponibilidad de profesionales con perfiles específicos y los requerimientos logísticos asociados a cada actividad. Esta diversidad en las estructuras de costos hace pertinente emplear precios unitarios como mecanismo para desagregar y analizar los diferentes componentes económicos del proceso, complementando dicha información con cotizaciones y referencias obtenidas de contrataciones de naturaleza similar.

Para establecer condiciones de mercado y verificar la razonabilidad del presupuesto, se consideran como fuentes de referencia los procesos contractuales adelantados por Fondos de Desarrollo Local y otras entidades del Distrito en actividades relacionadas con memoria, paz y reconciliación, junto con las cotizaciones obtenidas directamente del mercado y las demás fuentes consultadas durante la elaboración del estudio sectorial. La información recopilada permite contrastar los valores asociados a los diferentes bienes y servicios requeridos y constituye un insumo para la determinación del presupuesto oficial, estimado en $278.804.603.

El proceso se encuentra, además, articulado con las metas establecidas en el Programa 13 “Bogotá, un territorio de paz y reconciliación en donde todos pueden volver a empezar”. Dentro de las metas cuatrienales se contempla la realización de cuatro (4) procesos pedagógicos, artísticos, culturales o formativos dirigidos a la apropiación social de la memoria; cuatro (4) acciones de construcción de paz; y cuatro (4) procesos orientados al fortalecimiento de habilidades y capacidades de población víctima o excombatiente. De acuerdo con lo señalado en el Estudio Previo, durante la vigencia 2026 el proceso contribuye al cumplimiento de una unidad de cada una de estas metas, equivalente al 50 % de avance en cada una, según la programación establecida.

De otra parte, la contratación incorpora iniciativas seleccionadas a través del mecanismo de Presupuestos Participativos, específicamente la iniciativa No. 45537 “10 festival USACA”, presentada por la agrupación Andariegos de Paz, y la iniciativa No. 40812 “Red de recuperación de saberes de Usaquén”, cuyo propósito comprende la recuperación de cinco (5) prácticas ancestrales en cinco (5) territorios rurales. La incorporación de estas iniciativas vincula el proceso con propuestas surgidas de la participación ciudadana y requiere que el operador coordine las acciones necesarias con sus proponentes para garantizar su adecuada ejecución, sin que ello implique trasladarles las responsabilidades propias del contratista.

En consecuencia, la caracterización económica del mercado debe abordarse desde la diversidad de servicios que conforman el objeto contractual y no desde un único subsector. Para este proceso adquieren especial relevancia los costos asociados al talento humano especializado, la realización de actividades pedagógicas y culturales, la producción y logística de eventos en espacios urbanos y rurales, la elaboración de contenidos audiovisuales y editoriales, la adquisición de insumos y servicios complementarios y la implementación de mecanismos de seguimiento, verificación y sistematización. Estos elementos permiten establecer una aproximación más precisa a las condiciones de oferta y a la estructura económica de los potenciales operadores del Proyecto 2870.
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Fuente:Dane



Ingresos operacionales en el sector servicios

La gráfica presenta la variación de los ingresos operacionales de los diferentes subsectores de servicios en Colombia durante 2024 frente a 2023, de acuerdo con los resultados de la Encuesta Anual de Servicios (EAS) del DANE. En términos generales, se observa un comportamiento heterogéneo: mientras varios subsectores registraron incrementos en sus ingresos operacionales, otros presentaron variaciones negativas. Para el Proyecto 2870 resultan relevantes varios de ellos, en la medida en que representan los distintos insumos del objeto contractual. El subsector de juegos de azar, actividades deportivas, recreativas y de esparcimiento, asociado a la producción de la muestra artística y del Festival, registró una variación positiva de 10,3 %, y educación superior privada, referente del mercado de servicios formativos, alcanzó 9,9 %.

Por su parte, las actividades de servicios de comidas y bebidas, relacionadas con los refrigerios de talleres, encuentros, foro y ferias, crecieron 8,0 %, y la publicidad, asociada a las piezas de convocatoria, divulgación y al material promocional de las unidades productivas del Componente 3, registró 6,0 %. En contraste, las actividades cinematográficas, de video y producción de programas de televisión, subsector del cual hace parte la realización del documental de memoria, presentaron una variación de 0,0 %; las actividades profesionales, científicas y técnicas, vinculadas con la coordinación, caracterización y sistematización, registraron -3,1 %, y las actividades de edición, asociadas a la cartilla digital de experiencias exitosas, -4,6 %.

Este comportamiento diferenciado es pertinente para el análisis del mercado del Proyecto 2870: los insumos de carácter logístico, recreativo y de alimentación se ubicaron en un escenario de crecimiento de ingresos, mientras que los insumos profesionales, editoriales y audiovisuales mostraron estabilidad o contracción. No obstante, la información debe interpretarse correctamente, debido a que la gráfica mide ingresos operacionales de las empresas investigadas y no representa directamente el número de proveedores especializados en procesos de memoria y reconciliación ni el volumen de contratación pública en este campo.

Por otra parte, la gráfica muestra que el comportamiento de los servicios fue diverso. Correos y servicios de mensajería presentaron la mayor variación positiva, con 14,4 %, seguido de actividades de atención de la salud humana, con 10,4 %. En este contexto, la mezcla de subsectores con crecimiento y con contracción que confluyen en el objeto contractual sugiere que los precios de los insumos del proceso no evolucionan de manera uniforme, razón por la cual el presupuesto se estructura por ítems y precios unitarios. La comparación permite contextualizar el comportamiento del mercado sin atribuirle resultados que la fuente no mide directamente.
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Desde la perspectiva del presente proceso contractual, el resultado resulta pertinente debido a que las actividades previstas en el Proyecto 2870 combinan servicios de distinta naturaleza. El Componente 1 requiere servicios artísticos y de producción de eventos para desarrollar los talleres de cuatro lenguajes artísticos —cada uno de cuatro (4) sesiones de cuatro (4) horas— y la muestra final del 10° Festival USACA en espacio público, para lo cual cada tallerista se vincula por tres (3) meses que cubren la preparación, las sesiones, el acompañamiento a la co-creación del elemento simbólico, la muestra artística y la sistematización; el Componente 2 requiere servicios pedagógicos, académicos y logísticos para cuatro (4) encuentros preparatorios, cuatro (4) conversatorios, un Foro Local de aproximadamente ocho (8) horas y dos ferias; y el Componente 3 requiere servicios de facilitación comunitaria, artes visuales y producción audiovisual para laboratorios de saberes, tres (3) murales y un documental.

La relación con el proceso es aún más directa si se tiene en cuenta que los subsectores con crecimiento (esparcimiento, comidas y bebidas, publicidad) explican los costos de producción y logística de los eventos colectivos, mientras que los subsectores profesionales, audiovisuales y editoriales explican los productos de conocimiento y de memoria (sistematizaciones, cartilla digital, hoja de ruta, documental), cuya calidad depende en mayor medida de la experiencia del equipo que del volumen de insumos.

Adicionalmente, el proceso tiene una dimensión particular en términos de cobertura: aunque la población directa es de 100 personas víctimas del conflicto armado, las actividades abiertas, como el Festival en espacio público, el Foro Local, la feria institucional, la feria de unidades productivas, la feria de exhibición y el lanzamiento del documental, tienen alcance sobre la comunidad de Usaquén en general, lo que incrementa los requerimientos de producción, sonido, montaje y seguridad.

En este sentido, la información presentada por el DANE puede utilizarse como referente macrosectorial para el análisis de la oferta y las condiciones generales del mercado, mientras que la determinación de los costos y condiciones específicas del Proyecto 2870 debe sustentarse en las cotizaciones recibidas, en los procesos contractuales similares y en las especificaciones del Anexo Técnico.
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La Tabla 1, correspondiente a la Encuesta Anual de Servicios (EAS) del DANE para 2024, presenta información sobre el número de empresas investigadas y las principales variables económicas de los diferentes subsectores de servicios a nivel nacional. Para el presente análisis resultan pertinentes los subsectores que concentran los insumos del objeto contractual del Proyecto 2870: actividades profesionales, científicas y técnicas; actividades cinematográficas, de video y producción de programas de televisión; actividades de edición; publicidad; actividades de servicios de comidas y bebidas; y juegos de azar, actividades deportivas, recreativas y de esparcimiento.

De acuerdo con la tabla, las actividades profesionales, científicas y técnicas registran 640 empresas investigadas, con ingresos operacionales de $21.891 miles de millones y un valor agregado de $13.581 miles de millones, con un coeficiente técnico de 37,1 %. Las actividades cinematográficas, de video y producción de programas de televisión reportan 50 empresas e ingresos de $2.952 miles de millones, con un coeficiente técnico de 70,3 %; las actividades de edición, 107 empresas e ingresos de $1.384 miles de millones; y la publicidad, 173 empresas e ingresos de $5.387 miles de millones. Por su parte, las actividades de servicios de comidas y bebidas registran 494 empresas con ingresos de $17.684 miles de millones y el subsector de juegos de azar, actividades deportivas, recreativas y de esparcimiento reporta ingresos operacionales de $11.969 miles de millones, con un coeficiente técnico de 67,8 %.

El número de empresas investigadas constituye un referente para caracterizar la estructura de la oferta. La existencia de un número amplio de empresas en actividades profesionales, publicidad y servicios de comidas indica que los insumos de coordinación, divulgación y alimentación cuentan con una oferta suficiente en el mercado. En contraste, el número más reducido de empresas en actividades cinematográficas y de edición sugiere que la producción del documental de memoria y de la cartilla digital depende de un grupo más especializado de proveedores, que usualmente son subcontratados por el operador principal.

En cuanto a los ingresos operacionales, las cifras reflejan la magnitud económica de cada uno de los subsectores durante 2024 y complementan la gráfica anteriormente analizada. Para el Proyecto 2870, la lectura conjunta de ambas fuentes indica que el contratista deberá integrar bajo una sola coordinación proveedores de subsectores con tamaños y dinámicas distintas, lo cual es consistente con la conveniencia económica señalada en el Estudio Previo, que destaca que la contratación integral reduce duplicidades y facilita economías de escala.

Por otra parte, la relación entre la producción bruta y el consumo intermedio permite observar el peso de los insumos en cada actividad. El coeficiente técnico elevado de las actividades cinematográficas (70,3 %) y de esparcimiento (67,8 %) muestra que la producción audiovisual y de eventos requiere una alta proporción de bienes y servicios intermedios (equipos, alquileres, montajes, transporte), mientras que el coeficiente más bajo de las actividades profesionales, científicas y técnicas (37,1 %) indica que su valor descansa principalmente en el conocimiento y el trabajo del equipo. Esta característica es pertinente para el Proyecto 2870, en el cual coexisten actividades intensivas en logística (Festival, Foro, ferias) y actividades intensivas en talento humano (formación, acompañamiento, sistematización).

El valor agregado constituye igualmente un indicador relevante para caracterizar el comportamiento económico de cada subsector, en la medida en que permite identificar el valor generado por las actividades una vez descontados los insumos utilizados. En el caso de las actividades profesionales, científicas y técnicas, el valor agregado de $13.581 miles de millones confirma la relevancia del componente de conocimiento especializado, elemento que en el Proyecto 2870 se materializa en los planes metodológicos, las caracterizaciones, las memorias, la cartilla digital, la hoja de ruta y los informes de sistematización.

La información presentada por el DANE adquiere especial importancia al relacionarla con las características del proceso que adelanta el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén. El Proyecto 2870 contempla procesos formativos, culturales, pedagógicos y comunitarios con población víctima del conflicto armado, la realización de un festival artístico, un foro local, ferias institucionales y de unidades productivas, tres murales de memoria y un documental, lo que exige que el operador combine capacidades de distintos subsectores de servicios.

Asimismo, las actividades previstas comprenden productos específicos que deben reflejarse en la estructura de costos: el elemento simbólico (carroza) del Festival inspirado en la narrativa “Nuestra carroza no representa el fin de una guerra, sino el nacimiento de un jardín”; la propuesta musical, coreográfica y escénica construida en los talleres; las ponencias comunitarias y la agenda del Foro; los prototipos de productos o servicios derivados de los saberes rurales; el material promocional por iniciativa; y el documental con su preproducción, producción, posproducción y jornada de lanzamiento.

En este sentido, los resultados de la EAS 2024 constituyen un referente general sobre la estructura y dinámica económica de los subsectores que proveen los insumos del objeto contractual. Sin embargo, las cifras nacionales no reemplazan el análisis específico de los costos del proceso, el cual debe sustentarse en cotizaciones, procesos similares y en las cantidades y especificaciones del Anexo Técnico.

Encuesta Mensual de Servicios
La Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del DANE presenta la variación anual de los ingresos nominales de los subsectores de servicios en Colombia, comparando julio de 2026 con julio de 2025. La información permite actualizar la lectura de la EAS con datos recientes para los subsectores que proveen los insumos del Proyecto 2870.

De acuerdo con la gráfica, las actividades profesionales, científicas y técnicas registraron la mayor variación positiva, con 45,1 %, seguidas de actividades de programación, transmisión y agencias de noticias, con 36,8 %, y de otros servicios de entretenimiento y otros servicios, con 17,9 %. A su vez, la producción de películas cinematográficas y programas de televisión alcanzó 15,2 %, educación superior privada 9,7 %, restaurantes, catering y bares 8,0 %, actividades de edición 1,9 % y publicidad 0,0 %.

Para el Proyecto 2870, estos resultados son relevantes porque muestran que, a julio de 2026, los subsectores asociados a la coordinación profesional y técnica, a la producción artística y de entretenimiento y a la producción audiovisual registraron un crecimiento importante de sus ingresos nominales, lo que puede reflejarse en una mayor demanda de estos servicios y en presiones sobre los precios de los perfiles profesionales, artísticos y audiovisuales requeridos para los talleres, el Festival y el documental de memoria.

Es importante precisar que la categoría “Otros servicios de entretenimiento y otros servicios” (Divisiones 90, 92, 93, 95 y 96 de la CIIU Rev. 4 A.C.) incluye las actividades creativas, artísticas y de entretenimiento (División 90), asociadas a los servicios de músicos, bailarines, actores y artistas plásticos que intervienen en el Componente 1 y en los murales del Componente 3, pero agrupa también actividades ajenas al objeto contractual. Por ello, su variación constituye un referente del entorno y no una medición específica del mercado de memoria, paz y reconciliación.
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Por otro lado, no todos los subsectores presentaron crecimiento. Telecomunicaciones registró una variación de -2,2 %, mientras que las actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades de apoyo a las empresas, excepto call center, presentaron -12,0 %, y las actividades de centros de llamadas (call center) registraron -14,0 %. La existencia de comportamientos diferenciados demuestra que la evolución de los ingresos dentro del sector servicios no fue homogénea y que las condiciones económicas varían de acuerdo con la naturaleza de cada actividad.

Para el presente análisis de sector, la variación de 45,1 % en actividades profesionales, científicas y técnicas y de 15,2 % en producción audiovisual puede utilizarse como elemento complementario para anticipar que la contratación de equipos de sistematización, documentación y realización audiovisual se desarrolla en un mercado con dinámica creciente, lo cual debe ser considerado por los oferentes al estructurar los precios unitarios de los ítems correspondientes.

La información también permite señalar que el mercado de servicios presenta una dinámica activa durante 2026, aunque la gráfica debe ser utilizada como referente macroeconómico y sectorial, y no como mecanismo para determinar directamente los precios del Proyecto 2870, los cuales se establecen a partir de cotizaciones y procesos comparables.

En este sentido, la información de la EMS complementa los resultados de la Encuesta Anual de Servicios 2024. Mientras la EAS mostró para 2024 una contracción en actividades profesionales (-3,1 %) y estabilidad en actividades cinematográficas (0,0 %), la EMS evidencia para julio de 2026 una recuperación significativa de ambos subsectores, lo que sugiere que los costos de estos insumos del proceso pueden presentar una tendencia al alza durante la ejecución.
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La Tabla 1 de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del DANE presenta la variación anual de los ingresos nominales y la contribución de los diferentes tipos de ingresos para los subsectores de servicios en Colombia, comparando julio de 2026 frente a julio de 2025. Para el Proyecto 2870 resulta pertinente revisar los subsectores de actividades profesionales, científicas y técnicas; producción de películas cinematográficas; actividades de edición; publicidad; restaurantes, catering y bares; y otros servicios de entretenimiento, que concentran los insumos del objeto contractual.

De acuerdo con la tabla, las actividades profesionales, científicas y técnicas registraron una variación de 45,1 %, explicada casi en su totalidad por los ingresos por servicios (45,0 puntos porcentuales). La producción de películas cinematográficas y programas de televisión presentó 15,2 %, con una contribución de 4,8 puntos por servicios, 6,5 por venta de mercancías y 4,0 por otros ingresos. Por su parte, otros servicios de entretenimiento y otros servicios registraron 17,9 %, con 14,0 puntos porcentuales provenientes de los ingresos por servicios, y restaurantes, catering y bares 8,0 %, con 6,8 puntos por servicios.

La información de la tabla permite complementar el análisis realizado con la gráfica anterior. Mientras la gráfica mostraba de manera visual la variación de los ingresos nominales por subsector, esta tabla permite observar que, en los subsectores relacionados con el Proyecto 2870, el crecimiento se explica principalmente por la prestación de servicios y no por la venta de bienes, lo cual es coherente con la naturaleza del contrato, que corresponde a una prestación de servicios.

Este comportamiento resulta relevante porque permite observar que la demanda de servicios profesionales, artísticos y de entretenimiento se encuentra en expansión. Para el Proyecto 2870, en el que la mayor parte de los ítems corresponde a horas de talleristas, honorarios de profesionales, producción de eventos y producción audiovisual, este resultado confirma la pertinencia de revisar cuidadosamente los precios unitarios de talento humano frente a las condiciones vigentes del mercado.

Al comparar estos resultados con otros subsectores incluidos en la tabla, se observa igualmente un comportamiento heterogéneo. Las actividades de edición registraron una variación de 1,9 % y la publicidad de 0,0 %, lo que indica condiciones relativamente estables para los insumos editoriales y de divulgación del proceso (cartilla digital, brochures, fichas de presentación y kit promocional), mientras que educación superior privada presentó 9,7 %. Esta comparación permite ubicar los distintos insumos del proceso dentro del contexto general de la actividad económica de los servicios durante julio de 2026.

También se identifican actividades con variaciones negativas, entre ellas telecomunicaciones (-2,2 %), actividades administrativas y de apoyo a oficina y otras actividades de apoyo a las empresas, excepto call center (-12,0 %) y actividades de centros de llamadas (-14,0 %). Por lo tanto, los resultados de la EMS muestran que el comportamiento de los ingresos durante julio de 2026 no fue uniforme entre los diferentes subsectores, sino que existieron diferencias importantes dependiendo de la naturaleza de cada actividad económica.
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Durante el periodo enero-julio de 2026, la tabla de variación año corrido muestra que los subsectores asociados al Proyecto 2870 mantuvieron un comportamiento positivo en sus ingresos nominales frente al mismo periodo de 2025: actividades profesionales, científicas y técnicas crecieron 22,1 %; otros servicios de entretenimiento y otros servicios, 15,9 %; producción de películas cinematográficas y programas de televisión, 11,7 %; publicidad, 9,0 %; restaurantes, catering y bares, 7,8 %; y actividades de edición, 0,8 %. Este resultado refleja un comportamiento positivo acumulado y no únicamente el resultado de un mes específico.

Al analizar simultáneamente el comportamiento de los ingresos y del personal ocupado, se observa que la mayoría de estos subsectores registró reducciones en el personal ocupado total: -1,7 % en actividades profesionales, -2,9 % en otros servicios de entretenimiento, -5,6 % en publicidad, -1,5 % en restaurantes y -11,4 % en actividades de edición. La excepción es la producción de películas cinematográficas y programas de televisión, cuyo personal ocupado creció 7,1 %. Esta diferencia debe interpretarse únicamente como una característica estadística del comportamiento observado y no permite establecer por sí sola las causas de dicha variación.

Por otra parte, los salarios presentaron incrementos importantes en los mismos subsectores: 20,1 % en restaurantes, catering y bares; 15,8 % en otros servicios de entretenimiento y otros servicios; 15,2 % en producción de películas cinematográficas; 8,9 % en publicidad; 7,5 % en actividades de edición y 7,3 % en actividades profesionales, científicas y técnicas. La combinación de ingresos crecientes, personal ocupado estable o decreciente y salarios en aumento indica un mercado en el cual el costo del talento humano tiende a incrementarse.

Este comportamiento es pertinente para el análisis del mercado porque el talento humano es el principal rubro del Proyecto 2870. El incremento de los salarios en los subsectores de entretenimiento (15,8 %) y de producción audiovisual (15,2 %) incide directamente en el costo de los talleristas, músicos, bailarines, artistas y del equipo de realización del documental, mientras que el incremento en restaurantes y catering (20,1 %) incide en el costo de los refrigerios previstos para talleres, encuentros, foro y ferias.

La información también permite complementar los resultados analizados anteriormente para julio de 2026. En la medición mensual, estos mismos subsectores presentaron variaciones positivas en sus ingresos nominales, lo que, sumado al resultado acumulado del año, muestra una tendencia sostenida y no un comportamiento aislado.

Para el presente proceso, esta información constituye un elemento adicional para caracterizar las condiciones económicas del mercado en el que se contratan los servicios pedagógicos, artísticos, audiovisuales y logísticos del Proyecto 2870. Un entorno de salarios crecientes exige que los precios unitarios del presupuesto oficial reflejen condiciones actuales de mercado, de manera que el contratista pueda vincular personal idóneo durante los seis (6) meses de ejecución.

Asimismo, el comportamiento del personal ocupado resulta pertinente al considerar que la ejecución del proceso requiere perfiles con experiencia específica en trabajo con víctimas del conflicto armado, enfoque diferencial y acción sin daño, los cuales no se encuentran en la misma proporción que los perfiles generales del sector servicios. En este sentido, la conformación oportuna del equipo de trabajo constituye un factor crítico para el cumplimiento del cronograma.

En términos generales, los resultados de la Tabla 4 muestran que, durante el periodo enero-julio de 2026 frente a enero-julio de 2025, los subsectores que proveen los insumos del Proyecto 2870 presentaron un crecimiento de sus ingresos nominales y de sus salarios, acompañado en la mayoría de los casos de una disminución del personal ocupado, información que debe ser tenida en cuenta en la estructuración de los precios del proceso.

Encuesta Mensual de Servicios de Bogotá

La Encuesta Mensual de Servicios de Bogotá (EMSB) presenta la variación anual de los ingresos nominales de los diferentes subsectores de servicios en Bogotá, comparando febrero de 2026 con febrero de 2025. La información resulta especialmente pertinente para complementar el análisis de mercado del presente proceso, debido a que permite observar el comportamiento reciente de los servicios en el ámbito territorial de Bogotá, donde se desarrollarán las actividades del Proyecto 2870 y donde se localiza la mayor parte de los potenciales proveedores.

De acuerdo con la gráfica, el comportamiento de los ingresos nominales en Bogotá fue heterogéneo entre los diferentes subsectores. Las mayores variaciones positivas correspondieron a correos y servicios de mensajería, con 31,4 %, seguido de actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios, con 19,8 %, y producción de películas cinematográficas y programas de televisión, con 13,3 %. También presentaron incrementos salud humana privada sin internación, con 10,8 %; desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos, con 10,5 %; actividades profesionales, científicas y técnicas, con 10,2 %; restaurantes, catering y bares, con 8,9 %; publicidad, con 8,6 %; salud humana privada con internación, con 8,1 %; y educación superior privada, con 7,4 %.

En contraste, algunos subsectores presentaron variaciones negativas durante el periodo analizado. Las actividades de edición registraron una disminución de 5,7 %, mientras que las telecomunicaciones presentaron una variación de -6,8 %, siendo esta última la reducción más pronunciada entre los subsectores representados. También se observaron disminuciones en otros servicios de entretenimiento y otros servicios (-3,1 %), actividades de programación y transmisión, agencias de noticias (-2,8 %), actividades de centros de llamadas (-2,5 %) y actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades (-1,8 %).

Para el Proyecto 2870 resultan particularmente importantes los resultados de los subsectores vinculados a sus insumos: en Bogotá, la producción de películas cinematográficas y programas de televisión creció 13,3 %; las actividades profesionales, científicas y técnicas, 10,2 %; restaurantes, catering y bares, 8,9 %; y publicidad, 8,6 %. En contraste, otros servicios de entretenimiento y otros servicios registraron una variación de -3,1 % y las actividades de edición de -5,7 %. Esto evidencia que la dinámica de los servicios en Bogotá puede presentar diferencias importantes frente al comportamiento nacional.
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No obstante, es importante precisar que estas categorías comprenden conjuntos amplios de actividades y no representan exclusivamente los servicios de memoria, paz y reconciliación. Por esta razón, la variación de -3,1 % en otros servicios de entretenimiento no debe interpretarse como una disminución del mercado de servicios artísticos y culturales dirigidos a víctimas, sino como un referente del entorno territorial en el que se ejecutará el proceso.

La información territorial adquiere especial importancia para el Proyecto 2870, debido a que las actividades se desarrollarán en la localidad de Usaquén y están orientadas a fortalecer la participación de la población víctima del conflicto armado en escenarios comunitarios, sociales e institucionales. El crecimiento de la producción audiovisual, de las actividades profesionales y de los servicios de comidas en Bogotá indica que los insumos del documental, de la coordinación técnica y de la logística de eventos se contratan en un mercado distrital activo.

Asimismo, el resultado de la EMSB permite evidenciar que no todos los subsectores de servicios presentan la misma dinámica económica en Bogotá. Mientras algunas actividades registraron incrementos superiores al 10 %, otras presentaron reducciones en sus ingresos, lo que confirma la pertinencia de valorar por separado cada uno de los insumos del proceso.

La comparación con los indicadores nacionales previamente analizados permite fortalecer esta lectura. Mientras a nivel nacional los subsectores de entretenimiento y producción audiovisual mostraron crecimientos en 2026, en Bogotá la producción audiovisual mantiene un crecimiento de dos dígitos y el entretenimiento presenta una leve contracción, lo cual puede traducirse en una mayor disponibilidad relativa de artistas y talleristas en el mercado distrital para el Componente 1.
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La Tabla 1 de la Encuesta Mensual de Servicios de Bogotá (EMSB) presenta la variación anual de los ingresos y la contribución de los diferentes tipos de ingresos para los subsectores de servicios, comparando febrero de 2026 con febrero de 2025. Esta información permite identificar qué parte del comportamiento de los subsectores asociados al Proyecto 2870 se explica por la prestación de servicios.

Para el presente análisis, en la producción de películas cinematográficas y programas de televisión la variación de 13,3 % se explica en 7,6 puntos porcentuales por ingresos por servicios; en actividades profesionales, científicas y técnicas, la variación de 10,2 % se explica en 10,3 puntos por servicios; en publicidad, la variación de 8,5 % se explica en 8,3 puntos por servicios; y en restaurantes, catering y bares, la variación de 8,9 % se explica en 7,3 puntos por servicios. Por su parte, otros servicios de entretenimiento y otros servicios registraron -3,1 %.

Al revisar la composición de este último resultado, se observa que la contracción de otros servicios de entretenimiento no proviene únicamente de la prestación de servicios, sino de la combinación de sus diferentes componentes de ingreso. Por tanto, el resultado global de -3,1 % debe entenderse a partir del comportamiento conjunto de los distintos tipos de ingreso y no exclusivamente de la prestación de servicios artísticos y culturales.

Este aspecto es particularmente importante para el análisis del presente proceso, debido a que el objeto contractual se encuentra orientado a la prestación de servicios pedagógicos, artísticos, culturales, audiovisuales y logísticos, y no a la comercialización de bienes. En consecuencia, el componente de ingresos por servicios es el indicador más cercano a la naturaleza del Proyecto 2870.

La comparación con los demás subsectores evidencia igualmente una dinámica heterogénea en Bogotá. Por ejemplo, correos y servicios de mensajería registró una variación de 31,4 %, mientras que las actividades de empleo, seguridad e investigación privada y servicios a edificios alcanzaron 19,8 %. También presentaron resultados positivos la producción de películas cinematográficas y programas de televisión, con 13,3 %, salud humana privada sin internación, con 10,8 %, desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos, con 10,5 %, y actividades profesionales, científicas y técnicas, con 10,2 %. Estos resultados permiten contextualizar el comportamiento de los servicios de entretenimiento dentro del conjunto de la economía de servicios de Bogotá.

Por otra parte, se observan subsectores con variaciones negativas, entre ellos actividades de edición (-5,7 %), telecomunicaciones (-6,8 %), actividades de programación y transmisión (-2,8 %), centros de llamadas (-2,5 %) y actividades administrativas y de apoyo (-1,8 %). Esta diversidad de resultados evidencia que el comportamiento de los ingresos de los servicios en Bogotá durante febrero de 2026 no fue uniforme y que existen diferencias según la actividad económica analizada.

Para el presente proceso, la información debe interpretarse considerando que las clasificaciones de la EMSB son más amplias que el ámbito de los servicios de memoria, paz y reconciliación. Por tanto, las variaciones observadas no pueden atribuirse directamente a los operadores de este tipo de procesos, aunque sí permiten contextualizar la dinámica de los mercados de los cuales provienen sus insumos.

Esta información se relaciona con el Proyecto 2870, cuyo objeto contempla el diseño, implementación y ejecución de las actividades orientadas a la construcción de memoria, verdad, reparación, víctimas, paz y reconciliación de la localidad de Usaquén. La ejecución en Bogotá implica que los costos de talento humano, producción audiovisual, publicidad y alimentación se forman en el mercado distrital, cuyos resultados recientes muestran crecimiento en la mayoría de estos subsectores.

Asimismo, la estructura de los ingresos permite diferenciar entre la dinámica general de cada subsector y la prestación efectiva de servicios. En los subsectores asociados al proceso, la contribución de los ingresos por servicios fue positiva y representó la mayor parte de la variación, lo que indica una demanda activa de los servicios que requiere el objeto contractual.

La información de la EMSB también debe analizarse conjuntamente con los datos nacionales revisados anteriormente. Mientras la EAS 2024 permitió dimensionar el tamaño de cada subsector y la EMS nacional mostró su comportamiento reciente, la EMSB aporta la lectura territorial de Bogotá, lo que en conjunto ofrece un panorama más completo del mercado en el que se estructurarán las ofertas del Proyecto 2870.
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La Tabla 2 de la Encuesta Mensual de Servicios de Bogotá (EMSB) presenta la variación anual del personal ocupado total y la contribución de las diferentes categorías de contratación en los subsectores de servicios, comparando febrero de 2026 frente a febrero de 2025. Esta información resulta pertinente porque permite observar el comportamiento del empleo en los subsectores que proveen el talento humano del Proyecto 2870.

En términos generales, la tabla muestra un comportamiento heterogéneo del personal ocupado entre los diferentes subsectores de servicios de Bogotá. Mientras algunas actividades registraron incrementos en el número de personas ocupadas, otras presentaron disminuciones. Entre los resultados positivos se encuentran actividades como la producción de películas cinematográficas y programas de televisión, que presenta una variación positiva del personal ocupado, así como actividades de servicios de información y otros segmentos de servicios. En contraste, se observan reducciones en actividades como restaurantes, catering y bares, telecomunicaciones, actividades administrativas y de apoyo y centros de llamadas.

Para el presente análisis, la producción de películas cinematográficas y programas de televisión registró en Bogotá una variación positiva de 8,2 % en su personal ocupado, explicada principalmente por el personal temporal directo, mientras que las actividades profesionales, científicas y técnicas presentaron una variación de 0,7 %. En contraste, las actividades de edición registraron una reducción de 13,9 %, la publicidad de 4,4 %, restaurantes, catering y bares de 4,1 % y otros servicios de entretenimiento y otros servicios de 2,5 %.

La relación entre ingresos y empleo permite observar que en la producción audiovisual el crecimiento de los ingresos estuvo acompañado de mayor contratación, principalmente temporal, lo que es consistente con la forma en que se producen piezas como el documental de memoria del Componente 3: mediante equipos conformados por proyecto. Sin embargo, estos resultados corresponden a la totalidad de las empresas del subsector y no a los proveedores específicos del proceso.

La tabla también permite analizar la composición del empleo según las diferentes modalidades de contratación. Entre las categorías consideradas se encuentran el personal permanente, el personal temporal directo, el personal vinculado a través de agencias y otras modalidades de contratación, dependiendo del subsector. Esta información resulta útil para comprender que la prestación de servicios presenta diferentes estructuras de vinculación laboral y que la participación de cada modalidad puede variar de acuerdo con las características de la actividad económica.

Para el Proyecto 2870, esta información resulta relevante debido a que la ejecución requiere vincular un equipo conformado por un (1) coordinador general del proyecto durante seis (6) meses, un (1) profesional de apoyo transversal a los componentes durante cinco (5) meses, cuatro (4) talleristas —percusión, danza, teatro y artes plásticas (diseño y construcción artística)— y un (1) artista muralista de la localidad de Usaquén, cada uno durante tres (3) meses, además de los servicios de producción audiovisual y logística que se contratan por ítem. La predominancia de la contratación temporal en los subsectores creativos y audiovisuales es coherente con la naturaleza del contrato, que se ejecuta por proyecto.

Adicionalmente, el proceso contempla actividades con distintos requerimientos de personal: dieciséis (16) talleres de cuatro horas y la muestra artística del Componente 1 para 40 participantes; cuatro (4) encuentros preparatorios, cuatro (4) conversatorios, el Foro Local y dos ferias del Componente 2 para 50 personas y/o hasta cinco (5) organizaciones; y encuentros, laboratorios, tres (3) murales, un documental y una feria del Componente 3 para 10 personas y sus núcleos familiares. Esta programación simultánea exige una adecuada planeación de la disponibilidad del talento humano.

No obstante, es importante diferenciar el personal ocupado reportado por la EMSB de los requerimientos específicos de talento humano del proceso contractual. La estadística del DANE corresponde a la totalidad de trabajadores vinculados a las empresas de cada subsector y no a los perfiles especializados en trabajo con víctimas del conflicto armado, por lo que su utilidad es la de contextualizar las condiciones generales del mercado laboral de servicios en Bogotá.

La comparación con los demás subsectores permite evidenciar, además, que las condiciones de empleo no evolucionaron de manera uniforme durante el periodo analizado. Algunos sectores presentaron incrementos en su personal ocupado, mientras que otros registraron disminuciones, lo que refuerza la necesidad de que los oferentes aseguren con anticipación la disponibilidad del equipo mínimo exigido.

En conjunto con las tablas anteriores, la información permite construir una visión más amplia del mercado distrital: la producción audiovisual y las actividades profesionales crecen en ingresos y mantienen o aumentan su empleo; la publicidad y los servicios de comidas crecen en ingresos con menor personal ocupado; y los otros servicios de entretenimiento y la edición presentan contracción en ambos indicadores. Esta lectura orienta la valoración diferenciada de los insumos del Proyecto 2870.

Mercado laboral (GEIH Empleo y desempleo)
La gráfica presenta el comportamiento de la Tasa Global de Participación (TGP), la Tasa de Ocupación (TO) y la Tasa de Desocupación (TD) a nivel nacional, comparando agosto de 2025 con agosto de 2026, de acuerdo con el boletín técnico de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE publicado el 30 de septiembre de 2026, que corresponde a la información más reciente disponible. Estos indicadores permiten contextualizar las condiciones generales del mercado laboral colombiano y sirven como referencia para analizar la disponibilidad del recurso humano que participa en los sectores de servicios.

En primer lugar, la Tasa Global de Participación pasó de 63,9 % en agosto de 2025 a 63,3 % en agosto de 2026, lo que representa una disminución de 0,6 puntos porcentuales en la proporción de la población en edad de trabajar que participa activamente en el mercado laboral.

Por su parte, la Tasa de Ocupación disminuyó de 58,4 % en agosto de 2025 a 57,4 % en agosto de 2026, equivalente a una reducción de 1,0 punto porcentual. La población ocupada fue de 23.685 mil personas, 126 mil menos que en agosto de 2025. El DANE precisó que los resultados de agosto incluyen un ajuste en los factores de expansión por las afectaciones del sismo del 10 de agosto de 2026 en algunos municipios de la muestra.

En contraste, la Tasa de Desocupación aumentó, al pasar de 8,6 % en agosto de 2025 a 9,4 % en agosto de 2026, es decir, 0,8 puntos porcentuales más. En Bogotá, la tasa de desocupación para el trimestre móvil junio-agosto de 2026 fue de 7,9 %.

En conjunto, los tres indicadores muestran un deterioro de los principales indicadores laborales nacionales durante el periodo representado: la participación laboral disminuyó 0,6 puntos porcentuales, la ocupación 1,0 punto porcentual y la desocupación aumentó 0,8 puntos porcentuales. Estos resultados permiten caracterizar un escenario de menor ocupación respecto al mismo mes del año anterior.

Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de desocupación (TD). Total nacional. Agosto (2025-2026)
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Fuente: DANE

Para el análisis del Proyecto 2870, estos indicadores constituyen un referente general sobre las condiciones del mercado laboral nacional. La ejecución del proceso requiere vincular el coordinador general, el profesional de apoyo transversal, los cuatro talleristas y el artista muralista, por lo que un entorno de mayor desocupación puede favorecer la disponibilidad de estos perfiles, aunque los requisitos de experiencia con población víctima siguen siendo el principal factor de especialización.

Adicionalmente, estos indicadores son pertinentes desde la perspectiva de la población beneficiaria. El Estudio Previo señala que la población víctima del conflicto armado que se asienta en Usaquén enfrenta con frecuencia dificultades de acceso a empleo formal y condiciones de vulnerabilidad económica; por ello, el Proyecto 2870 incorpora acciones de estabilización y sostenibilidad económica, como la feria de unidades productivas del Componente 2 y los prototipos de productos o servicios, el material promocional y la ruta de exposición y articulación empresarial del Componente 3.

En este sentido, la información de la GEIH puede incorporarse al análisis como un referente macroeconómico del comportamiento del mercado laboral colombiano. Su principal aporte consiste en contextualizar las condiciones generales de participación, ocupación y desocupación, mientras que los indicadores específicos de los subsectores de servicios y la información de procesos similares permiten una aproximación más directa a las condiciones del objeto contractual.

Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación de la población ocupada según rama de actividad. Total nacional. Agosto (2025 – 2026)
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Fuente: DANE

La Tabla 1 de la GEIH presenta la distribución de la población ocupada según rama de actividad económica, comparando agosto de 2025 con agosto de 2026. Para el presente análisis resultan especialmente relevantes la rama de “Actividades artísticas, entretenimiento, recreación y otras actividades de servicios”, asociada al talento humano artístico y cultural del Proyecto 2870; la rama de “Actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios administrativos”, asociada al equipo de coordinación y apoyo; y la rama de “Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca”, vinculada al contexto de los saberes rurales y campesinos del Componente 3.

De acuerdo con la tabla, la rama de actividades artísticas, entretenimiento, recreación y otras actividades de servicios registró una población ocupada de 2.097 miles de personas en agosto de 2025 y de 1.995 miles en agosto de 2026, con una reducción de 102 mil personas. Esta rama representa el 8,4 % de la población ocupada y restó 0,4 puntos porcentuales a la variación total.

El comportamiento registrado resulta pertinente para el análisis del presente proceso, puesto que dentro de esta clasificación se encuentran las actividades creativas, artísticas y de entretenimiento de las que provienen los talleristas de percusión, danza, teatro y artes plásticas requeridos para el Componente 1 y el artista muralista del Componente 3. La disminución de la población ocupada en esta rama sugiere una mayor disponibilidad relativa de estos perfiles en el mercado laboral.

Al comparar esta rama con las demás actividades económicas, se observa que las mayores contribuciones positivas provinieron de comercio y reparación de vehículos (150 mil personas más; 0,6 p.p.), administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana (96 mil; 0,4 p.p.), construcción (80 mil; 0,3 p.p.) y transporte y almacenamiento (48 mil; 0,2 p.p.). Las actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios administrativos aumentaron en 14 mil personas.

Por otra parte, las ramas que más restaron a la variación de la población ocupada fueron industrias manufactureras (240 mil personas menos; -1,0 p.p.), actividades artísticas, entretenimiento, recreación y otras actividades de servicios (-102 mil; -0,4 p.p.) y agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (-91 mil; -0,4 p.p.), seguidas de actividades inmobiliarias (-31 mil), financieras y de seguros (-27 mil) y alojamiento y servicios de comida (-17 mil).

Para el Proyecto 2870, la reducción de 91 mil personas ocupadas en la rama agropecuaria es un dato de contexto relevante para el Componente 3, cuyo propósito es recuperar prácticas ancestrales, saberes rurales y campesinos y oficios tradicionales de la población víctima, muchas veces vinculada a trayectorias campesinas interrumpidas por el desplazamiento, y transformarlos en prototipos de productos o servicios con potencial de comercialización. Por su parte, el aumento de 14 mil personas en actividades profesionales, científicas, técnicas y administrativas y la disminución de 17 mil en alojamiento y servicios de comida son referentes sobre los perfiles de coordinación y los servicios de alimentación requeridos.

Esta información también guarda relación con la población objeto del proceso. De acuerdo con el Anexo Técnico, el Proyecto 2870 atenderá de manera directa a 100 personas víctimas del conflicto armado residentes en Usaquén, cuya participación en actividades formativas, culturales y de fortalecimiento de iniciativas productivas puede contribuir a su integración social y a su estabilización socioeconómica, en el marco de la reparación integral prevista en la Ley 1448 de 2011.

Relación macroeconómica con el objeto contractual 
El análisis de la información económica y laboral permite establecer que los mercados de los cuales provienen los insumos del Proyecto 2870 (servicios profesionales y técnicos, actividades artísticas y de entretenimiento, producción audiovisual, edición y publicidad, y servicios de comidas) presentan una dinámica que resulta pertinente para el desarrollo del proceso y para la estructuración de su presupuesto.

En primer lugar, los resultados de la Encuesta Anual de Servicios (EAS) 2024 muestran un comportamiento diferenciado: crecimiento de los ingresos operacionales en esparcimiento (10,3 %), servicios de comidas y bebidas (8,0 %) y publicidad (6,0 %), frente a estabilidad en actividades cinematográficas (0,0 %) y contracción en actividades profesionales (-3,1 %) y de edición (-4,6 %). Esta información permite dimensionar los subsectores que intervienen en el objeto contractual.

La información de la EAS también permite observar que las actividades audiovisuales y de esparcimiento presentan coeficientes técnicos elevados (70,3 % y 67,8 %), lo que indica una alta dependencia de insumos intermedios, mientras que las actividades profesionales presentan un coeficiente de 37,1 %, concentrando su valor en el talento humano. Esta característica es consistente con la estructura del Proyecto 2870, que combina actividades intensivas en logística y producción con actividades intensivas en conocimiento especializado.

Los resultados de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) permiten actualizar esta caracterización. Para julio de 2026, las actividades profesionales, científicas y técnicas registraron un crecimiento de 45,1 % en sus ingresos nominales, otros servicios de entretenimiento 17,9 %, producción de películas 15,2 % y restaurantes, catering y bares 8,0 %, lo que evidencia una recuperación de los subsectores que en 2024 mostraban menor dinamismo.

De igual manera, la información acumulada de enero a julio de 2026 muestra incrementos salariales relevantes en los subsectores asociados al proceso, entre ellos 20,1 % en restaurantes y catering, 15,8 % en otros servicios de entretenimiento y 15,2 % en producción audiovisual, junto con reducciones del personal ocupado en la mayoría de ellos. Esta combinación indica presiones sobre el costo del talento humano que deben reflejarse en los precios unitarios del proceso.

En el ámbito territorial, la Encuesta Mensual de Servicios de Bogotá (EMSB) permite complementar los resultados nacionales con información de Bogotá, donde se ejecutará el proceso. Para febrero de 2026, la producción audiovisual creció 13,3 %, las actividades profesionales 10,2 %, restaurantes y catering 8,9 % y publicidad 8,6 %, mientras que otros servicios de entretenimiento registraron -3,1 % y edición -5,7 %.

Los resultados territoriales deben interpretarse conjuntamente con la información nacional, teniendo en cuenta que las clasificaciones, periodos y coberturas de las fuentes son diferentes. Por ello, las variaciones negativas registradas en Bogotá para entretenimiento y edición no deben interpretarse como una contracción del mercado de servicios de memoria, paz y reconciliación, sino como referentes de las condiciones de algunos de sus insumos.

Desde la perspectiva laboral, la GEIH muestra que la rama de actividades artísticas, entretenimiento, recreación y otras actividades de servicios pasó de 2.097 miles de personas ocupadas en agosto de 2025 a 1.995 miles en agosto de 2026, con una reducción de 102 mil personas, lo que sugiere una mayor disponibilidad de talento humano artístico para los talleres, el Festival y los murales.

A su vez, los indicadores generales del mercado laboral nacional muestran que entre agosto de 2025 y agosto de 2026 la Tasa Global de Participación pasó de 63,9 % a 63,3 %, la Tasa de Ocupación disminuyó de 58,4 % a 57,4 % y la Tasa de Desocupación aumentó de 8,6 % a 9,4 %, configurando un entorno laboral menos dinámico que el del año anterior.

La relación entre estos indicadores y el objeto contractual se hace más evidente al considerar las características concretas del proceso. El Proyecto 2870 contempla tres componentes con actividades simultáneas en zona urbana y rural, dirigidas a 100 personas víctimas del conflicto armado, con productos de memoria (documental, murales, cartilla digital, sistematizaciones) y eventos de alcance comunitario (Festival, Foro Local y ferias), lo que exige un operador con capacidad para integrar insumos de distintos subsectores bajo una misma coordinación metodológica.

Finalmente, el conjunto de información analizada permite señalar que las estadísticas nacionales y distritales respaldan la pertinencia de analizar los mercados de servicios profesionales, artísticos, audiovisuales, editoriales y logísticos como parte de la estructuración del Proyecto 2870. Sin embargo, la determinación de precios debe sustentarse principalmente en las cotizaciones de mercado, los procesos contractuales similares y las cantidades y especificaciones del Anexo Técnico.

Riesgos de la contratación
Para el presente proceso de construcción de memoria, verdad, reparación, víctimas, paz y reconciliación del Proyecto 2870, los riesgos de la contratación se encuentran principalmente relacionados con aquellas situaciones que puedan afectar el desarrollo oportuno y adecuado de las actividades de los tres componentes, el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Local y la atención digna y sin daño de la población víctima del conflicto armado.

Uno de los riesgos corresponde a una participación inferior a la proyectada, ya sea por dificultades en la convocatoria, por la imposibilidad de validar la condición de víctima en el RUV o la residencia en Usaquén, o por inasistencia o retiro de participantes durante los procesos. Esta situación podría afectar el cumplimiento de la cobertura prevista (40, 50 y 10 personas por componente). Para reducir este riesgo resulta necesario articular la convocatoria con la Mesa Local de Participación Efectiva de Víctimas, las organizaciones de víctimas y las proponentes de las iniciativas, y mantener mecanismos de seguimiento a la asistencia.

Un riesgo particular de este tipo de procesos es la revictimización o la afectación emocional de los participantes durante los ejercicios de memoria, recuperación de relatos de vida y registro de testimonios. Por ello, las actividades deben desarrollarse bajo el enfoque de acción sin daño y enfoque psicosocial, con personal idóneo, consentimientos informados y rutas de remisión a la oferta institucional cuando se requiera. De igual forma, debe considerarse el riesgo de estigmatización de las víctimas o de las personas en proceso de reincorporación, que exige cuidado en el manejo de la información y en la exposición pública de los participantes.

Otro riesgo está relacionado con la programación y cumplimiento del cronograma, teniendo en cuenta que los tres componentes se ejecutan de manera simultánea en seis (6) meses y que varias actividades dependen de fases previas (por ejemplo, el Foro Local depende de los encuentros preparatorios y el lanzamiento del documental depende de su posproducción y aprobación). Situaciones que generen retrasos en el inicio o desarrollo de las fases podrían afectar el cumplimiento de las metas dentro del plazo contractual.

También pueden presentarse riesgos relacionados con la disponibilidad y continuidad del equipo de trabajo definido en el Anexo Técnico y costeado en el Estudio de Mercado: coordinador general, profesional de apoyo transversal, talleristas de percusión, danza, teatro y artes plásticas y artista muralista. Una eventual indisponibilidad del personal podría generar reprogramaciones o afectar la calidad de los productos, por lo que resulta necesario verificar oportunamente la conformación del equipo mínimo y sus reemplazos.

La realización del 10° Festival USACA en espacio público, del Foro Local, de las ferias y de la jornada de lanzamiento del documental exige la obtención oportuna de permisos y autorizaciones, así como la disponibilidad de los escenarios. De igual manera, la elaboración de los tres (3) murales de memoria requiere autorización de los propietarios o administradores de los muros. La imposibilidad de contar con estos permisos o espacios podría ocasionar modificaciones o reprogramaciones.

Asimismo, las condiciones climáticas adversas, particularmente en las actividades desarrolladas en espacio público y en la zona rural de Usaquén, pueden afectar la realización del Festival, la elaboración de los murales o los encuentros en los territorios rurales. Por ello, la programación debe contemplar alternativas de reprogramación y planes de contingencia que permitan garantizar la continuidad de las actividades.

Otro riesgo corresponde al manejo de datos personales, imágenes y testimonios de los participantes y a los derechos sobre los productos generados. La base de datos de víctimas, los registros fotográficos y audiovisuales, el documental y la cartilla digital deben contar con autorizaciones de tratamiento de datos y de uso de imagen, y la musicalización del documental debe contar con los derechos o autorizaciones de uso correspondientes, conforme a la normatividad de protección de datos y de derechos de autor.

También debe considerarse el riesgo asociado a dificultades de coordinación entre los diferentes actores que intervienen en la ejecución: el Fondo de Desarrollo Local, la supervisión, las proponentes de las iniciativas de Presupuestos Participativos, las organizaciones de víctimas, las entidades distritales que participan en la feria institucional y los actores públicos y privados de la ruta de articulación empresarial. Una coordinación insuficiente podría generar inconsistencias en la información o dificultades para verificar el cumplimiento de las obligaciones.

Finalmente, existe el riesgo relacionado con el incumplimiento parcial de las metas previstas o con la entrega de productos que no cumplan los estándares de calidad definidos (sistematizaciones, cartilla digital, hoja de ruta, murales, documental). En consecuencia, el seguimiento periódico a los indicadores de participación, actividades desarrolladas, productos entregados y medios de verificación constituye un mecanismo necesario para identificar oportunamente desviaciones y adoptar las acciones correspondientes durante la ejecución contractual.


Contexto Técnico
Para mas información remitirse al anexo técnico

El presente proceso tiene como finalidad prestar los servicios para el diseño, implementación y ejecución de las actividades del Proyecto de Inversión 2870 “Usaquén construyendo un territorio para todos”, orientadas a la construcción de memoria, verdad, reparación, víctimas, paz y reconciliación en la localidad de Usaquén. De acuerdo con el Anexo Técnico, el objetivo general es contribuir a la construcción de paz, la reconciliación y el desarrollo territorial mediante la implementación de tres (3) componentes orientados al fortalecimiento del tejido social y la integración local de la población víctima del conflicto armado, en el marco de la política pública de víctimas.

Desde el punto de vista técnico, el Componente 1 – 10mo Festival USACA por una Cultura de Paz “La vida es sagrada, todos somos vida” desarrolla un proceso pedagógico, artístico y cultural dirigido a 40 personas víctimas, organizado en tres fases: formación y co-creación artística, mediante talleres de cuatro (4) horas en diseño y construcción artística, música y ritmo acústico, danza y folclor colombiano y expresión corporal y teatro comunitario (cuatro talleres por lenguaje), con un espacio pedagógico transversal de paz, memoria y reconciliación; realización del 10° Festival USACA como muestra artística en espacio público con el elemento simbólico construido colectivamente, una presentación artística de cierre y una actividad de participación comunitaria; y sistematización y cierre. La narrativa de la comparsa toma como referente el libro La audacia de la paz imperfecta del padre Francisco de Roux, y el contratista debe garantizar la participación de la agrupación Andariegos de Paz como referente y asesora de la iniciativa. Cada tallerista se vincula por tres (3) meses, dedicación que comprende la preparación metodológica, las cuatro (4) sesiones de cuatro (4) horas del taller a su cargo, el acompañamiento a la co-creación del elemento simbólico y a los ensayos, la muestra artística del Festival y la sistematización, conforme al Estudio de Mercado.

El Componente 2 – Encuentro y Foro Local de Paz, Memoria y Reconciliación desarrolla un proceso de fortalecimiento de habilidades y capacidades dirigido a 50 personas y/o hasta cinco (5) organizaciones de víctimas del conflicto armado y/o personas en proceso de reincorporación. Comprende la convocatoria y caracterización, un plan metodológico, cuatro (4) encuentros preparatorios de cuatro horas en participación ciudadana e incidencia, manejo de emociones, liderazgo, construcción de paz, memoria y reconciliación y comunicación; la preparación de ponencias comunitarias y la construcción participativa de la agenda; el desarrollo de experiencias en territorio; un Foro Local de aproximadamente ocho (8) horas con cuatro (4) conversatorios temáticos, una feria institucional y una feria de unidades productivas; y la sistematización, una cartilla digital de experiencias exitosas y una hoja de ruta para el fortalecimiento de la participación.

El Componente 3 – Acción de construcción de paz, que implementa la iniciativa “Red de Recuperación de Saberes Rurales y Campesinos de Usaquén”, está dirigido a 10 personas víctimas y sus núcleos familiares y busca recuperar cinco (5) prácticas ancestrales en cinco (5) territorios rurales. Se desarrolla en cuatro fases que incluyen convocatoria y sensibilización, encuentros para la recuperación de saberes y memorias, priorización de saberes, laboratorios de recuperación orientados a prototipos de productos o servicios, el diseño y elaboración de tres (3) murales de memoria, material promocional por iniciativa, una feria de exhibición, una ruta de exposición y articulación empresarial y el cierre, evaluación y sistematización. De manera transversal se produce un documental de memoria (preproducción, producción y posproducción) cuyo lanzamiento constituye la jornada de cierre del componente.

Desde la perspectiva metodológica, las actividades deben incorporar de manera transversal los enfoques poblacional, diferencial, territorial y de género, en concordancia con la Resolución 2210 de 2021, así como los enfoques de derechos, psicosocial y de acción sin daño. La vinculación de los participantes debe verificar su inscripción vigente en el RUV y su residencia en la localidad, y debe favorecer la participación de mujeres, personas mayores, jóvenes, personas con discapacidad, comunidades étnicas y demás grupos que requieran medidas diferenciales.

El componente técnico también requiere un sistema de seguimiento y documentación robusto. Para cada actividad, el Anexo Técnico define medios de verificación (bases de datos de inscritos, soportes de validación, listados de asistencia, actas y memorias, registros fotográficos y audiovisuales, material pedagógico, informes, certificaciones y soportes de entrega), lo que exige capacidad del operador para consolidar evidencias verificables y garantizar la trazabilidad entre acciones ejecutadas, población participante, productos y resultados.

En términos técnicos, la prestación del servicio requiere articular talento humano especializado, producción artística y de eventos, producción audiovisual y editorial, logística de convocatoria, transporte y alimentación, gestión de permisos y relacionamiento interinstitucional con las entidades del Sistema Distrital de Atención y Reparación Integral a las Víctimas, de acuerdo con las características de cada componente y de la población beneficiaria.

El proceso responde además a las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Local “Usaquén Camina Segura” para el Programa 13 y el concepto de gasto “Construcción de memoria, verdad, reparación, víctimas, paz y reconciliación”. Para la vigencia 2026 se ejecutará una (1) unidad de cada una de las tres metas del proyecto, vinculando las iniciativas ciudadanas 45537 y 40812 a las metas de procesos pedagógicos y de acciones de construcción de paz, respectivamente.

En consecuencia, desde el punto de vista técnico, el proceso no corresponde a la realización aislada de eventos, sino al desarrollo de un proceso estructurado de formación, participación, memoria, recuperación de saberes, fortalecimiento de capacidades, circulación de experiencias, articulación institucional y sistematización, que busca dejar capacidades instaladas en el territorio, tal como lo señala el Estudio Previo.

Finalmente, el contexto técnico evidencia que las condiciones particulares del proceso (tres componentes simultáneos, 100 personas víctimas del conflicto armado como población directa, actividades en zona urbana y rural, eventos en espacio público, productos audiovisuales, editoriales y artísticos, y estrictos medios de verificación) determinan las características del operador requerido y la estructura del presupuesto.
Por otro lado, Bogotá ha sido receptora de población víctima del conflicto armado. Según el Observatorio Distrital de Víctimas del Conflicto Armado, en su Boletín Trimestral con corte enero-marzo de 2026, con base en el Registro Único de Víctimas se identifican 401.422 personas víctimas del conflicto armado ubicadas en Bogotá, lo que representa un aumento de 5,6 % respecto al boletín de diciembre de 2025.

En su distribución territorial, las personas víctimas tienden a concentrarse en sectores del sur y occidente de la ciudad; no obstante, en la localidad de Usaquén habitan 11.832 personas víctimas, equivalentes al 2,9 % del total de la ciudad. La localidad ha sido receptora de población desplazada y de excombatientes que buscan reintegrarse, quienes con frecuencia se asientan en áreas con barreras de acceso a servicios y enfrentan dificultades de acceso a empleo formal.

Frente a esta población, el Proyecto 2870 atenderá de manera directa a 100 personas en 2026, lo que evidencia que la intervención tiene un carácter focalizado y demostrativo, orientado a la calidad del proceso y a la generación de capacidades instaladas más que a la cobertura masiva. Esta característica explica que la estructura de costos concentre recursos en talento humano especializado, en productos de memoria y en espacios de encuentro de alcance comunitario, más que en el número de beneficiarios atendidos.

Además de los daños materiales, la población víctima enfrenta afectaciones emocionales y psicosociales, rupturas en la cohesión social y en los lazos de confianza, así como procesos de estigmatización que dificultan su integración. Por ello, el Estudio Previo señala la necesidad de generar estrategias que acompañen la protección de sus derechos, su reparación integral y la reconciliación, mediante experiencias significativas que promuevan la empatía y transformen percepciones.

En Usaquén se han implementado diversas iniciativas en esta línea, entre ellas programas de memoria histórica, actividades de integración de la población desplazada y espacios de convivencia. La participación de organizaciones de víctimas, asociaciones comunitarias y grupos de derechos humanos ha sido fundamental en estos procesos, lo que configura un ecosistema local de actores que el operador del Proyecto 2870 debe convocar y articular.

De manera complementaria, en el nivel distrital existe una oferta institucional para la población víctima, liderada por la Alta Consejería de Paz, Víctimas y Reconciliación en el marco del Sistema Distrital de Atención y Reparación Integral a las Víctimas. La Alta Consejería, en el marco de los criterios de viabilidad y elegibilidad para los proyectos del sector, prioriza ejes temáticos orientados al fortalecimiento del tejido social, la prevención y reducción de las violencias y la construcción de una cultura de paz, los cuales deben ser abordados y adaptados en cada uno de los componentes del proceso.

Asimismo, las actividades artísticas, culturales y de memoria generan efectos que trascienden la participación individual, debido a su capacidad para promover espacios de encuentro entre víctimas, comunidad, organizaciones e instituciones. El Festival en espacio público, el Foro Local con su feria institucional y la feria de exhibición del Componente 3 constituyen escenarios de visibilización y reconocimiento que contribuyen a la dignificación de las víctimas y a las garantías de no repetición.

En este contexto, la información disponible permite establecer que en Bogotá y en Usaquén existe un ecosistema de actores institucionales, comunitarios y de la sociedad civil que desarrollan procesos de memoria, paz y reconciliación, así como un mercado de operadores con experiencia en la prestación de servicios logísticos, pedagógicos y culturales en esta materia, el cual será objeto de verificación en el Estudio de la Oferta.

En consecuencia, la situación de la población víctima en Bogotá y en Usaquén, la oferta institucional existente y los lineamientos de la Alta Consejería de Paz, Víctimas y Reconciliación permiten identificar un entorno en el cual el Proyecto 2870 resulta pertinente y complementario, al focalizar acciones locales de memoria, fortalecimiento de capacidades y construcción de paz con participación directa de las víctimas residentes en la localidad






Contexto Regulatorio

El presente proceso contractual se desarrolla dentro de un marco constitucional, legal, reglamentario y de planeación que reconoce los derechos de las víctimas del conflicto armado a la verdad, la justicia, la reparación integral y las garantías de no repetición, así como la paz como derecho y deber de obligatorio cumplimiento. En este contexto, la intervención de la Administración Local se orienta a generar escenarios de memoria, participación, fortalecimiento de capacidades y reconciliación, lo que guarda correspondencia con el objeto del Proyecto 2870.

En primer lugar, el artículo 2 de la Constitución Política establece como fines esenciales del Estado garantizar la efectividad de los derechos y facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan; el artículo 22 consagra la paz como un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento; y el artículo 70 reconoce la cultura en sus diversas manifestaciones como fundamento de la nacionalidad. Adicionalmente, el Acto Legislativo 01 de 2017 creó el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparación y No Repetición, en el marco de la implementación del Acuerdo Final de Paz de 2016.

En desarrollo de estos mandatos se encuentra la Ley 1448 de 2011, “Ley de Víctimas y Restitución de Tierras”, que define quiénes son víctimas del conflicto armado, crea el Registro Único de Víctimas y establece las medidas de atención, asistencia y reparación integral, incluidas las medidas de satisfacción y de memoria histórica. Su vigencia fue prorrogada por la Ley 2078 de 2021, y su reglamentación se encuentra compilada en el Decreto 1084 de 2015, Único Reglamentario del Sector de Inclusión Social y Reconciliación.

En el nivel distrital, el Acuerdo 491 de 2012 del Concejo de Bogotá crea el Sistema Distrital de Atención y Reparación Integral a las Víctimas, del cual hace parte la Alta Consejería de Paz, Víctimas y Reconciliación. A su vez, la Resolución 2210 de 2021 adopta la metodología para incorporar los enfoques poblacional-diferencial y de género en los instrumentos de planeación del Distrito Capital, lineamiento que el Anexo Técnico incorpora como criterio de priorización para la participación.

Igualmente, la Ley 1757 de 2015, sobre promoción y protección del derecho a la participación democrática, y el Decreto 768 de 2019 sustentan los Presupuestos Participativos mediante los cuales fueron priorizadas las iniciativas 45537 y 40812 incorporadas al proceso. De manera complementaria, la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura) orienta las actividades artísticas y culturales; la Ley 1581 de 2012 regula el tratamiento de los datos personales de los participantes; y la Ley 23 de 1982 regula los derechos de autor aplicables al documental de memoria, a su musicalización y a los demás productos generados.

En materia de contratación pública, la ejecución del proceso debe observar los principios y disposiciones establecidos en la Ley 80 de 1993, particularmente aquellos relacionados con la función administrativa y el cumplimiento de los fines estatales. La contratación se estructura como un contrato de prestación de servicios, conforme al artículo 32 de dicha ley.

De igual manera, la Ley 1150 de 2007 establece disposiciones orientadas a fortalecer la eficiencia y transparencia de los procesos de contratación estatal y regula las modalidades de selección. Para el presente proceso, en atención al objeto y al presupuesto oficial de $278.804.603, se aplica la modalidad de Selección Abreviada de Menor Cuantía prevista en el literal b del numeral 2 del artículo 2 de dicha ley y en el artículo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015. Para la entidad, la menor cuantía corresponde a 280 SMMLV, equivalentes a $490.253.400 con el salario mínimo de 2026 ($1.750.905), y la mínima cuantía al 10 % de la menor cuantía, es decir, $49.025.340; en consecuencia, el valor del proceso se encuentra dentro del rango de menor cuantía.

A su vez, el Decreto 1082 de 2015 establece disposiciones reglamentarias aplicables a la contratación estatal, particularmente en aspectos relacionados con la planeación contractual, los estudios y documentos previos, el análisis del sector, la identificación de riesgos y la verificación de requisitos habilitantes a través del Registro Único de Proponentes. En el ámbito local, el Acuerdo 740 de 2019 y el Decreto 768 de 2019 definen las competencias de las alcaldías locales, y el Decreto Distrital 374 de 2019 delega en los alcaldes locales la facultad de contratar con cargo a los Fondos de Desarrollo Local.

Desde la perspectiva de la planeación territorial, el proceso se encuentra articulado con el Plan Distrital de Desarrollo “Bogotá Camina Segura” y con el Plan de Desarrollo Local “Usaquén Camina Segura”, particularmente con el Objetivo estratégico 2 “Bogotá confía en su bien-estar” y el Programa 13 “Bogotá, un territorio de paz y reconciliación en donde todos pueden volver a empezar”. Sus metas cuatrienales comprenden la realización de cuatro (4) procesos pedagógicos, artísticos, culturales o formativos para la apropiación social de la memoria, cuatro (4) acciones de construcción de paz y cuatro (4) procesos de fortalecimiento de habilidades y capacidades de la población víctima o excombatiente.

En este marco, el Proyecto de Inversión 2870 “Usaquén construyendo un territorio para todos” constituye el instrumento mediante el cual se materializan las acciones de inversión relacionadas con la construcción de memoria, verdad, reparación, víctimas, paz y reconciliación en la localidad. El presente proceso ejecuta, para la vigencia 2026, una (1) unidad de cada una de las tres metas del proyecto.

Adicionalmente, el proceso tiene como antecedente la priorización ciudadana realizada mediante Presupuestos Participativos durante el último semestre de 2025, en la cual fueron seleccionadas las iniciativas No. 45537 “10 festival USACA”, propuesta por la agrupación Andariegos de Paz, y No. 40812 “Red de recuperación de saberes de Usaquén”. Esta circunstancia permite reconocer la correspondencia entre la inversión pública y las necesidades expresadas por la comunidad, y exige que su ejecución respete la narrativa y el sentido de las propuestas ciudadanas.

Finalmente, el conjunto de disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y de planeación territorial permite establecer la pertinencia de la intervención pública orientada a la construcción de memoria, verdad, reparación, paz y reconciliación en la localidad de Usaquén. En este sentido, el Proyecto 2870 se fundamenta en el reconocimiento de los derechos de las víctimas, en la competencia de las alcaldías locales para realizar inversiones complementarias en materia de paz y convivencia, y en la participación ciudadana como fuente de priorización de la inversión local.

La pertinencia de desarrollar procesos territoriales de memoria, paz y reconciliación se encuentra respaldada por las actuaciones recientes de las entidades responsables de la política de víctimas y memoria histórica en Colombia. En julio de 2026, la Unidad para las Víctimas, durante la presentación de los resultados de la vigencia 2025, informó que el país contaba con 10.279.191 víctimas registradas y que durante 2025 fueron incluidas 586.900 personas en el Registro Único de Víctimas, mientras que 376.574 personas fueron caracterizadas y se incorporaron 233 nuevos sujetos de reparación colectiva. La entidad también reportó una inversión de $2,5 billones en indemnizaciones administrativas. Estos resultados muestran que la atención y reparación de las víctimas continúa representando una demanda significativa de política pública y que las acciones de reparación deben desarrollarse mediante diferentes mecanismos, no únicamente a través de medidas económicas. La información fue presentada por la Unidad para las Víctimas el 14 de julio de 2026. 
En esa misma línea, la Unidad para las Víctimas, en su Rendición de Cuentas de Paz publicada el 19 de junio de 2026, señaló que durante 2025 fueron indemnizadas 220.533 víctimas, con una inversión de $2,5 billones, y que se financiaron 49 proyectos de prevención urgente en municipios PDET, además de brindar ayuda y atención humanitaria inmediata a 45.473 hogares en condición de vulnerabilidad. La entidad señaló que estas actuaciones se desarrollaron bajo un enfoque de paz territorial y reparación, evidenciando que la intervención pública dirigida a las víctimas comprende componentes económicos, institucionales, territoriales y de fortalecimiento de derechos. Este referente resulta pertinente para el Proyecto 2870, dado que sus actividades buscan complementar la atención a la población víctima mediante procesos pedagógicos, culturales, comunitarios y de construcción de memoria en el ámbito local. 

El componente de memoria histórica también ha registrado avances recientes. El Centro Nacional de Memoria Histórica informó, en el balance de la vigencia 2024–2025 publicado en 2025, que su Dirección para la Construcción de la Memoria Histórica desarrolló durante 2024 12 investigaciones y durante 2025 avanzó en 8 nuevas investigaciones, articulando dimensiones de investigación, reparación simbólica y acompañamiento comunitario. El CNMH explicó que estas actuaciones hacen parte de los procesos destinados a construir memoria histórica y analizar las dinámicas del conflicto armado. Este antecedente permite establecer que la producción de memoria, el acompañamiento a las comunidades y las acciones de reparación simbólica constituyen líneas de trabajo que continúan siendo desarrolladas institucionalmente en el país. 

De manera específica, el Centro Nacional de Memoria Histórica, en información publicada en 2026 sobre sus iniciativas de memoria histórica, define estas iniciativas como procesos colectivos mediante los cuales comunidades, organizaciones y personas afectadas por el conflicto reconstruyen y transmiten sus memorias mediante archivos comunitarios, actos simbólicos, investigaciones y expresiones artísticas. La entidad señala que estos procesos tienen como propósitos la dignificación de las personas y comunidades afectadas, el fortalecimiento del derecho a la verdad y la contribución a las garantías de no repetición. Esta definición guarda una relación directa con el Proyecto 2870, debido a que el Anexo Técnico contempla actividades culturales, pedagógicas, artísticas y de construcción de memoria con participación de la población víctima. 

La relación entre arte, cultura, pedagogía y construcción de memoria también ha sido desarrollada recientemente por el CNMH. El 1 de mayo de 2026, la entidad presentó la estrategia “Cosechas de memoria y verdad”, mediante la cual planteó utilizar diferentes lenguajes para acercar los contenidos relacionados con el esclarecimiento histórico a públicos más amplios, particularmente a los jóvenes. La entidad explicó que la iniciativa busca generar nuevas formas de comprender y transmitir las experiencias relacionadas con el conflicto, utilizando herramientas que permitan recordar, dialogar y reflexionar sobre lo ocurrido. Este antecedente resulta relevante para el Proyecto 2870, pues demuestra la utilización de metodologías culturales y pedagógicas como mecanismos para ampliar la apropiación social de la memoria. 

Asimismo, en 2026 el Centro Nacional de Memoria Histórica desarrolló la iniciativa “Diálogos improbables”, presentada como un espacio de encuentro entre diferentes voces, experiencias y territorios para la construcción de memoria y paz. El CNMH indicó que el proceso utiliza arte, cultura y diálogo social para promover la escucha activa, el reconocimiento entre personas con diferentes experiencias y la no revictimización de las comunidades. La entidad también señaló que estas acciones buscan contribuir a la reconstrucción del tejido social en territorios afectados por el conflicto. Este referente resulta especialmente pertinente para el Proyecto 2870, en la medida en que contempla talleres artísticos, espacios de diálogo, actividades comunitarias y acciones de memoria como parte de su intervención territorial. 

La importancia de fortalecer las capacidades y la participación de las víctimas también encuentra referentes recientes en Bogotá. En una publicación del 25 de abril de 2025, la Alcaldía de Bogotá informó que, en el marco del Programa Distrital de Derechos Humanos para la Paz y la Reconciliación, 74 personas inscritas en el Registro Único de Víctimas habían participado en procesos de formación, mientras que otras 9 personas víctimas participaban en un programa de profesionalización en Licenciatura en Educación Comunitaria. La administración distrital señaló que estas acciones tenían como propósito fortalecer el liderazgo y la capacidad de incidencia de las víctimas en sus comunidades. Este antecedente permite relacionar los procesos formativos previstos en el Proyecto 2870 con una línea de intervención que ya viene siendo desarrollada en Bogotá para fortalecer capacidades y participación. 

La misma información distrital reportó que, con corte al 31 de marzo de 2025, se habían registrado 1.234 atenciones a 261 personas que manifestaron ser víctimas del conflicto armado. Dentro de estas acciones se incluyeron rutas de atención para defensores y defensoras de derechos humanos y mecanismos de acompañamiento relacionados con reconciliación. Estos resultados muestran que las necesidades de la población víctima en Bogotá requieren respuestas que combinen orientación, acompañamiento, formación y articulación institucional, elementos que pueden complementar las acciones de carácter cultural y pedagógico previstas en el Proyecto 2870. 

También existen antecedentes recientes de contratación pública con características comparables dentro de Bogotá. El Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires ejecutó durante 2025 el Contrato 263-2025, por un valor registrado de $112.267.000, cuyo objeto comprendió acciones de construcción de paz, fortalecimiento de habilidades y capacidades de población víctima o excombatiente, así como procesos pedagógicos, artísticos, culturales y formativos orientados a la apropiación social de la memoria, la verdad y la reconciliación. El objeto presenta una estructura temática semejante a la del Proyecto 2870 y constituye un referente distrital de contratación de servicios integrales asociados con memoria, paz y reconciliación. 

El seguimiento a este tipo de intervenciones también permite identificar resultados concretos. En un documento de seguimiento publicado en abril de 2026, la Veeduría Distrital reportó para el Proyecto 2763 de Los Mártires que, frente a una meta programada para la vigencia de 10 procesos pedagógicos, artísticos, culturales o formativos, se registraban 20 procesos contratados y 16 entregados; adicionalmente, frente a una meta de 10 procesos de fortalecimiento de habilidades y capacidades, se registraban 10 contratados y 9 entregados. En cuanto a las acciones de construcción de paz, se reportaba una meta anual de una acción, una acción contratada y un avance de 0,75 en la entrega. Estas cifras constituyen un antecedente verificable de ejecución de intervenciones de naturaleza similar en otra localidad de Bogotá. 

La continuidad de este tipo de contratación durante 2026 también puede observarse en otras localidades. Al 29 de septiembre de 2026, se encontraba publicado un proceso de la Alcaldía Local de Ciudad Bolívar cuyo objeto corresponde a la prestación de servicios integrales para desarrollar procesos pedagógicos, artísticos, culturales y formativos dirigidos a la apropiación social de la memoria, la verdad, la reparación integral a víctimas y la reconciliación, en el marco de su Plan de Desarrollo Local 2025–2028. El proceso registra una cuantía de $2.883.500.533 y se encontraba en etapa de presentación de observaciones. Se trata de un referente reciente que evidencia que diferentes Fondos de Desarrollo Local están utilizando mecanismos contractuales para desarrollar intervenciones integrales en materia de memoria, reparación y reconciliación. La información fue registrada el 28 de septiembre de 2026. 

De igual manera, al 29 de septiembre de 2026, la Alcaldía Local de Los Mártires tenía publicado otro proceso relacionado con el desarrollo de procesos pedagógicos, artísticos y culturales para la apropiación social de la memoria, verdad, reparación integral a víctimas, paz y reconciliación, asociado al Proyecto 2763. El proceso registraba una cuantía de $10.573.332 y se encontraba en etapa de presentación de oferta. Aunque su cuantía y alcance son diferentes al Proyecto 2870, constituye un referente de mercado reciente sobre la contratación de servicios vinculados con las mismas líneas temáticas. 

Adicionalmente, el Centro Nacional de Memoria Histórica informó en junio de 2026 que el Convenio Interadministrativo 4472 de 2023 continuaría durante 2026, con participación del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y la Biblioteca Nacional de Colombia, para desarrollar acciones de distribución, circulación y promoción social de publicaciones relacionadas con memoria histórica a través de la Red Nacional de Bibliotecas Públicas. Este antecedente resulta relevante para el componente de producción y circulación de contenidos del Proyecto 2870, pues demuestra que las publicaciones, materiales pedagógicos y otros productos de conocimiento son utilizados como mecanismos para ampliar el acceso de las comunidades a contenidos relacionados con memoria histórica. 

En consecuencia, los antecedentes recientes permiten identificar que los procesos de memoria, paz y reconciliación pueden generar resultados en diferentes dimensiones de la atención a la población víctima. En el componente formativo, pueden contribuir al desarrollo de habilidades y capacidades; en el componente cultural y artístico, pueden facilitar mecanismos de expresión, participación y transmisión de memorias; en el componente comunitario, pueden propiciar espacios de encuentro, diálogo y reconstrucción de relaciones sociales; y en el componente documental y pedagógico, pueden contribuir a preservar y difundir testimonios, experiencias y conocimientos construidos por las comunidades. Estas dimensiones son consistentes con el alcance definido para el Proyecto 2870, que contempla procesos formativos, culturales, pedagógicos y comunitarios dirigidos a fortalecer capacidades, participación, memoria histórica, reparación integral e integración social. 

Finalmente, la pertinencia territorial del proceso se encuentra respaldada por el propio diseño del Proyecto 2870. El Anexo Técnico establece que las actividades se desarrollarán tanto en zona urbana como rural de Usaquén, priorizando sectores con mayores niveles de conflictividad, vulnerabilidad social y barreras de acceso a la justicia, y señala que la intervención debe garantizar una participación amplia, incluyente y equitativa de la población víctima. Por tanto, los antecedentes nacionales y distritales revisados permiten sustentar que el proyecto no se limita a la realización de actividades culturales aisladas, sino que articula formación, participación, memoria, expresiones artísticas, acompañamiento comunitario y construcción de paz, elementos que cuentan con antecedentes recientes de implementación institucional en Colombia y Bogotá


B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

¿CÓMO HA ADQUIRIDO EL FDLUSA EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?

La modalidad de selección del contratista; Objeto del contrato; Cantidad del bien, obra o servicio; Autorizaciones, permisos y licencias requeridas para su ejecución, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto; Valor de los contratos y forma de pago; Número de contratos suscritos para el efecto y vigencias de los mismos; Presupuesto con cargo al cual han sido ejecutados los contratos (inversión o funcionamiento) y si ha habido lugar a vigencias futuras; Oferentes que han participado en los procesos de selección y contratistas. Comportamiento de los contratistas e imposición de sanciones. Condiciones de pago establecidas en los contratos; Cronogramas; tiempos y lugares de entrega acordados y Garantías exigidas y siniestros.
Para el presente estudio, se realizó la revisión de los procesos de contratación adelantados por el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén durante los últimos años, tomando como referencia aquellos relacionados con la organización, producción y desarrollo de eventos y actividades de naturaleza similar. Esta revisión permitió identificar antecedentes contractuales que guardan relación con algunas de las actividades y necesidades previstas en el presente proceso.
No obstante, de acuerdo con la consulta realizada, no se identificó un proceso contractual que reproduzca de manera exacta el objeto, alcance y características del presente proceso. En consecuencia, los antecedentes encontrados se consideran como referentes para el análisis del comportamiento de la contratación y de las condiciones del mercado, pero no como procesos directamente equivalentes. Por lo anterior, la caracterización del mercado se complementa con la revisión de la oferta disponible, la demanda registrada en las plataformas de contratación pública y demás información económica y sectorial pertinente, con el propósito de contar con elementos suficientes para establecer las condiciones del proceso.
	

ENTIDA D
	REFERENCIA DEL PROCESO
	DESCRIPCIÓN DEL PROCEDIMIENTO
	MODALI AD DE CONTRA TACION
	DUR A C I Ó N
	VAL OR TOT AL ADJ UDI CAC IÓN
	NOM
BRE DEL PROV EEDO R ADJU DICA DO

	ALC
ALD IA LOC AL DE USA QUE N
	FDLUSA-SAMC-021-2025 
	CAPACITAR Y FORMAR ACADÉMICAMENTE EN JUSTICIA RESTAURATIVA A ACTORES COMUNITARIOS, CON EL FIN DE FORTALECER SUS HERRAMIENTAS Y CAPACIDADES PARA GESTIONAR ACCIONES DE JUSTICIA Y CONVIVENCIA CIUDADANA, EN EL MARCO DEL PROYECTO 2595 "USAQUÉN CON CONVIVENCIA CON ENFOQUE RESTAURATIVO, ACCESO A LA JUSTICIA, PREVENCIÓN DE LA VIOLENCIA Y CONVIVENCIA CIUDADANA"
	Selección abreviada menor cuantía
	

4
meses
	

167.000.000
	
UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA

	ALC
ALD IA LOC AL DE USA QUE N
	FDLUSA-SAMC-018-2025 
	CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE ASESORÍA Y TUTORÍA, DISEÑO, Y EJECUCIÓN DE UN PROCESO DE FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL, TÉCNICO Y COMUNICATIVO DE MEDIOS COMUNITARIOS Y ALTERNATIVOS DE LA LOCALIDAD DE USAQUÉN
	Selección abreviada menor cuantía
	2 meses
	165.886.233
	
INGEPLAN.CO S.A.S BIC


	ALCALD IA LOC AL DE USA QUE N
	FDLUSA-SAMC-001-2026
	PRESTAR LOS SERVICIOS DE REALIZACIÓN DEL TORNEO RECREODEPORTIVO DE AJEDREZ DE LA LOCALIDAD DE USAQUÉN 2026, EN CUMPLIMIENTO DE LA PROPUESTA DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS DENOMINADA "LA BATALLA DE LOS ESTRATEGAS - (52925)", EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSIÓN 2367
	Selección abreviada menor cuantía
	6 meses
	168.727.597
	DISTRINDUSTRIAL COMERCIAL COLOMBIA SAS



¿CÓMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?

Para el efecto, el Sistema Electrónico de Contratación Pública –SECOP– ofrece la posibilidad de consultar Procesos de Contratación de otras Entidades Estatales en los cuales el FDLUSA pudo observar entre otros aspectos, las especificaciones técnicas, requisitos habilitantes, método de evaluación de ofertas y las modalidades de contratación utilizadas así:
Ahora bien, para el “Estudio de la oferta”, Colombia Compra Eficiente determina que “La Entidad Estatal no tiene que buscar la información financiera de todos proponentes que ofrecen el bien, obra o servicio. Basta con un subconjunto de estos, es decir una muestra que sea representativa y permita visualizar las características del sector”.

	
ENTI DAD
	REFE RENC IA DEL PROC
ESO
	DESCRIPCIÓN DEL PROCEDIMIEN TO
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N
	
DUR ACIO N
	NOMBRE DEL PROVEED OR ADJUDIC
ADO

	




ALCAL DIA LOCA L DE la candelaria
	




FDLC-SAMC-004-2026
	PRESTAR SERVICIOS PARA DESARROLLAR PROCESOS PEDAGÓGICOS, CULTURALES Y DE FORTALECIMIENTO COMUNITARIO, ORIENTADOS A LA MEMORIA, REPARACIÓN Y RECONCILIACIÓN, CON EL FIN DE PROMOVER LA PAZ, LA INTEGRACIÓN SOCIAL Y EL DESARROLLO TERRITORIAL DE LA LOCALIDAD DE LA CANDELARIA
	




Menor cuantía
	




4
meses
	





CIDOR SAS

	



ALCALDIA local de santa fe 
	





FDLSF-SAMC-005-2025
	PRESTAR LOS SERVICIOS PARA ADELANTAR ESTRATEGIAS DE FORMACIÓN, FORTALECIMIENTO, SOSTENIBILIDAD ECONÓMICA Y PROMOCIÓN DE LA MEMORIA, LA PAZ Y LA RECONCILIACIÓN EN LA LOCALIDAD DE SANTA FE"
	




Selección abreviada Menor cuantia
	






5
meses
	





CORPORACIÓN ESCALANDO FUTURO 

	ALCAL DÍA LOCA L DE
Martires
	FDLM-SAMC-004-2026
	PRESTAR LOS SERVICIOS PARA DESARROLLAR ACCIONES TENDIENTES A LA APROPIACIÓN SOCIAL DE LA MEMORIA, LA PAZ Y LA RECONCILIACIÓN EN EL TERRITORIO DE LA LOCALIDAD DE LOS MÁRTIRES
	Selección abreviada Menor cuantia
	5
meses
	Fundacion G3





C. ESTUDIO DE LA OFERTA

¿A QUIEN SE VA A COMPRAR?

La mayoría de los servicios requeridos son aprobados para el uso del público en general y hay una gran variedad de oferta en el mercado, en cuenta lo anterior, se realiza el análisis en el Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE de Colombia Compra Eficiente con los siguientes códigos de clasificación UNSPSC:
A continuación, se presentan nuevamente los códigos utilizados para el presente proceso:
	Código y producto UNSPSC
	Segmento / Familia
	Clase

	60102310 – Libros de recursos de lectura
	60000000 / 60100000
	60102300

	60124102 – Productos de artesanía multicultural
	60000000 / 60120000
	60124100

	80101509 – Servicios de asesoramiento para asuntos gubernamentales y de relaciones comunitarias
	80000000 / 80100000
	80101500

	80101601 – Estudios de factibilidad o selección de ideas de proyectos
	80000000 / 80100000
	80101600

	80101602 – Estudios regionales o locales para proyectos
	80000000 / 80100000
	80101600

	80101604 – Planificación o administración de proyectos
	80000000 / 80100000
	80101600

	80141507 – Investigaciones o clínicas o grupos focales basados en el consumidor
	80000000 / 80140000
	80141500

	80141509 – Análisis competitivo o de inteligencia del mercado
	80000000 / 80140000
	80141500

	80141607 – Gestión de eventos
	80000000 / 80140000
	80141600

	80141627 – Servicios de gestión de publicidad cooperativa o compartida
	80000000 / 80140000
	80141600

	82111801 – Servicios de edición
	82000000 / 82110000
	82111800

	82151501 – Servicios de pintores
	82000000 / 82150000
	82151500

	82151701 – Servicios de actuación
	82000000 / 82150000
	82151700

	82151703 – Servicios de bailarines
	82000000 / 82150000
	82151700

	82151704 – Servicios de músicos
	82000000 / 82150000
	82151700

	82151706 – Servicios coreográficos
	82000000 / 82150000
	82151700

	86101710 – Servicios de formación pedagógica
	86000000 / 86100000
	86101700

	86111602 – Servicios de educación de tiempo parcial para adultos
	86000000 / 86110000
	86111600

	90131501 – Actuaciones u obras teatrales
	90000000 / 90130000
	90131500

	90131502 – Actuaciones de danza
	90000000 / 90130000
	90131500

	90151802 – Servicios de organización o administración de ferias
	90000000 / 90150000
	90151800

	93141509 – Servicios de análisis o gestión de problemas sociales
	93000000 / 93140000
	93141500

	93141511 – Estudios de grupos sociales o servicios relacionados
	93000000 / 93140000
	93141500

	93141512 – Servicios de organizaciones o movimientos juveniles
	93000000 / 93140000
	93141500

	93141514 – Servicios socioculturales
	93000000 / 93140000
	93141500

	93141608 – Servicios de distribución o análisis de la población
	93000000 / 93140000
	93141600

	93141701 – Organizaciones de eventos culturales
	93000000 / 93140000
	93141700

	93141702 – Servicios de promoción cultural
	93000000 / 93140000
	93141700

	93141703 – Servicios relacionados con el arte
	93000000 / 93140000
	93141700

	93141705 – Servicios de redacción literaria
	93000000 / 93140000
	93141700

	93141712 – Servicios de protección de la propiedad intelectual o cultural
	93000000 / 93140000
	93141700

	93141906 – Servicios de organizaciones de agricultores o campesinos
	93000000 / 93140000
	93141900



Análisis de la oferta
De acuerdo con la información presentada en la herramienta de Análisis de la Oferta de Colombia Compra Eficiente, para el conjunto de información seleccionado se identifica un mercado con una amplia participación de proveedores y una elevada cantidad de procesos de contratación. La consulta registra un valor total de contratación de $156,32 billones, aproximadamente 262,83 mil proveedores y 1,32 millones de contratos, lo que evidencia la existencia de una oferta amplia y diversificada en el mercado analizado. 
En cuanto al comportamiento anual, se observa una dinámica sostenida del valor contratado durante el periodo analizado. El valor anual presenta niveles cercanos a $20 billones en 2021, $15–16 billones en 2022, $20 billones en 2023, $19 billones en 2024 y aproximadamente $23 billones en 2025. Para 2026, la gráfica registra alrededor de $10 billones; no obstante, este último dato corresponde a un periodo parcial y, por tanto, no resulta directamente comparable con años completos. De manera consistente, la cantidad de contratos alcanza sus mayores niveles en 2024 y 2025, con aproximadamente 178 mil y 174 mil contratos, respectivamente.
La distribución observada permite establecer que existe una oferta con capacidad de atender procesos de contratación de servicios, sustentada en la participación de un número significativo de proveedores y en la existencia de contratación recurrente durante las diferentes vigencias. Esta condición resulta relevante para el Proyecto 2870, cuyo objeto integra actividades de carácter pedagógico, artístico, cultural, audiovisual, editorial y logístico, y para el cual el estudio de sector identifica como potenciales oferentes a fundaciones, corporaciones, organizaciones sin ánimo de lucro, operadores logísticos y de eventos, productoras audiovisuales y colectivos culturales, entre otros. 
No obstante, debe precisarse que la amplitud del mercado general no implica que todos los proveedores identificados sean potenciales oferentes del presente proceso, debido a que el objeto exige capacidades técnicas y experiencia específica relacionadas con procesos de paz, memoria, verdad, reconciliación y atención a población víctima. Por ello, la existencia de una oferta amplia debe complementarse con la revisión de proveedores que acrediten experiencia y capacidad para ejecutar integralmente los tres componentes previstos en el Proyecto 2870. El propio estudio señala esta necesidad al identificar perfiles diferenciados de operadores logísticos, organizaciones con experiencia en atención a víctimas, productoras audiovisuales y colectivos artísticos y culturales
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Fuente :CCE
El objeto combina servicios psicosociales, pedagógicos, artísticos, audiovisuales y logísticos para población víctima, por lo que la oferta efectiva no la conforma un solo tipo de empresa, sino operadores capaces de integrar varios servicios bajo una misma coordinación. En el mercado distrital se identifican cuatro grupos:
· Fundaciones, corporaciones y ONG con trabajo con víctimas: son el operador principal típico. Entre ellas se encuentran organizaciones de investigación y acompañamiento como la Fundación Paz y Reconciliación (Pares) y corporaciones que ya han ejecutado contratos locales de memoria, como la Corporación Escalando Futuro en Kennedy.
· Operadores logísticos y de eventos: aportan la producción del Festival en espacio público, el Foro Local y las ferias (tarimas, sonido, transporte, refrigerios, permisos).
· Productoras audiovisuales y colectivos de comunicación: necesarios para el documental de memoria del Componente 3; su gremio de referencia es la Asociación Colombiana de Documentalistas (ALADOS).
· Artistas, talleristas y muralistas: normalmente vinculados por el operador para los talleres de los cuatro lenguajes artísticos, la carroza del Festival y los murales.
Además, las propias organizaciones de víctimas participan como aliados y referentes técnicos por ejemplo, la agrupación Andariegos de Paz, proponente de la iniciativa del Festival, lo que obliga al operador a trabajar de manera concertada con ellas.
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Fuente :CCE
La información presentada en el tablero de Colombia Compra Eficiente permite complementar la caracterización de la oferta del mercado analizado, evidenciando la participación de diferentes tipos de proveedores y modalidades de selección. En el componente de valor total estimado por proveedor se observa la presencia de entidades y organizaciones de diversa naturaleza, entre las que se encuentran la Financiera de Desarrollo Territorial S.A., la Agencia Logística de las Fuerzas Militares, Enterritorio S.A., cajas de compensación familiar, entidades públicas, universidades y organizaciones internacionales. Esta diversidad evidencia que el mercado presenta diferentes actores con capacidad para participar en procesos relacionados con la prestación de servicios requeridos por las entidades estatales.
Por otra parte, el indicador de número de contratos por proveedor muestra una participación importante de entidades como la Universidad Nacional de Colombia, Cajas de Compensación Familiar, el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificación – ICONTEC, Caracol Televisión S.A., la Imprenta Nacional de Colombia, Radio Cadena Nacional S.A.S. – RCN, entre otras. La existencia de proveedores con un número significativo de contratos permite evidenciar que existe experiencia acumulada y capacidad de participación en la contratación pública dentro del universo analizado.
Un aspecto relevante corresponde a la participación de proveedores plurales en SECOP II. De acuerdo con la gráfica, de un total de 1.322.853 contratos, aproximadamente 1.322.072 contratos (99,94 %) corresponden a proveedores no plurales, mientras que 781 contratos (0,06 %) corresponden a proponentes plurales. En términos de valor estimado, los contratos con proveedores no plurales representan aproximadamente $156,28 billones (99,53 %), mientras que los proveedores plurales concentran aproximadamente $0,73 billones (0,47 %). Esto permite observar que, dentro del universo consultado, la contratación se desarrolla predominantemente con proveedores individuales y no mediante figuras asociativas.
En relación con las modalidades de selección, se evidencia una participación significativa de la contratación directa, con un valor estimado cercano a $102,8 billones, seguida por el régimen especial, con aproximadamente $45,22 billones, y la contratación competitiva, con alrededor de $8,22 billones. Las demás modalidades presentan participaciones considerablemente menores dentro del valor total observado. Esta distribución permite identificar que la modalidad utilizada depende de las características del proceso, la naturaleza del proveedor y el régimen jurídico aplicable.
Análisis de la demanda
De acuerdo con la información registrada en el tablero de Análisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente, se evidencia una dinámica importante de contratación pública durante el periodo analizado. La consulta presenta un valor total contratado de aproximadamente $510,55 billones y un acumulado de 7,41 millones de contratos, lo que permite identificar un nivel significativo de demanda institucional de bienes y servicios a través del sistema de contratación pública.
El comportamiento anual muestra una tendencia creciente en el valor de la contratación. Para 2020 se registra un valor aproximado de $45 billones, mientras que en 2021 alcanza cerca de $48 billones; posteriormente, se observan valores aproximados de $43 billones en 2022, $51 billones en 2023, $60 billones en 2024 y $82 billones en 2025. Para 2026 se registra aproximadamente $39 billones; sin embargo, este último resultado corresponde a una vigencia en curso y, por tanto, no debe compararse directamente con los años completos. Esta evolución evidencia una demanda institucional sostenida y una mayor concentración del valor contratado en las últimas vigencias.
En cuanto al número de contratos, la gráfica evidencia igualmente una tendencia creciente durante el periodo analizado. La cantidad anual pasa de aproximadamente 0,8 millones de contratos en 2020 a cerca de 1 millón en 2024 y 1,1 millones en 2025. Para 2026 se observa un nivel inferior, asociado al carácter parcial de la información disponible para dicha vigencia. El comportamiento permite establecer que la demanda de las entidades estatales se mantiene activa y que existe una recurrencia importante en la contratación de bienes y servicios.
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Fuente :CCE
Para el presente proceso, esta dinámica resulta relevante debido a que el Proyecto de Inversión No. 2870 corresponde a una intervención pública orientada a la construcción de memoria, verdad, reparación, atención a víctimas, paz y reconciliación en la localidad de Usaquén. El proceso contempla tres componentes que requieren la contratación articulada de servicios pedagógicos, artísticos, culturales, audiovisuales, editoriales y logísticos, dirigidos principalmente a población víctima del conflicto armado residente en la localidad. 
Desde la perspectiva de la demanda específica, la contratación pública genera requerimientos para diferentes tipos de servicios que confluyen en el objeto contractual. En este caso, la demanda institucional no se limita a un único servicio, sino que comprende actividades de formación, talleres artísticos, encuentros y foros, producción audiovisual, elaboración de materiales, murales, ferias, convocatoria, transporte, alimentación y demás componentes logísticos necesarios para la ejecución integral del proyecto. El estudio identifica precisamente diferentes clases UNSPSC relacionadas con planificación y administración de proyectos, gestión de eventos, servicios de edición, actuaciones, danza, música, formación pedagógica, organización de ferias, promoción cultural y servicios socioculturales, entre otros. 
Adicionalmente, la demanda del presente proceso se encuentra determinada por una necesidad territorial y poblacional concreta. Para 2026 se contemplan tres componentes dirigidos a población víctima del conflicto armado con inscripción vigente en el RUV, incluyendo el 10.º Festival USACA, el Encuentro y Foro Local de Paz, Memoria y Reconciliación y la Red de Recuperación de Saberes Rurales y Campesinos de Usaquén. 
En consecuencia, la información analizada permite establecer que existe una demanda institucional amplia y recurrente en el mercado de contratación pública, reflejada tanto en el valor acumulado como en el número de contratos registrados. Para el Proyecto 2870, esta demanda se concreta en la necesidad del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén de contratar un operador con capacidad para integrar diferentes servicios y actividades orientadas a la construcción de memoria, paz y reconciliación. Por tanto, el comportamiento observado en la demanda constituye un referente para sustentar la existencia de un mercado activo y con contratación recurrente, mientras que las características específicas del proyecto permiten delimitar la demanda hacia proveedores con experiencia y capacidad técnica acorde con el objeto contractual. 
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Fuente:CCE
La información presentada permite identificar el comportamiento de la demanda de bienes y servicios asociados a diferentes familias del clasificador UNSPSC durante las vigencias 2024, 2025 y 2026. En términos generales, se observa una demanda recurrente en las familias relacionadas con servicios de recursos humanos (8011), servicios de asesoría de gestión (8010), servicios comunitarios y sociales (9314), servicios de administración de empresas (8016), instituciones educativas (8612), ayuda y asistencia humanitaria (9313), servicios de administración y financiación pública (9315), servicios inmobiliarios (8013), restaurantes y catering (9010), comercialización y distribución (8014), formación profesional (8610) y servicios legales (8012).
Dentro del conjunto analizado, los servicios de recursos humanos (8011) presentan una participación relevante en las tres vigencias. Para 2024 se registran 806.622 contratos, por un valor aproximado de $25,47 billones, mientras que en 2025 se registran 559.404 contratos, con un valor cercano a $19,47 billones. Para 2026 se evidencia igualmente contratación dentro de esta familia, aunque el periodo corresponde a una vigencia en curso, por lo que sus resultados no son directamente comparables con los años completos.
Los servicios de asesoría de gestión (8010) también presentan una participación importante, con 33.773 contratos en 2024, por aproximadamente $16,74 billones, y 18.057 contratos en 2025, por cerca de $10,57 billones. Para 2026 se identifican 5.064 contratos, con un valor aproximado de $5,1 billones. Este comportamiento resulta pertinente para el presente proceso debido a que el objeto requiere actividades de coordinación, planeación, administración y articulación de diferentes componentes.
Por su parte, la familia 9314 – Servicios comunitarios y sociales presenta una relación especialmente directa con el objeto contractual. En 2024 se registran 27.398 contratos, por aproximadamente $14,64 billones, mientras que en 2025 se registran 12.670 contratos, con un valor cercano a $4,89 billones. Esta categoría resulta relevante debido a que el Proyecto 2870 está orientado al desarrollo de actividades sociales, comunitarias y de construcción de paz dirigidas a población víctima del conflicto armado.
También resulta pertinente la familia 9313 – Ayuda y asistencia humanitaria, que registra 4.276 contratos en 2024, por aproximadamente $3,15 billones, y 2.414 contratos en 2025, por cerca de $1,29 billones. Esta información constituye un referente de la demanda institucional existente alrededor de servicios relacionados con atención y acompañamiento a población que requiere intervención social.
De igual manera, la familia 8612 – Instituciones educativas presenta contratación por aproximadamente $3,44 billones en 2024, con 2.169 contratos, y alrededor de $1,88 billones en 2025, con 1.482 contratos. Esta categoría guarda relación con los componentes pedagógicos y formativos contemplados dentro del proyecto.
Asimismo, se identifican familias relacionadas con formación profesional (8610), restaurantes y catering (9010) y comercialización y distribución (8014), las cuales tienen importancia dentro de la estructura de servicios requeridos para la ejecución integral del proceso, especialmente en actividades de formación, alimentación, eventos, divulgación y suministro de bienes o servicios complementarios.
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Fuente :CCE
La información presentada permite profundizar en la caracterización de la oferta del mercado, particularmente en cuanto al origen territorial de los proveedores, su participación en el valor contratado y el número de contratos registrados. La gráfica evidencia que existe una oferta distribuida en diferentes departamentos del país, aunque con una concentración importante en Bogotá D.C. y algunos de los principales departamentos.
En términos del valor total estimado por origen de los proveedores, el Distrito Capital de Bogotá concentra aproximadamente $156,32 billones, equivalentes al 30,59 % del valor total analizado. Le siguen Antioquia, con aproximadamente $71,53 billones (14,00 %); Atlántico, con $31,86 billones (6,23 %); Valle del Cauca, con $31,11 billones (6,09 %); y Cundinamarca, con aproximadamente $19,14 billones (3,75 %). También se observa participación de departamentos como Santander, Bolívar, Arauca, Boyacá, Cauca, Risaralda, Meta y Nariño, entre otros. Esta distribución evidencia que la oferta no se encuentra limitada a un único territorio y que existe participación de proveedores ubicados en diferentes regiones del país.
En cuanto al número de contratos, Bogotá D.C. también presenta la mayor participación, con aproximadamente 301,02 mil contratos, equivalentes al 22,64 % del total. Posteriormente se encuentran Antioquia, con aproximadamente 135,52 mil contratos (10,19 %); Valle del Cauca, con 118,45 mil contratos (8,91 %); Cundinamarca, con 85,57 mil contratos (6,44 %); y Santander, con 74,44 mil contratos (5,60 %). La presencia de proveedores de diferentes departamentos permite identificar un mercado geográficamente diversificado y con capacidad de atender requerimientos de contratación pública desde diferentes territorios.
Respecto de los proveedores con mayor valor total estimado, la gráfica identifica, entre otros, a Francisco Antonio Alvarado Bestene, Financiera de Desarrollo Territorial S.A., Agencia Logística de las Fuerzas Militares, Gecelca S.A. E.S.P., Enterritorio S.A., Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Itagüí, Municipio de Medellín y Caja de Compensación Familiar Comfenalco, evidenciando nuevamente la participación de actores de naturaleza diversa dentro del mercado analizado.
Por su parte, el indicador de número de contratos por proveedor muestra una composición igualmente heterogénea, encabezada por personas naturales, seguida por entidades como la Universidad Nacional de Colombia, Alcaldía Municipal de Túquerres, Caja de Compensación Familiar Compensar, Universidad de Antioquia, asociaciones gremiales, ICONTEC, Caracol Televisión, Imprenta Nacional de Colombia y Radio Cadena Nacional S.A.S. Esto evidencia que la contratación pública involucra tanto personas naturales como personas jurídicas, entidades públicas, universidades, cajas de compensación, organizaciones gremiales y empresas privadas.
Demanda directa del proceso
El proceso atiende a 100 personas víctimas del conflicto armado residentes en Usaquén e inscritas en el RUV (40 en el Componente 1, 50 en el Componente 2 y 10 con sus núcleos familiares en el Componente 3), y responde a las tres metas 2026 del proyecto: un proceso pedagógico, artístico o cultural de apropiación de la memoria, un proceso de fortalecimiento de capacidades y una acción de construcción de paz. La demanda fue además priorizada por la ciudadanía mediante dos iniciativas de Presupuestos Participativos: la 45537 “10 festival USACA” y la 40812 “Red de recuperación de saberes de Usaquén”.
	Componente
	Población

	1 – 10° Festival USACA por una Cultura de Paz
	40 personas víctimas

	2 – Encuentro y Foro Local de Paz, Memoria y Reconciliación
	50 personas y/o hasta 5 organizaciones

	3 – Red de Recuperación de Saberes Rurales y Campesinos
	10 personas y sus núcleos familiares

	Total población directa
	100 100 personas víctimas


Población víctima en Bogotá y Usaquén
Bogotá es uno de los principales receptores de víctimas del país. Según el Observatorio Distrital de Víctimas, con corte a junio de 2025 vivían en la ciudad 374.655 víctimas del conflicto armado; el 51,8 % son mujeres, el 70 % está en edad laboral, el 15 % se reconoce como parte de un grupo étnico y el desplazamiento forzado es el hecho más reportado, con 339.834 casos. En 2026, la Secretaría de Integración Social indica que residen en Bogotá 73.789 niñas, niños y adolescentes víctimas (19,4 % del total) y que en el primer trimestre del año sus servicios registraron 76.896 atenciones a esta población.
En Usaquén la población víctima es menor que en las localidades del sur y occidente, pero significativa: el Observatorio registró 7.725 víctimas en la localidad (2,2 % del total distrital), con una tasa de 18 por cada 1.000 habitantes en 2022 y de 15 por cada 1.000 en 2024. El Plan de Acción Distrital 2025 reporta para las víctimas de Usaquén una incidencia de pobreza multidimensional de 4,3 %, frente a 10,3 % del conjunto de víctimas en Bogotá, lo que muestra necesidades más orientadas a la integración local, la participación y la memoria que a la atención humanitaria.
	Indicador
	Valor

	Víctimas residentes en Bogotá (jun. 2025)
	374.655

	Mujeres / personas en edad laboral
	51,8 % / 70 %

	Niñas, niños y adolescentes víctimas en Bogotá (2026)
	73.789 (19,4 %)

	Atenciones SDIS a víctimas (ene–mar 2026)
	76.896

	Víctimas en Usaquén (2022)
	7.725 (2,2 % del Distrito)

	Tasa en Usaquén por cada 1.000 habitantes
	18 (2022) – 15 (2024)

	IPM víctimas Usaquén / Bogotá (PAD 2025)
	4,3 % / 10,3 %


Fuente: Observatorio Distrital de Víctimas (boletines 2023, 2024 y 2025); SDIS (2026); Plan de Acción Distrital 2025.
 Demanda institucional
La atención a víctimas es una línea permanente de inversión pública. En el nivel nacional, la Unidad para las Víctimas reportó en julio de 2026 un total de 10.279.191 víctimas registradas y la inclusión de 586.900 personas en el RUV durante 2025. En el nivel distrital, la Alta Consejería de Paz, Víctimas y Reconciliación ejecuta el proyecto 8094 del Programa 13 “Bogotá, un territorio de paz y reconciliación”, y el Plan de Acción Distrital 2025 fija metas como atender anualmente a 7.000 víctimas ($21.610.970.484) o beneficiar a 730 con educación ($12.467.000.000).
La red de atención presencial del Distrito no tiene sede en Usaquén: los seis Centros de Encuentro para la atención a víctimas se ubican en Chapinero, Bosa, Rafael Uribe Uribe, Kennedy, Suba y Ciudad Bolívar, con puntos adicionales en Fontibón y Usme. Esto refuerza el papel de la inversión local del FDLUSA para ofrecer en el propio territorio espacios de participación, memoria y encuentro.
En el nivel local, otros Fondos de Desarrollo Local mantienen la contratación en esta línea durante 2025 y 2026 (Los Mártires, Ciudad Bolívar), y el Centro Nacional de Memoria Histórica impulsa en 2026 iniciativas basadas en arte, cultura y diálogo, como “Cosechas de memoria y verdad” y “Diálogos improbables”, que coinciden con el enfoque metodológico del Proyecto 2870.
	Comprador
	Iniciativa
	Escala

	Unidad para las Víctimas
	Atención y reparación nacional
	10.279.191 víctimas registradas

	Alta Consejería de Paz (Bogotá)
	Atención anual a víctimas (PAD 2025)
	7.000 personas – $21.610 millones

	Alta Consejería de Paz (Bogotá)
	Acceso a educación (PAD 2025)
	730 personas – $12.467 millones

	FDL Ciudad Bolívar
	Memoria, verdad y reconciliación 2026
	$2.883 millones


Fuente: Unidad para las Víctimas (jul. 2026), 
 Conclusión sobre la demanda
La demanda es concreta en Usaquén (100 víctimas priorizadas, dos iniciativas ciudadanas y una localidad sin Centro de Encuentro distrital), amplia en Bogotá (cerca de 375 mil víctimas residentes y metas distritales de atención y educación) y sostenida en el nivel nacional. El perfil de la población víctima de Usaquén, con menor pobreza multidimensional que el promedio distrital, justifica un enfoque en memoria, participación, integración local y desarrollo de capacidades, que es el alcance del proceso

D. ESTUDIO DE MERCADO
Para determinar el presupuesto oficial del proceso, el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén adelantó el estudio de mercado que se presenta en el anexo “Estudio de Mercado 2870”, cuyos resultados se resumen a continuación en concordancia con el Estudio Previo y con el Formato de Oferta Económica.
Sondeo en SECOP II
La entidad publicó en la plataforma SECOP II el evento de cotización FDLUSA-SIP-031-2026, con fecha de cierre del 15 de septiembre de 2026, el cual cerró sin que se presentaran cotizaciones. En consecuencia, la entidad remitió solicitudes de cotización a proveedores que prestan estos servicios y obtuvo tres (3) cotizaciones válidas, de 3 ELEMENTOS JDJ, INVERSIONES RAMFOR LTDA. y BUILD FUTURE. Adicionalmente, se consultó el Visor Canasta de Precios de la Secretaría Distrital de Gobierno, cuyos valores resultaron acordes con las cotizaciones allegadas.
Determinación del valor techo de referencia
El valor techo de cada ítem se determinó mediante análisis estadístico de las tres cotizaciones. La dispersión se midió con el coeficiente de variación (CV): para los ítems con CV menor o igual al 30 % se tomó la media aritmética simple, y para aquellos con CV superior al 30 % se utilizó la mediana, por ser una medida más robusta frente a valores extremos. Los ítems de talento humano y las bolsas no se cotizaron, sino que se fijaron como ítems no ofertables.
Talento humano
Los honorarios del talento humano se tomaron de la tabla de honorarios de la Secretaría Distrital de Gobierno para contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión. El equipo costeado corresponde al definido en el Anexo Técnico y no puede ser modificado por los proponentes:
	Perfil
	Valor mensual
	Dedicación
	Valor total

	Coordinador general del proyecto
	$8.974.334
	6 meses
	$53.846.004

	Profesional de apoyo transversal de los componentes
	$5.889.000
	5 meses
	$29.445.000

	Tallerista de percusión
	$3.095.000
	3 meses
	$9.285.000

	Tallerista de danza
	$3.095.000
	3 meses
	$9.285.000

	Tallerista de teatro
	$3.095.000
	3 meses
	$9.285.000

	Tallerista de artes plásticas
	$3.095.000
	3 meses
	$9.285.000

	Artista muralista de la localidad de Usaquén
	$3.095.000
	3 meses
	$9.285.000

	Total talento humano
	
	
	$129.716.004


Fuente: Estudio de Mercado 2870 y Formato de Oferta Económica – FDLUSA.
La dedicación de tres (3) meses de cada tallerista comprende la preparación metodológica, las cuatro (4) sesiones de cuatro (4) horas del taller a su cargo, el acompañamiento a la co-creación del elemento simbólico y a los ensayos, la muestra artística del 10° Festival USACA y la sistematización. La dedicación del artista muralista corresponde a la elaboración de los tres (3) murales de memoria del Componente 3.
Bolsas
El Estudio de Mercado y el Formato de Oferta Económica incluyen dos bolsas techo, no ofertables, por un valor máximo de $4.000.000 cada una: la “Bolsa de difusión y comunicación del proyecto”, destinada a las actividades de difusión, promoción y divulgación que se realicen con medios comunitarios y alternativos de la localidad, y la “Bolsa murales”, destinada a los materiales e insumos para la intervención artística de los murales. Su ejecución depende de las necesidades efectivamente autorizadas por la supervisión, sin obligación de agotarlas, y de acuerdo con el Estudio Previo sus valores se pagan netos y se encuentran excluidos de IVA de conformidad con el artículo 476 del Estatuto Tributario.
Administración
Las cotizaciones incluyeron porcentajes de administración de 12 % (3 ELEMENTOS JDJ), 11 % (INVERSIONES RAMFOR LTDA.) y 10 % (BUILD FUTURE). En cumplimiento de los principios de eficiencia y razonabilidad del gasto, se fijó como techo un 10 %, de modo que el valor correspondiente a la administración no podrá superar el diez por ciento del valor total adjudicado.
	Concepto
	3 ELEMENTOS JDJ
	INVERSIONES RAMFOR LTDA.
	BUILD FUTURE
	Valor techo FDLUSA

	Total antes de administración
	$63.205.017
	$57.589.860
	$56.230.347
	$94.174.237

	Administración
	12 % – $7.584.602
	11 % – $6.334.885
	10 % – $5.623.035
	10 % – $9.417.424

	Total
	$70.789.619
	$63.924.744
	$61.853.382
	$103.591.661


Fuente: Estudio de Mercado 2870 y Formato de Oferta Económica – FDLUSA.
Diferencia entre el total del estudio de mercado y el presupuesto oficial
El total de $103.591.661 del Estudio de Mercado corresponde a la suma de los valores techo unitarios de los 94 ítems del formato de oferta una unidad de cada bien o servicio, un mes de cada perfil del talento humano y el valor de las dos bolsas más el 10 % de administración. Se trata, por tanto, de una referencia de precios unitarios y no del costo de las cantidades que demanda la ejecución; las ofertas de los proponentes se comparan sobre esa misma base.
El presupuesto oficial de $278.804.603 IVA incluido es el valor que se adjudicará y se ejecutará a monto agotable, aplicando los precios unitarios ofertados a las cantidades efectivamente requeridas durante los seis (6) meses. De este valor, $129.716.004 corresponden a la dedicación completa del talento humano, $8.000.000 a las dos bolsas y $141.088.599 a los bienes y servicios pedagógicos, artísticos, logísticos y audiovisuales que se solicitarán según la programación aprobada por la supervisión, incluida la administración.
	Concepto
	Valor

	Talento humano (dedicación completa)
	$129.716.004

	Bolsa de difusión y comunicación del proyecto
	$4.000.000

	Bolsa murales
	$4.000.000

	Bienes y servicios a precios unitarios, a monto agotable (incluida administración)
	$141.088.599

	Presupuesto oficial
	$278.804.603


Fuente: Estudio de Mercado 2870 y Formato de Oferta Económica – FDLUSA.
En consecuencia, los proponentes no podrán ofertar valores unitarios superiores al valor techo de referencia de ningún ítem, so pena de rechazo, y el contrato se adjudicará por el valor del presupuesto oficial, que se consumirá a monto agotable de acuerdo con las necesidades manifestadas por el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén.
Vinculación de mujeres

El Decreto 643 de 2025, Sin perjuicio de la autonomía presupuestal y contractual de la que están investidas las entidades y organismos distritales, el área técnica respectiva o la dependencia que solicita la contratación, según corresponda, incluirá en los pliegos de condiciones, estudios y documentos previos y en las cláusulas contractuales de los procesos de selección pública y/o contratos y convenios estatales que adelanten, la obligación del futuro contratista u asociado de vincular y mantener un mínimo de mujeres para la ejecución del convenio o contrato, según los porcentajes que se establecen a continuación, y garantizando que la vinculación se realizará con plena observancia de las normas laborales o contractuales aplicables.
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Por lo anterior, el porcentaje de mujeres que deben estar vinculadas a la ejecución del contrato que establece el Decreto a la fecha para esta actividad económica, es del 50%. Para el cumplimiento de lo señalado en el presente artículo, la Entidad solicitará al contratista los documentos necesarios para corroborar la contratación de las mujeres durante el periodo de ejecución del contrato en los porcentajes indicados, para lo cual será válida la manifestación bimensual bajo juramento del Representante Legal y del Revisor Fiscal del contratista (cuando aplique), sin perjuicio de otros mecanismos de verificación que establezca la supervisión del contrato.

El análisis de la oferta laboral para el presente proceso se sustenta en el comportamiento actual del mercado de trabajo. Según el boletín técnico de la GEIH del DANE de agosto de 2026, la población ocupada del país fue de 23.685 mil personas y la rama de actividades artísticas, entretenimiento, recreación y otras actividades de servicios de la que provienen los talleristas y el artista muralista del proceso agrupó 1.995 mil ocupados, mientras que la rama de actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios administrativos, asociada al coordinador y al profesional de apoyo, sumó 1.795 mil. Dado que el objeto corresponde a servicios sociales, culturales y pedagógicos, le aplica el porcentaje de “otras ramas” del Decreto Distrital 643 de 2025, equivalente al 50 % de mujeres vinculadas a la ejecución.

Justificación
En el marco de las medidas orientadas a promover la participación efectiva de las mujeres en la contratación pública del Distrito Capital, resulta pertinente considerar su vinculación dentro de las actividades previstas para la ejecución del Proyecto 2870. El objeto contractual comprende el diseño, implementación y ejecución de acciones orientadas a la construcción de memoria, verdad, reparación integral a víctimas, paz y reconciliación en la localidad de Usaquén. Para el desarrollo de estas actividades se requiere la conformación de equipos interdisciplinarios con perfiles profesionales, técnicos, artísticos, pedagógicos, administrativos y logísticos, dentro de los cuales podrán participar mujeres que acrediten la formación, experiencia e idoneidad requerida para las funciones asignadas.

Las características del proyecto permiten que la participación femenina se incorpore de manera transversal en las diferentes acciones que serán desarrolladas durante la ejecución contractual. El proyecto contempla procesos formativos, culturales, pedagógicos y comunitarios destinados a fortalecer las capacidades de la población víctima, promover su participación, contribuir a la construcción de memoria histórica y generar espacios de integración y reconciliación. En consecuencia, las mujeres podrán participar en actividades relacionadas con la coordinación, acompañamiento pedagógico y psicosocial, orientación de talleres, facilitación de espacios comunitarios, actividades artísticas y culturales, sistematización, documentación, producción audiovisual y apoyo logístico.

De manera particular, las actividades de formación y fortalecimiento de capacidades requieren la participación de profesionales y talleristas con conocimientos en las metodologías definidas para el proyecto. En este componente podrán vincularse mujeres como formadoras, facilitadoras, talleristas o profesionales de acompañamiento, de acuerdo con los perfiles establecidos. Su participación podrá estar relacionada con procesos de diseño y construcción artística, música y ritmo, danza y folclor colombiano, expresión corporal, teatro comunitario y demás actividades pedagógicas y culturales contempladas en el Anexo Técnico. Estas acciones se encuentran orientadas al fortalecimiento de habilidades y capacidades de la población víctima y a su participación en diferentes escenarios.

Asimismo, las acciones de construcción de memoria histórica constituyen otro espacio en el que puede materializarse la participación de mujeres. El proyecto contempla actividades destinadas a promover la apropiación social de la memoria, la participación de las víctimas y la generación de espacios de reparación integral. En este ámbito podrán participar profesionales, investigadoras, artistas, talleristas, facilitadoras, realizadoras audiovisuales y demás perfiles que cuenten con las competencias requeridas para desarrollar procesos de recuperación, construcción, documentación y divulgación de memorias individuales y colectivas.

La participación femenina también puede extenderse a las actividades artísticas y culturales previstas dentro del proyecto, incluyendo la realización de murales, talleres, encuentros, laboratorios, muestras y el desarrollo del Festival. Estas actividades requieren la intervención de artistas, talleristas, gestores culturales y personal de apoyo con conocimientos específicos en las diferentes expresiones artísticas contempladas. Por tanto, las mujeres que acrediten las competencias correspondientes podrán desempeñar funciones como artistas, talleristas, facilitadoras, coordinadoras o responsables de actividades específicas, de acuerdo con las necesidades de cada componente.

De igual manera, el componente relacionado con la producción audiovisual contempla oportunidades de participación para mujeres con experiencia en áreas como investigación, producción, realización, dirección, fotografía, edición, sonido, entrevistas, documentación y posproducción. La elaboración del documental de memoria requiere integrar diferentes capacidades técnicas y profesionales para recopilar, organizar y presentar los contenidos derivados de las experiencias de los participantes. En este sentido, la vinculación de mujeres podrá contribuir al desarrollo de las diferentes etapas de producción, siempre bajo los requisitos técnicos establecidos para el proyecto.

Las acciones de documentación, caracterización y sistematización constituyen igualmente espacios susceptibles de participación femenina. El desarrollo del proyecto exige recopilar información sobre las actividades realizadas, los participantes, los resultados obtenidos y los procesos desarrollados, así como elaborar los respectivos soportes e informes. Para estas labores podrán vincularse mujeres con perfiles profesionales o técnicos relacionados con investigación social, gestión de información, sistematización, seguimiento, elaboración de documentos y evaluación de resultados, conforme a las necesidades del contrato.

Por otra parte, las actividades previstas requieren una capacidad de coordinación y gestión que permita articular los diferentes componentes del proyecto. La ejecución en zonas urbanas y rurales de Usaquén implica organizar cronogramas, coordinar equipos de trabajo, gestionar espacios, acompañar a los participantes, articular las actividades con actores comunitarios y garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales. Estas funciones pueden ser desarrolladas por mujeres con experiencia en coordinación de proyectos sociales, culturales o comunitarios, gestión administrativa y organización de actividades territoriales.

La participación de mujeres adquiere especial relevancia considerando que el Proyecto 2870 incorpora de manera expresa los enfoques poblacional, diferencial, territorial y de género. El Anexo Técnico establece que las actividades deben garantizar una participación amplia, incluyente y equitativa de la comunidad, reconociendo las características y necesidades particulares de los diferentes grupos poblacionales. Asimismo, contempla la eliminación de barreras de acceso y la promoción de la igualdad de oportunidades.

En este sentido, la incorporación de mujeres dentro de los equipos encargados de desarrollar las acciones del proyecto puede articularse con el enfoque de género previsto para su ejecución. El Anexo Técnico reconoce, entre otros grupos, a mujeres víctimas del conflicto armado y mujeres participantes en procesos de paz, y contempla acciones que permitan atender las particularidades de estas poblaciones. Por tanto, la participación femenina puede presentarse tanto desde la perspectiva de las personas vinculadas como integrantes del equipo ejecutor como desde la participación de las mujeres beneficiarias de las actividades.

De igual forma, las iniciativas incorporadas mediante Presupuestos Participativos permiten generar espacios adicionales para la participación de mujeres en las acciones comunitarias del proyecto. En particular, el Proyecto 2870 contempla la iniciativa 45537 “10 Festival USACA” y la iniciativa 40812 “Red de recuperación de saberes de Usaquén”, vinculadas respectivamente con procesos de apropiación social de la memoria y acciones de construcción de paz, sostenibilidad económica y desarrollo territorial. La ejecución de estas iniciativas puede involucrar mujeres como participantes, artistas, talleristas, lideresas comunitarias, gestoras culturales, facilitadoras y demás roles que resulten pertinentes.

La participación femenina también puede desarrollarse en las acciones relacionadas con la recuperación de saberes y las actividades en los territorios rurales de la localidad. La naturaleza de estas acciones permite reconocer los conocimientos y experiencias de las comunidades y generar espacios de intercambio intergeneracional y cultural. En consecuencia, las mujeres que hagan parte de las comunidades vinculadas podrán participar en actividades de transmisión de conocimientos, encuentros comunitarios, procesos culturales y acciones de recuperación de prácticas y saberes, de acuerdo con las condiciones establecidas para cada actividad.

Es importante precisar que la promoción de la participación de mujeres debe desarrollarse bajo criterios de idoneidad, formación, experiencia y capacidad técnica, de acuerdo con las características de cada actividad. La adopción de medidas orientadas a favorecer su participación no sustituye los requisitos técnicos establecidos para los diferentes perfiles, especialmente cuando se trate de actividades especializadas como producción audiovisual, coordinación de proyectos, acompañamiento psicosocial, investigación, formación artística o sistematización.

En consecuencia, las características del Proyecto 2870 permiten identificar diferentes oportunidades para la participación efectiva de mujeres en las acciones de construcción de memoria, paz y reconciliación. Estas oportunidades abarcan actividades pedagógicas y formativas, acompañamiento psicosocial, expresiones artísticas y culturales, producción audiovisual, documentación y sistematización, coordinación, gestión comunitaria y apoyo logístico. Esta diversidad permite que la participación femenina se desarrolle en diferentes niveles de responsabilidad y de acuerdo con los perfiles requeridos para cada componente.

Finalmente, en caso de resultar aplicables las disposiciones distritales relacionadas con medidas afirmativas y participación de mujeres en la contratación pública, el contratista deberá observar las condiciones, porcentajes y mecanismos de acreditación que correspondan al proceso. Su aplicación deberá ser verificable durante la ejecución y compatible con las obligaciones contractuales y los perfiles requeridos. De esta manera, la participación de mujeres podrá incorporarse de manera efectiva en las acciones pedagógicas, artísticas, culturales, comunitarias y de construcción de memoria previstas en el Proyecto 2870 “Usaquén construyendo un territorio para todos”, contribuyendo al desarrollo de las metas relacionadas con el fortalecimiento de capacidades, la participación de las víctimas, la apropiación social de la memoria y la construcción territorial de paz.

Análisis Demográfico: Unidad para las Víctimas
A continuación, se detalla información correspondiente a la Unidad de Víctimas
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	De acuerdo con la información oficial consultada en mayo de 2026 (con fecha de corte al 30 de abril de 2026), se puede concluir lo siguiente:
· Del total de víctimas de conflicto armado (es decir 10.251.491), el 50,2% son mujeres y el 49,8% son hombres.
· De la anterior cifra, el mayor número de víctimas no se encuentra catalogado dentro de ninguna pertenencia étnica con un total de 8.167.459, que representa el 79,7% del total. Seguido de la población Negra o Afrocolombiana representada en un 12,7%.
· El mayor número de víctimas, dentro de su ciclo vital, se encuentra entre los 29 y 59 años representado en un 43,1%, seguido por los que se encuentran en un rango de 18 a 28 años representado en un 21,8%.
· Del total de víctimas de conflicto armado (es decir 10.251.491), no se encuentran catalogados dentro de ninguna clase de discapacidad el 95,7%.



Pobreza monetaria
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En el marco de las disposiciones orientadas a fortalecer la inclusión social mediante la contratación pública, resulta pertinente considerar la vinculación de personas pertenecientes a grupos en condición de vulnerabilidad durante la ejecución del Proyecto 2870, siempre que dicha participación sea compatible con las características y necesidades del objeto contractual. El proceso tiene como finalidad desarrollar acciones relacionadas con la construcción de memoria, verdad, reparación integral, paz y reconciliación en la localidad de Usaquén, mediante actividades pedagógicas, culturales, artísticas y comunitarias dirigidas principalmente a población víctima del conflicto armado.

La naturaleza del proyecto permite identificar diferentes actividades en las cuales pueden generarse oportunidades de participación para población en condición de vulnerabilidad. El Anexo Técnico contempla procesos de formación, fortalecimiento de capacidades, construcción de memoria histórica, participación comunitaria, actividades artísticas y culturales, producción audiovisual, sistematización y acciones de construcción de paz. En consecuencia, la medida de inclusión podrá articularse con aquellas funciones de apoyo que sean necesarias para el desarrollo de las actividades y que puedan ser desempeñadas de acuerdo con las capacidades, experiencia e idoneidad de las personas vinculadas.

Dentro de las actividades susceptibles de incorporar este tipo de participación se encuentran aquellas relacionadas con el apoyo logístico y operativo de talleres, encuentros, laboratorios, actividades culturales, jornadas comunitarias y demás espacios contemplados en el proyecto. También podrán considerarse labores de apoyo en la organización de escenarios, preparación de materiales, orientación básica de participantes, registro de asistencia, distribución de elementos, acompañamiento durante las jornadas y demás actividades que no requieran un perfil profesional o especializado.

De igual manera, el carácter territorial del Proyecto 2870 permite que la inclusión se articule con las actividades que se desarrollarán tanto en la zona urbana como rural de Usaquén. El Anexo Técnico establece que la ejecución deberá considerar la focalización territorial de cada componente y priorizar sectores que presenten mayores condiciones de vulnerabilidad social, conflictividad o barreras de acceso a la justicia. Por ello, las actividades de apoyo podrán desarrollarse de acuerdo con las necesidades específicas de cada territorio y con la programación establecida para los diferentes componentes.

La medida también puede relacionarse con las actividades de participación comunitaria previstas en el proyecto. El proceso busca fortalecer el tejido social, promover la integración local de las víctimas e impulsar acciones de construcción de paz y apropiación social de la memoria. En este contexto, podrán identificarse funciones de apoyo relacionadas con la convocatoria, orientación de participantes, acompañamiento de actividades, organización de encuentros y apoyo a los procesos de articulación comunitaria, siempre que las responsabilidades asignadas correspondan a las capacidades de las personas vinculadas.

En el Componente 2, por ejemplo, se contempla un proceso de fortalecimiento de habilidades y capacidades dirigido a población víctima del conflicto armado y/o personas en proceso de reincorporación o excombatientes residentes en Usaquén. Este componente comprende actividades de formación, diálogo, intercambio de experiencias y articulación con la oferta institucional, además de espacios destinados al fortalecimiento de competencias para la participación, liderazgo, comunicación, manejo de emociones, construcción de paz, memoria, reconciliación e incidencia ciudadana. Estas características permiten identificar diferentes actividades de apoyo operativo y logístico que pueden ser desarrolladas por personas pertenecientes a poblaciones en condición de vulnerabilidad, de acuerdo con sus competencias.

También podrán considerarse actividades de apoyo asociadas al Foro Local de Paz, Memoria y Reconciliación, concebido como un espacio académico, comunitario e institucional para el intercambio de experiencias, la visibilización de iniciativas desarrolladas en el territorio, el diálogo entre ciudadanía e instituciones y el fortalecimiento de la participación de las víctimas en asuntos locales. La organización de este tipo de espacios requiere actividades de logística, registro, orientación, preparación de escenarios, apoyo a participantes y manejo de información, algunas de las cuales pueden ser desarrolladas por personas en condición de vulnerabilidad cuando exista correspondencia con los perfiles requeridos.

Asimismo, las actividades relacionadas con la recuperación y apropiación social de la memoria pueden generar espacios de participación para personas pertenecientes a las comunidades beneficiarias. El proyecto contempla acciones orientadas a la construcción de memoria histórica con participación de la población víctima, así como procesos pedagógicos, culturales y formativos destinados a fortalecer iniciativas ciudadanas de apropiación social de la memoria. En este escenario, la participación comunitaria constituye un elemento central del proceso y podrá desarrollarse mediante actividades de apoyo, acompañamiento y participación directa en los espacios definidos por el proyecto.

La incorporación de personas en condición de vulnerabilidad también puede relacionarse con las actividades artísticas y culturales previstas dentro del proyecto. La ejecución contempla talleres y actividades asociadas con diseño y construcción artística, música y ritmo, danza y folclor colombiano, expresión corporal y teatro comunitario, además de actividades relacionadas con murales, encuentros y el Festival. Cuando los participantes cuenten con los conocimientos o habilidades requeridos, podrán desarrollar actividades específicas dentro de estos componentes; cuando se trate de funciones especializadas, deberán mantenerse los requisitos técnicos establecidos para cada perfil.

De igual forma, el componente de producción audiovisual y documentación puede incorporar actividades de apoyo susceptibles de ser desarrolladas por población en condición de vulnerabilidad, siempre que se cumplan las condiciones técnicas requeridas. Estas pueden comprender labores de apoyo en producción, logística de grabaciones, organización de información, gestión de registros, apoyo en actividades de campo y demás funciones que no requieran necesariamente conocimientos especializados. Las actividades profesionales relacionadas con investigación, dirección, producción, edición o posproducción deberán ser desarrolladas por personas que acrediten las competencias correspondientes.

Es importante precisar que la implementación de medidas de inclusión social no supone la eliminación de los requisitos de idoneidad establecidos para las actividades especializadas. Cuando una función requiera conocimientos profesionales, experiencia específica, certificaciones o competencias técnicas determinadas, el contratista deberá garantizar el cumplimiento de dichos requisitos. La inclusión deberá, por tanto, concentrarse en aquellas actividades en las que exista una correspondencia real entre las necesidades del contrato y las capacidades de las personas vinculadas.

La aplicación de estas medidas deberá considerar igualmente los enfoques poblacional, diferencial, territorial y de género establecidos para el Proyecto 2870. El Anexo Técnico señala que la intervención debe reconocer las características, necesidades y particularidades de las personas, comunidades y grupos poblacionales de Usaquén, promoviendo la igualdad de oportunidades, la eliminación de barreras de acceso y la participación efectiva. En consecuencia, la incorporación de población vulnerable debe realizarse procurando que las oportunidades generadas respondan a las características de las personas y del territorio en el que se desarrollarán las actividades.

En este sentido, la medida puede contemplar la participación de personas víctimas del conflicto armado, personas en procesos de reincorporación, personas con discapacidad y otros grupos que se encuentren comprendidos dentro de las categorías de especial protección previstas en la normativa aplicable, siempre que cumplan las condiciones requeridas para las actividades correspondientes. El propio proyecto incorpora un enfoque diferencial que reconoce situaciones relacionadas con edad, pertenencia étnica, género, discapacidad, condición de víctima y otras características que pueden generar situaciones particulares de vulnerabilidad.

La cantidad de personas que eventualmente sean vinculadas deberá guardar correspondencia con la estructura operativa definida por el contratista, el número de actividades programadas, los requerimientos de cada componente y las funciones que efectivamente puedan ser desarrolladas por población en condición de vulnerabilidad. Su participación deberá ser real, efectiva y verificable, de manera que pueda acreditarse mediante los documentos y soportes correspondientes durante el seguimiento contractual.

En caso de que para el presente proceso resulte aplicable el porcentaje de participación establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, la medida deberá implementarse de acuerdo con las condiciones previstas en dicha disposición y con las características particulares del contrato. Su aplicación deberá guardar relación con las actividades efectivamente requeridas para la ejecución del Proyecto 2870 y deberá ser compatible con la estructura técnica, administrativa, artística, pedagógica y logística del proceso.

Finalmente, la implementación de esta medida debe procurar que la contratación pública constituya también un mecanismo para generar oportunidades de participación e inclusión, sin desnaturalizar el objeto contractual ni afectar los estándares de calidad requeridos. En el caso del Proyecto 2870, las posibilidades de vinculación pueden concentrarse en actividades de apoyo logístico, operativo, comunitario, administrativo y cultural, así como en aquellas funciones artísticas o pedagógicas para las cuales las personas cuenten con las competencias necesarias. De esta manera, la medida puede articularse con las acciones de formación, construcción de memoria, fortalecimiento de capacidades, participación comunitaria y reconciliación que conforman el proyecto, contribuyendo al cumplimiento de sus objetivos y a la generación de oportunidades para población en condición de vulnerabilidad.

REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS 

CAPACIDAD FINANCIERA.

A continuación, se presenta la homologación de códigos UNSPSC a CIIU:


[image: ]

Para la determinación de los indicadores financieros y organizacionales del proceso, se tomó como fuente de información la base de datos de la Superintendencia de Sociedades, a partir de la cual se identificaron y analizaron los registros financieros correspondientes a empresas relacionadas con las actividades económicas objeto del presente proceso. Sobre los resultados obtenidos se realizó un proceso de depuración de la información y cálculo de la media depurada, con el propósito de disminuir la incidencia de valores atípicos y obtener indicadores que reflejen de manera más representativa las condiciones financieras y organizacionales del sector. Los resultados obtenidos fueron utilizados como referencia para establecer requisitos habilitantes proporcionales y acordes con la naturaleza, cuantía y características de la contratación, procurando garantizar condiciones adecuadas de participación para los potenciales oferentes.

[image: ]
El estudio financiero consistirá en verificar que los proponentes cumplan con las condiciones que el FDLUSA considera necesarias para la correcta ejecución del contrato. Dichas condiciones son el resultado del análisis del sector en el cual se toma el nicho de mercado. Para el presente análisis se integraron los indicadores financieros obtenidos a partir de las bases de datos de la Superintendencia de Sociedades de 2025.
Índice de Liquidez: El proponente deberá acreditar que su índice de liquidez sea superior o igual a 1,58.
Índice de Endeudamiento: El proponente deberá tener un índice de endeudamiento inferior o igual al 0,61 o 61 %.
Cobertura de intereses: Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras; a mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. Para el presente proceso el índice de cobertura de intereses deberá ser mayor o igual a 1,33 (≥ 1,33). Si este indicador es INDETERMINADO se entiende que el proponente no tiene gastos de intereses y, por tal razón, también cumple con el mismo.
Para el caso de los consorcios o las uniones temporales, la verificación financiera se realizará así:
Índice de Liquidez: Se multiplicará el porcentaje de participación de cada uno de los miembros del consorcio o de la unión temporal por el indicador de liquidez de cada miembro certificado en el RUP por la Cámara de Comercio; el resultado obtenido por cada miembro se sumará y será el indicador de Liquidez de la unión temporal o consorcio. Esta medición deberá ser igual o superior a 1,58.
Índice de Endeudamiento: Se multiplicará el porcentaje de participación de cada uno de los miembros del consorcio o de la unión temporal, por el indicador de endeudamiento de cada uno de ellos certificado en el RUP por la Cámara de Comercio; la sumatoria de los resultados obtenidos será el indicador de endeudamiento de la unión temporal o consorcio. El índice de endeudamiento debe ser inferior o igual al 0,61 o 61 %.
Cobertura de intereses: Se multiplicará el porcentaje de participación de cada uno de los miembros del consorcio o de la unión temporal, por el indicador de endeudamiento de cada uno de ellos certificado en el RUP por la Cámara de Comercio; la sumatoria de los resultados obtenidos será el indicador de endeudamiento de la unión temporal o consorcio. El índice de cobertura de intereses debe ser mayor o igual  ≥ 1.33. Así mismo si este indicador es INDETERMINADO se entiende que el proponente no tiene deudas y por tal razón, también cumple con el mismo.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.1.1.5.3. numeral 4, los proponentes deben acreditar su capacidad organizacional a partir de los siguientes indicadores:

Capital de trabajo:  Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir el remanente del proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertir en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad económica del proponente. Es recomendable su uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar el nivel de liquidez en términos absolutos.
Rentabilidad sobre patrimonio:El Fondo de Desarrollo Local de Usaquén verificará la rentabilidad sobre el patrimonio en un valor mayor o igual a 0,08 u 8 %.
Rentabilidad sobre activos:  El Fondo de Desarrollo Local de Usaquén verificará la rentabilidad sobre activos en un valor mayor o igual a 0,04 o 4 %.
[image: Texto  El contenido generado por IA puede ser incorrecto.]Para los proponentes en estructuras plurales, se procederá a realizar una ponderación de los componentes de los indicadores así:

Donde n es el número de integrantes del oferente plural (unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura).
El oferente que no cumpla con la capacidad organizacional será INHABILITADO y, por tanto, su propuesta será rechazada.
La propuesta del oferente que no cumpla con la capacidad financiera o la capacidad organizacional será RECHAZADA.

Conclusión 

El análisis realizado permite establecer que el mercado asociado al objeto contractual presenta condiciones de oferta y demanda que permiten atender las necesidades previstas por el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén en el marco del Proyecto de Inversión 2870 “Usaquén construyendo un territorio para todos”. El proceso comprende la prestación integral de servicios pedagógicos, psicosociales, artísticos, culturales, audiovisuales y logísticos orientados a la construcción de memoria, verdad, reparación, paz y reconciliación, mediante tres componentes dirigidos a población víctima del conflicto armado residente en la localidad de Usaquén. 

Desde la perspectiva de la oferta, se identifica la existencia de diferentes actores con capacidades relacionadas con la ejecución de este tipo de actividades, entre ellos fundaciones, corporaciones y organizaciones sin ánimo de lucro con experiencia en atención a víctimas, operadores logísticos y de eventos, organizaciones culturales y comunitarias, productoras audiovisuales, colectivos artísticos y otros operadores que pueden participar individualmente o mediante figuras asociativas. No obstante, el análisis evidencia que uno de los principales factores de especialización corresponde a la disponibilidad de talento humano con experiencia específica en procesos de memoria, víctimas, construcción de paz y enfoques diferencial, psicosocial y de acción sin daño, aspecto que deberá ser considerado dentro de la estructuración y verificación de las condiciones del proceso. 

En cuanto a la demanda, el proceso contempla una intervención directa sobre 100 personas víctimas del conflicto armado, distribuidas entre el 10° Festival USACA, el Encuentro y Foro Local de Paz, Memoria y Reconciliación y la Red de Recuperación de Saberes Rurales y Campesinos. Estas acciones se encuentran articuladas con las tres metas previstas para la vigencia 2026 y, adicionalmente, incorporan las iniciativas de Presupuestos Participativos No. 45537 “10 festival USACA” y No. 40812 “Red de recuperación de saberes de Usaquén”, fortaleciendo la correspondencia entre la inversión pública y las necesidades priorizadas por la ciudadanía. 

El análisis económico evidencia un escenario de crecimiento moderado de la economía colombiana, con una inflación anual de 6,29 % a septiembre de 2026 y una tasa de política monetaria de 12,25 %, factores que pueden incidir en la estructura de costos de los proveedores, especialmente en materia de talento humano, transporte, alimentación, materiales artísticos, producción audiovisual, alquiler de equipos y demás servicios logísticos. El presupuesto oficial de $278.804.603 IVA incluido se sustenta en el Estudio de Mercado: las cotizaciones de 3 ELEMENTOS JDJ, INVERSIONES RAMFOR LTDA. y BUILD FUTURE, analizadas con la media aritmética o la mediana según el coeficiente de variación; la tabla de honorarios de la Secretaría Distrital de Gobierno para el talento humano; las dos bolsas de $4.000.000; y una administración máxima del 10 %, ejecutándose a monto agotable.

De igual manera, la revisión de antecedentes contractuales permite identificar experiencias de contratación relacionadas con procesos de memoria, paz, reconciliación y fortalecimiento de capacidades de población víctima en diferentes localidades de Bogotá. Los referentes analizados presentan diferencias importantes en cuanto a cuantía, alcance y población atendida, pero permiten evidenciar la existencia de un mercado en el cual participan operadores con experiencia en este tipo de intervenciones. En particular, se identifican procesos desarrollados en Kennedy y Los Mártires, así como procesos recientes en otras localidades, que sirven como referentes para contextualizar las condiciones económicas y operativas del presente proceso.

En consecuencia, la información recopilada permite sustentar la viabilidad técnica, económica y de mercado del proceso, al identificarse proveedores y operadores con capacidades relacionadas con las actividades requeridas, antecedentes contractuales comparables y fuentes de información suficientes para establecer las condiciones económicas del contrato. Asimismo, la estructura del proceso responde a las necesidades identificadas para la población víctima de la localidad y se encuentra articulada con las metas del Proyecto 2870, el Programa 13 y las iniciativas ciudadanas priorizadas mediante Presupuestos Participativos. 

Por lo anterior, el análisis de sector proporciona los elementos necesarios para continuar con la estructuración del proceso contractual, teniendo en cuenta que la ejecución deberá garantizar la adecuada articulación de los componentes pedagógicos, artísticos, culturales, audiovisuales, psicosociales y logísticos, así como la capacidad técnica, financiera y operativa del futuro contratista para desarrollar las actividades durante los seis (6) meses de ejecución, en condiciones acordes con las especificaciones técnicas y con el presupuesto oficial establecido.

	Elaboró
	Juan Daniel Rodriguez Celedon 
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	Revisó 
	Javier Eduardo López Pardo
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	Aprobó
	Juan Gabriel Aguilar Orjuela
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada
segun rama de actividad

Total nacional

Agosto (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actividad

Distribucion % Variacion Contribucion

Agosto 2025  Agosto 2026

2026 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 23.811 23.685 100 -126

Industrias manufactureras 2.600 2.361 10,0 -240 -1,0
Actividades artsticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 2.097 1.995 8,4 -102 04
Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca 3153 3.062 129 91 04
Actividades inmobiliarias 360 329 14 =31 0,1
Actividades financieras y de seguros 479 452 1,9 27 0,1
Alojamiento y servicios de comida 1.862 1.845 7.8 -17 0,1
Informacién y comunicaciones 408 402 1,7 -6 00
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” 573 571 2,4 -1 0,0
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1781 1.795 7.6 14 01
Transporte y almacenamiento 1.837 1.885 8,0 48 02
Construccion 1.710 1.790 7.6 80 03
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 3027 3.123 13,2 96 04
Comercio y reparacion de vehiculos 3.925 4.076 17,2 150 06

Fuente: DANE, GEIH.

p.p.: puntos porcentuales.

ASuministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria “No informa”, la suma de las poblaciones, distribuciones
y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

Nota: poblaciones en miles.

Nota: las ramas de actividad economica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -CllU
Rev. 4 AC (2022). Este documento se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU Rev 4 AC2022 pdf
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TABLE 2.6 Latin America and the Caribbean economy forecasts'
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