ALCALDIA DE FUSAGASUGA

Direccion de Contratacion

ANEXO ANALISIS DEL SECTOR, ASPECTOS FINANCIEROS Y ECONOMICOS

El Municipio de Fusagasugé -Cundinamarca, Dando cumplimento a lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2:015, en donde se sefiala el deber de andlisis
de la Entidad Estatal, para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional etc.; se permite realizar el anélisis del sector para adelantar un
proceso de seleccién contractual a través de la modalidad de LICITACION PUBLICA, que culminara en la
suscripcion de un contrato de concesnon

Anélisis del Sector

Es el estudio de mercado que realiza la Entidad relativo al objeto del
Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de

Riesgo.
Activo Corriente Es el activo corriente susceptible de convertirse en dinero en efectivo en
un periodo inferior a un afio.
Capacidad Son las condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los
Financiera Proponentes a través de su liquidez y endeudamiento.
Capacidad Es la capacidad organizacional es la aptitud de un Proponente para cumplir
Organizacional oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcion de su
organizacion interna. Son aquellos contenidos
enelarticulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015
Estudios Previos Es la justificacién juridica, técnica, econémica y financiera del proyecto
que realiza la Entidad de acuerdo con la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.
Requisitos Son la Capacidad Juridica, las condiciones de Experiencia, la capacidad
Habilitantes financiera y la Capacidad de Organizacion Técnica de los proponentes, en
los términos de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto
1082 de 2015, que son los requisitos que deben cumplir los
proponentes, en los
terminos de la "Ley Aplicable" y del presente Documento.
Proponente Es la persona o el grupo de personas que presentan una oferta para

participar en el Proceso de Contratacion.

Utilidad Operacional

Son los ingresos, costos y gastos operacionales relacionados
directamente con el objeto social de laempresa, con su actividad principal,
dejando de lado los gastos e ingresos no operacionales, es decir, aquellos
ingresos diferentes a los obtenidos en el desarrollo de la actividad principal
de la empresa, ingresos que por lo general son ocasionales o que son
accesorios ala actividad principal.

SECOP

Es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica.

SIS

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. SISTEMAINTEGRADO DE
INFORMACION
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1. ANALISIS NECESARIO PARA CONOCER EL SECTOR RELATIVO AL BJETO DEL PROCESO DE
CONTRATACION:

1.1. Definiciones

Las expresiones utilizadas en el presente documento con may(scula inicial deben ser entendidas con el significado
que a continuacion se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera
el contexto en el cual son utilizados. Otros términos utilizados con maylscula inicial deben ser entendidos de acuerdo
con la definicion contenida en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. Los términos no definidos a
continuacion deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.

1.2, Generalidades del Municipio

Localizacion y Accesibilidad Geografica EI Municipio de Fusagasuga, capital de la Provincia del Sumapaz se
encuentra ubicado en la region andina, al sur occidente del departamento de Cundinamarca. Esta enmarcado
topograficamente en una meseta delimitada por los rios Cuja y el rio Choco y por los cerros Fusacatén y Quinini que
conforman el valle de los Sutagaos. Es cabecera de la provincia del Sumapaz y es conocida como la “ciudad Jardin
de Colombia”, compuesta por 9 municipios méas: Granada, Silvania, Tibacuy, Pasca, Arbel4ez, San Bernardo, Pandi,
Venecia y Cabrera.

El territorio Municipal se encuentra entre los 550 y los 3.050 metros sobre el nivel del mar m.s.n.m., El perimetro
urbano se encuentra en una altitud promedio de 1.728 m s. n. m., con una temperatura promedio de 19 °C, aunque.
posee los siguientes climas: Calido: 24 °C a 28 °C, Templado: 18 °C a 23 °C, Frio: 12 °C a 18 °C y Subparamo: 6
°C a 12 °C altura mas elevada. La humedad relativa media es de 85%, con maximos mensuales de 93% y minimos
mensuales de 74%. El municipio tiene una extension de 194.103.343,02 metros cuadrados, de estos, 175.423.909,52
metros corresponden al &rea rural, distribuidos en cinco corregimientos (norte, oriental, sur oriental, sur occidental y
occidental) y el area urbana cuenta con 13.795.148.00 metros cuadrados distribuidos en seis comunas (norte, centro,
oriental, occidental y occidental). El area urbana esta integrada por un total de 91 barrios distribuidos en 6 comunas
de la siguiente manera:

Comuna Norte: Integrada por los barrios (19): La Independencia, San Antonio, Mi Tesoro, Villa Armerita, La
Esmeralda I, La Esmeralda ll, EI Lucero, Carlos Lleras, El Progreso, Los Fundadores, El Edén, La Nueva Esperanza,
los Andes, José Antonio Galan, Santa Librada, Gaitan |, Gaitan 11, La Florida, La Cabafia, los que por omision faltaren
y todos aquellos desarrollos que en el futuro se adelanten dentro del territorio delimitado para esta comuna.
Comuna Oriental: Integrada por los barrios (19): Los Robles, El Mirador de Bonet, Coburgo, El Tejar, Bella Vista,
Bella vista Il, Altos de Pekin, Pekin, Cedritos, Santa Maria de los Angeles, villa Aranzazu, Antonio Narifio, los que por
omisién faltaren y todos aquellos desarrollos que en el futuro se adelanten dentro del territorio delimitado para esta
Comuna.

Comuna Centro: Integrada por los Barrios (5): Santander, Emilio Sierra, Centro, Potosi, Luxemburgo, Olaya, los que
por omision faltaren y todos aquellos desarrollos que en el futuro se adelanten dentro del territorio delimitado para
esta comuna.

Comuna Suroriental: Integrada por los barrios (17): Balmoral, Florida Blanca, El Mirador, Pablo Bello, Pardo Leal,
Santa Rosa, Fusacatan, Los Comuneros, Prados de Bethel, Prados de Alta Gracia, Las Delicias, Ef Obrero, La
Macarena, San Fernando |, San Fernando II, Santa Barbara, Villa Leidy y todos aquellos desarrollos que en el futuro
se adelanten dentro del territorio delimitado para esta comuna.

Comuna Occidental: Integrada por los barrios (18): Manila, San Mateo, Santa Ana Campestre, Teresita |, Teresita
I, Teresita lil, Quintas del Manila, Santa Anita, Piedra Grande, Villa Country, El Caribe, Fontanar, San Jorge,
Ciudadela Cootransfusa, Mandalay, Antiguo Balmoral, Nuevo Balmoral y Marsella.

Comuna Suroccidental: Integrada por los barrios (20): Quince de Mayo, Villa Patricia, San Marcos, Los Cambulos,
la Gran Colombia, El Futuro, Maiz Amarillo, La Venta, La Pampa, La Caja Agraria, San Martin de los Olivos,
Comfenalco, Villa Rosita, Altamira, Llano Largo, Llano Verde, Llano Alto San Francisco, Ciudad Jardin, Ciudad
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Ebenezer, Girasoles y todos aquellos desarrolios que en el futuro se adelanten dentro del territorio delimitado para
esta Comuna

1.3.  Mapas 1 Division Politica Administrativa y limites zona Urbana ~ Fusagasugéa
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Fuente: Observatorio Socioeconomico, Alcaldia municipal de Fusagasuga 2025

Accesibilidad geogréafica Al mu‘nlmplo de Fusagasuga se puede acceder desde la capital por dos importantes vias:
Carretera Panamericana a una distancia de|64 km y via San Miguel a uTa distancia de 59 km. Saliendo de Bogota

D.C., se toma la autopista su‘r hacia el surocmdente hasta el mumclplc‘) de Soacha; continuando por esta via se
encuentra la desviacion a la derecha por la via Panamericana y a la izquierda la via por San Miguel.

El medio de transporte entre los centros poﬁ)lados de desarrollo y comunidad dispersa més alejada es el transporte

L L . . .
terrestre, se cuenta con servicio de transporte piblico hacia las veredas d‘e cada uno de los corregimientos, servicios

prestados por las empresas: Cootransfusa, Auto fusa y Transportes Tierr‘a Grata.

En el municipio no se cuenta con ofras vias de comunicacion diferentes a las vias terrestres; sin embargo, dada la
cercania con la capital del pas, tiene facilidad de acceso para viajes interdepartamentales e internacionales. La
entrega final del tercer carril de la via Bogota-Girardot se completo el 12 de abril de 2025, con la inauguracion del
tramo de 19 km entre Granadaly Silvania.

Este evento finalizo las obras de construccion de este corredor vial, que forma parte de la ruta nacional 40 y conecta

Bogota con Girardot, generando beneficios importantes para el municipio ‘en términos de movilidad, nuevos espacios

publicos y areas verdes, mejorando el entorno paisajistico y resaltando €l turismo de la region.
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14. Proyeccion de la poblacion de Fusagasuga para 2026
|

Fusagasuga es uno de los 116 municipios del departamento de Cundinamarca, Colombia. De acuerdo con las
proyecciones del DANE, en 2026 Fusagasuga tiene 162.844 habitantes: 85.219 mujeres (52,3%) y 77.625 hombres
(47,7%). Los habitantes de Fusagasuga representan el 4,5% de la poblacion total de Cundinamarca en 2026.

Poblacion de Fusagasuga, Cundinamarca por Edad
Proyeccion de 2026

s Menos s 12 aftos

v S0 @ 8% afos
g GO afios o mds

Fuente; Froyecciones del DANE para 2026 con base en el censo de 2018 (5

En Fusagasuga, Cundinamarca, se identifican varias empresas dedicadas al transporte publico colectivo urbano,
transporte individual (taxis), transporte intermunicipal y transporte especial.

Para efectos de un diagnéstico de movilidad y transporte municipal, es importante distinguir las empresas que
operan dentro de la jurisdiccion de Fusagasugéa de aquellas que prestan servicios intermunicipales.

1.5. Empresas de transporte publico del municipio

Empresa Modalidad o actividad identificada
Cootransfusa Transporte colectivo urbano e intermunicipal
Transportes Tierra Grata Y Compafiia Ltda Transporte colectivo urbano e intermunicipal
Expreso Fusacatan Ltda. Transporte urbano; referencias histéricas a taxis
Autofusa ' Transporte intermunicipal
Expreso Bolivariano Transporte intermunicipal
Gomez Villa Transporte intermunicipal
ESPECIALES ZUTAGAOS SA.S Servicios de transporte especial
Transporte Publico Terrestre Automotor Especial Rey de  Transporte especial de pasajeros
Reyes S.A.S.
Jardin Express Colombia Servicios de transporte; modalidad habilitada

por verificar




1.6. Principales vias del municipio de Fusagasuga, Cundinamarca
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De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), adoptado mediante el Acuerdo Municipal 10 de 2023, Ia

red vial de Fusagasuga comprende corredores nacionales, vias estructur

1.7.  Vias principales urbanas

antes urbanas y vias de conexion rural’.

Via Importancia para la movilidad

Avenida Manuel Humberto

Eje estructurante de conexion entre diferentes

Cardenas corrTunas y el centro urbano.
Avenida Las Palmas Principal corredor de acceso y conexion entre la via
nacional y el centro.
Antigua Panamericana Corredor transversal que articula importantes
| sectores urbanos.
Avenida Santa Maria Conexion de la zona suroccidental con el centro.
Carrera 6 Eje longitudinal de movilidad norte-sur.
Carrera 3 . Corredor estructurante del sistema vial urbano.
Calle 22 - Conexion entre comunas y sectores de expansion.
Calle 17 Corredor de circulacion y actividad comercial.
1.8. Vias nacionales, regionales y rurales
|
Corredor | Conectividad
§ Autopista Bogota-Girardot Conexién nacional y regional.
Via F‘uﬁagassugé---Silvahia Conexion hacia Bogota.
Via Fusagasuga-Arbelaez Conexién regional hacia el suroriente.
Via Fusagasuga-Pasca Conexion intermunicipal.

Via Fusagasugéa-Tibacuy

Conexion hac

a el occidente.

Via La Aguadita

Acceso a sect

ores rurales del norte.

Via Usatama

Comunicacion rural.

Via Novillero Conexion de sectores rurales y suburbanos.
Via Betania Acceso rural.
1.9. Economia del municipio de Fusagasuga, Cundinamarca

l.a economia de Fusagasuga

en el comercio, la prestacion de servicios, las actividades agropecuarias,

Su ubicacién estratégica en la
le permite desempefiar una fu

e acuerdo con el boletin de
constituye uno de los centros

se caraxcterizé por una estructura producti

| - .
provincia del Sumapaz, proxima a Bogota y

ncion de centro comercial, administrativo y

' alcaldia-municipal-de-fusagasuga.micclombiadigital.gov.co

va diversificada, sustentada principalmente
el turismo v la construccion.

‘conectada con el corredor Bogota~Girardot,
de servicios para los municipios vecinos.

septiembre de 2025 de la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca, Fusagasuga
urhanos intermediC)s de relevancia economica del departamento.
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1.10.  Principales sectores econdmicos
Comercio y servicios
Establecimientos comerciales, supermercados, restaurantes, entidades financieras, servicios profesionales,

educacion y salud. Estas actividades generan desplazamientos frecuentes de poblacion urbana y de municipios
vecinos.

1.11.  Agricultura y actividades agropecuarias
Produccion agricola, viveros, plantas ornamentales, frutales y actividades pecuarias. El sector rural demanda vias de
acceso adecuadas y transporte de productos hacia los mercados.

1.12.  Turismo y recreacion
Fincas turisticas, alojamientos, gastronomia, turismo rural y actividades de descanso. La cercania a Bogota favorece
los viajes de fin de semana y temporada vacacional.

1.13.  Construccion y actividad inmobiliaria
Proyectos residenciales, vivienda campestre, adecuaciones comerciales y servicios asociados a la urbanizacion. Su
desarrollo incrementa las necesidades de infraestructura vial y servicios publicos.

1.14.  Transporte y logistica

Transporte colectivo, taxis, transporte intermunicipal y distribucion de mercancias, actividades vinculadas a su papel
como centro regional del Sumapaz.

La estructura econdémica del municipio de Fusagasuga se caracteriza por la diversificacion de sus actividades
productivas, con una presencia significativa del comercio, los servicios, la agricultura, el turismo y la construccion, que
consolidan su funcion como centro de articulacion economica de la provincia del Sumapaz. Su localizacion estratégica
respecto de Bogoté y del corredor vial Bogota-Girardot favorece el intercambio comercial y los desplazamientos de
personas y mercancias. Esta dinamica genera necesidades diferenciadas de movilidad urbana, rural e intermunicipal,
particularmente en materia de transporte publico, circulacion de vehiculos de carga, gestion del estacionamiento,
accesibilidad y seguridad vial. En consecuencia, la planeacion del sistema municipal de transito y transporte debe
considerar la vocacion econoémica del territorio, los flujos asociados a las actividades comerciales y de servicios, y las
variaciones de demanda derivadas del turismo, como elementos determinantes para la identificacion de corredores
estrategicos y la formulacion de proyectos de modernizacion tecnologica y operativa.

1.15.  Organismos de transito en el Departamento de Cundinamarca

El departamento de Cundinamarca cuenta con una estructura institucional de transito y transporte conformada por
organismos de caracter departamental y municipal, cuyas competencias se encuentran determinadas por el Codigo
Nacional de Transito Terrestre, adoptado mediante la Ley 769 de 2002, y las disposiciones que lo modifican y
reglamentan. '

Conforme a los articulos 3y 6 de la Ley 769 de 2002, las autoridades y organismos de transito ejercen sus funciones
dentro de los &mbitos territoriales legalmente establecidos. En particular, las secretarias municipales de transito tienen
competencia en el area urbana de sus respectivos municipios y corregimientos, mientras que las secretarias
departamentales de tréansito ejercen las funciones correspondientes en aquellos municipios que no cuentan con
organismo de transito municipal.

1.16.  Organismo de transito departamental

La Secretaria de Movilidad Contemporanea de Cundinamarca constituye €l organismo de transito de caracter
departamental y ejerce las competencias legalmente atribuidas en los municipios que no disponen de organismo de
transito municipal reconocido.

De acuerdo con la informacion institucional publicada por la Gobernacién de Cundinamarca, la Secretaria dispone de
once (11) sedes operativas, mediante las cuales desarrolla actividades de atencion al ciudadano, tramites registrales,
gestién contravencional y demas actuaciones de su competencia.

N.° Sede operativa Municipios de referencia
departamental

1 Caqueza Provincia de Oriente




1.17.

Fuente: Gobernacion de Cund
de Bogota punto fijo, cumple funciones de atencion administrativa; no cor

propia.

1.18.

En Cundinamarca también e
identificados en los directorios

1.19.

El municipio de Fusagasuga ¢
Movilidad, circunstancia que !
juridico dentro de su jurisdiccion.

Direccion de Contratacion
2 Choconta Regidn de Almeidas
3 Tenjo Tenjoly Tabio
’ 4 El Rosal Region occidental de Sabana
5 L.a Mesa Provincia del Tequendama
6 Puerto Salgar Puerto Salgar, Caparrapi y Yacopi
7 Ricaurte Municipios del Alto Magdalena y
B sectores del Sumapaz
8 Sibaté Sibaté, Granada y Pasca
9 Villeta Provincia del Gualiva y municipios
, asociados
10 ; Sesquilé Municipios de la region norte v
- ] ‘ nororiental
L Bogota Sede | de atencion  administrativa
departamental

Secretaria de Movilidad Contempoﬁ'énea

inamarca — Sedes operativas de la Secret

aria de Movilidad Contemporanea. La sede

Organismos de transi

0 municipales

consultados se ericuentran:

Xisten orgamjsm‘os de transito municipa

stituye una sede con jurisdiccion municipal

es con competencias propias. Entre los

N.° Mlunicipi{: Organismo municipal identificado

1 Fusagasuga Secretaria de| Movilidad

2 ~ Soacha Secretaria de Movilidad

3 Chia Secretaria de Movilidad

4 Mosquera Secretaria de Movilidad

5 Funza Secretaria de| Transito y Transporte

6 - Madrid Secretaria de| Transito y Transporte

B Facatativa Secretaria de| Transito

8 | Girardot - Secretaria de| Transito y Transporte

9 Zipaquiré] Secretaria de Transporte y Movilidad

10 Ubaté Secretaria de| Transito y Transporte
11 Pacho Secretaria de| Transito y Transporte

12 Guaduas Secretaria de Transito y Transporte

13 | Silvania Secretaria de Transito y Transporte

14 La calera Secretaria de| Transito y Transporte

15 Cota Secretaria de| Transito y Transporte

16 Cajica Secretaria de|Transito y Transporte

17 SOpo Secretaria de| Transito y Transporte

Situacion del municipi

o de Fusagasuga

e permite ejercer las competencias admi

uenta con un organismo de transito municipal propio, a través de su Secretaria de
nistrativas atribuidas por el ordenamiento
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El Municipio de Fusagasuga suscribio el Contrato Interadministrativo No. 2020-0485 con DICITEC S.EM. SASS,,
cuyo objeto comprende la prestacion de servicios de asistencia técnica, tecnoldgica y operativa para el fortalecimiento
de la Secretaria de Movilidad Municipal, mediante la disposicion de una plataforma integral de informacion y
herramientas de apoyo para la gestion de tramites registrales, procesos contravencionales, administracion de

especies venales, atencion al ciudadano, gestion documental, recaudo y cobro persuasivo y coactivo de multas de
transito.

E! contrato también contemplé el suministro de infraestructura tecnologica, equipos, personal de apoyo, servicios de
conectividad, soluciones en la nube y herramientas para la eventual operacion de zonas de estacionamiento temporal,
asi como apoyo con radares moviles para la deteccion de infracciones.

Su esquema econémico fue establecido bajo un modelo de remuneracion asociado a los ingresos derivados de la
operacion, con un valor contractual estimado de $600.000.000 y un plazo original de ejecucion hasta el 31 de
diciembre de 2023, con prorroga hasta el 30 de diciembre de 2026.

1.20.  Subsistema Normativo de Transito y Transporte en Colombia

Este subsistema normativo de movilidad cuenta con un esquema regulatorio, que permite que las matriculas de
vehiculos, sus novedades y todos los tramites previstos en nuestra legislacion, estén regidos por principios y reglas
especificas, que conforman un bloque de normas de distintas categorias, tal como se describe a continuacion, dentro
del cual deben operar los organismos de transito y transporte:

NORMA ANO TEMATICA

Constitucion 1991 Articulos: 2, 11, 24, 365 y 366 imponen al Estado el deber d
Politica de proteger la vida e integridad de todas las personas residentes e
Colombia el territorio nacional y la prestacion de los servicios plblicos.

Articulo 209 que regula la funcion administrativa.

Articulo 267 que dispone los principios de la funcion fiscal.

Articulo 313 indica las competencias de los concejos municipales

Articulo 315 dispone las atribuciones de los alcaldes

Ley 57 1887 Cédigo Civil

Decreto 1989 Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los

624 impuestos administrados por la Direccion General de

Impuesto Nacionales.

Decreto 1993 Por el cual se dictan normas en materia del ejercicio de la

M3 actividad de arrendamiento financiero o leasing.

Ley 105 199 Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el
3 transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre

la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la
planeacién en el sector transporte y se
dictan otras disposiciones.

Ley 336 199 Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de
6 Transporte.
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Ley 769 200 Por la cual se expide el|Cddigo Nacional de Transito
2 Terrestre y se dictan otras disposiciones".
Decreto 200 Por el cual se reglamen‘ta la accesibilidad a los modos
1660 3 de fransporte de la poblacion en general y en
especial de las personas con discapacidad.
Resolucion 200 Por la cual se reglamenta la ubicacion del namero de la placa
2999 3 en los costados y en el techo de los vehiculos de servicio
publico, de acuerdo con el inciso 2 del
paragrafo 2° del articulo; 28 de la ley 769 de 2002.
Resolucién 200 Por la cual se reglame;nta el formato para el Informe de
10800 3 Infracciones de transporte de que trata el articulo 54 del
Decreto numero 3366 del 21 de noviembre de
2003.
Resolucion 200 Por medio de la cual se adopta el manual de procedimientos
0-6394 4 de cadena de custodia para el sistema penal acusatorio.
Resolucion 200 Por medio de la cual se adopta el reglamento técnico forense
1183 5 para la determinacion (clinica del estado de embriaguez
v aguda.
Decreto 200 Por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006.
4473 6
Ley 1066 200 Por lo cual se dictan normas para la normalizacion de la
6 cartera plblica y se dict?n otras disposiciones.
Ley 1266 200 Por la cual se dictan las }disposiciones generales del hdbeas
8 data, y se regula el mar‘lejo de la informacion contenida en
bases de datos personales, en especial la financiera,
crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de
terceros paises y se |dictan otras
disposiciones.
Decreto 200 Por el cual se determina? fa forma en la cual los operadores
1797 9 de los hancos de datos ge informacion financiera, crediticia,
comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises,
deben presentar la
informacion de los titulares de la informacion.
Decreto 201 Por el cual se reglamentan los articulos 12 y 13 de la Ley
2952 0 1266 de 2008.
Ley 1383 201 Por la cual se reforma I Ley 769 de 2002 - Cadigo
0 Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones.
Ley 1397 201 Por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002
0
Resolucién 2010 Por la cual se actualiza la codificacion de las infracciones de
3027 transito, de conformidad con lo establecido en la Ley 1383 de
2010, se adopta el manual de infracciones y se dictan
otras
disposiciones.
Resolucién 2010 Asignacion de  rangos para  comparendos
3442 por infracciones a las normas de transito.
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Ley 1474

2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion Y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion pablica.

Ley 1437

2011

Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ley 1503

2011

Por la cual se promueve la formacion de habitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se dictan otras
disposiciones.

Resolucion
76434

2012

Por la cual se deroga el contenido del Titulo V de la circular
tnica de la Superintendencia de Industria y Comercio, sobre
Acreditacion, y se imparten instrucciones relativas a la
proteccion de datos personales, en particular, acerca del
cumplimiento de la Ley 1266 de 2008, sobre reportes de
informacion financiera, crediticia, comercial, de servicios y la
proveniente de terceros paises, las cuales se
incorporan en el citado Titulo.

Ley 1564

2012

Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso
y se dictan ofras disposiciones.

Decreto Ley
019

2012

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tframites innecesarios existentes
en la Administracion Publica.

NTC 4231

2012

Procedimientos de evaluacion y caracteristicas de los equipos
de flujo parcial, necesarios para medir las emisiones

de humo generadas por las fuentes moviles
accionadas con ciclo diésel.

NTC 4983

2012

Evaluacion de gases de escape de vehiculos automotores
que operan con ciclo Otto. Método de ensayo en marcha
minima /(Ralenti) y velocidad crucero, y especificaciones
para [os equipos empleados.

NTC 5365

2012

Evaluacion de gases de escape de motocicletas, motociclos,
mototriciclos, motocarros y cuatrimotos accionados tanto con
gas, o gasolina (motor de cuatro tiempos) como con mezcla
gasolina-aceite (motor de dos tiempos). Método de ensayo
en marcha minima (Ralenti) y especificaciones para los
equipos empleados.

Resolucion
1282

2012

Por la cual se adopta el Plan Nacional de Seguridad Vial
2011-2016"

Resolucion
12379 de
2012.

2012

Por la cual se adoptan los procedimientos y se
establecen los requisitos para adelantar los tramites en los
organismos de transito.

Ley 1696

2013

Por medio del cual se dictan disposiciones penales y
administrativas para sancionar la conduccion bajo el influjo
de alcohol y otras sustancias psicoactivas.

Decreto 2851

2013

“Por el cual se reglamentan los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°,
9, 10, 12, 13, 18 y 19 de la Ley 1503 de 2011y se
dictan otras disposiciones’.

Ley 1730

2014

Por la cual se sustituye el contenido del articulo 128 de la
Ley 769 de 2002 — Cédigo Nacional de Transito Terrestre.
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Ley 1739 2014 Por medio de la cual s¢ modifica el Estatuto Tributario, la Ley
1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la

evasion y se dictan otras disposiciones

Resolucion 1844 2015 Por la cual se adoptala segunda version de la "Guia para
la Medicion Indirecta de Alcoholemia a Través de Aire
Espirado”.

Ley 1755 2015 Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de

Peticién, y se sust‘ituye un titulo del Codigo de
Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo. \
Decreto 1079 2015 Por medio del cua:ﬂ se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte.
Decreto 2207 2015 Por el cual se modifica ‘y adiciona el Capitulo 3, Titulo 1, Parte

2, Libro 2 del Decreto q‘ﬂmero 1079 de 2015, en relacion con
la prestacién del servicio pablico de transporte  terrestre
‘automotor  individual| de pasajeros, en los niveles basico
y de lujo.

Decreto 2060 | 2015 " Por el cual se adiciona el Decreto 1079 de 2015 y se
‘ reglamenta el articulo 84 de la Ley 1450 de 2011.

Decreto 2452 2015 | Por el cual se reglamentan los articulos 53 y 54 de la Ley
1739 de 2014.
Decreto 1310 2016 ‘ Por el cual se modifica el Decreto 1079 de 2015, en relacion

con el Plan Estratégico de Seguridad Vial

Resolucion 4170 2016 Por la cual se reglan‘]enta la expedicion de la poliza de
seguro obligatorio de accidentes de transito y se dictan otras
disposiciones. ‘

Resolucion 1231 2016 Por la cual se ado‘pta el documento, Guia para la
\ j Evaluacion de los Pla‘hes Estratégicos de Seguridad Vial

Resolucion 001206 2016 j Por la cual se adopta e} aplicativo "Ingreso y consulta de
informacion de personas capacitadas en el manejo de
alcohos3ensores. ‘

Ley 1843 2017 Por medio de la cual se;z regula la instalacién y puesta en
‘ marcha de sistemas, semiautomaticos y otros medios
tecnoldgicos parala deteccion de infracciones y se dictan

ofras disposiciones. \

Resolucion 001487 - 2018 1 Por la cual se establecie un plazo para la definicion de

i ‘ procesos y metodologi'?l de evaluacion de los examenes
tedrico y practico para la obtencion de la licencia de
conduccién de que traﬂa la Resolucién 1349 de 2017

del Ministerio de Transporte, y se
prorroga el plazo deTque trata el articulo 23 de Ia

‘ Resolucion 1349 de 20(17.
Resolucion Por la cual se reglam;entan los criterios técnicos para la
718/2018 ‘ instalacion y operaciéq de medios técnicos o tecnoldgicos
para la deteccion de pﬁesuntas infracciones al transito y se

dictan otras disposiciones
Decreto ley 2106 de Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y
2019 reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios

existentes en la administracion pablica”
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Resolucion establece los requisitos técnicos que deben cumplir los
20203040011245 SAST para su autorizacion, incluyendo: Estudios de

seguridad vial: Deben demostrar que la instalacion del SAST
contribuira a reducir la accidentalidad en el punto de control.
Especificaciones técnicas de los equipos: Deben cumplir con
los estandares de calidad y precision establecidos por la
ANSV.

Plan de gestién de la informacion: Deben garantizar la
proteccion de los datos personales y el uso adecuado
de la informacion capturada por los SAST. Plan de
socializacion: Deben informar a la ciudadania sobre la
ubicacion y funcionamiento de los SAST. Proceso de
Autorizacion: El proceso de autorizacion incluye fa revision
tecnica de la documentacion presentada por el
solicitante y la emision de un concepto técnico favorable
por parte de la ANSV. Con base en este concepto, el
Ministerio de Transporte emite la autorizacion de
instalacion u operacion del

SAST.

1.21.  Servicios de transito y movilidad previstos en la legislacion.

De la legislacion que conforma el marco normativo presentado en el capitulo anterior se identifican los siguientes
servicios de transito y movilidad. Asi se mismo, se enlista los servicios de transito, el nivel de competencia y las
fuentes de financiacion a los que tendria acceso el municipio con la prestacion de cada uno de los servicios enlistados
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1.22.  Creacion y Categorizacion

La Secretaria de Movilidad del Municipio de Fusagasuga fue creada mediante el Acuerdo Municipal No. 011 del 30
de junio de 2011, expedido por el Concejo Municipal, como organismo encargado de ejercer las funciones de
autoridad de transito dentro de su jurisdiccion, de conformidad con las competencias establecidas en la Ley 769 de
2002 y demés disposiciones aplicables.
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Posteriormente, mediante la Resolucion No. 0064389 del 23 de diciembre de 2011, el Ministerio de Transporte
clasificé a la Secretaria de M(‘)vﬂlidad Municipal de Fusagasuga como o}ganismo de transito de categoria A, previa
evaluacion de la documentaci:()n y del estudio de factibilidad aportados llaor la administracién municipal, conforme al
régimen de clasificacion previsto en la Resolucion 3846 de 1993.

La creacion de esta dependel‘ncia tiene como antecedente el Acuerdo Municipal No. 035 del 15 de mayo de 1996,
mediante el cual se habia cohstituido iniciélmente la Secretaria Munici;!)al de Transito y Transporte. Sin embargo,

dicho acuerdo fue declarado| nulo rlwediante sentencia del Tribunal Aldministrativo de Cundinamarca del 15 de
noviembre de 2007, decision cpnfirmada po;r el Consejo de Estado el 30 (Te septiembre de 2010, debido a la ausencia
del concepto previo de la Oﬁciina Departamental de Planeacion exigido pPr el articulo 12 de la Ley 53 de 1989.

La legalidad del nuevo Acuerdo Municipal No. 011 de 2011 fue objeto de control judicial. Mediante sentencia del 30

de julio de 2014, el Tribunal (\clmini:atrativé de Cundinamarca conﬁrm()‘ la decision que negd las pretensiones de
nulidad, al considerar que el concepto emitido por Planeacion Departamental en 1999 podia servir de antecedente

para la creacion del organismo y que la normativa aplicable no establecia un término de vigencia para dicho concepto.

1.23.  Antecedentes administrativos y jud‘iciales

Fecha Acto administrativo q providéncia ' ~ Alcance
15 de mayo de Acuerdo Municipal No. 035 de 1996 = Creacion inicial de la Secretaria Municipal de
1996 ‘ Trénsito y Tra‘nsporte de Fusagasuga.
7 de marzo de Resolucion No. 000404 de 2000, Clasificd el organismo municipal de transito en
2000 Ministerio} de Transpor‘te categoria A.
30 de 'élévn'tencia;a del Consejo de Estado, Confirmé la nulidad del Acuerdo 035 de 1996 por
septiembre de rad. 25QOCi-23-24-00Q-2003-00178- incumplimiento del requisito de concepfo previo de
2010 01 } - Planeaci()n‘ Departame_n_tal. _
30 de junio de Acuerdo Municipal No.'011 de 2011 Cred la Secretaria de Movilidad del Municipio de
2011 Fusagasuga.
23 de diciembre Resolucion No. 0064389 de 2011, Clasifico la Secretaria de Movilidad Municipal
de 2011 : Ministerio} de TranSport;e como organismo de transito de categoria A.
30 de julio de Tribunal } Administrativo de Confirmo la |decision que negd la nulidad del
2014 Cundinanﬁarca, rad. 25307-33-33- Acuerdo 011 de 2011.

- 001-2013-00240-01 :

1.24.  Funciones de la Secretaria de Movilidad del Municipio de Fusagasuga

La Secretaria de Movilidad de Fusagasuga s la dependencia de la administracion municipal encargada de formular,
gjecutar, coordinar y controlar Jas politicas, planes, programas y proyectos relacionados con el transito, el fransporte,
la movilidad y la seguridad vial dentro de su{jurisdiccic’m.
Sus funciones se encuentran expresamenté establecidas en el articulo 40 del Decreto Municipal No. 016 de 2023,
que contempla 27 funciones elspeciﬁc;as. Adicic»nalmente, el articulo 41 e‘stablece las atribuciones de la Direccion de
Control de Transito y Transporte, dependengia adscrita a dicha Secretaria.

1.25.  Funciones de la Secrgtaria de Movilidad
|

A continuacidn, se presenta una sintesis de sus competencias, organizada por componentes funcionales,

conservando las materias esta‘blecidas en el articulo 40 del Decreto 016 de 2023,

Componente Funciones asignadas
Planeacion y gestion Formular, ejecutar y evaluar politicas, planes programas y proyectos de movilidad y

de la movilidad seburidacl vial. Formular e implementar el Plan Integral de Movilidad Sostenible.




ALCALDIA DE FUSAGASUGA

Direcci6n de Contratacion

Regulacion del
transito

Transpbrte publico

Servicios registrales

Regular la circulacion de peatones, motociclistas, ciclistas, conductores y demés “
usuarios de las vias. Definir zonas de estacionamiento, cargue y descargue,

vparaderos y terminales de ruta, en coordinacion con las instancias competentes.

Otorgar, negar, modificar y cancelar las habilitaciones y autorizaciones relacionadas

con las rutas y horarios del transporte publlco municipal, dentro de su competencia.
Revisar y autorizar los tramites relacionados con licencias de conduccion, matricula
de vehiculos, traspasos, traslados de cuenta y demas procedimientos autorizados
legalmente.

Senalizacion y

Planear, coordinar y controlar la sefializacion horizontal y vertical, la semaforizacion

semaforizacion y la demarcacion vial.
Seguridad vial  Disefiar y ejecutar programas de educacion vial, prevencion de accidentes y
mejoramiento de las condiciones de circulacion.
Gestion Dirigir la aplicacion de multas y sanciones, expedir actos administrativos y conocer
contravencional en segunda instancia los procedimientos contravencionales en los trminos de la
ley. '
Recaudo y cartera = Adelantar los procedimientos de cobro persuasivo y coactivo derivados de

infracciones a las normas de transito y transporte publico.

Control operativo

Gestion de
informacion
Modernizacién
tecnologica

Ejercer las funciones de direccion y control correspondientes respecto de los
agentes de transito y demas autoridades operativas en el ambito de sus
competencias.

Consolidar estadisticas sobre flujos vehiculares, tiempos de viaje, accidentalidad y
capacidad vial para apoyar la toma de decisiones.

Modernizar tecnologlcamente los servicios de transito y transporte para optimizar

recursos y mejorar la atencion a los usuarios.

1.26.

El articulo 41 del Decreto Municipal No. 016 de 2023 establece las funciones de esta Direccion. Entre las principales

Tarifas de transporte |

se encuentran:

1.

Promover el cumplimiento de las normas de transito y transporte y desarrollar las acciones preventivas y de control

correspondientes.
Coordinar los operativos de vigilancia y control vehicular mediante el personal autorizado.

Adelantar campaiias de educacion y seguridad vial dirigidas a los diferentes actores viales.

Analizar los indices de accidentalidad y proponer estrategias de prevencion.

Adelantar en primera instancia los procedimientos contravencionales por infracciones de transito.
Investigar las infracciones a las normas de transporte plblico dentro de las competencias municipales.

O NSO W

9.
10. Garantizar el cumplimiento de los términos procesales y promover el mejoramiento de los procedimientos

Efectuar estudios de costos para la ﬁjaci“t")'h’de tarifas y controlar las tarifas del
transporte terrestre urbano de pasajeros y mixto municipal.

Funciones de la Direccion de Control de Transito y Transporte

- Adelantar las investigaciones administrativas procedentes respecto de las empresas de transporte.

Verificar la correcta aplicacion de las disposiciones sobre comparendos, multas y sanciones.
Atender las actuaciones y solicitudes juridicas que correspondan a la dependencia.

administrativos.

1.27.

Contexto estadistico Nacional: matriculas iniciales

El balance oficial del RUNT, con corte al 31 de diciembre de 2025, registra las siguientes cifras:

Matriculas iniciales realizadas en Colombia durante 2025: 1.381.210 +33,2 % frente a 2024, calculado con los totales

publicados.
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or clase de vehiculo

1.28.  Matriculas inicieles p
Clase 2023 2024 2025
Motocicletas 678.796 816.513 1.100.182
Automéviles 61.902 60.282 68.219
‘Camionetas 99.090 116.734 158.422
Otras clases - 44,821 43538 54.387
Total 884.609 1.037.067 1.381.210

Las motocicletas representan aproximadamente el 79,7 % de las matricu

1.29.  Matriculas de vehiculos nuevos en Cundinamarca durante 2025

las iniciales nacionales de 2025.

La investigacion permitio establecer que Cundinamarca ocupd el segundo lugar nacional en matriculas de vehiculos

\ e ’

nuevos distintos de motociclet‘as, segin el informe sectorial de cierre de 2025.
|
Vehiculos nuevos - 2025 Participacion hacional
48.033 Cundinamarca 18,9 % De 254.205 matriculas

1.30.  Evolucion durante 2025
\
Periodo | Matriculas en Cundinamarca
Enero-marzo de 2025 10.729
Enero-mayo de 2025 18.014
Enero-diciembre de 2025 | 48.033

Fuente: informes sectoriales del mercado automoto

r, con base en RUNT.

Entre enero y mayo de 2025 se registrd un crecimiento interanual del 15,4 %, al pasar de 15.616 a 18.014 matriculas

respecto del mismo periodo de 2024.

Matriculas de motocicletas: importancia de Cundinamarca

1.31.

\
|

La matricula de motociclet:}as constltuye un segmento particularm

departamental. |-
|

Motocicletas nuevas matriculadas en Cundinamarca - Diciembre de 2
nacionales de motocicletas de'ese mes.

En diciembre de 2025 se matrlcuﬂaron 112. 31 0 motocicletas nuevas en Co
departamental, seguida por Antloqma y Valle del Cauca.

1.32.  Municipios con mayor nimero de matriculas de motocicletas en

ente significativo del mercado registral
025: 21.110 un 18,80 % de los registros

lombia. Cundinamarca encabez6 el registro

diciembre de 2025

' Municipio Matriculas del mes
Funza 6.909
Madrid 3.900
Soacha 3.584
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Mosquera 3.267
Subtotal 17.660

Estas cuatro jurisdicciones representaron aproximadamente el 83,7 % de las matriculas de motocicletas de
Cundinamarca en diciembre de 2025.

1.33.  Comportamiento de las matriculas durante 2026

1.33.1. Vehiculos nuevos matriculados en Cundinamarca
El informe de ANDI y Fenalco correspondiente a mayo de 2026 permite comparar periodos equivalentes:
Indicador 2025 | 2026 | Variacion
Matriculas de mayo 3.867 3860 | -02%
Acumulado enero-mayo = 18.014  17.534 | -2,7 %

Motocicletas registradas en septiembre de 2026- Cundinamarca - Septiembre de 2026

23.397, Matriculas de motocicletas nuevas, equivalentes aproximadamente al 18,4 % del total nacional del mes.
Cundinamarca conservé el primer lugar departamental en este segmento durante septiembre de 2026, segun el
reporte de la ANDI y Fenalco.

1.34.  Concentracion territorial y parque automotor registrado

El balance oficial del RUNT de diciembre de 2025 permite identificar dos municipios de Cundinamarca entre las diez
ciudades del pais con mayor niimero acumulado de motocicletas matriculadas. (cifras acumuladas)

Municipio | Motocicletas registradas acumuladas hasta 2025
Funza 484.184
Soacha 372.404

Con el proposito de contextualizar las condiciones del mercado y determinar los antecedentes contractuales
relacionados con fa modernizacion tecnoldgica y operativa de los organismos de transito, a continuacion se presenta
un andlisis de la situacion particular del Municipio de Fusagasuga, tomando como referencia las certificaciones y
documentos contractuales recopilados. Estos antecedentes permiten identificar experiencias en la implementacion y
operacion de plataformas tecnolégicas, gestion de tramites registrales y contravencionales, atencion al ciudadano y
demas actividades de apoyo a los servicios de transito y movilidad. Su revision constituye un insumo para establecer
las caracteristicas técnicas y operativas del sector, asi como para sustentar la definicion de requisitos de experiencia
general y especifica que resulten pertinentes, objetivos y proporcionales a la naturaleza y complejidad de fa concesion
proyectada, sin que ello implique favorecer una modalidad contractual ¢ un operador determinado.

1.35.  Interaccion con entidades externas

Seguidamente, explicaremos la interaccién del organismo de fransito de Fusagasuga con ofras entidades o sistemas,
conforme los protocolos legales existentes.
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smos de transito [nteractuan de forma sisté
con la competencia de tréns sito transporte y movilidad, que hace necesariz
de que el mismo pueda operar de manera eficiente en cuanto los serv

Como se observa, los organi

Asi mismo, no existen alterrpainvas tecnologlcas para el control en

que le fueron habilitadas.

semiautomaticos para la deteccion de infracciones de transito - SAST. Estas a

Marco Legal: Se basa en la ;Lcy 1843 de 2017, la Resolucién 718 de

establecen la necesidad de regular la instalacion y operacion de los SAS
Entidad Autorizadora: La Agencia Nacional de Seguridad Vial (AN
autorizacion para la instalacion de los SAST, basada en criterios técnico

\
que el legislador permite sean

misionales.

utilizadas por'las autoridades de transito p

Criterios Técnicos: La Resolucion 20203040() 11245 de 2020 establec
los SAST para su autonzacnon‘

1.36. al

La Secretaria de Movilidad del Municipio de Fusagasuga se encuentr
administracion central mumcnpal como una dependencia del nivel
Despacho del Alcalde Munlmpal

En consecuencia, no forma p‘arte de la estructura interna de la Secretari
sino que cuenta con una posicién organica propia para el ejercicio de
trénsito, transporte, movilidad ‘y seguridad vial. A su vez, dentro de su es
de Control de Transito y Transporte, encargada de desarrollar las

ordenamiento municipal.

Organigrama Municip

Fundamento rormativo: Articylo 6 del Decreto Municipal No. 016 de
Secretaria de Gobiemo, Seguridad y Convivencia (numeral 2.3) y a la Se

Direccién de Control de Transito y Transporte (numeral 2.10.1).

s de se

e

mica con los diferentes entes relacionados
3 la implementacion de tecnologias a efectos
cios, tramites y competencia sancionadora

vias, tales como sistemas automaticos y
yudas tecnolégicas son herramientas

ara el efectivo cumplimiento de las funciones

2018 y el Decreto Ley 2106 de 2019, que
T para garantizar la seguridad vial.

SV

| ) es la entidad responsable de emitir la

guridad vial.

los requisitos técnicos que deben cumplir

a integrada a la estructura orgénica de la
directivo, subordinada jerarquicamente al

ria de Gobierno, Seguridad y Convivencia,
‘Ias competencias atribuidas en materia de
tructura funcional se encuentra la Direccion

funciones especificas asignadas por el

2023, que identifica separadamente a la
cretaria de Movilidad (numeral 2.10), con su
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1.37.  Personal de la Secretaria de Movilidad de Fusagasuga

La Secretaria de Movilidad del Municipio de Fusagasuga dispone de una estructura administrativa encargada de
desarrollar las funciones de planeacion, regulacion, gestion y control del transito y transporte, dentro de la cual se
encuentra la Direccion de Control de Transito y Transporte, conforme a la organizacion establecida en el Decreto

Municipal No. 016 de 2023.

Para el desarrollo de sus competencias, la dependencia cuenta con servidores plblicos vinculados a la administracion
municipal y puede disponer de personal contratado para actividades de apoyo, de acuerdo con las necesidades del
servicio y las disposiciones legales aplicables.

Personal de la Secretaria de Movilidad. De acuerdo con documentos oficiales de planta y planeacion de personal
consultados, la Secretaria cuenta con cargos asociados a la direccion de transito, entre ellos comandante,
subcomandante y agentes de transito. Los documentos de 2023 identifican un comandante, un subcomandante y 7

agentes;

Descripcion de la Sede del Organismo de transito

VEHICULOS MATRICULADOS

Afio Matricula Tipo Vehiculo Total, Vehiculos
2026 | MOTO 515
2026 | CARRO 278
2026 | MAQUINARIA 54
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En la actualidad el Organismo!

2025|MOTO 638
2025 | CARRO 242
2025 | MAQUINARIA 15
2024 { MOTO 1683
2024 | CARRO 344
2024 | MAQUINARIA 14
2023 | MOTO 1031
2023 | CARRO 411
2023 | MAQUINARIA 29
2022 | MOTO 1038
2022 | CARRO 590
2022 | MAQUINARIA 49
de Transito ofrece los siguientes tramites:
Secretaria de Movilidad de Fusagasugd
Organismo de transito categoria A
l
¢

¥

i N e A § N,
Serviclos de transito y transporte Funcior es de autoridad de transito
¢ componentes de tramites |7 areas funcionales
Registroy vehfculos Gestién sancionatoria y cartera
1. Registro automotor Gestién contravencional '
2. Modificacion regiftro vehicular | Gestion de multas
3. Garantfas mobiliarias " Cobro persuasivo y coactivo
4. Documentos del vehiculo :
9. Maquinaria y rempigues .
e Controly seguridad vial
: A Controt del transito
Conductores y usuarios j Seguridad vial
5. Licencias de conduccién i ‘Sefializaciony Semafgrizacién
6. Registro de usuarjos RUNT ;
; ; Transparte publico
Transporte poblico ‘ Regulacién, vigilancia'y control
7. Transporte piblico colectivo h s
8. Transporte individual - taxis .
! i
\ 1 . J
: o o ([ Total
Etiquetas de fila 2022 2023| 2024| 2025 2026 |general |
Blindaje 4 1 5
Cambio de carroceria 16 16
cambio de color automotor 166 142 133 149 28 618
Cambio de Color Vehiculos - Motocicletas 98 98
Cambio de GPS 3 3
Cambio de motor 69 69
Cambio de Operador GPS | 4 4
cambio de pleca por clasificacion de vehiculo automotor
antiguo 1 1
Cambio de Propietario 2 2
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Cambio de Servicio de Publico a Particular Taxi Individal,

Servicio Especial y Servicio Oficial 40 8 6 10 1 65
Cambio de Servicio Vehiculos de Servicio Piblico 10 10
Cancelacion de Matricula Motocicleta - Cuatrimoto - Ciclomotor —

Motocarro 14 14
Cancelacion de Matricula Vehiculos Particular - Piblico —

Oficial 14 14
cancelacion dematricula para automotor en general 4 5 2 11
Certificado de Capacidad Transportadora 20 34 37 11 13 115
Certificado de Libertad y Tradicion 805 805
certificado de tradiccién para automotores en general 1362| 1156 1007 1247| 209 4981
certificado de tradiccion para maquinaria 1 1 2
certificado de tradiccién para remolques 2 6 2 10
Conversion a gas natural 1 1
Desvinculacion de empresa 25 22 27 15 15 104
Duplicado de licencia de conduccion 3 341
Duplicado de licencia de transito 194 194
Duplicado de Licencia de transito o tarjeta de registro

automotor 202 344] 295) 259 47 1237
Duplicado de Licencia de transito o tarjeta de registro

magquinaria 1 1 2
Duplicado de Licencia de transito o tarjeta de registro

Remolques 1 1
Duplicado de Licencia de transito o tarjeta de registro

Semiremolques 1 2 5 4 1 13
Duplicado de placa 2 2
Duplicado de placas (dos) Vehiculos Particular - Pablico —

Oficial 146 146
Duplicado de placas (una) Vehiculos Particular - Pablico -

Oficial 24 24
Duplicado de placas Motocicleta - Cuatrimoto - Ciclomotor —

Motocarro 137 137
Duplicado licencia de Conduccion 805/ 612 577 530 107 2631
Duplicado placa para automotor en general 1281 131 182 322 51 814
Duplicado placa para motocicleta y motocarro 97 108 144 195 38 582
Duplicado placa para remolques 1 1 2
Duplicado placa para semiremolques 1 4 5
Duplicado tarjeta de registro 1 1
Expedicion de licencia de conduccion Motos 879 879
Expedicion de Licencia de Conduccion Por Cambio de

Documento 82 59 75 58 18 292
Expedicion de licencia de conduccién por cambio de

documento o datos 57 57
Expedicion de Licencia de Conduccién Primera Vez 4360 3170| 2030 2081 3291 11970
Expedicion de licencia de conduccién Vehiculo 729 729
Expedicion de Tarjeta de Operacién 13 13
Habilitacion de Taxi Individual 1 1
Inscripcion al RUNT Persona Natural - Juridica 2665 2665
Inscripcion de limitacion o gravamen a la propiedad 302 302
Inscripcion de prenda Automotor 771 495! 542 401 60 2269
Inscripcion de prenda de Maquinaria 1 1 2
Levantamiento de limitacion o gravdmen a la propiedad 349 349
Levantamiento de prenda automotor 676| 574| 516] 603 73 2442
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Levantaniento de prenda Maquinaria 1 2 1 4
Matricula Inicial Automotor 627 403 385 357 52 1824
Matricula Inicial Automotor Publico Tb 38 10 22 8 148
Matricula Inicial Maquinaria ‘ b 10 2 3 1 22
Matricula Inicial Motocicleta - Cuatrimoto - Ciclomotor —

Motocarro 442 442
Matricula Inicial Motocicleta y motocarro 1630 1181| 1794 828 126 5559
Matricula Inicial Remolques 1 | 1 1 3
Matricula inicial Remolques y Semirremolques 6 6
Matricula Inicial Semiremolqﬂxes 27 10 8 3 1 49
Matricula Inicial Vehiculos Pérticular - Publico - Oficial 309 309
Modificacion acreedor p»rendério Automotor ) 3 5
Modificacion de acreedor prendario por acreedor 1 1
Modificacion de datos Persona Natural - Juridica 1201 1201
Radicacion de cuenta automotor en generél 645 505 569 661 67 2447
Radicacion de cuenta de Semiremolques 9 8 6 7 30
Radicacion de cuenta Motocicleta 29 10 30 18 87
Radicacion de cuenta para Maquinaria agricola, industrial o de '

construccion ! 1 2 3
Radlicacion de cuenta para motocicleta y motocarro 66 78 80 57 8 289
Radicacion de cuenta Rernolhues | 1 3 1 5
Radicacién de la Matricula ‘ 5 5
Radicacion de la Matricula Moto - Cuatrimoto - Ciclomotor -

Motocarro 51 51
Radicacion de la Matricula Vehiculos Particular - Piblico 403 403
Recategorizacion hacia arriba (hacia abajo) licencia de

conduccion \ 93 93
Recategorizacion Hacia Arriba o Hacia Abajo de Licencia de _‘
Conduccién 206) 267 221 139 26 859
Refrendacién Licencia de Conduccién 4908 | 12237| 9178| 6767| 1115| 34205
Registro inicizl ‘ 4 4
Regrabacion de Motor, Chasis o Serial Vehiculo - Moto - Cuatrimoto - Ciclomotor -

Motocarro \ 34 34
Regrabacion para automotor | Maquinaria: 5 5
Regrabacion y transformnacion para remolques y

semirremolques 6 6
Rematricula Motocicleta y Motocarro 1 2 3
Renovacion licencia de conduccion 3726 3726
Renovacién Tarjeta de Operacion 1 1
Repotenciacitn 8 8
Tarjeta de Operacion Servicio Colectivo 419 141 19 7 2 461
Tarjeta de Operacion Servicio Individual 137 148 39 14 3 341
Transformacion 20$ 186 192 218 25 829
Traslado de cuenta para automotores en general 115 89 18 124 20 366
Traslado de la matricula | 1 1
Traslado del Registro 163 163
Traspaso a persona indeterminada Automdtor en general 238| 160 147] 330 99 974
Traspaso automotor en General 5051 4475 4320| 5085 902 19833
Traspaso Automotor Maquinaria 0 8 M| 7 2 34
Traspaso Automotor Remolques 1 16 8 25
Traspaso Automotor Semiren%olque 18 "y 13 12 54
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Traspaso de propiedad 17 17
Traspaso de propledad vehlculo 3187 3187
Total _ e - =
gen_era,l,, e 23257 | 26714 | 22636 | 20581 | 19984 | 113172

1.39.  Promedio de tramites

De acuerdo con la informacion registrada en la Secretaria de Movilidad, registrada y validada a través del Registro
Unico Nacional de Transito (RUNT), el parque automotor del municipio ha presentado un comportamiento sostenido
durante los (itimos afios, alcanzando un total de 52.003 vehiculos y motocicletas registrados a corte de 2025
distribuidos en 33.031 motos (63.52%) y 18.972 vehiculos (36.48%). Estas cifras, provenientes de la Secretaria de
Movilidad y respaldadas por la base de datos oficial del RUNT, constituyen una fuente confiable para el anlisis de fa
demanda de los servicios de transito. En consecuencia, la magnitud y evolucion del parque automotor evidencian la
necesidad permanente de servicios asociados a matriculas, traspasos, licencias de conduccion, certificaciones y
demas tramites registrales, proporcionando una base objetiva para la proyeccion de ingresos y la evaluacion de la
viabilidad técnica, operativa y financiera del esquema de concesion propuesto.

Durante los Gltimos 2 afios se ha presentado disminucion en la cantidad de tramites del municipio de Fusagasuga tal
como se observa en el siguiente grafico:
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Fuente Secretaria de Movilidad Fusagasuga.
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Esta disminucion no es consistente con el crecimiento de las matriculas iniciales en el mercado nacional de carros y
motos. Seglin datos del RUNT, entre 2023 y 2025 la matricula inicial de carros ha aumentado un 36%, mientras que
la de motocicletas ha crecido un 62% en el mismo periodo, como se observa en el siguiente gréfico:




1.200.000

1.000.000

800.000

600.000

400.000

200.000

A pesar, que el mercado naci
uno de sus mejores mormento
reflejando de la misma mane
comportamiento local evidenc

En este contexto, se hace necesario fortalecer las estra

. - \
implementar camparias com

experiencias exitosas de otros
de dinamizar el mercado y apr

1.40. Tarifas 2026

Las siguientes tarifas son tor

86.826

onal de ventas de vehiculos nuevos tanto
s, CoN un crecimiento sostenido en las matriculas iniciales, esta dinamica no se esta
a en el Municipio de Fusagasuga. Esta d
a una oportunidad de mejora en los proce:

e

nadas del Decreto 30 de 2026 de la Alca

g

ALCALDIA DE FUSAGASUGA

Direccion de Contratacion

Registro Inicial Carroy Moto

1.125.540....

833.178

'696.173

2023 2024
+ Matricula Inicial Carro w Matricula
Fuente RUNT-Andemos

tegias de pro

esconexion entre |
sos de

m

 254.438

2025

nicial Moto.

arros como motocicletas, esta atravesando

a tendencia nacional y el
gestion comercial.

ocion y captacion de usuarios, asi como

rciales mas efectivas. Resulta especiaimente relevante tomar como referencia

Organismos de Transito, adaptando sus puenas précticas al entorno local, con el fin

ovechar el potencial de crecimiento existente.

Idia de Fusagasuga

Registro Nacional Automotor
‘ Ministerio
Tramites Registro Nacional Automotor - RNA Tarifa Municipal de RUNT TOTAL
Transporte
$ $ $ $
Blindaje - Desmonte de Blindaje 100.300,00 36.000,00 | 4.700,00 141.000,00
$ | 3 $ $
Cambio de carroceria 100.300,00 36.000,00 |2.400,00 | 138.700,00
$ | $ $ 3
Gambio de color vehiculos - motocicletas 100.300,00 36.000,00 | 2.400,00 138.700,00
$ 3 3 $
Cambio de motor 100.300,00 36.000,00 | 2.400,00 138.700,00
5 | $ IS $
Cambio de placas 145.000,00 72.000,00 |2.400,00 | 219.400,00
5 | § 3 3
Cambio de servicio vehiculos de servicig ptiblico 195.000,00 36.000,00 | 2.400,00 233.400,00
‘ $ $ $
Cancelacién de matricula motocicleta - cuatrimoto - ciclomotor -- motocarro 30.000,00 - | 2.400,00 32.400,00
| f $ \ $ $
Cancelacién de matricula vehiculos particular - piiblico - oficial 30.000,00 - | 2.400,00 32.400,00
‘ $ | $ $
Cerificado de libertad y tradicion 35.400,00 -12.400,00 | 37.800,00
5 | $ $ $
Conversion a gas natural 100.300,00 36.000,00 | 2.400,00 138.700,00
5 | 3 3 3
Duplicado de ficencia de transito 100.300,00 36.000,00 | 2.400,00 138.700,00
‘ $ $ $
Duplicado de placas (dos) vehiculos particular - piiblico - oficial 225.000,00 - 1240000 " | 227.400,00
‘ $ | g $ $ :
Duplicado de placas {una) vehiculos parlicular - publico - oficial 156.000,00 - | 2.400,00 158.400,00
‘ $ \ $ $
Duplicado de placas mofocicleta - cuatril‘noto - ciclomotor - motocarro 101.480,00 -12.400,00 | 103.880,00
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$ $ $ $
Inscripcién de limitacion o gravamen a la propiedad 97.940,00 36.000,00 | 8.800,00 142.740,00
$ $ $ $
Levantamiento de limitacion o gravamen a la propiedad 97.940,00 36.000,00 | 8.800,00 142.740,00
$ $ $ $
Matricula inicial motocicleta cuatrimoto - ciclomotor - motocarro 127.440,00 72.000,00 | 18.000,00 | 217.440,00
$ $ $ $
Matricula inicial vehiculos particular - publico - oficial 180.540,00 72.000,00 | 18.000,00 | 270.540,00
$ $ $
Modificacion de acreedor prendario por acreedor 97.940,00 - | 2.400,00 100.340,00
$ $ $ $
Modificacion de acreedor prendario por propietario 97.940,00 36.000,00 | 2.400,00 136.340,00
$ $ $ $
Radicacion de la matricula moto - cuatrimoto - ciclomotor - motocarro 94.400,00 36.000,00 | 2.400,00 132.800,00
$ $ $ $
Radicacion de la matricula vehiculos particular — publico 148.680,00 36.000,00 | 2.400,00 187.080,00
Regrabacion de motor, chasis o serial vehiculo - moto - cuatrimoto - ciclomotor — $ $ $ $
motocarro 100.300,00 36.000,00 | 2.400,00 138.700,00
$ $ $ $
Rematricula motogicleta - cuatrimoto - ciclomotor — motocarro 125.000,00 36.000,06 | 2.400,00 163.400,00
$ ' $ $ $
Rematricula vehiculos particular - piblico — oficial 145.000,00 36.000,00 | 2.400,00 | 183.400,00
$ $ $ $
Repotenciacion 100.300,00 36.000,00 | 2.400,00 | 138.700,00
$ $ $
Traslado de la amiricula vehiculo - motocicleta - cuatrimoto - ciclomotor — motocarro 30.000,00 - | 2.400,00 32.400,00
Traspaso a persona indeterminada vehiculo - motocicleta - cuatrimoto - ciclomotor — $ $ $
motocarro 73.100,00 -15.600,00 | 78.700,00
. 5 § $ §
Traspaso de propiedad motocicleta - cuatrimoto - ciclomotor — motocarro 99.120,00 36.000,00 | 5.600,00 140.720,00
$ $ $ $
Traspaso de propiedad vehiculo 99.120,00 36.000,00 | 5.600,00 140.720,00
Registro Nacional de Conductores
Ministerio
Tramites Registro Nacional de Conductores (RNC) Tarifa Municipal de RUNT TOTAL
Transporte
$ $ $ $
Duplicado de licencia de conduccion 70.800,00 36.000,00 | 2.400,00 109.200,00
$ $ $ $
Expedicion de licencia de conduccion motos 70.800,00 36.000,00 | 8.800,00 115.600,00
§ $ $ $
Expedicion de licencia de conduccion por cambio de documento o datos 70.800,00 36.000,00 | 8.800,00 115.600,00
$ $ $ $
Expedicion de licencia de conduccién vehiculo 70.800,00 36.000,00 | 8.800,00 115.600,00
$ $ $ $
Recategorizacion hacia arriba (hacia abajo) licencia de conduccion. 70.800,00 36.000,00 | 2.400,00 109.200,00
$ $ $ $
Renovacion licencia de conduccion 70.800,00 36.000,00 | 2.400,00 109.200,00
Registro Nacional de Remolques y Semirremolques
Ministerio
Tramites Registro Nacional de Remolques y Semirremolques (RNRYS) Tarifa Municipal de RUNT TOTAL
Transporte
$ $ $ $
Matricula inicial de remolques y semirremolques 180.540,00 72,000,00 {18.000,00 | 270.540,00
$ $ $
Certificado de libertad y tradicién 35.400,00 -12400,00 {37.800,00
$ $ $ $
Duplicado tarjeta de registro 100.300,00 36.000,00 | 2.400,00 138.700,00
$ $ §
Duplicado de placa 114.460,00 -12400,00 | 116.860,00
$ $ $ $
Inscripcion de limitacion o gravamen a la propiedad 97.940,00 36.000,00 | 8.800,00 142.740,00
$ $ $ $
Levantamiento de limitacién o gravamen a la propiedad 97.940,00 36.000,00 | 8.800,00 142.740,00
$ $ $
Modificacion de acreedor prendario por acreedor 97.940,00 -1 2.400,00 100.340,00
$ $ $ $
Modificacion de acreedor prendario por propietario 97.940,00 36.000,00 | 2.400,00 136.340,00
$ $ $ $
Radicacién de la matricula 148.680,00 36.000,00 | 2.400,00 187.080,00
$ $ $ $
Rematricula 145.000,00 36.000,00 |2.400,00 | 183.400,00
$ $ $ $
Traspaso de propiedad 99.120,00 36.000,00 | 5.600,00 140.720,00
$ $ $
Traspaso a persona indeterminada 73.100,00 - | 5.600,00 78.700,00
$ $ $
Cancelacion de la matricula 30.000,00 -12400,00 |{32400,00




Direccion de Contratacion
$ $ $ $
Regrabacion de chasis o seerial 100.300/00 36.000,00 |2.400,00 | 138.700,00
$ $ $
Traslado de la matricula 30.000,00 - [ 2.400,00 | 32.400,00
Registro Nacional de Maquinaria Agricola, Industrial y de Construccion Autopropulsada
: ‘ Ministerio
Tramites Registro Nacional de Maquinaria Agricola y la Autopropulsada (RNMA) | Tarifa Municipal de RUNT TOTAL
Transporte
$ $ $
Cambio de GPS 30.000,00 - 1 2.400,00 | 32.400,00
$ $ $ $
Cambio de motor 100.300,00 36.000,00 [2.400,00 | 138.700,00
§ $ $
Cambio de operador GPS 30.000,00 -12400,00 | 32.400,00
$ $ $ $
Cambio de propietario 99.120,00 36.000,00 {5.600,00 | 140.720,00
$ $ $
Cancelacion de registro ‘ 30.000,00 - [ 2.400,00 | 32.400,00
$ $ $
Certificado de tradicion y libertad 35.400,00 -12400,00 [ 37.800,00
$ $ $ $
Duplicado tarjeta de registro 100.300,00 36.000,00 |2.400,00 | 138.700,00
$ $ $ $
Inscripcion de limitacion o gravamen a la propiedad 97.840,00 36.000,00 | 8.800,00 142.740,00
‘ $ $ $ $
Levantamiento de limitacion o gravamen a la propiedad 97.940,00 36.000,00 | 8.800,00 142.740,00
‘ $ $ $
Moadificacion de acreedar prendario por acreedor 97.940,00 - | 2.400,00 100.340,00
$ $ $ $
Modificacion de acreedor prendario por propietario 97.940,00 36.000,00 | 2.400,00 136.340,00
$ $ $ $
Radicacion del registro 148.680,00 36.000,00 | 2.400,00 187.080,00
$ $ $ $
Registro inicial 180.540,00 36.000,00 | 18.000,00 | 234.540,00
‘ $ $ $ $
Regrabacion motor 100.300,00 36.000,00 | 2.400,00 | 138.700,00
‘ $ $ $ $
Rematricula : 145.000,00 36.000,00 |2.400,00 | 183.400,00
$ $ $
Traslado del Registro ‘ 30.000,00 - 2400,00 | 32.400,00
. Registro Nacional de Personas
; Ministerio
Registro Nacional de Personas Tarifa Municipal de RUNT TOTAL
Transporte
$ $ $
Actualizacion por cambio de documento| o datos. 3.000,00 -12400,00  |5.400,00
$ $ $
Inscripcion al RUNT Persona Natural - Juridica ‘ 3.000,00 - | 18.000,00 | 21.000,00
$ $
Modificacion de datos Persona Natural - Juridica 3.000,00 - 1 2.400,00 5.400,00
Ministerio
EMPRESAS|DE TRANSPORTE Tarifa Municipal de RUNT TOTAL
. } Transporte
- 5| $
Expedicion de tarjeta de operacion ‘ 64.428,00 - - | 64.428,00
! $ \ $
Expedicion de Tarjeta de Operacion por cambio de empresa 64.428,00 - - | 64.428,00
5 | 3
Duplicado tarjeta de operacion 64.428,00 - - 164.428,00
$ \ $
Renovacidn tarjeta de operacion 64.428,00 - - | 64.428,00
$ | $ $
Cambio de empresa 77.880,00 2.400,00 80.280,00
‘ 5 | $ $
Certificado de capacidad transportadora 77.880,00 2.400,00 80.280,00
s | $ $
Desvinculacién de empresa 77.880,00 2.400,00 80.280,00
La secretaria, utiliza la plataforma HQ-RUNT para realizar directamente los registros de RNA, RNC, RNMA y
demas registros del RUNT.
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La secretaria de movilidad no se cuenta con software propio, sin embargo, utiliza el software suministrado

por DICITEC SEM, conforme a sus obligaciones adquiridas a fravés de contrato interadministrativo No.
2020-0485

1.41.  Ingresos

Comparativo de ingresos para el municipio:

En el siguiente cuadro se muestra el histérico del recaudo por concepto de Tramites y Multas de Transito y Transporte
- Vigencias 2011-2024 municipio de Fusagasuga.

Tramites varios | Multas codigo

transitoy de transito y Total anual

transporte transporte
2011 382.588.617 806.214.285| 1.188.802.902
2012 440.741.031 834.842.466| 1.275.583.497
2013 342.116.861| 1.313.892592| 1.656.009.453
2014 421.894.562 | 1.335.579.377| 1.757.473.939
2015 345.619.187| 1.098.177.385 1.443.796.572

Vigencia 2016 356.130.173 920.263.314 | 1.276.393.487

2017 458.389.523  1.005.204.420  1.463.593.943
2018 292445814 753.525.603| 1.045.971.417
2019 560.326.300 | 1.178.414.315] 1.738.740.615
2020 407.994.166 | 1.022.146.246( 1.430.140.412
2021 621.212.976 881.873.032| 1.503.086.008
2022 687.052.842  1.313.150.727| 2.000.203.569
2023 717.126.726 | 1.380.043.831| 2.097.170.557
2024 768.459.659 | 1.384.083.431| 2.152.543.090

Con el modelo de concesion propuesto para los proximos 12 afios, se proyecta un recaudo esperado para el
municipio, donde se proyecta una mejora en el total de los ingresos recibidos a partir del 2027 soportados en la
mejora en los tramites gracias a la gestion comercial y las nuevas instalaciones que mejorara la atencion al usuario;
asi como un nuevo ingreso que provendria de los servicios SAST.

ESTADISTICA DE COMPARENDOS

Revisada la plataforma SIMIT, se logro evidenciar que, durante el periodo comprendido entre el primero (01) de
enero del afio 2023 - treinta (30) de septiembre del afio 2026, se registro la imposicion de 29.699 Ordenes de
Comparendo por agentes de transito en la via, dentro del proceso contravencional descrito en el articulo 135° del
Cadigo Nacional de Transito Terrestre. En ese orden de ideas, ninglin proceso contravencional fue impuesto a fravés
de Sistemas Automaticos o Semiautomaticos para la deteccién de infracciones, ya que la fecha la Secretaria de
Movilidad de Fusagasuga no cuenta con las respectivas autorizaciones para realizar este tipo de procedimientos.

Respecto a la imposicion por vigencias y por tipo de autoridad, se proceden a realizar a relacionar las siguientes
graficas:
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Revisado el Sistema Integrado de Informacién Sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Transito — SIMIT,
se logro evidenciar el siguiente cargue de novedades sancionatorias por afio de expedicion del acto
administrativo:

TOTAL, SANCIONES

2.848
3.000

2.500

1.916

2.000
1.500
1.000

500

Afo 2023 A0 2024 Afo 2025 Afio 2026

m Total, sanciones

Respecto a procesos contravencionales, actualmente se cuenta con la tecnologia WEB SERVICE a través del
software misional especializado en proceso contravencionales para la sincronizacion de Ordenes de
Comparendo, resoluciones, acuerdos de pago, cuotas de acuerdo de pago y deméas novedades exigidas por
el Sistema Integrado de Informacion Sobre Multas y Sanciones por Infracciones de Trénsito — SIMIT, para la
debida actualizacion de la informacion. Para el RUNT se utiliza la plataforma HQ-RUNT.

Revisada la plataforma SIMIT, se logré evidenciar que, durante el periodo comprendido entre el primero (01) de
enero del afio 2023 - treinta (30) de septiembre del afio 2026, se registr la imposicion de 29.699 Ordenes de
Comparendo, de las cuales, 19.289 finalizaron por el pago con descuentos o realizacion de curso de educacion vial
dentro de los términos descritos en el articulo 136° del Codigo Nacional de Transito Terrestre, representando un
64,94% sobre la totalidad de imposiciones.

Respecto a fallos absolutorios, se observa que durante el periodo comprendido entre el primero (01) de enero del
afo 2023 - treinta (30) de septiembre del afio 2026, se registr6 el cargue de 137 fallos absolutorios, representando
el 0,46% sobre la totalidad de imposicién.

Por tal motivo, la totalidad de procesos restantes contintan el respectivo tramite contravencional descrito en el
articulo 136° del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, expidiéndose la respectiva resolucion sancionatoria e
iniciandose el proceso de cobro persuasivo.

En lo atinente a los procesos contravencionales correspondientes a la vigencia 2005 — 2020, es pertinente indicar
que, en su mayoria corresponden a procesos con incumplimiento de facilidad de pago otorgada, razdn por la cual,
el fenémeno de la prescripcion se encuentra interrumpido de manera reciente.

Respecto a procesos contravencionales impuestos durante el primer semestre del afio 2021, se contempla la
ocurrencia del fendmeno juridico de la prescripcion sobre el mes de marzo del afio 2027. Actualmente, corresponden
a 307 procesos contravencionales que representan una cuantia de $ 1.827.450.181.

Finalmente, se relaciona una descripcion de los procesos conforme a lo solicitado:

Afo Total, sanciones o Total, coactivos Total, acuerdos de
incumplimientos de vigentes (Con pago vigentes
acuerdos de pago expedicion de
vigentes Mandamiento de Pago)
2021 67 648 25
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2022 L7 824 4
2023 94 1.109 61
2024 1.06; 619 85
2025 1.911 0 74
2026 2.026 0 37

Si bien es cierto, La facultad de cobro coactive es indelegable, sin emba
M, conforme a sus obligaciones adquiridas

suministrado por DICITEC SE‘

2020-0485, el cual se relaciona a continuacion:
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1.499.856.004

a

# Recaudo Externo Comparendos

2 Recaudo Local Acuerdos de Pago

1.284.561.262
1.303.343.364

b4.0g71+010.645.925
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30 de
septiembre)

# Recaudo Externo Sanciones y Cobro Coactivo

Se relaciona la digitalizacion por afio sobre expedientes contravencionales:

Afio Total, digitalizaciéon u observacién

2018 100% y en custodia del Municipio

2019 100% y en custodia del Municipio

2020 100% y en custodia del Municipio

2021 100% y en custodia del Municipio

2022 100% y en custodia del Municipio

2023 100% y en custodia del Municipio

2024 25%; fueron entregados al confratista procesos
contravencionales del periodo enero — junio del afio

- 2024.

2025 0%, los procesos contravencionales no han sido

entregados al contratista, sin embargo, la Orden de
Comparendo, resolucién sancionatoria y medidas
preventivas se encuentran de manera digital.
2026 0%, los procesos contravencionales no han sido

entregados al contratista, sin embargo, la Orden de
Comparendo, resolucion sancionatoria y medidas
preventivas se encuentran de manera digital.

CARTERA TOTAL CORTE 30 DE SEPTIEMBRE

Afio C@hﬁdad?l?rocediirhiéﬁtbs (URBANO) - Valortotal | | Afio - "Cantjdad Procedimientos (I_?OLQ'A) . Valortotal

2002 0 $ - 2002 ‘ 0 $ -
2003 0 $ - 2003 0 $ -
2004 0 $ - 2004 0 $ -
2005 1 $ 381.500 | | 2005 0 $ -
2006 0 $ - 2006 0 $ -
2007 0 $ - 2007 0 $ -
2008 0 $ - 2008 0 $ -
2009 0 $ - 2009 1 $ 646.000
2010 6 $ 5.882.839 2010 0 $ -
2011 0 $ - 2011 0 $ -
2012 1 $ 2.629.760 2012 4 $ 4.811.917
2013 5 $ 4.813.505 2013 2 $ 2.895.988
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2014 5 s 7260541 | 2014 5 $ 30763345
2015 14 $ 21065904 | | 2015 1 $ 616.980
2016 3 $ 62751443 | [ 2016 11 §  5107.453
2017 27 $ 18676938 | | 2017 8 § 13776916
2018 46 § 84335225 | | 2018 6 § 9036915
2019 59 $ 120801445 | | 2019 6 $ 5195829
2020 85 § 214886982 | | 2020 14 $ 55903482
2021 549 $ 4.404908.140 | | 2021 191 $  628.060371
2022 665 § 2122307168 | | 2022 297 §  612977.125
2023 944 § 4377150906 | | 2023 320 $ 510941877
2024 1462 $ 2973793912 | | 2024 305 §  532733.909
2025 1689 $ 2385.326.840 | | 2025 296 $  336.446.636
2026 1728 $ 1562004623 | | 2026 3% $ 331664327
[ Total | 7.300 $ 18369001671 | | Total| 1.802 $ 3.081.579.070

TOTAL, IMPOSICION Y COMPORTAMIENTO DE PAGO

ARO TOTAL,/PROCESOS 1'OTI\l., FINALIZADOS | TOTAL, ACTIVOS | % FINALIZADOS | % ACTIVOS

2021 5.661 4.921 740 86,92810458 | 13,07189542

2022 6.229 5.267 962 8455610852 | 15,44389148

2023 8.318 7.054 1.264 84,80403943 | 15,19596057
|

2024 1.252 5485 1.767 75,63430778 | 24,36569222
[ [

20235 {678 ‘ 5.693 1.985 74,14691326 | 25,85308674

\ ‘
1.42.  Seguridad vial en el Plan de Desarrollo Municipal de Fusagasuga 20242028

El municipio de Fusagasuga i ‘ln(,orporo la seguridad vial como un componente estratégico del Plan de Desarrollo

Municipal 2024-2028, “Fus,ag‘aouga Florece: Un Plan Integral para el D‘esarrollo Sostenible y Equitativo”, adoptado
mediante el Acuerdo Municipal No. 004 del 14 de junio de 2024. En particular, el articulo 59 establece el programa

*Movilidad Responsable y Seg\ura”, cuyo objetivo es mejorar las condicioTes de seguridad vial y movilidad sostenible,
reducir la siniestralidad mediante un enfoque integral de sistema seguro y proteger a los diferentes actores viales.

Para alcanzar este propdsito, 1el Plan contempla la formulacion e implem:entaci()n del Plan de Movilidad Sostenible y

Segura, el fortalecimiento de la sefializacion y semaforizacion, la identificacion e intervencion de puntos criticos de

. ) \ . -, : . . . .
accidentalidad, el desarrollo de campaiias de educacion y cultura vial, la promocién de medios alternativos de

transporte y la optimizacién dﬂel servicio pablico. Asimismo, establece co‘mo metas para el cuatrienio la instalacion y
restauracion de 520 sefiales viales y elementos de semaforizacion, el disefio e implementacion de tres acciones de

seguridad y cultura vial, el ma‘ntenimiento de estrategias de control y reéulacién del transito mediante herramientas
tecnolégicas y el fortalecimilento de los ‘procesos contravencionale§, registrales y de cobro coactivo. Estas
disposiciones evidencian qu(‘= la administracién municipal reconoce |a seguridad vial como una prioridad de
intervencién publica, artlc.uiadé con la modernizacion institucional y tecnologlca del organismo de transito.

Fuente: Acuerdo Municipal No 004 de 2024, articulos 58 y 59, espeCIaIlqente paginas 99 y 100, programa Movilidad

Responsable y Sequra

1.43.  Seguridad vial en el Rlan de Ordenamiento Territorial de Fusagasuga

2 hitps://www,arcgis.com/home/item. hitmi?id=b5003bc668184917h2cdac9d31a6e870#overview
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El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio de Fusagasuga, adoptado mediante el Acuerdo Municipal

No. 010 de 2023, incorpora la movilidad y la seguridad vial como componentes fundamentales del ordenamiento
territorial y del desarrollo urbano y rural.

En particular, establece como objetivo garantizar la seguridad vial en las vias del municipio, mediante el
fortalecimiento de la infraestructura de sefializacion, la instalacién y mantenimiento de sistemas de semaforizacion
vehicular y peatonal, el mejoramiento de la conectividad vial y la promocion de condiciones de circilacion seguras
para todos los actores viales. Asimismo, los articulos 90, 91y 92 contemplan la organizacion del sistema de movilidad
urbano y la formulacion del Plan de Movilidad Sostenible y Segura, orientado a mejorar la accesibilidad, promover la
integracion de los diferentes modos de transporte, intervenir puntos criticos de trafico y accidentalidad y fortalecer la
articulacion de la red vial municipal con los corredores regionales y nacionales.

En este sentido, el POT constituye un instrumento de planificacion que sustenta la necesidad de desarrollar proyectos
- de modernizacion de la infraestructura y de los sistemas de gestion y control del transito, siempre que respondan a

diagnosticos técnicos y contribuyan efectivamente a la prevencion de siniestros viales, la proteccion de la vida y el
mejoramiento de la movilidad municipal.

1.44. Siniestros Viales En Cundinamarca — Lesionados?

Personas lesionadas en siniestros viales k6 et sitesiro DeptoMiniciplo Regién
con valoracién médico legal

Mes de corla de low datas: junio 2024 Ciase de vide Acter vidt

Sexo
Rkt ~ s -

Nota Actarstoria: tos cata de e tabtere 20 Sroltan » s e Rniomatan mie meuine

0 sasterior ge b

irgal ysasimerte
5 &} et the e greneny g3t No reBicies o totsl do leslondos det pats Lo davns 3 gt de ro

eivinares.

Ndmero de perownes tesionadas Nidmera de personas jesi can ign médico-legal, segdn mes, Kirmere de personas testonaday con valoracidn midica-teget, segdn aito
con valoracidn médicowiegat. . ; Cundinamarcs, enero a junio ge 2028

Cundinamarcagners s junio de 2026

Fen Ay Ao Xy P
ez mimrsirs
Porcantafe de personsy lesisnados segdn surse de vida Poreentaje de personas lexionadas segin actar viat Porseniaje de personas lestonadas seglin actor vial § rurse d» vida Cundinamares, anarza
Cundinammarcs, enero 3 junio de 2026 Cundinamarca, snere 2 junio de 2024 junio de 30246

- Actor wisl @iPeatdn 9. bicidieta BU, mow P veRivie

Feryeas Mayer €0 y més

s s A% Aduiter £3-59)

Fuvattiad {18281

Nimere de personss lesionades sagin departamento de. Kiwmare de personas lesionados segdn municiplo de Edofsarvia 2
acurrencia del sintesirs. Cundinamarcy, enero a junio de acurrancia gel siniestro. Condinamarca. enero @
2026 junio gx 2026 Inand
Municipio Lesignzdos kil g
Soaita 154 nomg Printars ifanciy
L thosguens [ RERSR T3
Lyjia W samd
Srarday i : w bm“% Forcentaje de persanas tesionadas segin curse da vida. Cundinarmarcs. anere 3 junic da
Faparaterd : TE O OBEMRS ¥ 2026
O : By ek
Viapicsin L
i ; AR
G L
i 3§ R o
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FE I 222 N
pad TRk
Tatiaas 3 EEERY
PR : R
A My 5 3
L e (N EEREY 3
Pathes 5 nWR
v ‘ : € e
Totas ; 1287 HO000% -

https://ansv.gov.co/es/observatorio/estadisticas/personas-lesionadas-en-siniestros-viales-con-valoracion-medico-
legal

% https://fusagasuga.lcerol.com/Transparencia/Paginas/Acuerdo-10-2023-POT.aspx

4 https://ansv.gov.co/es/observatorio/estadisticas/personas-lesionadas-en-siniestros-viales-con-valoracion-medico-legal



Personas fallecidas por siniestros viales

Datos definitvos 2016-2004
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Balance 2026 vs. 2025

Personas tallecidas.
Cundugmargs. 226

352

SERSG dates Prebmnaces hihe

s aurenta e

42

Perconas atteciday,
Qundinataccs. WG

310

Comparacién del nimero de personas fallecidas, Cuntinamarca hasta el 30/05/2026, con relatidn al mismo perinds del afio 2025

Ao comparzve BARD snatizado

Segus Satog pretininares hube
U auMeata parcentual de:

13.5 %

Persenas tatiecidas segdn departamenio. Cundinamarca. 2024 Comparacién Jel ndmera de personas & Cungi hasta iones en el sumero de personas falleritas 2026-2025.
&1 30/0513026, con relacisn al misma periodo det ado 202% Cundinamarca hasta &) 300612026
Dapto/Munizipio 2025 2026 Mariscidn % Vanazidn
o Condinamarea | 338 352 22 B 3Es
Total i 210 352 42 13,59%
Luntinamars
Camparasidn del ndmers 9¢ personas idas por ieipio. Cundi 3 hasta ot 3048672026, Comparacion det ndmero de persanas falfecidas por ciugdad capital hasts ot 10/08:2026. con relacidn sl
wan retacion at mismo sorte det afio 2025 misme corte del afo 2025
Municipio Departyments Z0Z3 5 2026 1 Varodidn 3 Varacidn Kunicipio Departareanto 2028 2026 varisaida % Vardacidn
- v

Sesquité Cundinanarca 5 & 1 wo%
Fusagasugd Cundinamarts 7w 19 Zz ‘? 1384%

pRIS T Lundinamarca 4 3 3 4‘ EAR 1
Afodn Cundinamarca 1 1 e 0.0%
Apule Cundinamacca i 1 8 30% o
Arwaidez Cundinamarca g [ o} 0.0% %
Cabrera Cundinamarcs ¢ 2 kd 00% i
Cachipay Cundinamarca £ i} il 20%
Caeman De Lawgs Cundinamarea e o & 0o %
Chageani Cundinamarca 1] o ki 00%
Chosehy Cunginamama 3 1 o a0%
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Flaguane Cundinamarna 3 3 Q ao%
Gachatd Cundinsmarca & 2} [} oD%
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Guatsaul Cunidingmartd i o Q a0%
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042026, con relacidn al mismo corte dal afe 2025

Variaciones det nismery de personas fallecidas, segén ubjets de colisidn, Cunginamarca hasts ¢l
30/04:2024, con relacidn 2l mismo corte del afio 2025

Usuario geja via 2025 2026 Veriacion %Veriacion Objete coiision 2025 026 Variacién Svariacion
-
Usussio de moto ] 184 % 4 165% Tie. de targa 78 79 3 13%
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Jotat 10 352 2 T1sw Animat en viz 1 o R 10905
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Totat 268 23 15 168%

*Nota: E5ta abiz incluye Gaicamente las musries que Dcurizron en sintesiros donds il colindn,
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1.45. Comparacion entre municipios de Cundinamarca 2024 — 2025

Comparacidn del ndmern de personas faltecidas par municipio. Cundinamares hasta ot 31/12/2025,
con relacidn al misma corte del afio 2024

Comparatidn det ndmera de personas fallecidas por muniopio. Cundinamarca hasts et 31122025,

can relacidn al mismo corte del 2As 2024

a2 202 L 2005 o

n % Variacion

s N - s 2024 125 n e amsimeid & e - N
Munipio gépamm—;mo Af . Ova,"“ o 20, 5» 3cidn 5 Variacida g . Craguani 2 ¢ 2 ,é, P
Agus D= Dios Cundinamares 2 2 D Q0% ﬁ Lhiz Cundinzmarcs 15 i3 4 ‘?’
Alpén Cundinamars 2 £ 2081000 % Chipaque Cundinamarca % 4 a
Anspaima Cundinamarea 1o 2 -8 W 200% Choachi Cundinamares 2 3 2 #
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. g R

https://ansv.gov. co/es/observatorio/estadisticas/personas;fallecidas-en-siniestros-viales

El analisis comparativo de la siniestralidad vial fatal del municipio de Fusagasuga durante las vigencias 2024 y 2025
evidencia un deterioro significativo de los indicadores de seguridad vial, al registrarse un incremento de 30 a 40
personas fallecidas, equivalente a una variacion positiva del 33,3 % y a diez victimas fatales adicionales. Este
comportamiento resulta especialmente relevante al compararlo con otros municipios del departamento de
Cundinamarca, como Soacha, que present6 una disminucion del 4,3 %, y Madrid, cuya reduccion alcanzo el 37,0 %.
Por su parte, Fusagasuga registré un aumento porcentual superior al de Girardot (30,4 %) y Facatativa (20,0 %), lo
cual constituye una sefial de alerta respecto de la evolucion de la mortalidad vial en el municipio. En este contexto,
se considera necesario fortalecer las estrategias de prevencion, vigilancia y control del transito, particularmente
mediante la identificacion de corredores criticos, la gestion de velocidades, la proteccion de los actores viales
vulnerables y la evaluacion de tecnologias que contribuyan efectivamente a reducir la ocurrencia y gravedad de los
siniestros viales, en concordancia con los objetivos del Plan Nacional y del Plan Departamental de Seguridad Vial.

1.46. Comparacion entre municipios de Cundinamarca 2025- 2026

- w

3 hasta el 30706/2026, hasta ol I082A00E,

Com;szm:wn det ndmers de personas por icipicr. O

Comparacidn det nlmers e personas fatlecisay por
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https://ansv.gov.co/es/observatorio/estadisticas/personas-
El analisis de los indicadores
2026, evidencia un increment
al pasar de 17 a 19 victimas f

0 del 11,8 % en &l niimero de personas fall
atales.

Este comportamiento confirma la persistencia de una problematica
especialmente si se considerl':\ que durante la vigencia 2025 el municip
reportados en 2024, lo que r"epresenté un.aumento anual del 33,3 %.
presenta una cifra semestral r{de mortalidad vial i

de referencia como Girardot, Funza, Chia y Madrid.
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fallecidas-en-siniestros-viales

‘ gasuga, con corte al 30 de junio de
ecidas respecto del mismo periodo de 2025,

relevante en materia de seguridad vial,
io registré 40 fallecimientos, frente a los 30
En el contexto departamental, Fusagasuga
superior a la registrada en otros municipios

Estos resultados ponen de manifiesto la necesidad de fortalecer las estrate

. J o . .
especialmente aquellas relacionadas con la gestion de velocidades, la id

i . |
de siniestralidad, fa proteccion de los

que permitan mejorar las capacidades de vigilancia y gestion del transit

2. FACULTADES

Mediante el Acuerdo Municipal No. 100-03.01.3-15 del 22 de octubre

. . | : .
de Fusagasuga autoriz6 al alcalde, de manera precisa y pro tempore, por

en vigencia del Acuerdo, pare‘:

()
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. - AUT
precisa y protempore por el t
Acuerdo, para adelantar as ac

tecnologica, operativa y de apoyo de la gestion de los procesos de trans

(...)
ARTICULO SEGUNDO. - PLAZO DE EJECUCION: El plazo del co
necesario para la ejecucion

debidamente justificadas en el modelo financiero, sin exceder de doce (

2.NECESIDAD PUBLICA P
TRANSITO DE FUSAGASUG

l.a movilidad constituye uno d
municipios, en la medida en
ciudadanos a los servicios pi

A
e los elementos fundamentales para el de
que permite la integracion de las activid
blicos esenciales y garantiza el ejercicio

actores viales vulnerables y la im

del objeto y la recuperacion razonable
12

ARA SATISFACER MEDIANTE LA MODERNIZACION DEL OR

Sarro

‘ gias municipales de prevencion y control,
Fntiﬁcacién e intervencion de puntos criticos
plementacion de herramientas tecnologicas

‘ de 2026, el Honorable Concejo Municipal
doce (12) meses contados desde la entrada

ORIZACION Y ALCANCE. Autoricese al alcalde municipal de Fusagasuga, de manera

ermino de doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigencia del presente
tuaciones precontractuales, realizar el prog
de licitacion publica a través de Secop Il y celebrar un contrato de

es0 de seleccion objetiva bajo la modalidad
concesion destinado a la modernizacion
to y movilidad.

itrato de concesién sera el estrictamente
de las inversiones que se encuentren
) afios.

f

GANISMO DE

‘ llo econdmico, social y territorial de los
ades productivas, facilita el acceso de los

efectivo del derecho fundamental a la libre



ALCALDIA DE FUSAGASUGA

Direccion de Contratacion

circulacion consagrado en el articulo 24 de la Constitucion Politica. En este contexto, los organismos de transito
desempefian una funcion estratégica dentro de la estructura administrativa municipal, al ser los encargados de
organizar, dirigir, controlar y regular las actividades relacionadas con el trénsito, el transporte y la seguridad vial
dentro de su respectiva jurisdiccion.

De conformidad con lo establecido en la Ley 769 de 2002, los organismos de transito tienen la responsabilidad de
garantizar la movilidad segura de los diferentes actores viales, administrar los registros de transito, expedir las
especies venales y documentos de transito, adelantar los procesos contravencionales derivados de las infracciones,
coordinar las acciones de control y vigilancia vial y desarrollar programas orientados a la prevencion de la
accidentalidad y la proteccion de la vida de los ciudadanos. Estas competencias exigen una capacidad institucional
solida, soportada en procesos eficientes, infraestructura adecuada, sistemas tecnoldgicos modernos y mecanismos
de atencion acordes con las necesidades actuales de la ciudadania. '

En el caso del Municipio de Fusagasuga, el crecimiento poblacional, la expansion urbana, el aumento progresivo del
parque automotor y la consolidacion del municipio como centro regional de servicios han generado una mayor
demanda de tramites, servicios y actuaciones administrativas relacionadas con el fransito y el transporte. Esta
situacion implica la necesidad de fortalecer la capacidad operativa, tecnologica y administrativa del organismo de
transito para responder de manera eficiente, oportuna y transparente a los requerimientos de los ciudadanos y a las
exigencias propias del sector transporte.

Adicionalmente, el avance de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones ha transformado la forma en
que las entidades publicas prestan sus servicios, generando mayores expectativas por parte de los usuarios en
cuanto a rapidez, accesibilidad, transparencia y disponibilidad de tramites digitales. Actualmente, la gestion publica
exige laimplementacion de herramientas tecnolégicas que permitan la gestion documental electronica, la trazabilidad
de las actuaciones administrativas y la prestacion de servicios a través de canales virtuales que reduzcan tiempos
de espera y faciliten el acceso de los ciudadanos a los servicios institucionales.

En este escenario, se evidencia la necesidad de adelantar un proceso integral de modernizacion del Organismo de
Transito de Fusagasuga que permita fortalecer la gestion institucional mediante la incorporacion de infraestructura
tecnologica, sistemas de informacion especializados, equipos de procesamiento de datos, plataformas de atencion
ciudadana, herramientas de control operativo y mecanismos de gestion que garanticen una prestacion eficiente de
los servicios de tréansito. Lo anterior resulta indispensable para superar limitaciones operativas, optimizar los recursos
disponibles y garantizar que la entidad pueda responder adecuadamente a las demandas presentes y futuras de la
comunidad.

De igual forma, la necesidad publica se encuentra estrechamente relacionada con el fortalecimiento de la seguridad
vial en el municipio. Los registros de accidentalidad evidencian la ocurrencia de siniestros viales que afectan la
integridad fisica y la vida de los ciudadanos, generando impactos sociales, econdmicos y familiares significativos. La
reduccion de la siniestralidad vial constituye una obligacion permanente de las autoridades de transito y demanda la
implementacion de estrategias integrales que combinen acciones de prevencion, educacion, regulacion y control.
Para ello resulta necesario contar con herramientas tecnoldgicas y operativas que permitan identificar factores de
riesgo, mejorar los procesos de control, fortalecer Ia vigilancia vial y generar informacion confiable para la toma de
decisiones orientadas a la proteccion de los usuarios de las vias.

La modernizacidn del organismo de transito también responde a la necesidad de mejorar la calidad de los servicios
prestados a los ciudadanos. La racionalizacion de tramites, la implementacion de mecanismos de atencion virtual,
la optimizacion de los procesos internos, la disminucion dé tiempos de respuesta y la ampliacion de los canales de
servicio constituyen acciones que permiten fortalecer la relacion entre la administracion plblica y la comunidad,
garantizando mayores niveles de satisfaccion ciudadana y promoviendo principios de eficiencia, transparencia,
economia y celeridad administrativa previstos en la Constitucion y en la Ley 1437 de 2011.

Asimismo, resulta necesario fortalecer fa sostenibilidad institucional del organismo de fransito, permitiéndole
adaptarse a las nuevas dinamicas del sector transporte y a las politicas nacionales de transformacion digital del
Estado. La incorporacion de tecnologias modemas, la actualizacion permanente de los sistemas de informacion y la
mejora de los procesos administrativos permiten optimizar la gestién plblica, reducir riesgos operativos, garantizar



ALCALDIA DE FUSAGASUL:A

Diraccion de Contratacion

la integridad de la informac
institucional.

En consecuencia, la necesidad publica que se pretende satisfacer cons
un organismo de transito moderno, eficiente, seguro y tecnoldgicam
adecuada prestacion de los servicios de transito y transporte, mejorar la
optimizar la atencion a los ci ‘Jcladanos, fortalecer la gestién institucion
competencias asignadas poi

el ordenamiento juridico. La modernizaci
Unicamente una inversion en

interés general, &l fortalecimiento de la capacidad administrativa del m
vida de fodos los habitantes de Fusagasugé.

a

OBJETO. LA MODERNIZACIONI TECNOLOGICA Y OPERATIVA

Js

ion y mejorar los mecanismos de seguimiento, control y evaluacion de la gestion

ste en dotar al Municipio de Fusagasuga de
ente fortalecido, capaz de garantizar una
s condiciones de movilidad y seguridad vial,
| y asegurar el cumplimiento efectivo de las

on del organismo de transito no constituye

tecnologia o'infraestructura, sino una estrategia integral orientada a la proteccion del

unicipio y al mejoramiento de la calidad de

DE LOS PROCESOS DE TRANSITO Y

MOVILIDAD EN EL IMIJNICIF’I() DE FUSAGASUGA, MEDIANTE LA IMPLEMENTACION, OPERACION,

MANTENIMIENTO Y AUII'U/}LIZACHON DE HERRAMIENTAS TECNO

A LA GESTION DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD.

ALCANCE DEL FUTURO CONTRATO DE CONCESION

El alcance del contrato comp‘rende la: ejecucion, por cuenta y riesgo del
y controt del Municipio de Fusagasugé, de las actividades instrumentale

administrativas de apoyo réqueridas para el desarrollo del objeto
actividades conexas y compl‘ementarias, siempre que guarden relacion
definidos en el presente alcance, resulten necesarias para su
funcionamiento, se encuentre

n previstas en los estudios y documentos
de ejecucion por particulares,

de autoridad.

En desarrollo de lo anterior, €

Las siguientes actividades instrumentales y de apoyo: (i) apoyo operativ

ciudadano en los tramites asociados al Registro Nacional Automotor, Re

operacion y demas tramites registrales que legalmente admitan

personalizacion, suministro. y control de especies venales cuando re

. o
tecnoldgico y documental al Registro de Infractores y al proceso

digitalizacién, organizacion y ‘custodia de informacion y evidencias, gest

remision de comunicaciones y citaciones, soporte de audiencias, elaborz

para revision y decision exclusiva de la autoridad competente; (iii) apoyo

incluido el cobro persuasivo ¥, respecto del cobro coactivo, Unicamente.

|
de cartera, conformamon di

clasificacion y depuracion
elaboracion de proyectos de
notificaciones, investigacion y

financiacion, suministro, impl‘e

gitalizacion

sin que en ninglin caso impliquen delega

| alcance comprendera las siguientes activ

‘LOGICAS Y COMPONENTES DE APOYO

concesionario y bajo la direccidn, vigilancia
s, tecnoldgicas, operativas, documentales y

contractual. Asimismo, podran ejecutarse
‘directa con los componentes expresamente
adecuada implementacién, operacion y
del proceso y sean legalmente susceptibles

cion, transferencia o ejercicio de funciones

idades:

0, tecnoldgico, documental y de atencion al
gistro Nacional de Conductores, tarjetas de
participacion de particulares, incluida la
sulte juridicamente procedente; (i) apoyo
contravencional, limitado a la recepcion,
6n del expediente electronico, generacion y
icion de reportes y proyectos documentales
a la gestion de recaudo y cartera de multas,
| actividades de instrumentacion tales como
y sustanC|aC|on material de expedientes,

comunicaciones y actos para revision y fi ima de la autoridad competente, gestion de

reporte de informacion sobre bienes y seguimiento tecnolégico de los procesos;  (iv)
mentacion, operacion, mantenimiento y actualizacion de los Sistemas Automaticos,

?

Semiautomaticos y Otros Medios Tecnolbgicos para la Deteccion de Infracciones de Transito (SAST), previa

obtencién de las autorizaciones legalmente exigibles, comprendiendo

custodia, fransmision y puesta a disposicion de evidencias para su valid

El contrato comprendera, Unicamente en cuanto resulten necesario

‘exclusivamente la captura, procesamiento,

acion por la autoridad de transito.

‘s para la ejecucion de los componentes

anteriores, los servicios de infraestructura, hardware, software, comunicaciones, interoperabilidad, seguridad de la

informacion, analitica de datos, gestion documental y atencion al ciudad

y documentos del proceso.

DE AUTORIDAD. Las actividades a
material, tecnologlco administrativoy de a

RESERVA DE FUNCIONES
exclusivamente instrumental,

comportara delegacion, trans
de autoridad. Permaneceran

\ . .
ano expresamente definidos en los estudios

cargo del concesionario tendran caracter
poyoa la gestion. En ningln caso el contrato

ferencia, sustitucion o ejercicio por el conceswnano de potestades publicas o funciones
de manera excluswa en cabeza de la S

ecrefaria de Movilidad y de los servidores
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publicos competentes, entre ofras, la valoracion y validacion juridica de las evidencias: la imposicion del comparendo
cuando corresponda a decision de autoridad; la direccion de audiencias: la determinacion de responsabilidad
contravencional; la expedicion, firma y notificacion decisoria de actos administrativos; la resolucion de recursos: la
declaracion de caducidad o prescripcion; la celebracion y decision sobre acuerdos de pago cuando implique ejercicio
de potestad administrativa; la expedicion del mandamiento de pago; la decision de excepciones; el decreto,
modificacion y levantamiento de medidas cautelares; la orden de sequir adelante la ejecucion; la terminacion del
proceso de cobro coactivo y, en general, cualquier decision que implique ejercicio de potestad sancionatoria,
jurisdiccién coactiva, regulacion, control o autoridad. '

Todo documento preparado por el concesionario que pueda servir de insumo para una decision administrativa tendra
caracter de proyecto y carecera de efectos juridicos hasta su revision, adopcion y suscripcion por el funcionario
competente.

FORMULACION DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADADA

3.1. Sistema Concesionadd

El contrato de concesion se define en el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que cita:

()

4o. Contrato de concesion

Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de oforgar a una persona
llamada concesionario la prestacion, operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un
servicio pablico, o la construccion, explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al
servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o
funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la
entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periédica, Unica
o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

()

En el mismo sentido, no se puede perder de vista la sentencia del Consejo de Estado con el radicado Radicacion
nimero: 25000-23-26-000-1994-00071- 01(14390) de marzo 18 de 2010, en la cual sefiala los aspectos
fundamentales de un contrato de concesion:

()

Esta Corporacion se ha ocupado, en multiplicidad de ocasiones, de sefialar cuéles son las principales caracteristicas
del contrato de concesion y, en tal sentido, ha indicado que las mismas son: (i) su celebracién por parte de una
entidad estatal, que actta con el caracter de concedente y por una persona natural o juridica que toma el nombre de
concesionario

(ii) es el concesionario quien asume los riesgos derivados de la explotacion o de la prestacion del servicio publico, a
quien le corresponde participar, por ende, en las utilidades y pérdidas a las que hubiere lugar; (iii) hay siempre lugar
a una remuneracion o contraprestacion, la cual se pacta, de diversas maneras, en favor de quien construye la obra o
asume la prestacion del servicio publico; de forma méas esquematica, se ha efectuado la siguiente caracterizacion del
tipo contractual en comento, con base en la definicion del mismo contenida en el antes citado articulo 32-4 de la Ley
80:

La entidad estatal asume el carécter de cedente y otorga a un particular quien ostenta la calidad de concesionario, la
operacion, explotacion, gestion, total o parcial de un servicio pablico, o la construccion, explotacion o conservacion
total o parcial de una obra publica.

El particular asume la gestion de un servicio publico que corresponde al Estado sustituyendo a este en el cumplimiento de
dichacarga. .

El particular asume la construccién y/o mantenimiento de una obra publica.

El particular obtiene autorizacion para explotar un bien destinado al servicio o uso publico.
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durante la ejecucion del contrato la inspeccion vigilancia y control de la labor a ejecutar

peracion, explotacion, construccion o manten/mlento de la actividad concedida recibe

una remuneracion que puede|consistir en derechos, tarifas, tasas, valonzacron o en la participacion que se le otorgue

en la explotacion del bien o e

n generalen Cualqwerotra modalidad de co%traprestac:on

El concesionario asume la condicion de colaborador de la adm/n/stracmn en el cumpllmlento de los fines estatales,

para la continua y eficiente pri

estacion de los servicios publicos o la debida gjecucion de las obras publicas.

Como lo ha sostenido la dortrlna esta definicion es omnlcomprenswa puesto que abarca una gran cantidad de
diferentes opciones y an,tlwdadps tal y como quedé sefialado. Aclemas en este contrato y a diferencia de lo que

ocurre con el contrato de Obl
considera elemento esencial

a plblica se confiere amplia facultad a s |

del contrato.

partes para pactar la remuneracion que se

Concesion de servicios de transito y sistemas automaticos en Colombia: analisis y perspectivas

La concesién de la prestaci

on de servicios de transito ~incluyendo la implementacién y operacion de sistemas

automaticos y semiautornaticos de deteccion de infracciones—se ha planteado en Colombia como una estrategia para

modernizar la gestion del tréfi

Este informe ofrece un analisi

juridicos, técnicos y econémicos,

Se examinan experiencias

co, mejorar la seguridad vial y optimizar recursos publicos.

s detallado de las ventajas y consideracion‘es de dicho modelo, abarcando los aspectos

asi como,su impacto en el Estado, los‘ciudadanos y los concesionarios.

\
actuales en Colombia con resultado§ y lecciones aprendidas, se incorporan

comparaciones internacionales relevantes, y finalmente se evalta la viabilidad juridica, operativa y econdmica de

ampliar estas concesiones ¢

3.2. Marco juridico de

En Colombia existe un marcg legal claro que habilita la participacion de

Cadigo Nacional de Transito

| mayor escala en el pais.

las concesiones en transito

privados en ciertos servicios de transito. El

ﬂorrestle (Ley 769 de 2002), en su ar‘ucul‘) 7°, autorizd a las autoridades de transito a

delegar en entidades privadas diversas actividades administrativas: “el gporte de pruebas de infracciones de transito,

el recaudo de las multas cor
normas”, con la salvedad de g

Esto significa que si bien la og

/enales y todos los tramites previstos en las

para sancionar dichas infracciones

respondientes, la framitacion de especies
ue no se delega la valoracién o autoridad

eracion técnica y administrativa puede ser concesionada {por ejemplo, instalar camaras,

captar evidencias y cobrar multas), la facultad sancionatoria y la garantia del debido proceso permanecen en manos

de la autoridad competente.

Adicionalmente, desde la ey,

para vincular capital privado

concesiones tradicionales (pr

508 de 2012 (régimen de Asociaciones Publico- Privadas, APP) se consolidd el marco

en proyectos de infraestructura y serv‘icios publicos. Esta ley establece que las
Fvistas en la Ley 80 de 1993) se consideran modalidades de APP, sujetas a requisitos

especiales como la adecuada asignacion de riesgos y la planeacién rigurosa.

En esencia, una APP es “un ¢

servicios relacionados”, donde el privado puede ser retribuido mediante

del Estado, o una combinacid

Esto provee el sustento legal
de contratacion estatal o bajc
equilibrio econdmico del con

frafo.

ontrato entre una entidad estatal y un privado para la provision de bienes ptiblicos o sus
a explotacién econémica del servicio, pagos
n, segn el esquema acordado.

para estructurar concesiones de servicios de transito bien sea bajo la normativa general
esquemas de APP, siempre que se cumplan los lineamientos de sostenibilidad fiscal y

Un hito clave en el marco normativo especifico de transito es la Ley 1843 de 2017, expedida justamente para

reglamentar la instalacion y

operacion de sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnolégicos de

deteccion de infracciones (cominmente llamadas “fotomultas™).

El Articulo 2 de fa Ley 1843
automaticos, semiautomatic

de 2017 “Por medio de la cual se requla la|instalacion y puesta en marcha de sistemas
5. y otros medios tecnologicos para la deteccion de infracciones y se dictan otras

disposiciones”, modificado por el Articulo 109 del Decreto Ley 2106 de 2019 dispuso:
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“ARTICULO 109. CRITERIOS PARA LA INSTALACION Y PUESTA EN OPERACION. El Articulo 2 de la Ley 1843
de 2017 quedara asf:

“Articulo 2. Criterios para lainstalaciony puesta en operacion. Todo sistema automético, semiautomético y otros medios
tecnoldgicos para la deteccion de presuntas infracciones al transito que se pretenda instalar, debera cumplir con los
criterios técnicos de seguridad vial que para su instalacion y operacion establezca el Ministerio de Transporte en
conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Los sistemas automaticos, semiautomaéticos y otros medios tecnolégicos que se pretendan instalar, deberan contar
con autorizacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la cual se oforgaré de acuerdo con la reglamentacion
expedida por el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

PARAGRAFO. Toda autorizacion oforgada en Colombia para la instalacion de sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas infracciones al transito, tendra una
duracién de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha de su otorgamiento.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La autorizacién de los sistemas automaticos, semiautomaticos y ofros medios
tecnoldgicos por parte de la Agencia Nacional de Seguridad Vial entrara a operar en un plazo de ciento ochenta (180)
dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto ley.

Las solicitudes de autorizacién que se presenten durante el periodo de transicién seran tramitadas por el Ministerio
de Transporte, hasta su culminacion, bajo la normativa vigente al momento de su radicacion”.

Por su parte, el Articulo 20 de la Resolucién No. 20203040011245 de 2020 “Por el cual se establecen los criterios
técnicos de seguridad vial para la instalacion y operacion de los sistemas autométicos, semiautométicos y otros
medios tecnologicos para la deteccion de presuntas infracciones al transito y se dictan ofras disposiciones”, dispuso:

“Articulo 20. Autorizaciones otorgadas por el Ministerio de
Transporte. Las  autorizaciones oforgadas por el Ministerio de
Transporte con anterioridad a la expedicion del Decreto Ley 2106 de 2019, no requeriran de
una refrendacion ante la Agencia Nacional de Seguridad Vial, por tratarse de situaciones
consolidadas bajo la normatividad vigente con anterioridad al Decreto Ley 2106 de 2019. En
todo caso, la vigencia de las autorizacionés antes mencionadas sera de cinco (5) afios
contados a partir de la entrada en vigor del Decreto Ley 2106 de 2019. Para los demas casos,
Se entendera que la vigencia de los cinco (5) afios se contaré a partir de la fecha de su
auforizacion.”

Asi las cosas y en concordancia con el tramite regulado en el articulo 7 de la resolucion 20203040011245 de 2020,
en el que se establecen el procedimiento para la autorizacion de instalacién de los SAST y el cual se cita a
continuacion.

1)

Articulo 7. Procedimiento para la autorizacion de instalacion de los SAST. Para obtener la autorizacion de instalacion
de los SAST, la auforidad de transito competente del lugar donde se pretendan instalar debera seguir el siguiente
procedimiento.

d)  Solicitud de autorizacion: La autoridad de transito competente donde se pretenda instalar los SAST deber
radicar la solicitud de autorizacion en el sistema de informacién al cual se accedera a través de la pagina web de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, cargando la informacion contenida en el anexo nimero 1 “Informacion de la
solicitud” de la presente resolucion, el cual hace parte integral de ésta.

b) Plazo para la autorizacién: La Agencia Nacional de Seguridad Vial tendra un plazo de 45 dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a la fecha de radicado arrojada por el sistema de informacion, para la autorizacion o rechazo
de la solicitud.

C) Requerimientos: Cuando se constate que la solicitud esta incompleta la Agencia Nacional de Sequridad Vial
requerira al peticionario dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la fecha de radicacion, para que la complete
en el término méaximo de un (1) mes. Durante este periodo se suspendera el plazo referido en el literal b) del presente
articulo, y se reiniciaré a partir del dia habil siguiente al que la autoridad de transito aporte los documentos o
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informacion requerida por fa Agencia Nacional de Seguridad Vial.

En caso de no aportar la mformac:on en los términos solicitados, la Ager‘ cia Nac:ona! de Seguridad Vial lo requerira por
segunda y Ultima vez, para que subsane lo correspondlente dentro de Ios diez (10) d/as hablles srgu:entes al
requerimiento. En este caso, ‘

siguiente al que la autoridad de transito aporte los documentos o informacion requerida.

d) Desistimiento tacito: En aquellos casos en que la autoridad de transito no subsane los requerimientos efectuados por

la Agencia en las dos (2) oportunidades referidas y en los plazos sefialados en el literal anterior, se confiqura el
desistimiento tacito y se aplicara el procedimiento establecido en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. (Subrayado fuera de texto)

Comunicacién: La autorizacion o rechazo de la instalacion de los SA§T sera comunicada a la autoridad de transito
solicitante, através del correo|electrénico suministrado en el momento de efectuar la solicitud.

|

Informacion al publico: Las autorizaciones concedidas, estaran d/sponlbles en el sistema de informacién de la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, con el objeto de facilitar su consulta en linea por todos los inferesados.

Parégrafo. Tanto el documento de autorizacion o rechazo de la lnstala?lon del SAST, como toda la documentacion
aportada, reposara en el Sistema de Informacion dispuesto para tal fin por la Agencia Nacional de Seguridad V/al -

ANSYV, parafacilitar su consulta por parte de la respectiva Autoridad de Transito y de las autoridades competentes (...)

3.3. Beneficios sociales, econémicos e institucionales de la concesion para el Municipio de Fusagasuga

‘ .y . Y ‘

La implementacién del modc?lo de concesion para fa modernizacion t‘ecnolégica y operativa de la Secretaria de
Movilidad del Municipic de Fusagasuga constituye una alternativa orientada al fortalecimiento de la capacidad

institucional, |a eficiencia adrr‘unlstratlva y el mejoramiento de los serwmlos prestados a la ciudadania. Mediante este

esquema contractual se pretende vincular inversion privada, capacidad técnica especializada y herramientas

tecnologicas que permitan ac{‘ualizar lainfraestructura fisica y digital del ?rganismo de transito, optimizar sus procesos
misionales y fortalecer los mecanismos de atencion, gestion documente‘ll, recaudo y seguridad vial, sin transferir las

competencias publicas que corresponden exclusivamente a la autoridad municipal.

Desde la perspectiva econc')n‘wlca y financiera, el modelo concesional ofrece ta posibilidad de ejecutar inversiones en

infraestructura, tecnologia y equipamiento con financiacion a cargo del concesionario, disminuyendo las necesidades
de inversion inicial directa dial municipio y permitiendo distribuir contrgctualmente los riesgos de implementacion,
operacion, mantenimiento | obsolescencia tecnologica. Asimismo,| la modernizacion de los tramites y la
implementacion de canales |de atencion eficientes pueden contribuir a fortalecer la demanda de los servicios
registrales y mejorar la gestion de los ingresos municipales, bajo mecanismos de control, auditoria y trazabilidad que

garanticen la proteccion de los recursos publicos.

En el ambito social, los principales beneficiarios seran los habitantes y usuarios de los servicios de transito de

Fusagasuga, quienes podran acceder a procedimientos mas &giles, pla‘taformas digitales, mejores instalaciones de
atencion, mayor disponibilidad de informacion y mecanismos de seguirqiento de sus solicitudes. De igual manera, la

incorporacion de herramientas fecnolégicas para la gestion de la movilidad y la seguridad vial permitira fortalecer las
capacidades institucionales de prevencion, vigilancia y control, orientando las intervenciones hacia la proteccion de

la vida y la integridad de los diferentes actores viales.

Adicionalmente, la concesion ofrece la posibilidad de fortalecer el patfimonio piblico mediante la reversion de los
bienes y activos afectos a la pperacion, conforme a las condiciones contractuales que se establezcan, garantizando

la continuidad tecnologica y funcional de los servicios una vez finalizado el vinculo contractual.

En consecuencia, la conveniencia del modelo concesional radica en su capacidad para integrar financiacion,
modernizacion tecnologica, |operacion especializada y mecanismos| de contro! publico dentro de un mismo
instrumento contractual, procurando que 10s beneficios economicos y operativos se traduzcan en mejores servicios,
mayor eficiencia institucional y condiciones mas seguras de movilidad para los ciudadanos. Su seleccion definitiva




R

ALCALDIA DE FUSAGASUGA

Direccion de Contratacion

debera estar respaldada en estudios técnicos, juridicos y financieros que acrediten que sus beneficios superan los
costos y riesgos frente a las demas alternativas de operacion.

En este sentido, la concesion no se concibe como una transferencia de las responsabilidades de! municipio al sector
privado, sino como un mecanismo de fortalecimiento de la gestion publica mediante la incorporacion de capacidades
especializadas, conservando la administracion municipal la direccion, vigilancia, control y ejercicio de sus
competencias legales.

Si bien, a partir del diagnéstico institucional y de las necesidades técnicas, operativas y financieras identificadas, se
considera que el contrato de concesion constituye la altemativa mas conveniente para la modemizacion y el
fortalecimiento de los servicios de trénsito y movilidad del municipio de Fusagasuga, en observancia de los principios
de planeacion, economia, eficiencia, responsabilidad y seleccién objetiva que rigen la contratacion estatal, se realizo
un analisis comparativo de ofros mecanismos juridicos y financieros legalmente previstos para satisfacer la necesidad
publica identificada.

Dicho analisis comprendi6 la operacion directa por parte del municipio, la financiacion mediante operaciones de
crédito publico, el compromiso de vigencias futuras y la constitucion de esquemas de participacion publico-privada
mediante sociedades de economia mixta. Si bien estas alternativas cuentan con reconocimiento en el ordenamiento
juridico colombiano, su procedencia legal no implica necesariamente su conveniencia o viabilidad para las
condiciones particulares del municipio de Fusagasuga, dadas las exigencias presupuestales, financieras,
administrativas, técnicas y operativas que comportaria su implementacion.

En consecuencia, la evaluacion realizada permite sustentar que, frente a las alternativas examinadas, el modelo
concesional ofrece condiciones méas favorables para vincular inversion privada, distribuir adecuadamente los riesgos
contractuales, garantizar la actualizacion tecnologica y fortalecer la prestacion de los servicios, conservando el
municipio la titularidad y el ejercicio de sus competencias como autoridad de transito. Esta conclusion debera
encontrarse respaldada en los estudios técnicos, juridicos y financieros, asi como en el anélisis de costos, beneficios
y riesgos de cada alternativa, que acrediten objetivamente la conveniencia del modelo seleccionado y la proteccion
del interés pablico.

Criterio Operacion Directa  Concesion Sociedad de Ventaja Principal
Economia Mixta
(SEM)

Presupuesto Requiere recursos  Financiado con Fondos mixtos, - Concesion y SEM
plblicos, presiona erecursos privados, menor carga areducen presion
erario libera presupuesto  municipio, presupuestal
publico riesgo compartido

Utilidad Municipal Limitada, depende de Genera utilidad neteCondicionada  £Concesion ofrece

cubrir costos libre de gastos negocio, ~ dependimayor utilidad

de gestion inmediata

Inversiones Financiadas poA  cargo del Inversidn conjunta, Concesion
balance/crédito, carga iconcesionario, sin  mas equilibrada,  traslada carga

la ciudad riesgo con riesgo financiera

financiero compartido privado g
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Nomina Asumida por la ciudacA cargo del Alcargodela Concesion
- concesionario empresamixta ~ SEM
descargan
pasivos
laborales
Servicio alRégimen publico,més Régimen privado, agiRégimen privado, Concesion y
Ciudadano burocratico yyy eficiente con flexibilidad ~ SEM ofrecen
lento mayor agilidad
Riesgo Comercial Totalmente asumido  [Trasladado al CPmpartido entre Concesion elimina
por| el municipio concesionario emtidad plblica y riesgo pera le
sgcios ciudad
privados
Activos Permanecen en Revierten  alalel P(lertenecen alos  Concesion asegura
propiedad de lemunicipio acicionistas, riesgaretorno de
ciudad finalizar dg pérdida  deactivos estratégicos
contrato control
pl’ijblico
|
Independencia  Alta vulnerabilidad,  Alta independencia, Pércial, mezck  Concesion
Politica sujn?tal a ciclos manejo privado sinﬂuencia blindada frente
politicos pqlitica cambios
i} privada y politicos

De Ia tabla expuesta se concluye lo siguiente:

La concesion surge como el modelo de operacion mas eficiente, ya que
libera presupuesto municipal, -
pemite inversiones privadas,
genera utilidad neta para el municipio,
transfiere riesgos al concesionario,
ofrece mayor agilidad y capacidad técnica.
Ef modelo concesionado también mejora la percepcion ciudadana cuando se demuestra reduccion de siniestros
y mejor oportunidad en los tr?mites, 'fortale¢iendo fa confianza publica.
La operacion diracta resulta financieramente inviable, pues depende qiel erario, que en el caso del municipio de
Fusagasuga presenta indices de endeudamiento que imposibilitan el acceso a créditos.

La Sociedad de Economia Mixta es funcional pero menos conveniente que la concesion, dado que implica menor -

utilidad para el municipio y posibles riesgos de pérdida de control.

4. DEFINICION DEL SECTOR MERCADO

El sector servicios, de acuerdo con el DANE, comprende las actividades econdmicas que no producen bienes tangibles,

sino que brindan a los consur‘ﬂdores 0 usuarios un beneficio o satisfaccion inmediata. Estas actividades se caracterizan
por la interaccion directa con las personas, la informacion o los activos intangibles.

4.1. Principales subsectores del sector servicios:

Comercio: Incluye actividades ‘de compra y venta de bienes y servicios, tan‘to al por mayor como al por menor.
Transporte y almacenamiento; Comprende el transporte de personas y mercancias, asi como el almacenamiento y la
logistica. }

Alojamiento y servicios de comida: Incluye hoteles, restaurantes, bares, cafeterias y otros establecimientos que ofrecen
alojamiento y alimentacion.
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Informacion y  telecomunicaciones: Comprende produccion, distribucion y uso de informacion y tecnologias de
la comunicacion.

Actividades financieras y de seguros: Incluye bancos, compafiias de seguros, fondos de inversion y otras instituciones
financieras.

* Actividades inmobiliarias y empresariales: Comprende la compra, venta, alquiler y administracion de bienes
inmuebles, asi como la prestacion de servicios empresariales como la consultoria, la publicidad y la investigacion.

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas: Comprende la prestacion de servicios profesionales en areas
como la medicina, la ingenieria, el derecho y la contabilidad.

* Actividades administrativas y de apoyo a la oficina: Comprende la prestacion de servicios administrativos y de
apoyo a la oficina, como la gestion de documentos, la contabilidad y la atencion al cliente.

» Administracion puablica y defensa: Comprende las actividades de las entidades publicas que brindan servicios a la
comunidad, como la seguridad publica, la educacion y la salud.

¢ Otras actividades de servicios: Incluye actividades como la reparacion de vehiculos, la peluqueria, la lavanderia
y el cuidado personal.

4.2. Importancia del sector servicios en la economia colombiana:

La importancia del sector de servicios dentro de la produccion y el comercio ha venido creciendo en las Gltimas
décadas. Ademas, el desarrollo del sector tiene implicaciones directas sobre el resto de la economia ya que es un
intermediario importante en la produccion de otros bienes. Por tanto, la liberalizacion de este sector dentro del marco
de un acuerdo comercial tiene consecuencias diferentes sobre fa economia a las que tiene la negociacion de acceso
a mercados en bienes.

4.3. Aspectos regulatorios

Articulo 209 de la Constitucion Politica, indica que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia y economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad; consecuente con ello, las autoridades administrativas, pueden coordinar sus actuaciones para el correcto
cumplimiento de los fines del estado.

El componente regulatorio constituye el eje central del presente Estudio del Sector, en la medida en que el objeto
proyectado por el Municipio de Fusagasuga se ubica en la interseccion de dos regimenes juridicos especiales: (i) el
régimen de contratacion estatal (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015); y (ii) el régimen sectorial
de transito, transporte y seguridad vial (Ley 769 de 2002 y su desarrollo reglamentario), este lfimo caracterizado por
una funcion administrativa de naturaleza esencialmente piblica e indelegable en lo que corresponde a la potestad
sancionatoria. '

A continuacion, se desarrolla de manera sistematica el marco constitucional, legal, reglamentario y jurisprudencial
aplicable, asi como el andlisis de los limites y

condiciones bajo los cuales resulta juridicamente viable la participacion de un tercero privado en [a operacion de los
servicios de transito del municipio.

4.4. Marco Constitucional

La Constitucion Politica de 1991 constituye el fundamento primario del régimen aplicable, particularmente en cuanto
ala proteccion de la vida e integridad de las personas y la prestacion de los servicios plblicos, asi como respecto de
las competencias territoriales involucradas en el proyecto.

. Norma constitucional

Materia regulada
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Articulos 2, 11, Deber estatal de proteger a vida e integridad de las personas y de garantizar
24, 365 y 366 la prestacion de los servicios publicos.
Articulo 209 Principios de la funcién administrativa (igualdad, moralidad, eficacia,
Iculo £0: economia, celeridad, imparcialidad y publicidad).
, ) - Principios de Ia funcién fiscal y del control fiscal aplicable a los recursos
Aticulo 267 plblicos involucrados.
Articulo 313 Competencias de los concejos municipales, entre ellas la autorizacion de
iculo Sl contratos y el ejercicio del control politico.
Articulo 315 Atribuciones del alcalde municipal, en particular la direccion de la accion
iculo 315 administrativa v la celebracion de contre\atos.

De este blogue normativo se

un tercero debe estructurarse

desprende que cualquier esquema de mociiernizaci(m que involucre la participacion de
de manera que se preserve el principiq de reserva de funcién publica en materia

sancionatoria, y que se garantice, a la vez, la eficiencia administrativa y fiscal que exige el articulo 209 constitucional.

4.5. Marco General de

El proceso de seleccion del ¢
disposiciones de la Constituci
2011 y el Decreto 1082 de 2
civiles y comerciales pertiner
expidan durarite el desarrollo

|

a C‘ontratamon Estatal Aplicable ;
\

ontratlsta asi como el contrato que de es‘te se derive, estara sujeto a los principios y

ion Politica, la Ley 80 de 1993 (modlﬁcad? por la Ley 1150 de 2007), la Ley 1474 de
015. En los aspectos no regulados por e‘stas normas, se aplicaran las disposiciones
tes, asi como las reglas contempladas en los estudios previos y las adendas que se

del proceso.

Adicionalmente, seran aplicables las normas legales que se promulguer‘] sobre la materia durante la ejecucion de la

contratacion, siempre que en
las normas en el tiempo.

ren en vigor dentro de su vigencia, salvo las excepciones legales sobre la vigencia de

Norma

Objeto

Ley 80 de 1993

=statuto General de Contratacion de la Administracion Plblica; regula, entre
otros, el contrato de concesion (articulo|32, numeral 4).

Ley 1150 de 2007

ansparencia en la Ley 80 de 1993 y
contratista (articulo 2).

Introduce medidas para la eficiencia y t
regula las modalidades de seleccion de

Ley 1474 de 2011

Fortalece los mecanismos de prevencic?n investigacion y sancion de actos

(Estatuto de corrupmon en la gestion publica, apllcables al proceso de seleccion y
Anticorrupcion) _ejecucion contractual. }

Decreto Unico Reglamentario del chtor Administrativo de Planeacién

: . Nacional; desarrolla las modalidades de seleccion, entre ellas la licitacion

 Decreto 1082 de publica (articulos 2.2.1.2.1.1.1 y 2.2112.1.1.2) y el deber de analisis del
2015 sector (articulo 2.2.1.1.1.6.1). |
|-

Régimen juridico de las Asociaciones Publlco anadas (APP) establece que

. las concesiones de la Ley 80 de 1993 se consideran una modalidad de APP,

~ Ley 1508 de 2012

sujetas a reglas especiales de a3|gna<:|on de riesgos y planeacion.

En relacion con la modalidad de seleccion, el articulo 2 de la Ley 11

contratista se efectuara con a

50 de 2007 dispone que la escogencia del
rreglo a las modalidades de licitacion piblica, seleccion abreviada, concurso de méritos
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y contratacion directa, precisando en su numeral 1 que la licitacion publica constituye la regla general, aplicable salvo
que se configure alguna de las excepciones taxativamente sefialadas en la ley.

4.6. Subsistema Normativo Especifico de Transito y Transporte

El'régimen de transito y transporte en Colombia se rige por un blogue normativo amplio y en constante actualizacion,
que regula desde los tramites de matricula vehicular hasta la instalacion de tecnologia de control. La operacion de!
organismo de transito de Fusagasuga debe verificarse frente a la totalidad de este bloque normativo, del cual se
relacionan a continuacion las disposiciones de mayor relevancia para el objeto del presente estudio.

Norma Afio Tematica
Dicta disposiciones basicas sobre el transporte, redistribuye competencias y
Lev 105 1993, rEcursos entre la Nacion y las entidades territoriales y reglamenta la
y planeacion del sector transporte.
Ley 336 - 1996 Adopta el Estatuto Nacional de Transporte.
Norma Afio: Tematica
Codigo Nacional de Transito Terrestre. Norma matriz del sector; regula
Ley 769 2002 autoridades de transito, organismos de apoyo, régimen sancionatorio y
tramites.
Ley 1383 2010: Reformala Ley 769 de 2002.
Ley 1397 2010: Modifica la Ley 769 de 2002.
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA); aplicable al tramite de las actuaciones administrativas del
Ley 1437 2011: organismo de fransito, incluidas las derivadas de solicitudes de autorizacion
tecnolégica.
Suprime y reforma regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios en
Decreto Ley 019 2012 la Administracion Publica.
Regula el derecho fundamental de peticion y sustituye un titulo del CPACA;
Ley 1755 2015: relevante para el tramite de desistimiento tacito en solicitudes ante la ANSV.
Decreto  Unico Reglamentario del Sector Transporte; compila la
Decreto 1079 2015 reglamentacion aplicable al sector, incluido el Plan Estratégico de Seguridad
Vial.
Regula la instalacion y puesta en marcha de sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnolégicos para la deteccion de
Ley 1843 2017 infracciones ("fotomultas”).
Simplifica tramites de la Administracion Piblica; su articulo 109 modifica el
Decreto Ley 2106 2019 articulo 2 de la Ley 1843 de 2017 en materia de autorizacion de sistemas
tecnolégicos de deteccion.
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stablece los criterios técnicos de seguridad
de sistemas automaticos, semiautomaticos
teccion de infracciones, y el procedimiento

Ministeric de Transporte / ANSV. E
vial para lainstalacion y operacion
y ofros medios tecnolégicos de de
de autorizacién.

2020

A este blogue se suman, en'r

y proteccién de informacion financiera y crediticia, y la Ley 1712 de 2
acceso a la informacion publica, aplicables en tanto la operacion de
personales de los usuarios de la via.

La regulacion resefiada determina el marco de operacion del organismo
en cuenta como referente de legalidad para verificar la conformidad

el Decreto 1727 de 2009 sobre habeas data
914 y demas normas sobre transparencia y
| sistema implicaré el tratamiento de datos

paferia transversal, la Ley 1266 de 2008 y

‘de transito de Fusagasuga y debe ser tenida

ge cualquier esquema de modernizacién o

vinculacién de terceros que se estructure, asi como para identificar las disposiciones que habilitan a los municipios a

adoptar soluciones orientadas

4.7.  Régimen de Hab

5 @ superar las disfuncionalidades identificadas en la prestacion del servicio.

litacion de Particulares en Funciones de Transito

El punto de partida obligado del analisis regulatorio es el articulo 7° de {Ia Ley 769 de 2002, que define el alcance y

los limites de la participacion

"L as autoric
privadas ab.
deben ser o
autoridades
transito, el

Esta disposicion constituye
actividades materiales, tecnc
dicha habilitacién implique la

4.8. Participacion de

En materia de tramites regist
mecanismos contractuales r
asociados al Registro Nacion
demas actuaciones administr

Para el caso de Fusagasugé
de solicitudes, revision doc
derechos, operacion de plata
y suministro y personalizaci
contemplar la implementacior
y demas plataformas oficiales

tramites pre

o

2.

privada en la' furcion de transito: |

ades de transito velaran por la sequridad dﬁe las personas y las cosas en la via pablica y
jertas al publico. Sus funciones seran de carécter regulatorio y sancionatorio y sus acciones
rientadas a la prevencion y la asistencia téc%ica y humana a los usuarios de las vias. Las

de trénsito podran delegar en entidades priv‘adas el aporte de pruebas de infracciones de
recaudo de las mulfas correspondientes, Ie‘r tramitacion de especies venales y todos los

\
vistos en las normas legales y reglamentarias, salvo la valoracion de dichas pruebas.”

el fundamento normativo especifico pa
l6gicas, operativas y administrativas de a
transferencia de las potestades regulatoria

ra vincular particulares a la ejecucion de
poyo a los organismos de transito, sin que
S y sancionatorias propias de la autoridad.:

particulares en los tramites y servicios de transito

rales, la habilitacién prevista en el articulo
nediante los cuales un particular especia

7 de la Ley 769 de 2002 permite estructurar

lizado apoye la operacion de los servicios
‘al Automotor (RNA), Registro Nacional de /Conductores (RNC), tarjetas de operacion y
ativas que legalmente admitan su participa;cibn.

\

el contrato de concesion propuesto comdrende actividades de recepcion y radicacion
umental instrumental, digitalizacion y or‘ganizacién de expedientes, liquidacion de
formas tecnolbgicas, atencion al ciudadan:o, gestion de tumos, generacion de reportes
on de especies venales, cuando resulte juridicamente procedente. Asimismo, podra

, mantenimiento y actualizacion de sistemas de informacion interoperables con el RUNT
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Estas actividades corresponden a componentes instrumentales necesarios para garantizar la prestacion eficiente de
los servicios y pueden desarrollarse mediante un operador especializado, siempre que las decisiones administrativas,
las autorizaciones, las actuaciones que impliquen ejercicio de autoridad y los actos administrativos permanezcan bajo
la competencia de la Secretaria de Movilidad y de los servidores publicos legalmente facultados.

En consecuencia, el modelo concesional no implica entregar al particular la titularidad de los servicios de transito ni
sustituir al organismo municipal, sino incorporar capacidades tecnologicas, financieras y operativas que fortalezcan
el cumplimiento de sus funciones legales, bajo la direccion, supervision y control de la administracion municipal.

4.9, Participacion de particulares en la implementacion y operacion de sistemas SAST

Respecto de los Sistemas Automaticos, Semiautomaticos y Otros Medios Tecnologicos para la Deteccion de
Infracciones de Transito (SAST), la intervencion privada encuentra fundamento en el articulo 7 de la Ley 769 de 2002,
la Ley 1843 de 2017 y las disposiciones reglamentarias expedidas por el Ministerio de Transporte y la Agencia
Nacional de Seguridad Vial.

El articulo 7 autoriza el aporte de pruebas de infracciones por parte de entidades privadas, mientras que la Ley 1843
de 2017 regula las condiciones de instalacion, sefializacion y puesta en funcionamiento de los sistemas tecnologicos
destinados a detectar presuntas infracciones de transito.

Sobre el alcance de esta habilitacion, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en el Concepto
radicado 11001-03-06-000-2019-00182-00, preciso que la posibilidad de contratar el aporte de pruebas comprende
la operacion de los medios tecnologicos utilizados para obtenerlas, sin que ello autorice al particular a efectuar su
valoracion juridica.

En consecuencia, para el municipio de Fusagasugé resulta juridicamente posible incorporar dentro del contrato de
concesion la financiacion, suministro, instalacion, configuracion, operacion, mantenimiento, actualizacion y reposicion
de equipos SAST, asi como las actividades instrumentales de captura, procesamiento técnico, custodia, transmlsmn
y puesta a disposicion de las evidencias obtenidas mediante dichos sistemas.

No obstante, su instalacion y operacion estaran condicionadas al cumplimiento de los criterios técnicos de seguridad
vial y a la obtencion de las autorizaciones legalmente exigibles, particularmente las correspondientes a la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, asi como a la articulacion con las autoridades competentes sobre la infraestructura vial
cuando corresponda.

La participacion del concesionario debera limitarse estrictamente a las actividades de caracter técnico y operativo,
toda vez que la valoracion de las evidencias, la determinacion de la procedencia del comparendo, el desarrolio del
procedimiento contravencional y la imposicion de sanciones permaneceran exclusivamente en cabeza de la autoridad
de tréansito competente, con plena observancia del debido proceso administrativo.

Adicionalmente, debera atenderse la limitacién econémica prevista en el paragrafo 5 del articulo 7 de la Ley 769 de
2002, modificado por la Ley 2197 de 2022, conforme al cual la remuneracion de la inversion privada destinada a la
instalacion y puesta en operacion de sistemas SAST no podra superar el diez por ciento (10 %) del recaudo,
prohibicion que debera incorporarse expresamente en el modelo financiero y en las condiciones contractuales
aplicables. Entiéndase esta remuneracion sobre la infraestructura y no sobre la operacion.

4.10.  Apoyo a los procesos contravencionales, recaudo y cobro de cartera

La habilitacion normativa para la participacion de particulares también comprende actividades instrumentales
relacionadas con el registro de infractores, la gestion documental de comparendos, la organizacion de expedientes,
el apoyo a las notificaciones, la conciliacion de recaudos y la gestion administrativa de cartera.



En el proyecto de concesion
expedientes, elaboracion de
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de Fusagasuga, estos componentes podran incluir la digitalizacion y administracion de
proyectos documentales, generacion de comunicaciones, seguimiento de términos,
trumentacion material del procedimiento de

imientos sancionatorios ni ejercer potestades

%beza de los funcionarios competentes la
de pago, la decision de excepciones, el decreto de medidas cautelares, la resolucion
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sistente con el alcance propuesto en el proyecto de acuerdo municipal, que reserva

administrativas a la Secretaria de Movilidad.

bilitacién legal frente al contrato de concesion
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ontrol de la entidad concedente.

ofrece la posibilidad de integrar en un mismo instrumento contractual los componentes
, apoyo a framites registrales, gestion ‘documental, atencién al ciudadano, apoyo
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| para contratar estas actividades no sig ﬂiﬂca que cualquier mecanismo de concesion
iente. Su procedencia debera compler‘nentarse con los analisis de alternativas, la

nciera, la distribucion de riesgos y la acreditacién de que el esquema seleccionado
}és publico.

fico de los Sistemas Automaticos y Sem‘autométic s de Deteccién de Infracciones

sta materia es la l.ey 1843 de 2017, expe Fida con el proposito especifico de regular la
cha de sistemas autométicos, semiautom‘éticos y otros medios tecnol6gicos para la
transito, cominmente conocidos como “fotomultas”. Su articulo 2°, modificado por el

2106 de 2019, establece el régimen de aut‘orizaci()n aplicable:

\
Criterios para fa instalacion y puesta% en operacion. Todo sistema automatico,

atico y otros medios tecnolégicos para la d:\ateccién de presuntas infracciones al transito

que se pretenda instalar, debera cumplir con los criterios técnicos de sequridad vial que para su

instalacion y operacion establezca el Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia Nacional de

Vial. Los sistemas [...] deberan contar c:on autorizacion de la Agencia Nacional de
ial [...]. Paragrafo. Toda autorizacion [...] tendra una duracion de cinco (5) afios, contados

a fecha de su oforgamiento." |
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De esta disposicion se derivan tres condiciones habilitantes ineludibles para el componente tecnologico del proyecto:
(i) el cumplimiento de los criterios técnicos de seguridad vial fijados por el Ministerio de Transporte y la Agencia
Nacional de Seguridad Vial (ANSV}); (ii) la obtencion previa de autorizacion expresa de la ANSV para la instalacion y
operacion de cada sistema;  (iii) la vigencia quinquenal de dicha autorizacion, lo que debe ser tenido en cuenta en
la planeacion del cronograma contractual y en las obligaciones de renovacion a cargo del operador.

413. Procedimiento de Autorizacion ante la ANSV

El procedimiento de autorizacion se encuentra reglamentado en el articulo 7° de la Resolucion 20203040011245 de
2020, expedida por el Ministerio de Transporte, que dispone las siguientes etapas:

Solicitud de autorizacion: la autoridad de trénsito competente debe radicar la solicitud a través del sistema de
informacion dispuesto por la ANSV, aportando la informacion técnica exigida en el anexo respectivo.

Plazo de resolucion: la ANSV cuenta con cuarenta y cinco (45) dias habiles, contados desde el dia siguiente a la
radicacion, para autorizar o rechazar la solicitud.

Requerimientos de informacion: en caso de solicitud incompleta, la ANSV formulara requerimiento dentro de los veinte
(20) dias habiles siguientes, otorgando un mes para subsanar; ante persistencia de la omision, se formula un segundo
y Ultimo requerimiento con plazo de diez (10) dias habiles.

Desistimiento técito: la falta de respuesta a los requerimientos formulados en las dos oportunidades sefialadas
configura desistimiento tacito, aplicandose el procedimiento del articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Comunicacion y publicidad: la decision de autorizacion o rechazo se comunica por correo electronico, y las
autorizaciones concedidas quedan disponibles en el sistema de informacion de la ANSV para consulta piblica.

4.14.  Limite legal a la remuneracion del operador privado en el componente SAST

El articulo 5° de la Ley 1843 de 2017 adicion6 un paragrafo 5° al articulo 7° de la Ley 769 de 2002, en los siguientes
terminos:

"Paragrafo 5°. La contratacion con privados para la implementacion de ayudas
tecnolbgicas por parte de las autoridades de transito deberé realizarse conforme las reglas
que para tal efecto dicten las normas de contratacion estatal. La remuneracion a la
inversion privada para la instalacion y puesta en operacion de sistemas automaticos,
semiaufomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones no podré
superar en ningun caso el 10% del recaudo."

Complementariamente, el articulo 6° de la misma ley faculta a las autoridades de transito territoriales para instalar y
operar la infraestructura de dichos sistemas dentro de su jurisdiccion, y la practica de mercado analizada en el capitulo
anterior confirma que la obligacion de tramitar y sufragar los estudios técnicos de aprobacion ante la ANSV se radica,
por regla general, en cabeza del operador privado como obligacion contractual.

4.15. Modalidad de Seleccion Juridicamente Idénea

En el ambito de la gestion y operacion de servicios de transito y sus componentes tecnolégicos conexos, la concesion
emerge como la alternativa contractual més viable y estratégica en el contexto colombiano, considerando la
complejidad del objeto, la necesidad de vincular inversion privada y la naturaleza de las prestaciones involucradas.

La modalidad de seleccion juridicamente idonea para la escogencia del futuro éontratista es la licitacion publica,
regulada por la Ley 80 de 1993 (articulo 30), la Ley 1150 de 2007 (articulos 2 y 9) y el Decreto 1082 de 2015 (articulos
2.2.1.21.1.1y 2.2.1.2.1.1.2). Esta modalidad es aquella mediante la cual la entidad estatal adelanta una convocatoria
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Riesgos Regulatorios Identificados y Medidas de Mitigacion

Riesgo regulatorio identificado

Fuente normativa

Medida de mitigacion
sugerida

Delegacion indebida de la
potestad sancionatoria o0 de
valoracion  probatoria  al
operador privado.

Art. 7° Ley 769/2002

Delimitar contractuaimente el
alcance del operador a las
labores técnicas, operativas y
de recaudo; reservar la
valoracién y sancién a la
autoridad de transito.

Puesta en operacion de
SAST sin autorizacion previa

Art. 2° Ley 1843/2017

Incorporar como obligacion
contractual precedente la
obtencion de la autorizacion
ANSV antes de la puesta en

superior al tope legal del
10% del recaudo en el
componente de
fotodeteccion, para temas de
infraestructura tecnologica

Art. 5° Ley 1843/2017
(parag. 5° art. 7° Ley
769/2002)

de la ANSV, con riesgo de (mod. Art. 109 D.L. .

nulidad de las evidencias y | 2106/2019); Res. ol ez de 45

comparendos derivados. 20203040011245/2020 dias habiles (y eventuales
suspensiones por
requerimientos).

Pacto de remuneracion Establecer en a

estructuracion financiera y en
la minuta contractual el tope
porcentual de  manera
expresa y diferenciada por
componente.

Seleccion del contratista por
una modalidad distinta a la
licitacion publica sin causal
legal, con riesgo de nulidad
absoluta del contrato.

Art. 2° Ley 1150/2007;
jurisprudencia
contencioso-
administrativa

Adoptar la licitacion publica
como modalidad de
seleccion, debidamente
motivada en los estudios
previos.

Inadecuada asignacion de riesgos
previsibles del

Ley 1150/2007 art. 4°; Ley
1508/2012 y su

Elaborar matriz de riesgos
conforme al Manual de

‘egulatorio identificado
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Je mitigacion sugerida

proyecto (construccion, operacion,; decreto reglamentario Riesgo  Contractual de
tecnolbgico, regulatorio, cambiario si Colombia Compra Eficiente,
aplica). con tipificacion, estimacion y
asignacion explicita.
Tratamiento inadecuado de datos Incluir . obligaciones
personales de los usuarios de la via contractuales especificas de
capturados por los sistemas| L€y 1266/2008, proteccion de datos vy
tecnoldgicos. Decreto 1727/2009 designacion de responsable

del tratamiento.
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Establecer como obligaéic’m
Vigencia quinquenz:‘ll de la contractual a cargo del
autorizacién ANSV no armonizada , R operador la  renovacion
con el plazo del contrato Paragrafoart. 2° Ley 1843/2017 oportuna de la autorizacion
(habitualmente 212 afios). antes de su vencimiento, con

indicadores de seguimiento.

5. SECTOR ECONOMICO DEL PROCESO

La satisfaccion de las necesidades de las Entidades Estatales y obtenc
asi como el Municipio de Fusagasuga- Cundinamarca, determina

satisfacertas, por lo cual trata de conocer, entender como y con quién p
efecto es necesarrio conocer el contexto en el cual los posibles prove
mercado del bien o servicio que se pretende adquirir permite disefiar e
necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia
Riesgo.
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econémica cuyos elemento
agrupaciones. Su division se
ellos.
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Division segln la economia
siguientes:
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Sector primario o se
Sector secundario 0
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ctor agropecuario.
sector Industrial.
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*,
*

®,
*

Sector Primario 0 Agropecua "i
sin ningan proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuent
la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria

consideran parte del sector industrial.

Sector Secundario o Industrial: Com

transformacién industrial de I?s alimentos y otros tipos de bienes o merc.
|la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: Industrial extractiva e industrial de trans

0 Industrial extractivo: extraccién minera y de petrdleo.

0 Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas,

abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodon

Sector Terciario 0 de Servici
son necesarias para el funcio
los hoteles, el transporte, Ic
profesionales, el Gobierno, e

0s: incluye todas aquellas actividades que

‘tC‘.

Se identifico que el sector relativo al objeto del presente proceso de con

O DE SERVICIOS.

El sector servicios 0 sector te
no productores o transform ‘
necesidades de cualquier peblacidn en el mundo.

‘rciario es el sectar econdmico que engloba

Incluye subsectores como comercio, comunicaciones, centro de

cultura, espectaculos, admin

6n del mayor valor por el dinero publico. Es
Fuéles son sus necesidades y ¢como puede
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Proceso de Contratacion con la informacion

promocion de la competencia y manejo del

dividida en sectores economicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
s tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras

iccion que ocurren al interior de cada uno de

‘clésica, los sectores de la economia son los
i

0: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza,

7 . . o
ran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura,

y a la extraccion de petroleo, las cuales se

prende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas con la

‘ancias, los cuales se utilizan como base para

formacion:

embotellado de refrescos, fabricacion de
ésticos, efc.

no producen una mercancia en si, pero que

namiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes,
s servicios financieros, las comunicaciongés, los servicios de educacion, los servicios

tratacion pertenece al SECTOR TERCIARIO

las actividades relacionadas con los servicios

adores de bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las

lamadas, finanzas, turismo, hosteleria, ocio,

stracion plblica y los denominados servicios publicos, los presta el Estado o lainiciativa
|
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privada (sanidad, educacion, atencion a la dependencia, entre otros).

Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y sector secundario). Aungue
se le considera un sector de la produccion, propiamente su papel principal se encuentra en los dos pasos siguientes
de la actividad economica: la distribucion y el consumo.

El predominio del sector terciario frente a los otros dos en las economias mas desarrolladas permite hablar del
proceso de tercerizacion. El Premio de Ciencias Econdmicas del Banco de Suecia en Memoria de Alfred Nobel, Paul
Krugman, argumenta que la menor productividad del sector servicios y'Ia dificultad para mejorar su productividad, es
el principal factor del estancamiento de los niveles de vida en muchos paises®

5.1, Enfoque macroecondmico

Desde una perspectiva macroeconémica, variables como el comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB), la
inflacion, la variacion general de precios, el desempefio del sector servicios y la inversion pablica en infraestructura y
movilidad inciden directamente en el mercado de servicios técnicos y tecnologicos asociados al transito y transporte.

En particular;

. La inflacion incide en los costos operativos asociados a la prestacion del servicio, tales como remuneracion
del talento humano especializado, costos logisticos de trabajo de campo, operacion de equipos tecnologicos y
mantenimiento de plataformas de informacion.

. La variacion general de precios impacta los costos de insumos requeridos para la captura y procesamiento
de datos, incluyendo dispositivos tecnoldgicos, software, servicios de conectividad y transporte del personal técnico.

. La dinamica del PIB, especialmente del sector servicios y de la inversion publica, influye en la demanda de
servicios de monitoreo, analisis y planeacion de la movilidad por parte de las entidades territoriales.

. El comportamiento del gasto publico en transporte, transito y ordenamiento territorial incide en la continuidad
y sostenibilidad de este tipo de servicios especializados.

Las condiciones generales del mercado laboral afectan la disponibilidad y el costo del talento humano con perfiles
técnicos y profesionales requeridos para la ejecucion del contrato.

Dado que se trata de servicios especializados de caracter recurrente, asociados a funciones misionales permanentes
del Estado, el mercado presenta una demanda estructural sostenida, aunque sensible a variaciones presupuestales
y a las prioridades de politica plblica en materia de movilidad y transporte.

5.2, Enfoque microeconomico

Desde el punto de vista microecondmico, el mercado de servicios de captura, procesamiento y visualizacion de
informacion de campo para transito y transporte se caracteriza por:

Oferta especializada, conformada por empresas consultoras, firmas de ingenieria, proveedores de servicios técnicos
y operadores de soluciones tecnoldgicas con experiencia en movilidad, transito y transporte.

Competencia técnica, en la que los factores diferenciadores no se limitan al precio, sino que incluyen experiencia
especifica, metodologias de captura de informacion, capacidad analitica, confiabilidad de los datos y calidad de los
productos entregables.

Barreras de entrada de nivel medio, derivadas de la necesidad de:

+  Experiencia previa en proyectos similares.

+  Talento humano calificado.

+  Conocimiento del marco normativo y técnico del sector transporte.

+  Capacidad operativa para trabajo de campo y analisis de informacion.

S https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
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a, asociada principalmente a:

| personal técnico y profesional.
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eguramiento de |a calidad de la informacion.

‘ializada, impulsada por la necesidad perma

)

. N
as para captura, procesamiento y visualizacidn de datos.

nente de las entidades territoriales de contar

con informacion confiable para la toma de decisiones, la planeacion del transito y la gestion de la movilidad.

53. Relacion conla ¢

lasificacion sectorial

Tal como se expuso en el andlisis del sector economico, las actividades objeto del presente proceso contractual se

ubican de manera clara den{ro del sector terciario, al tratarse de se
orientados a la gestion de informacién y apoyo a la funcidn publica.

Las actividades incluidas con
Captura de informacion
Procesamiento y anélisi
Visualizacion y presenta
Prestacion de servicios
Soporte metodologico y

Estas actividades se relacion
como de tecnologias de la in
prestacion de servicios espec
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5 dle datos para monitoreo y seguimiento.
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contractual corresponde a un contrato de
ializados, regulado por la normativa de contratacion estatal vigente.

El analisis macroecondmico constituye una herramienta fundamental para comprender el comportamientc general de

la economia colombiana y su

Este anélisis estudia el desempefio de agregados econdmicos como el

indice de Precios al Consum‘

‘idor (IPC), la tasa de cambio, el empleo )‘

incidencia sobre los distintos sectores productivos, incluyendo el sector de servicios
especializados en el cual se iksmibe el presente proceso contractual.

Producto Intemno Bruto (PIB), la inflacion, el
la inversion pablica, variables que, si bien

afectan de manera diferenciada a cada sector, inciden de forma directa en las condiciones de prestacion de servicios

técnicos y profesionales.
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mercado descle la perspective

En este sentido, el DANE, &

ndmico es posible: !
: \

erales del sector servicios. |
|

manda publica de servicios técnicos. ;

mico en el cual los proveedores estructuran sus costos y propuestas.

razonabilidad econémica para el proceso contractual.

\
e estudio se adopta la estructura del Analisis

Econdmico del Sector definida en la Guia

dios de Sector (G-EES-02) de Colombia ‘Compra Eficiente, con el fin de analizar el
3 de la oferta, la demanda y el contexto economico general.

Il

través de sus encuestas y boletines econd

micos, proporciona informacion relevante
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sobre la evolucion del sector servicios, dentro del cual se incluyen actividades profesionales, cientificas y técnicas,
servicios administrativos y de apoyo, y servicios asociados a tecnologias de la informacién, todas ellas estrechamente
vinculadas al objeto contractual del presente proceso.

5.5. Contexto nacional del sector servicios

5.5.1.  Evolucién del producto interno bruto

EI DANE report6 un crecimiento real del PIB nacional del 3,5 % en el segundo trimestre de 2026 frente al segundo
trimestre de 2025 y una expansion del 2,9 % en el primer semestre de 2026 frente al mismo semestre del afio anterior.

Estas tasas corresponden a series originales y muestran un entorno de crecimiento general de la actividad econdmica
6

Dentro de los servicios, la administracion publica, educacion y salud crecieron 10,0 % interanual en el segundo
trimestre de 2026, las actividades artisticas y otros servicios aumentaron 9,5 % y la agrupacion comercio-transporte—
alojamiento registro 2,2 %. Los servicios profesionales, cientificos, técnicos y administrativos crecieron 2,6 %,
mientras informacion y comunicaciones disminuy6 0,1 % .

PIB: variacion anual por rama de servicios, H trim. 2026

Administracion, educacién y salud - 10,0 %
Arte y otros servicios - 9.5 %
Finanzas y seguros -

Servicios profesionales y administrativos -

Comercio, transporte y alojamiento -

informacioén y comunicaciones ~ -0,1 %

r T T T T T ¥ d
-2 0 2 4 51 8 10 12

Grafica 1. Fuente: DANE, Boletin PIB trimestral, il trimestre de 2026, tabla 1, pagina 5

Actividad econdmica Il trim. 2026 vs 2025 | semestre 2026 vs 2025
Administracién publica, +10,0 % +7,9 %
educacioén y salud

Actividades artisticas y otros | +9,5% +6,3 %
servicios

Finanzas y seguros +4,3 % +3,6 %
Servicios profesionales y +2,6 % : +2,5%
administrativos

Comercio, transporte y +2,2 % +2,6 %
alojamiento

Informacion y -0,1% +0,7 %
comunicaciones

PIB nacional +3,5% +2,9%

& DANE (18 de agosto de 2026). Boletin técnico: Producto Interno Bruto (PIB), Il trimestre 2026 preliminar. Documento adjunto
«bol-PIB-1ltrim2026.pdf»; especialmente paginas 3, 5, 15-19. htfps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales
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ral nacional

sto de 2026, la tasa nacional de desocup§cién fue de 9,4 %, frente a 8,6 % en agosto
ion pasé de 58,4 % a 57,4 % (cifras reqondeadas), mientras la participacién global

0. Las personas ocupadas pasaron de 23,811 millones a 23,685 millones .7

_Indicador | Agosto 2025 | Agosto 2026
. Participacién global =~ 63,99 , %
| Tasa cle ocupacion 58,4 % | 1574%

2 desocup

| Poblacién ocupa

10

da | 23811.000 | 23.685.000

El crecimiento agregado de
evolucién laboral difiere seg
tecnoldgicos o juridicos para

Participacion laboral de las ¢

Comercio y reparac

Administracién, ed
Ootros servic
Transporte y @

Alojam:

Servicios profesionales y

informacion y

Grafica 2. Fuente: DANE, G
total nacional .

En agosto de 2026 el come
administracion publica, educ
profesionales, cientificos, té
economico general de operac

5.5.3. Implicaciones naci

El dinamismo de las actividad

desarrollan servicios de sop
contractual requiere ademas
tecnoldgicos, costos y condic

5.6.

56.1. Estructura econém

Analisis municipal de Fusagasugé

la economia no se refleja necesariamen
un la rama econémica y no permite infe
a concesion.®

te en aumentos uniformes del empleo. La
rir disponibilidad municipal de especialistas

clividades de servicios

Empleo nacional por rama: participacién, agosto 2026

on de vehiculos -
ucacion y salud -
ios y recreacion -
imacenamiento '~
iento y comidas -
administrativos -

comunicacionas -

i0.0 12.5 15.0 17.5

|
ElH, agosto de 2026, tabla 1, pagina 7. Ramas seleccionadas; porcentajes del
1

\
aron con el 17

rcio y la reparacion de vehiculos particip} ,2 % del empleo nacional; la

acion y salud, con 13,2 %; transporte y almacenamiento, con 8,0 %; y servicios
. . . |

cnicos y administrativos, con 7,6 %. Estas ramas son relevantes como contexio

iones de servicios de transito, pero sus participaciones no corresponden a F-usagasuga

onales para el mercado de la concesion

es profesionales y administrativas pone de manifiesto un entorno econdémico donde se
orte, gestion de procesos y asesoria espécializada. No obstante, ¢l andlisis sectorial
identificar firmas concretas, experiencia| similar, capacidad financiera, integradores
ones de competencia; los boletines macrogconémicos no acreditan esos factores.

ica del municipio

7 DANE (30 de septiembre de 2

adjunto  «bol-GEIH-ago2026.p
laboral/empleo-y-desempleo

8 DANE (septiembre de 2026)
ago2026.pdf»; paginas 6, 10y 1

|
|
026). Boletin técnico: Principales indicadores del mercado laboral, agosto de 2026. Documento

dfy; péginas 3 y 7. hitps/iwww.dane.gov.colindex.php/estadisticas-por-tema/mercaco-
\
|

Presentacion: GEIH, principales resultados,
4,

agosto 2026. Documento adjunto «pres-GEIH-
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Seguin el analisis territorial publicado por la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca en septiembre de 2025 con
base en informacion del DANE, las actividades terciarias participaron con el 72,3 % del valor agregado de Fusagasuga
en 2023, frente a 20,2 % de actividades primarias y 7,5 % de secundarias . El afio 2025 identifica la fecha de
publicacion de ese andlisis, no el afio estadistico municipal.

Participacion en valor agregado

municipal Periodo

Agrupacion

La estructura municipal sugiere una orientacion marcada hacia comercio y servicios, relevantes para la atencion
administrativa, movilidad, salud, educacion y transporte. No se cuenta en los archivos DANE aportados con un PIB
municipal de Fusagasug para 2025; por ello no se extrapolan las variaciones nacionales a su economia local.

9.6.2.  Relacion con la modemizacion tecnologica y operativa

Necesidad identificada Componente de modernizacion . | Resultado esperado

Atencion ciudadana Turnos, ventanilla y tramites Menores tiempos y
digitales desplazamientos

Gestion documental Expediente electrénico y Trazabilidad y consulta segura
digitalizacion

Sistemas misionales Interoperabitidad y soporte técnico | Continuidad y actualizacién

Gestion contravencional Herramientas de apoyo Mejor seguimiento de actuaciones
administrativo

Seguridad vial Informacion de riesgos y SAST Intervenciones basadas en
autorizados evidencia

Sostenibilidad Modelo econémico y asignacion de | Planeacion de costos e inversiones
riesgos

5.7.  Evolucion historica del salario minimo en Colombia (2015-2026)

Para complementar el estudio econémico del sector servicios y analizar la evolucion de los costos laborales asociados
a la operacion del proyecto de concesion de Fusagasuga, se presenta la siguiente serie historica del Salario Minimo
Mensual Legal Vigente (SMMLV).

Afo | Salario minimo mensual | Incremento anual ;| Auxilio de transporte = Total mensual
2015 | $644.350 4,60 % $74.000 $718.350
2016 | $689.455 7,00 % $77.700 $767.155
2017 | $737.717 7,00 % _ $83.140 $820.857
2018 | $781.242 5,90 % $88.211 $869.453
2019 | $828.116 6,00 % $97.032 $925.148

2020 | $877.803 6,00 % $102.854 $980.657

2021 | $908.526 3,50 % $106.454 $1.014.980

® Region Metropolitana Bogota~Cundinamarca (septiembre de 2025). Anélisis estadistico territorial de Fusagasuga, con base
en datos DANE. Referencia territorial del estudio precedente; se debe incorporar el boletin integro al expediente para su
trazabilidad documental
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2022 | $1.000.000 10,07 % $117.172 $1.117.172
2025 $1.160.000 16,00 % $140.606 $1.300.606
2024 $1.300.000 12,07 % $162.000 $1.462.000
2025 | $1.423.500 9,50 % $200.000 $1.623.500
2026 $1.750.905 23,00 % $249.095 §2.000.000
Fuente: elaboracion propia con base en las series historicas del salario minimo y auxilio de transporte, y los

decretos anuales de fijacion. Las tasas se pres,‘entan redondeadas.

Andlisis de la evolucion salarial \

Entre 2015 y 2026, el salariP minimo mensual paso de $644.350 a $i1 .750.905, lo que representa un incremento
nominal acumulado de aproximadamente 171,7 %. EI mayor incremento anual de la serie analizada se presenta en

20286, con un 23,0 % respec:!to‘ de 2025. Este comportamiento tiene im‘plicaciones para los costos de personal y la

sostenibilidad financiera de tos contratos intensivos en mano de obra. }
|
|
1
|

5.8.

6. ASPECTOS TECNICOS

6.1.  Clasificacion de Fienes y servicios conforme al sistema UN§PSC

De conformidad con el analisis técnico del objeto contractual y el alcance de las obligaciones previstas para la

. . “ ’ e ‘ J . . oy
modernizacion tecnolégica y|operativa de la Secretaria de Movilidad de Fusagasugé, se identificaron las actividades

econémicas y los servmlo? especializados relacionados con la ejecucidon del proyecto, para establecer su
. . . . | . . .

correspondencia con el Cla"srﬁcador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), adoptado como

instrumento cle referencia por Colombia Compra Eficiente. \

\
n consideracion a que el pro ‘ ecto infegra servicios tecnologicos, sistemas de gestion de informacion, procesamiento
de datos, mantenimiento de plataformas, apoyo a tramites registrales ‘y componentes especializados de movilidad,
se recomienda adoptar una clasificacion que incluya principalmente Id)s codigos 81111700, 81112000, 81111500,
81111800 y 81112200, complementados, segln el alcance definitivo dé las obligaciones, por los cédigos 81102200,
81101500, 43231500 y 43232300. }
|

Esta clasificacion permite identificar las actividades y sectores econdmicos vinculados con el objeto contractual,

facilita la investigacion del mercado y contribuye a la identificacion de plotenciales proveedores.

;odigo UNSPSC Descripcion |
§1111700 Sistemas de manejo de informacion (MIS)
81112000 Servicios de giatos
11111500 ingenieria de|software o hardware
81111800 Servicios de 1sistemas y administracion de componentes
- de sistemas |
1112200 Mantenimient:o y soporte de software
43231500 Software para funciones empresariales especificas
43232300 Software de éonsultas y gestion de datos
81102200 Ingenieria de|transporte
81101500 Ingenieria civil y arquitectura
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81102200 Ingenieria de transporte

81101500 Ingenieria civil y arquitectura

81112000 Servicios de datos

81111700 Sistemas de manejo de informacion

81111500 Ingenieria de software o hardware

80101600 Gerencia de proyectos

80101500 Servicios de consultoria de negocios y administracion
corporativa

80111500 Desarrollo de recursos humanos

80111600 Servicios de personal temporal

80111700 _ Reclutamiento de personal

7. CONTEXTO REGULATORIO

La prestacion de servicios de transito y conexos se encuentra enmarcada dentro de un conjunto normativo
multisectorial, que articula disposiciones de orden constitucional, legal, reglamentario y técnico, relacionadas con la
funcion administrativa, la planeacion del transporte, la gestion de la movilidad, el uso de informacion publica y la
contratacion estatal.

e Marco constitucional La Constitucion Politica de Colombia establece principios que fundamentan la necesidad y
legitimidad de este tipo de servicios:

» Articulo 2: impone al Estado el deber de garantizar la efectividad de los derechos y asegurar el orden justo, lo
cual incluye la adecuada planeacion y gestion de la movilidad.

 Articulo 209: consagra los principios de la funcion administrativa (ficiencia, economia, planeacion, coordinacion
y publicidad), los cuales se materializan mediante el uso de informacion técnica confiable para la toma de
decisiones. ‘

o Articulo 334: atribuye al Estado la direccion general de la economia, dentro de la cual se incluye la
planeacion del transporte y la infraestructura de movilidad.

74. Mipymes

Las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes) son actores estratégicos en el crecimiento de la economia, la
transformacion del aparato productivo nacional y el mejoramiento de la posicion competitiva del pais. Ademas,
las Mipymes

7.2. Clasificacion de las mipyme:

En Colombia el segmento empresarial esta clasificado en micro, pequefias, medianas y grandes empresas, esta
clasificacion estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida como la Ley Mipymes y sus modificaciones (Ley
905 de 2004); y posteriormente por el Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019, que rige actualmente.

Tamafio Empresarial: El Decreto 957 de 05 junio de 2019 establece como Criterio para la clasificacion del tamafio
empresarial. Para efectos de la clasificacion del tamafio empresarial se tendra como criterio exclusivo los ingresos
por actividades ordinarias anuales de la respectiva empresa.
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on 2025 1 UVT= $49.799 pesos

Microempresas Hasta $ 1 173 413 837 Hasta $ 1 64? 769 412 Hasta $ 2.229.451 431
Pequefias empresas Superior a Superiora $ Superiora $
$1.173.413.837y  [1.642.769.412y 2.229.451.431y

El andlisis del tejido emprese
del Ministerio de Comercio, |
Social (RUES) de Confecé

frial colombiano, con fundamento en el Info me de Tejido Empresarial de agosto de 2026
ndustria y Turismo, elaborado a partir de mformacmn del Registro Unico Empresarial y

|«
maras, evidencia que las micro, peque‘nas y medianas empresas constituyen el

componente predominante de la estructura empresarial del pais. Durante el periodo comprendido entre enero y

agosto de 2026 se registraron y renovaron 1.698.940 matriculas mercantiles, de las cuales 1.607.820 correspondieron

a microempresas, 68.923 a
aproximadamente el 99,65 9

En relacion con la dindmica
aumenté un 12,2 % frente al
Este comportamiento evider
nacional y constituye un re

tecnolbgicos, profesionales, administrativos y operativos.

En el ambito departamental
agosto de 20126, frente a 1(
dinamica constituye un antec
regional del municipio de F
empresarial relacionada con

Desde la perspectiva de la ¢
promover el acceso de las mi
2069 de 2020 y el Decreto 1
mecanismos de convocatoriz

los relacionados con el valor
7.2.2.  Improcedencia de

El proceso de seleccidn pare

la Secretaria de Movilidad de Fusagasugé no estara limitado a micro,
teniendo en cuenta la natr‘Jraleza, complejidad, alcance integral, ¢

financieras del proyecto. De
Decreto 1082 de 2015, modi
Unicamente cuando se cur

- . .
pequefias empresas y 16.259 a medlangs empresas, representando conjuntamente

del total empresarial registrado para dicho periodo.

sectorial, se destaca que el niimero de empresas pertenecientes al sector servicios

periodo enero-agosto de 2025, al pasar de‘ 647.007 a 726.237 unidades empresariales.

cia la relevancia de las actividades de prestacion de servicios dentro de la economia

Frente para la caracterizacion del mercado de potenciales proveedores de servicios

Cundinamarca registré 111.504 empres;as matriculadas y renovadas entre enero y
9.149 en el mismo periodo de 2025, equivalente a un crecimiento del 2,16 %. Esta
edente favorable para examinar las capacidades empresariales existentes en el entorno
-usagasuga, sin perjuicio de la nece&d‘ad de identificar especificamente la oferta
los componentes del proyecto. i
ontratacion publica, el ordenamiento jurIdICO colombiano contempla instrumentos para
pymes alos procesos de seleccion, espemalmente mediante las disposiciones de la Ley
)82 de 2015, modificado por el Decreto 18?0 de 2021. Sin embargo, la aplicacion de los

3 limitada esté condicionada al cumplimieq\to de los requisitos legales, particularmente

del proceso y las solicitudes de participacion presentadas por mipymes habilitadas.
a limitacion de la convocatoria a mipymes

la adjudicacion del contrato de concesion de modemizacion tecnolbgica y operativa de

pequefias y medianas empresas (mipymes),

uantia y exigencias técnicas, operativas y
conformidad con el articulo 34 de la Ley| 2069 de 2020 y el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del
ficado por el Decreto 1860 de 2021, la limi

itacion de convocatorias a mipymes procede
nplen los presupuestos legales establecidos, particularmente el umbral econémico

aplicable y las solicitudes exi

En consecuencia, siendo e‘

gidas por la normativa.

| valor estimado del proceso superior al limite previsto para la aplicacion de este

mecanismo, no resulta juridicamente procedente restringir la convocatoria exclusivamente a mipymes. Por tanto, el

proceso garantizara la libre c"

s

de cualquier tamafio empresarial, asi como de proponentes plurales, si

. - |
y las condiciones técnicas, |

transparencia, igualdad y sel

7.3. Analisis de la ofert

oncurrencia y pluralidad de oferentes, permitiendo la participacion de personas juridicas

‘mpre que acrediten los requisitos habilitantes

y

uridicas v financieras establecidas por la entidad, en observancia de los principios de
eccion objetiva.

|
1
|
a de emprendimientos y empresas de mujeres
|

10 htips://www.mincit.gov.c

o/mincit_files/mincit/50/50473dba-3408-4bdb-a4¢9-07b241aaaalb.pdf
|
|
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Criterio de evaluacion para emprendimientos y empresas de mujeres. De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.15
del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, y atendiendo los resultados del
andlisis del sector, la Entidad no establecera condiciones diferenciales en los requisitos de experiencia ni en el valor
de la garantia de seriedad de la oferta, los cuales se exigiran en los mismos términos a todos los proponentes.

Como medida de incentivo a la participacion de emprendimientos y empresas de mujeres, la Entidad otorgara el
puntaje adicional previsto en la citada disposicion a los proponentes que acrediten dicha condicion conforme a la
normativa vigente. Este puntaje se aplicara dentro del limite legal y de acuerdo con las reglas que se establezcan en
el pliego de condiciones. En el caso de proponentes plurales, se observaran los requisitos de participacion
establecidos en la norma

7.4, Antecedentes de la entidad:

El municipio de Fusagasuga, a través de su administracion municipal, ha acudido previamente a esquemas de
contratacion con particulares para apoyar la gestion tecnologica y administrativa de la Secretaria de Movilidad. En
efecto, mediante el Contrato Interadministrativo No. 2020-0485, celebrado con DICITEC S.E.M. S.A.S., la entidad
contrato la prestacion de servicios de apoyo tecnologico y administrativo asociados a los procesos y tramites de
transito y movilidad.

Este antecedente evidencia que la Administracion Municipal ha reconocido la necesidad de contar con capacidades
técnicas y tecnologicas especializadas para el desarrollo de sus funciones y ha utilizado mecanismos contractuales
para atender dichos requerimientos, sin que ello implique la transferencia de las competencias legales que
corresponden exclusivamente a la autoridad de transito.

En consecuencia, esta experiencia contractual constituye un antecedente relevante para el analisis de las
necesidades institucionales, la continuidad de los servicios y la estructuracion del nuevo proyecto de modernizacion
tecnolbgica y operativa. '

No obstante, lo anterior a continuacion se relacionan algunos contratos tal y como se encuentran publicados en el
SECOP 1I'Y SECOP 1, por lo que procede a realizar un histérico de la contratacién que se pretende llevar a cabo.

Para caracterizar la demanda publica relacionada con el objeto del presente proceso, se examind una muestra de
diecinueve (19) antecedentes de contratacion publicados y reportados como adjudicados, asociados con la
concesion, modernizacion, administracion y operacion de servicios y tramites de transito y fransporte. La informacion
comprende contratos de distinta cobertura territorial, complejidad técnica y alcance operacional, incluidos servicios
registrales, expedicion de especies venales, infragstructura tecnologica y actividades conexas de gestion de
movilidad.

RETRI
PROCESO ENTIDAD OBJETO Presupuestp PLAZO REGIS
. CONCESION PARA LA  OPERACION .
LPO01DE2026 gécsga')ﬁ\N:\ﬂEg'ClpAL INTEGRAL DE LOS RECURSOS PROPIOS 500.000.000 ‘;ﬁ'(’)‘;e (20)lg094
DEL ORGANISMO DE TRANSITO

CONCESIONAR ~ ALGUNOS DE  LOS
SERVICIOS DE TRANSITO
(IMPLEMENTACION DE SISTEMAS
AUTOMATICOS Y SEMI AUTOMATICOS Y
OTROS MEDIOS TECNOLOGICOS PARA LA
DETECCION DE INFRACCIONES, CENTRO 16.477.000.000]182 (Meses)
INTEGRAL DE ATENCION Y CENTRO DE
GESTION DE MOVILIDAD) EN LA CIUDAD DE
ARMENIA, QUINDIO, SEGUN EL
ORDENAMIENTO LEGAL VIGENTE
APLICABLE

SETTA-LP-  [MUNICIPIO DE
006-2025 ARMENIA QUINDIO
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PROCESO

ENTIDAD

OBJETO

Presupuestp

PLAZO

RETRI
REGIS

AM-LP-002-
2025

CONCESION PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO ELABORACION Y EXPEDICCION
DE TRANSITO, TARJETAS DE REGISTR:O Y
PLACA  UNICA  NACIONAL |
PROPORCIONANDO EL MONTAJE DE| LA
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA| LA
PRESTACION DEL SERVICIO, COMO LAS
TARJETAS PRE IMPRESAS, LAMINAS | DE
SEGURIDAD Y PROTECCION PERSONAL
OPERATIVO  INSUMOS,  EQUIROS,
IMPRESORAS Y TODOS  AQUELLOS
COMPONENTES NECESARIOS PARA | LA
EXPEDICCION DE LAS ESPECIES VENALES
MENCIONADAS |
|

DE LICENCIAS DE CONDUCCION, LICENCIAS] .

442.186.350

diez (10} afios

POR
ESVENAL

LP 010 DE]
2025

ALCALDIA DE CA
CUNDINAMARCA

JICA -

CONTRATO DE CONCESIQN PARA ‘ LA
PRESTACION Y. OPERACION DE LOS
TRAMITES, SERVICIOS Y ACTIVIDADES
RELACIONADAS ~ CON - TRANSITO | Y
TRANSPORTE EN TODOS LOS ASUNTOS
QUE CONFORME A LA AUTONOMIA
TERRITORIAL Y LA LEY SI%AN
SUSCEPTIBLES DE SER PRESTADO§ Y
OPERADOS FOR PARTICULARES |

25.350.400.000

VEINTICINCO

(25) ANOS

77%

L.P 003-2025

ALCALDIA
CHINCHINA - CAL

D
DAS

Tl

ENTREGAR ~ EN  CONCESION | LA
MODERNIZACION,  SISTEMATIZACION | Y
AGILIZACION DE LA TOTALIDAD DE LOS
TRAMITES QUE SE SURTEN EN LA OFICINA
DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL
DE CHINCHINA

7.1565.166.394

15 (Afio(s))

50%

LP-VALLE-
ELCERRITO-
001-2024

ALCALDIA
CERRITO - VALL
CAUCA

DEL
E DEL

ENTREGAR EN CONCESION PARA REALIZAR
LA MODERNIZACION TECNOLOGICA| Y
OPERATIVA EN LA SECRETARIA |DE
TRANSITO Y MOVILIDAD INCLUYENDO| EL
CONTROL DE TRANSITO A TRAVES |DE
SISTEMAS AUTOMATICOS 0
SEMIAUTOMATICOS DE  SANCION | A
INFRACTORES DE TRANSITO (SAST) |EN
VIAS ADYACENTES DE EL MUNICIPIO DE EL
CERRITO- VALLE DEL CAUCA |

|

2.710.000.000

QUINCE
anos

(15)

60%

LP-AMS-2023-
0014

ALCALDIA DE S
CUNDINAMARCA

OPO -

CONCESION DE LOS SERVICIOS |DE
TRANSITO Y ACTIVIDADES CONEXAS DEL
ORGANISMO DE TRANSITO DE SOPO |

16.080.500.000

20 (Afio(s)

78%

LP-001-2023

INTRASOG

|
CONCESION PARA LA PRESTACION DE 103
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LOS
REGISTROS ~ AUTOMOTOR Y  |NO
AUTOMOTOR, DE CONDUCTORES, |DE
TARJETAS DE OPERACION, DEMAS
REGISTROS DE TRANSITO Y TRANSPORTE,
AS|  COMO  DESARROLLAR LA
MODERNIZAGION Y TRANSFORMAGION
TECNOLOGICA INTEGRAL DE EL INSTITUTO
DE TRANSITO Y DE TRANSPORTE |DE
SOGAMOSO - INTRASOG PROPENDIENDO
POR SU FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

3.044.797.608

15 (Afio(s))

40%
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PROCESO

ENTIDAD

OBJETO

Presupuestp

PLAZO

RETRI
REGIS

LP-003-2023

ALCALDIA
CALERA
CUNDINAMARCA

DE LA

“|CONCESIONARIO, DE LAS ACTIVIDADES DE

OTORGAR BAJO EL ESQUEMA DE
CONCESION LA OPERACION,
EXPLOTACION, ORGANIZACION Y GESTION,
POR CUENTA Y RIESGO  DEL

SERVICIO PUBLICO CORRESPONDIENTES
AL ORGANISMO DE TRANSITO DEL
MUNICIPIO DE LA CALERA

8.499.431.493

20 (Afio(s)

63%

LP 003-2023

ALCALDIA
GRANADA - MET

DE

modalidad de- concesion la OPERACION DE
LOS SERVICIOS AL CIUDADANO DE LA
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
MUNICIPAL.

1.200.000.000

15 afios

86%

LP-001-2023

ALCALDIA DE
MANIZALES - CALDAS

ENTREGAR EN  CONCESION LA
MODERNIZACION, IMPLEMENTACION,
GESTION, OPERACION Y PRESTACION DE
LOS SERVICIOS ASOCIADOS A LA FUNCION
DE AUTORIDAD DE TRANSITO Y DE
TRANSPORTE Y QUE HACEN PARTE DEL
REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO
- RUNT, DE CONFORMIDAD CON LO
DEFINIDO EN EL ARTICULO 8 DE LA LEY 769
DE 2002 Y LOS DEMAS REGISTROS CUYA
OPERACION SEA  ASIGNADA A LA
AUTORIDAD DE TRANSITO POR EL
MINISTERIO DE TRANSPORTE O POR
DISPOSICION LEGAL, ASI COMO LOS
TRAMITES ASOCIADOS A LA FUNCION DE
AUTORIDAD

12.500.000.000

15 afios

57,50%

LP-
AMT0192022

ALCALDIA DE TUNJA -
BOYACA

CONCESION DE  LOS  TRAMITES,
ACTIVIDADES Y SERVICIOS AL CIUDADANO
DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE TUNJA ASOCIADOS AL
TRANSITO Y TRANSPORTE SUSCEPTIBLES
DE CONTRATACION O DELEGACION A
PARTICULARES DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN LA LEY

35.223.900.000

25 (Afio(s))

75%

STM-LP-001-
2023

SECRETARIA
MOVILIDAD
CONTEMPORANEA

DE

SELECCIONAR UN UNICO OPERADOR
"CONCESIONARIO PARA LA
IMPLEMENTACION, OPERACION,
ADMINISTRACION DE LOS SERVICIOS Y
TRAMITES A CARGO DE LA SECRETARIA DE
TRANSPORTE Y  MOVILIDAD  DE
CUNDINAMARCA, INCLUIDA LA
MODERNIZACION ~ TECNOLOGICA Y
ADMINISTRATIVA

24.208.864.227

12 (Afo(s))

MG-LP-003-
" 2022

ALCALDIA DE GUACARI
- VALLE DEL CAUCA

‘[Servicios que defina EL MUNICIPIO mediante la

Entregar en concesion la prestacion de los
servicios administrativos de los Registros de
Automotores, de Conductores, de Tarjetas de
Operacion, demas registros de ftransito y
transporte, asi como los demas Tramites y

ADMINISTRACION, MODERNIZACION,
OPERACION Y EXPLOTACION DE LOS
SERVIC!OS DE TRANSITO DEL MUNICIPIO
DE SAN JUAN BAUTISTA DE GUACARI

2.000.000.000

20 (Afio(s))

30%
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PROCESO

ENTIDAD

OBJETO |

Presupuestp

PLAZO

RETRI
REGIS

mediante CONTRATO DE CONCESION delque
trata el articulo 32 # 4 de la Ley 80 de 1993.

340.20.3.53

DEPARTAMENTC
ADMINISTRATIVC
MOVILIDAD
SEGURIDAD VIA
TULUA - VALLE
CAUCA

DE

L DE
DEL

ENTREGAR  EN CONCESION ‘ LA
PRESTACION DE SERVIQIOS
ADMINISTRATIVOS DE LOS REGISTROS
MUNICIPALES ~ AUTOMOTOR Y [NO
AUTOMOTOR, DE  * CONDUCTORES,
INFRACTORES, TARJETAS DE OPERACION,
DEMAS REGISTROS DE TRANSITO} Y
TRANSPORTE, ASI COMO .LOS OTROS
TRAMITES Y SERVICIOS DELEGABLES EN
PARTICULARES  DEFINIDOS POR |EL
MUNICIPIO DE TULUA ~ VALLE DEL CAUCA —
DEPARTAMENTO  ADMINISTRATIVO |DE
MOVILIDAD Y  SEGURIDAD V‘IAL,
DESARRQL[]\NDO LA INNOVA'C‘ION
TECNOLOGICA Y LA ADECUACION FISICA
DE AREA DE SERVICIOS A UTILIZAR ;

10.102.078.075

20 (Afo(s))

63%

LP-2021-8

|ALCALDIA DE PA
INARINO

STO -

El contratista se compromete para con; el
municipio de pasto — Secretaria de Transifo y
transporte a: ENTREGAR EN CONCESION LA
PRESTACION DEL SERVICIO PARA ‘ LA
MODERNIZACION TECNOLOGICA Y | LA
TERCERIZACION DE LOS SERVICIOS Y
TRAMITES DE LA SECRETARIA }DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO
DE PASTO. }

8.133.452.655

(15) afios

60,11%

SDM-LP-048-
2021

iMOVILIDAD - BC
iD.C.

SECRETARIA
DISTRITAL

DE
GOTA

Entregar en concesion la prestacion de| los

servicios administrativos de los Regis;tros

Distritales Automotor y no automotor, | de
Conductores, de Tarjetas de Operacion, de‘més
registros de fransito y transporte, asi coch los
demas Tramites y Servicios que deﬁnell la

SDM. EI CONCESIONARIO se obliga por su
cuenta y.riesgo a ejecutar las prestaciones }que
se derivan del presente objeto, de conformidad
con las especificaciones que se relacionan enlos

) . |
estudios previos, \
|

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD ~|

y ftres
meses

diez (10) afios

)

25,76%

LP-13-2019

ALCALDIA
COPACABANA

CONCESIONAR LA MODERNIZACION
TECNOLOGICA DE LA SECRETARI’AiDE
MOVILIDAD ~ DEL  MUNICIPIO |DE
COPACABANA MEDIANTE LA DELEGACION
DEL APORTE DE PRUEBAS DE INFRACCION
DE TRANSITO, EL RECAUDO DE LAS
MULTAS ~ CORRESPONDIENTES, | LA
TRAMITACION DE ESPECIES VENALES Y
TODOS LOS TRAMITES PREVISTOS | EN
NORMAS LEGALES Y REGLAMENTARIAS,
SALVO LA VALORACION DE DICHAS
PRUEBAS, DE CONFORMIDAD CON
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 7 Y 135 DE

LALEY 769 DE 2002", |

3.500.000.000

1511119

SIN

|
|
|
|
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RETRI
PROCESO ENTIDAD OBJETO Presupuestp PLAZO
REGIS
v ENTREGAR MEDIANTE LA MODALIDAD DE
CONCESION LA MODERNIZACION
ALCALDIA DE v . ~
IMPLEMENTACION, GESTION Y OPERACION
LP.025-2017 [MONTERIA - o 9
CORDOBA DE LOS TRAMITES REGISTRALES DE 3960688663 1240 Meses  (64%
TRANSITO DE LA SECRETARIA DE
TRANSPORTE Y TRANSITO DE MONTERJA.

La muestra evidencia que las entidades estatales han acudido a contratos de concesion para atender necesidades
de continuidad, modernizacion y operacion de servicios al ciudadano. Los antecedentes presentan presupuestos y
horizontes contractuales heterogéneos, de manera que sus valores no deben interpretarse como equivalentes sin
considerar las obligaciones asumidas, las inversiones, la distribucion de riesgos y las condiciones de remuneracion.

Con base exclusivamente en los datos cuantitativos consignados en el cuadro de antecedentes, se presenta la
siguiente sintesis. La columna «Valor medio» corresponde al promedio aritmético simple de los registros con

informacion numérica comparable; no representa un valor contractual estimado para el presente proceso.

:Detalle

‘Valor mas bajo-

Valor medio Valor mas alto

Valor de los contratos

$442.186.350

$10.039.359.193 $35.223.900.000

Plazo contractual

10 afios

17,08 afios 25 anos

Porcentajes de
retribucion por registros

25,76 %

60,62 % 86 %

En materia de SATS

La remuneracién debe ser entendida a la luz de la ley
1843/2017, ya que se debe ARTICULO 50. Adiciénese
un paragrafo al articulo 70 de la Ley 769 de 2002,
Cadigo Nacional de Transito, el cual quedaré asi:
PARAGRAFO 50. La contratacion con privados para la
implementacion de ayudas tecnolégicas por parte de
las autoridades de transito debera realizarse conforme
las reglas que para tal efecto dicten las normas de
contratacion estatal. La remuneracion

a la inversion privada para la

instalacion y puesta en operacion de sistemas
automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnologicos para la deteccion de infracciones no podra
superar en ningun caso el 10% del recaudo.
ARTICULO 6o. Las autoridades de transito territorial
podran instalar y operar la infraestructura de los
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros medios
tecnolégicos para la deteccion de infracciones
dentro de su

jurisdiccion.

ESTUDIOS TECNICOS
APROBACION ANSV

DE

Los estudios técnicos para aprobacion de
dispositivos por parte de la ANSV, se
encuentran a cago del

operador, dispuesta como

obligacion contractual.

Para el célculo se consideraron dieciocho (18) valores presupuestales, dieciocho (18) plazos expresados o

Elaboracion propia

convertibles a afios y quince (15) porcentajes numéricos de retribucion por registros.




Se excluyeron Unicamente

consignada en la columna cl‘

presentan en pesos colombianos segu
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los datos ausentes 0 no comparables €
e

n cada variable; en particular, una fecha
plazo no fue interpretada como duracion contractual. Las cifras presupuestales se
n el cuadro suministrado, sin actlljalizacién monetaria.

|
En materia de retribucion, los porcentajes reportados para registros variian entre 25,76 % y 86 %, con un promedio

de 60,62 % y una mediana ¢
valores iguales o superiores
economicos empleados y cor
concesiones de transito.

Adicionalmente, algunos ant

entre el 45 %y el 77 % en los cuatro (4)

los asociados con registros y|
verificar la base de liquidacid

En consecuencia, los ante(‘

semejantes y ofrecen referencias historicas sobre valore

esquema econémico del pre‘

proyecciones de ingresos, costos e inversiones

de ejecucion. Los promedios
porcentaje de retribucion con

principal ventaja radica en q
servicios prestados.

Este ingreso, a su vez, se cc
de mejoras cruciales que in
infraestructura vial.

En consideracion a lo expues

M
;

e 63 %. Diez (10) de los quince (15) antecedentes con

| porcentaje numérico registran
al 60 %. Este comportamiento muestra una dispersion relevante en los esquemas

firma que la muestra no permite identiﬁca;r una tarifa o participacion uniforme para las
|
|

scedentes re

. . : . .
portan porcentajes especificos asociados con infraestructura, que oscilan

casos que contienen cifras nun;wéricas. Estos porcentajes se diferencian de
era automatica, pues su interpretacion exige

, el beneficiario de la retribucion y las oblibaciohes contractuales respectivas.

ecdentes permiten reconocer la existencia de demanda institucional para servicios
s, plazos y r(‘atribuciones. Sin embargo, la definicion del

ﬂropios estudios técnicos y financieros, sus
, el alcance de los sewiciés, la asignacion de riesgos y las condiciones
obtenidos son descriptivos y no constituyén, por si solos, una justificacion para fijar el

tractual. 1

no deben sumarse ni compararse de man
n

sente proceso debe sustentarse en sus

Ue la entidad plblica recibe una retribucion financiera proveniente del recaudo por los
|

nvierte en un motor para la inversion en seguridad vial, permitiendo la implementacion

npactan directamente en la proteccion dt;a los ciudadanos y la modemizacion de la
\

‘to, y teniendo en cuenta el tipo de servicio a: contratar, la necesidad de equilibrar factores

técnicos y econdrmicos para ha seleccion, la cuantia del contrato y la naturaleza de las actividades que se adjudicaran,
a continuacion, se detallan la modalidad de contratacion y la tipologia contractual mas adecuadas para la operacion

a cargo de los futuros contrat

La modalidad de contratacid
Publica, regulada mediante |
de 2015 (Articulo 2.2.1.2.1.1]

8. ESPECIFICACIONES

Los requerimientos técnicos

encuentran establecidos en los Estudios Previos numeral. ESPECI

ADVERTENCIA: Los proponen
técnicas las cuales deben ser iguales tanto en la propuesta economica como en la ficha técnica
teniendo en cuenta que la oferta econdmica no es subsanable.

9. ANALISIS DE

Con el fin de garantizar los princi

istas. |

|
n més idonea para la seleccion del futuro(s) contratista(s), se recomienda la Licitacion
a L.ey 80 de 1993 (Articulo 30), Ley 1150 (iie 2007 (Articulo 2, 9), y en el Decreto 1082
1,22.1.21.1.2)

|
|
\
TECNICAS |

minimos que debe acreditar el contratista szjeleccionado’para la prestacion del servicio se
FICACIONES TECNICAS.
|

tes deben tener cuidado y abstenerse de realizar modificaciones a las especificaciones

(cuando aplique),

LA OFERTA:

pios de pluralidad de oferentes, libre concurrencia y seleccion objetiva consagrados

en los articulos 24 y 29 de I Ley 80 de 1993, se realizd la identificacion preliminar del mercado proveedor,

determinandose la existenc
financiera, organizacional y j

El presente estudio presen
participantes y adjudicatarios
naturales incluidas en la bus
aproximacion a los agente:

Ea de multiples personas naturales y jurﬂdicas con experiencia, capacidad técnica,

uridica suficiente para ejecutar el objeto contractual.
i

i

ta un listado de potenciales oferentes construido a partir de la identificacion de
. . -‘ ] ’ .

‘en procesos de contratacion con objetos S|‘m1|ares, asi como de sociedades y personas

queda de informacion financiera para el anélisis del sector. La relacion constituye una

g : | -
econdmicos vinculados con este mercado y no implica que todas las personas
|




relacionadas tengan contratos estatales actualmente vigentes, ni que cumplan los requisitos habilitantes del presente

proceso.

La condicion de contratista vigente, la experiencia acreditable y la capacidad juridica, técnica y financiera deberan

(IR
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verificarse mediante los documentos y registros correspondientes.

A continuacion, se presenta el directorio consolidado de posibles oferentes:

'Empresa o persona natural

NIT

1 Solution S.A.S.

900.863.185-1

ACONINGSA Asociados Ingenieros Contratistas S.A.S. | 804.006.019-3
Advanced Technologies & Solutions Group S.A.S. 900.324.056
AGM Desarrolios S.A.S. 800.186.313
Asesoftware S.A.S. 800.135.532-9
Betmec S.A.S. 901.244.036
Centro de Consultorias CECON S.A. 802.008.177-0
Certicar S.A. 900.122.353-3
Clé Strategic Investment S.A.S. 830.120.271
g;)Rnl\paﬁia Integral de Recuperacion de Activos S.A.S. - 802.005.165-9
Conexred S.A.S. 830.513.238
Consycom S.A.S. 900.133.384
Correos y Soluciones Inteligentes S.A.S. 901.584.127-0
Cosmocolor Colombia 901.350.051
Creatisoft S.A.S. 901.737.039
CS&J Consultores Asociados S.A.S. 900.976...
Data Tools S.A. 830.031.757-0
Dexon Software S.A.S. 830.023.735-5
. : ” icio La P AS -

B:Z%né);;centros y Estacion de Servicio La Popa S.A.S 809.006.126
GCA Technologies S.A.S. 830.070.873-3
Gestion Consultoria y Servicios Integrales GCSI S.A.S. | 900.075.942-1
Gestion de Seguridad Electrénica S.A. 900.204.272-8
Gestion y Consultoria Integral S.A.S. 802.013.508
Grow Data S.A.S. 900.238.438-1
Grupo Empresarial TIC S.A.S. 900.476.740-1
GRUPOSYCSAS. 811.031.728-8
Indra Colombia S.A.S. 830.013.7741
Infotic S.A. 900.068.796-1
Intempo S.A.S. 900.153.453-4
Inversion Comercial y Servicios S.A.S. - IC&S S.A.S. 900.352.202-6

Inversiones Junco Mutis S.A.S.

900.659.231-9

Inversiones Oseche S.A.S. 901.374.435-3
Inversiones Tecnologicas de América S.A. 900.297.772-7
Inversiones y Representaciones Vasquez S.A. - INVAS | 890.113.893-5
JGH Gestion S.A.S. 900.581.798
Juan David Angel Botero 70.548.602-1
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Kapsch TrafficCom S.A.S. 901.104.372-0
Kapsch TrafficCom Transportation Colombia S.A.S. 901.420.578-5
Maximobility S.A.S. 900.867.484-7
Microshif S.A.S. 830.512.451

Molsoplast S.A.S 901.286.434-9
Multiproyectos del Valle S.A.S. 901.111.365-8
Nextech Global S.A.S. 902.049.753
Olimpia IT S.A.S. 900.032.774
Orlando Riascos F Dismacor S.A.S. 890.206.592-3
PASE EXPRESS|S.A. 811.001.560-1
PIV Ingenieria S.A.S. 86051089-5
Quipux S.A.S. 811.003.486-1
Sertransco S.A.S 901.404.677-9

Servicios & Soluc

iones Seguras S.A.S.

830.055.541-0

Servicios Financieros de Inversion S.A.

900.061.198-5

DE TULUASAS

SERVICIOS INTEGRADOS DE MOVILIDAD URBANA

(SIMUT SA.S.)

1901 542.385-4

Servicios Integralés ID System S.A.S.

811.015.441-2

Servicios y Sistemas de Transito S.A.S.

901.441535-9

Servicios y Sumir

istros S.A.S. - CS3

901.194.592-9

Sisternas de Con

rol de Transito Ltda. — SICOT

900.191.920

Sisternas y Aplica

ciones en Linea S.A.S.

900.335.623-1

SITT Y CIA SA

Tecnologia S.A.S.

S. (Servicio de Ingenieria, Transito y

)

I
;830.110.734-0

Soluciones en Re

dS.AS.

830.084.645-1

Soluciones Integr

ales de Movilidad y Seguridad S.A.S.

900.065.311-1

Cia. SAS.

Solutraffic Ingenieria S.A.S. ;900.564.496-4
Sonda de Colombia S.A. 830.001.637-7
Sonda SA. 900.911.409
Taborda Velez & 890.929.315

Transiplux S.A.S.

901.808.426-1

. . s . | L. , .
La identificacion de estos agentes muestra la presencia de operadores de servicios de transito, proveedores de
tecnologia, firmas de consul{oria, inversionistas y ofros participantes que han sido incluidos en los antecedentes o

en la busqueda financiera. L‘a existencia de este universo de referencia no determina el nimero de oferentes que

efectivamente concurriran al pre

nceso. Porello, las condiciones de participacion deberan responder al objeto, alcance,

valor y riesges de la contrata‘ci()n, con observancia de los principios de transparencia, seleccion objetiva, igualdad y
‘ :

libre concurrencia.

10. PARAMETROS DEL MODELO ECONGMICO Y FINANCIERO D

La estructuracion del proyec
servicios de fransito y movili
financiero destinado a eve

:
;
*s LA CONCESION

to de concesion para la modernizacion tecnologica, administrativa y operativa de los

dad del municipio de Fusagasuga comprende el desarrolio de un modelo econémico y
luar la viabilidad, sostenibilidad y equil‘ibrio del esquema contractual propuesto,
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considerando la naturaleza de las obligaciones, las inversiones requeridas, las condiciones de operacion y los
riesgos inherentes a su ejecucion.

El modelo econémico y financiero constituye un instrumento técnico de planeacion y evaluacion que permite a la
entidad estructuradora analizar la capacidad del proyecto para atender las obligaciones contractuales durante el
plazo previsto, establecer la consistencia entre sus componentes econdmicos y operativos y sustentar las decisiones
relacionadas con la estructuracion de la concesion.

Su formulacién responde a criterios de razonabilidad econdmica, sostenibilidad financiera, distribucion de riesgos,
eficiencia en la prestacion de los servicios y proteccion del interés pablico. En tal sentido, constituye un soporte de
las decisiones de estructuracion, sin que sus proyecciones deban entenderse como una garantia de resultados
econdémicos o financieros para el futuro concesionario.

10.1.  Parametros generales de estructuracion

El modelo economico y financiero de la concesion se construye a partir de una linea base operativa, comercial y
financiera, conformada por variables histéricas y proyectadas del organismo de tréansito, con el fin de estimar el
comportamiento futuro de la operacion y determinar la sostenibilidad del esquema concesional.

En términos metodolégicos, el modelo parte de la identificacion y analisis de las siguientes variables principales: (i)
ingresos historicos y esperados, (ii) volumen de tramites, (iii} numero de vehiculos y parque automotor, (iv)
cartera de multas e infracciones, y (v) numero de comparendos y comportamiento del recaudo. Estas
variables constituyen la base para proyectar la demanda de servicios y los ingresos asociados a la operacion del
organismo de transito.

A partir de dichas variables, se realiza una estimacion de los ingresos brutos del sistema, aplicando las tarifas
correspondientes a los tramites, los derechos econémicos asociados y los recaudos derivados de la gestion
contravencional y de cartera. Posteriormente, sobre esos ingresos se efectian los descuentos y depuraciones
correspondientes a terceros de ley, esto es, los valores que por disposicion normativa no pertenecen al municipio ni
al concesionario, sino que deben transferirse a los beneficiarios legalmente establecidos segun la naturaleza del
tramite o recaudo.

Esquema Metodoldgico de Construccion

Dopanarion y
Vatdaeidn de fs
nfpmucide

"

i { Esquema /
g | T—— etodolégico de
& Construceidn Y o

Lvainacin ge




10.2.

El numeral 4 del articulo 2.2.
procesos de coniratacion est

Régimen juridic

“Si ef contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe

estructuracion’,

En consecuencia, el modelo
no sera objeto de publicacior
de seleccion, de conformida

La no publicacién comprende e

y sus relaciones internas, sin que e

proyecto.

En particular, esta disposiciér‘\ debe interpretarse de manera armonica con los
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0 de publicidad del modelo econémico y fin‘anciero

1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, relativjo a los estudios y documentos previos de los
atal, establece expresamente: 1
|
,?ublicar el modelo financiero utilizado en su
|

economico y financiero elaborado para fa estructuracion de la concesion de Fusagasuga
como parte de fos documentos puestos aldisposici()n de los interesados en el proceso

i

I modelo financiero de estructuracion de Ia entidad, incluidos los archivos de calculo

llo implique excluir de publicidad Ig totalidad de la informacién econémica del
|

\
‘ principios de transparencia, publicidad,

?tivas a la divulgacion del valor estimado del
ya publicacion resulte legalmente exigible.
|

garantizar que los interesados dispongan de la informacion contractual necesaria para

. [ \ o . -
conocer las condiciones de participacion, preparar sus ofertas y evalwar las obligaciones y riesgos que asumirian,

sin revelar el modelo financiero

10.3.

El modelo econdmico y fina

Tratamiento doc

contractual, bajo los mecanismos institucionales de gestion documen

resulten aplicables.

Su no publicacion en el proc
su elaboracion o que quede ¢

En consecuencia, la entidad estructuradora debera

y demas soportes que permitan verificar la metodologia aplicada, la co

de las decisicnes adoptadas

El acceso al rnodelo por parts
tramitarse conforme al régim
reglas que regulan el acceso

10.4.

La formulacién del modelo
determinar fa coherencia el
concesion.

Relacion con la

utilizado internamente para estructurar la concesion.
\
\

umen

PCiero debera conservarse como parte de los soportes técnicos de la estructuracion
tal, conservacion, trazabilidad y control que
\ ‘

eso de seleccion no significa que carezca }de soporte documental, que pueda omitirse
xcluido de los mecanismos legalmente procedentes de supervision, auditoria y control.
|

garantizar la conser\%/acién de las versiones, memorias de calculo
nsistencia de la evaluacion y la razonabilidad

tal y custodia del modelo

. | ,

> de autoridades de control o en el marco de solicitudes legalmente procedentes debera
s e . o g . Y . . .r

en juridico aplicable, distinguiendo la obhge‘mon reglamentaria de no publicacion de las

a lainformacion pablica.

iabilidad y sostenibilidad del proyecto

\
\
|
economico y financiero permite disponer de una herramienta de evaluacion para
tre las exigencias contractuales y las condiciones econdmicas de ejecucion de la

En este contexto, sus resultados sirven de soporte para la adopcion de decisiones relacionadas con la estructura

contractual, las condiciones
plazo de ejecucitn.

No obstante, la viabilidad d
debera considerar conjuntam
la capacidad de la entidad pe
la movilidad.

‘de operacion, la gestion de riesgos y la s}ostenibilidad de las obligaciones durante el
| |
\

2| proyecto no depende exclusivamente de los resultados financieros. Su evaluacion

ente los andlisis juridicos, técnicos, institucionales, operativos y de mercado, asi como

ra garantizar la continuidad, calidad, eﬁcie}ncia y legalidad de los servicios asociados a
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11. INVERSIONES DEL PROYECTO

Con fundamento en el Acuerdo Municipal No. 100-03.01.3-15 del 22 de octubre de 2026, se identifican las
inversiones, las necesidades de personal y la infraestructura tecnologica prevista para un horizonte estimado de 12

anos.
Inversion total prevista Planta minima de SAST proyectados Horizonte de
personal estructuracion
$3.981.181.228 23 personas 6 equipos 12 anos

El proyecto contempla dos grandes componentes presupuestales: el apoyo logistico a la operacion de transito y las
inversiones en infraestructura fisica, sistemas registrales, proceso contravencional y herramientas tecnolégicas

N.° | Componente de inversion

Valor estimado

SAST

(COP)
1 | Apoyo logistico a agentes de transito, plataforma tecnologica y vehiculos $798.752.308
2 | Infraestructura y equipamiento para RNA, RNC, proceso contravencional y $3.182.428.919

Total de inversiones previsto en el proyecto

$3.981.181.228

11.1.  Personal minimo requerido

En el marco del contrato de concesion para la gestion del transito, el concesionario sera el tnico responsable de
proveer, organizar y administrar el recurso humano necesario para garantizar el adecuado funcionamiento de los
procesos de Registro Nacional Automotor, Registro Nacional de Conductores y la gestion de comparendos a través
del Sistema Automatizado de Servicios de Transito (SAST).

Esta responsabilidad incluye, pero no se limita a:

« La contratacion del personal, sin que ello genere vinculo laboral, contractual o de subordinacion con la entidad

concedente.

La libertad para definir los perfiles, condiciones laborales y niveles salariales, siempre que se ajusten a los estandares

del mercado y a la normatividad laboral vigente.

« Laobligacion de mantener una planta minima de 23 personas dedicadas exclusivamente a la operacion del servicio,
garantizando cobertura, continuidad y calidad en la atencién.

N.° | Cargo Cantidad

Funcion principal §

1 Gerente 1

Direccion general, coordinacion y seguimiento |
contractual

2 | Director administrativo y financiero 1

Administracion de recursos, presupuesto y gestion
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3 Director RNA, RNC y proceso 1 Coordinacion del apoyo a procesos registrales y
contravencional contravencionales

4 Auxiliar de archivo 2 Organizacion, digitalizacion y gestion documental

5  Técnico de atencion (ventanilla) 5 Orientacion al usuario y apoyo a tramites

6  Coordinador operativo 1 Programacién y seguimiento de actividades operativas

7 . Técnico contravencional 3 Apoyo doc;umental, tecnolégico y administrativo a
R expedientes

8  Profesional del area juridica 2 Apoyo juridico y elaboracion de proyectos

documentales
9 | Técnico SAST 2 Soporte tecnlco y gestién tecnologica de los sistemas
SAST i
10  Ingeniero TIC 1 Admlnlstracnon tecnologica, interoperabilidad vy
N seguridad informética

11 . Contador 1 Gestion contable y reportes financieros

12 Auxiliar administrativo y comercial 1 Apoyo administrativo y atencion de solicitudes

13  Servicios generales 1 Mantenimiento general y servicios de apoyo

14 Mensajero 1 Gestion de correspondencia y apoyo logistico

TOTAL PERSONAL MINIMO 23

Nota: Aparte de este personal, el concesionario esta en potestad de contratar el personal necesario adicional para

garantizar los niveles de servicio.

11.2.  Capex inversior

Estas inversiones no solo so
activo publico temporalmen
alineadas con principios tecni
estatal y servicios publicos.

11.3.  Presupuesto e

|
|
‘ \
es del operador |

n necesarias para la operacion eficiente deI servicio, sino que también representan un
e administrado por el concesionario. Sy valoracion, reposicién y reversion estan
icos de sostenibilidad y con el marco juridico colombiano en materia de contratacion

|
\
stimado de inversiones y reinversiones |
|
\

N.° Concepto de inversion Cantidad  Valor unitario ($) | Valor total (§)
1 Plataforma tecnoldgica 1 103.840.000 103.840.000
2 Camioneta de apoyo operativo 1 169.409.560 169.409.560
3 Motocicletas de apoyo operativo 4 37.561.109 150.244.436
4  Reposicion de camioneta 1 198.878.622 198.878.622

' 5 Reposicion de motocicletas 4 44.094.923 | 176.379.692

Subtotal apoyo logistico (calculado) ] 798.752.310

bbbbbbb 6  Adecuacion de sedes 1 83.072.000 83.072.000
7 . Sistemas SAST - inversion inicial 6 207.680.000 1.246.080.000
8  Sistemas SAST - reinversion a seis afios 6 243.806.265 1.462.837.590
9 | Computadores de escritorio o portatiles —inicial = 17 5.040.702 85.691.934
10 . Computadores - reinversion a seis afios 17 6.189.165 105.215.805
11 | Impresora multifuncional — inicial 1 8.078.270 8.078.270
12 Impresora multifuncional - reinversion 1 9.918.805 9.918.805
13 | Camaras RUNT - inicial 5 352.353 1.761.765
14 | Camaras RUNT - reinversion 5 432.633 2.163.165
15  Lectores de huella - inicial 5 1.402.515 7.012.575
16  Lectores de huella — reinversion 9 1.646.485 8.232.425
17  Digitalizadores de firmas - inicial 5 1.5657.600 7.788.000
18 - Digitalizadores de firmas — reinversion 5 1.828.547 9142735
19  Lectores de codigos de barras - inicial ) 155.760 778.800
20  Lectores de codigos de barras - reinversion 5 182.855 914,275
21 . Enrutador 1 914.830 914.830
22 | Switch de comunicaciones 1 877.344 877.344
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23 | Videoproyector 1 3.395.620 3.395.620 |

24 | Digiturno y estacién de consulta 1 10.384.000 10.384.000

25 | Escéneres — inversion inicial 2 4.221.096 8.442.192

26 | Escaneres — reinversion 2 4.955.362 9.910.724

27 | Computador portatil adicional — inicial 1 5.554.454 5.554.454

28 | Computador portatil adicional — reinversion 1 6.520.660 6.520.660

29 | Racks de comunicaciones 5 1.429.773 7.148.865

30 | Planta eléctrica 1 31.835.163 31.835.163

31 | Camaras de circuito cerrado 10 309.888 3.098.880

32 | Puestos de trabajo 20 2.596.000 51.920.000

33 | Televisores para oficinas 2 1.869.016 3.738.032
Subtotal infraestructura y tecnologia (calculado) 3.182.428.908
TOTAL CALCULADO DE LAS INVERSIONES 3.981.181.218

11.4.  Matriz de equipos e infraestructura requerida

Esta matriz presenta el inventario fisico inicial que se desprende del presupuesto. Las reposiciones se indican
separadamente para evitar contabilizarlas como equipos adicionales de operacion simultanea.

11.5.

N.° Equipo o infraestructura Cantidad Reposicion prevista
inicial

1 Camioneta de apoyo operativo 1 1

2 Motocicletas de apoyo operativo 4 4

3 Sistemas SAST instalados 6 B, a los seis afios

4  Computadores de escritorio o portétiles | 17 17, alos seis afios

5  Computador portatil adicional 1 1, alos seis afios

6 | Impresora multifuncional 1 1, alos seis afios

7 . Camaras para tramites RUNT 5 5, a los seis afos

8 Lectores biométricos de huellas 5 5, a los seis afios

9  Digitalizadores de firmas 5 5, a los seis anos

10 : Lectores de cédigos de barras 5 5, alos seis arios

11 Enrutador 1 Segln necesidad

12 ' Switch de comunicaciones 1 Segln necesidad

13 : Videoproyector 1 Seglin necesidad

14 ' Digiturno y estacion de consulta 1 Segun necesidad

15  Escéneres documentales 2 2, alos seis afios

16 Racks de comunicaciones 5 Segln necesidad

17  Planta eléctrica 1 Segln necesidad

18 | Camaras de circuito cerrado 10 Segln necesidad

19 ' Puestos de trabajo 20 Segln necesidad

20  Televisores para oficinas 2 Segun necesidad

21  Plataforma tecnolégica 1 Actualizacion ~ segun
obligaciones

22 : Adecuacion de sedes 1 componente | Mantenimiento  segun
contrato

Naturaleza de las inversiones:

Para efectos de la estructuracion contractual, las inversiones comprenden los bienes, equipos y componentes
tecnologicos requeridos para implementar y poner en funcionamiento los servicios de tréansito y movilidad objeto de
la concesién. Incluyen, entre otros:

Apoyo logistico a los agentes de transito: un (1) vehiculo y cuatro (4) motocicletas.

Modernizacion de los sistemas misionales: software para el Registro Nacional Automotor (RNA), el Registro
Nacional de Conductores (RNC), las tarjetas de operacion (TO) y el proceso contravencional.
Infraestructura tecnoldgica y fisica: camaras, computadores, impresoras, escaneres, sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccion de infracciones de transito (SAST), y los



ALCALDIA DE FUSAGASUGA

Direccion de Contratacion

demés bienes y componentes descritos en este documento.
o Gestion documental, apoyo al cobro. ;
|

|
11.6.  Depreciacion y reposicion: :

i
Cada bien tiene una vida (il estimada (en meses), lo que permite caICL;lIar su depreciacion contable.
;

11.7.  Determinacion del valor del contrato:

El valor total actualizado de| las inversiones ($3.981.181.228) se toma como referencia para calcular el valor del
contrato a 12 afios, considerando: |
+  Costos de adquisicion. 1

+  Reposicién prog:ramada,
+  Apoyo logistico agentes de transito

11.8.  Reversion de activos:

Al finalizar el contrato, los I‘Jienes adquiridos deben ser revertldos al\ municipio de Fusagasugé, en condiciones

operativas, conforme a lo establecido en el contrato de concesion. |
1
|
11.9.  Principio de sostenibilidad del servicio: :
1
Las inversiones garantizan la continuidad, eficiencia y modernizacion deI servicio de transito, lo cual es un deber del
Estado y una obligacion del concesionario.

11.9.1. Costos estimados operador opex

A continuacion, se presenta los costos estimados para el desarrollo del contrato para Tramites y Multas con equipos
SAST.

 {millones de pesos ; b e .
Personal 1211 | 12342| 1445| 1515| 1587| 1eso| 1733| |1811] 1803| 1978 2.067 | 2.160( 20.406
Honorarios 118 162 117 172 124 128 188 136 140 206 148 153 1.793
Impuestos 617 780 723 671 655 657 666 | | 679 696 715 737 761 8.357
Armendamicntos 23 244 252 260 268 276 284 \ 293 301 310 320 329 3.371
Seguros 19 99 102 105 108 112 15| | 119 122 126 130 133 1.461
Servicios 1.811| 1812 1.812| 1.805| 1.839| 1.894| 1951 2010| 2070| 2.132| 2.196| 2.262| 23594
Mantenimiento 114 109 113 116 120 123 127 131 135 139 143 147 1517
Costo Produccion 47 54 62 66 69 74 78 83 88 93 99 105 919
Diversos é 7 8 8 8 8 9! 9 9 9 10 10 105
Operacién Foto Deteccién 1105 1636| 1523] 1417| 1410| 1448| 1487 i 1528 1569 1611 1655| 1.699| 18.089
Imprevistos & Overhead 229 290 268 249 243 244 247 | | 252 258 266 274 283 3.104
Costos Operacionales 5687 | 6535| 6.426| 6.388| 6.432| 6624] 6.887( [7.050| 7281| 7s86| 7778 soa3| 82716

11.9.2. Estructura de costos:

 Elrubro més significativo son los servicios, donde se encuentra todo el soporte tecnoldgico y operativo que requiere

el proyecto, el cual cubre cortesponde al 29% del total del costo operatlyo
» Lesigue el rubro de vital importancia como lo es el personal, con un cr?mmlento progresivo desde $1.211 millones
en 2027 hasta $2.067 millones en 2038, lo cual es coherente con el aumento de la operacion, la inflacién y ajuste

salarial. |
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»  Otros rubros como Arrendamientos, Mantenimiento, Seguros, impuestos y gastos de viaje son consistentes con una
operacion estable y en expansion.

11.9.3. Costos fijos vs. variables:

« Lamayoria de los costos son fijos, lo que permite al concesionario mantener un control razonable sobre su estructura
de gastos.

11.9.4.Crecimiento controlado:

» El crecimiento de los costos operacionales es moderado y predecible, pasando de $7.635 millones en 2027 a
$9.421 millones en 2038.

11.9.5. Andlisis del EBITDA y Margen Neto

EBITDA (20,1%):

» EI EBITDA proyectado es saludable para el plazo del proyecto, con un promedio del 20% sobre los ingresos, 1o
que indica una operacion eficiente y rentable antes de depreciaciones e impuestos.

» Este margen permite absorber variaciones en costos o ingresos sin comprometer la viabilidad financiera del
contrato.

11.9.6. Depreciaciones y amortizaciones:

« Se mantienen dentro de rangos razonables, con picos en los afios de mayor inversion en el primer afio 2027 lo
que refleja la reposicién de activos y su impacto contable. ,

11.9.7. Margen neto del 10.0%:

Este margen es coherente con el nivel de riesgo y responsabilidad del concesionario, y esta dentro de los estandares
aceptables para contratos de operacion de servicios publicos delegados.

« Justifica la inversion inicial, la reposicion de activos y la reversion al final del contrato

La estructura de costos presentada es técnicamente sélida y financieramente sostenible. Permite al concesionario
operar con eficiencia, cumplir con sus obligaciones contractuales y obtener una rentabilidad razonable. EI EBITDA
del 20% y el margen neto del 10% son consistentes con las mejores practicas en contratos de concesion,
especialmente cuando hay inversiones significativas que deben ser repuestas y revertidas al final del periodo.

11.9.8.Riesgos financieros

« El crecimiento sostenido de los costos operacionales (de $5.687 millones en 2027 a $8.043 millones en 2038) exige
que los ingresos proyectados mantengan una tendencia similar para evitar desequilibrios.

« La categoria Diversos, por su naturaleza poco especifica, debe ser auditada regularmente para evitar desviaciones
presupuestales.

11.9.9.Viabilidad del proyecto

 La utilidad neta proyectada se mantiene positiva y estable, lo que indica que el modelo es rentable si se ejecuta con
eficiencia y garantiza la operacion durante la vida del proyecto.

« La TIR del proyecto es del 13.1%, siendo un indicador aceptable para un inversionista.

« Lainversion inicial del concesionario es necesaria para la operacion del proyecto y generacion de ingresos, lo que
facilita la recuperacion de capital.



Desde el punfo de vista juridico, el modelo cumple con los principios
operativa establecidos en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015

11.9.10.

En el siguiente cuadro se muestra el histérico del recaudo por concepto de Tramites y Multas de Transito y Transporte
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Comparativo de ingresos para el municipio:

- Vigencias 2011-2024 municipio de Fusagasuga.

de sostenibilidad financiera y autonomia

Tramites varios | Multas cé?digo
transito y de trénnsito; y | Total anual
transporte transpor‘tei
2011 382.588.617 806.214.285| 1.188.802.902
2012 440.741.031 834.8432.466 1.275.583.497
2013 342.116.861| 1.31 3.8912.592 1.656.009.453
2014 421.894.562 | 1.335.579.377| 1.757.473.939
2015 345.619.187 1.098.177.385 1.443.796.572
Vigencia 2016 356.130.173 920.263.314 | 1.276.393.487
2017 458.389.523} 1 .005.20;4.420 1.463.593.943
2018 202.445.814 753.5215.603 1.045.971.417
2019 560.326.300 1.178.4114.315 1.738.740.615
2020 407.994.166{ 1 .022.14]6.246 1.430.140.412
2021 621.212.976 881 .87}3.032 1.503.086.008
2022 687.052.842| 1.31 3.15b.727 2.000.203.569
2023 717126726 {  1.380. 0413 831| 2.097.170.557
2024 768.4590.6591 1.384. 083 431 2.152.543.090

Con el modelo de concesion propuesto para los proximos 12 afios, se proyecta un recaudo esperado para el
municipio, donde se observa una mejora en el total de los ingresos recibidos a partir del 2027 soportados en gran

porcentaje por la nnplementac:lon de los sistemas SAST y la mejora en |<Ps tramites gracias a la gestion comercial y

las nuevas instalaciones que mejorara la atencion al usuario; segun la siguiente tabla:

2?27

4.295.885.487

2928

1.120.758.288

5.353.326.375

6.474.084.663

2?29

1.273.887.493

4.716.363.159

5.990.250.652

030

1.354.616.291

4.204.247.281

5.558.863.572

031

1.432.926.659

3.965.630.901

5.398.557.560

032

1.515.764.149

3.876.282.311

5.392.046.459

033

1.603.390.474

3.842.042.238

5.445.432.712

034

1.696.082.477

3.847.849.755

5.543.832.233

035

1.794.133.005

3.883.007.156

5.677.140.162

036

1.897.851.834

3.939.923.210

5.837.775.045

037

2.007.566.649

4.013.218.603

6.020.785.252

NI IR I E I I 1]

038

2.123.624.077

4.099.089.188

6.222.713.265
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Analisis Comparativo de Recaudos ~ Fusagasuga

Comparativo de Recaudos — promedio afios anteriores vs promedio proximos 12 afios

Periodo Promedio anual de recaudoVariacion porcentual
total (millones)

2015-2024 1.615 -

2027-2038 9.737 : +255 %

El promedio anual proyectado para los proximos 12 afios (2027-2038) es méas de tres veces el promedio
historico. Esto refleja una tendencia de crecimiento del 255%, impulsada por la moderizacion tecnologica, la
automatizacion de tramites y el fortalecimiento institucional del nuevo modelo de concesion, esto sin tener en
cuenta aun el incremento del salario minimo y del IPC.

De acuerdo con la informacion contenida en el modelo econdmico y financiero estructurado para la concesion
de modernizacion tecnoldgica y operativa de los procesos de transito y movilidad del Municipio de Fusagasuga,
para el periodo comprendido entre las vigencias 2027 y 2038 se estiman ingresos operacionales acumulados
por valor de $103.466,58 millones, frente a costos operacionales proyectados de $82.716,05 millones, lo que
representa un EBITDA acumulado estimado de $20.750,54 millones, equivalente a un margen del 20,06 %, y
una utilidad neta proyectada de $10.400,27 millones, correspondiente a un margen neto del 10,05 %. Para la
vigencia inicial de 2027, el modelo contempla ingresos operacionales por $7.634,72 millones, costos
operacionales de $5.687,39 millones y un EBITDA de $1.947,33 millones.

Estas proyecciones constituyen estimaciones financieras sujetas al comportamiento efectivo de la demanda,
el recaudo, los costos de operacion, las inversiones, las autorizaciones regulatorias y demas riesgos
contractuales.

En consecuencia, su utilizacion como fundamento de la viabilidad econémica de la concesion requiere la
conciliacion de las distintas fuentes de ingreso y sus bases de distribucién, la verificacion integral de las
formulas y supuestos del modelo, asi como la evaluacion de escenarios de sensibilidad que permitan
determinar la capacidad del proyecto para garantizar la continuidad del servicio y el cumplimiento de las
obligaciones contractuales durante la totalidad del plazo previsto.

12. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL:

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que reflejan la salud financiera
de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento.

Estas condiciones muestran la aptitud del Proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

La verificacion de capacidad financiera se efectuara con la informacién contenida en los estados financieros del
respectivo del oferente, mediante la obtencion de los indicadores financieros que se establecen a continuacion; el
resultado determinaré la Habilitacién o NO de las propuestas.

Los proponentes (persona natural o juridica) deberan aportar los estados financieros, o el RUP si lo tienen en el cual
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, se deberan
reflejar los indicadores financieros sefialados. ( RUP no exigible)

En el evento de presentar RUP, Los proponentes deberan allegar el Registro Unico de proponentes expedido por la
Cémara de comercio con fecha de expedicion no superior a treinta (30) dias calendario al cierre del proceso.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, la informacion financiera inscrita en el RUP
debera corresponder a la contenida en los estados financieros del proponente con corte a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior; los proponentes que terminan su afio contable en una fecha distinta al 31 de diciembre
deben actualizar la informacién financiera en la fecha correspondiente, sin perjuicio de la obligacién de renovar el
RUP de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 ibidem.

NOTA 1: En caso de que el proponente sea consorcio o union temporal, la acreditacion de los indices financieros, se
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efectuara con la informacion financiera de sus integrantes seglin su porcentaje de participacion.

Para la estructuracion de los requisitos de capacidad financiera y orgamzamonal la Entidad examind la informacion
financiera reportada con cortle al 31 de diciembre de 2025 de un conjunto de proveedores identificados en actividades
de transito, movilidad, tecné)logna y servicios asociados. El andlisis tuvo por finalidad relacionar la liquidez, el
endeudamiento, la cobertural de cargas financieras y la rentabilidad opt;eracional con las obligaciones de inversion y
continuidad del servicio propias de la concesion. |

Se utiliz6 la informacién obtenida de estados financieros con corte al 31‘ de diciembre de 2025, expresados en miles

\
de pesos colombianos. La seleccion de empresas como referentes del sector no acredita por si misma que todas

|
hayan presentado ofertas en operaciones equivalentes. i
ey T e e P o u

REzGSooRINGT

1 Solution S.A.S. 900 863 185-1 2 41, 38% 315 19,57% 33,38%
Advanced Technologies & Solutions Group S.A.S. 900.324.056-8 5 25,05% 3 8,31% 11,09%
AGM Desarrollos S.A.S. 800.186.313 5 38,29% 5,66% 9,17%
Asesoftware S.A.S. 800.135.532-9 2 78,98% 2 7,82% 37.20%
Compaiiia Integral de Recuperacién de Activos S.A.4 802.005.165-9 5 46,55% 12,18% 22,80%
Conexred S.A.S. 830.513.238 1 80,75% 1 10,47% 54,40%
Controles Empresariales S.A.S. 800.058.607-2 1 60,84% 56 11,26% 28,75%
Copiloto Colombia S.A.S. 901.323.081-1 1 51,74% 11,09% 22.97%
Cosmocolor Colombia 901.350.051-5 2 52,69% 22 17,80% 37,63%
Creatisoft S.A.S, 901.737.039 2 26,75% 19 15,86% 21,65%
Data Tools S.A. 830.031.757-0 2 4548% 7 12,22% 22,41%
ETRA Interandina S.A. ) 830.099.436-4 11 81,26% : -42.57% -227,13%
GCA Technologies S.A.S. 830.070.873-3 1 48,78% 8.951 15,25% 29.78%
Gestion de Seguridad Electrénica S.A. 900.204.272-8 4 19,57% 26 28,99% 36,05%
Grow Data S.A.3. 900.238.438-1 2 58,80% 54 18,08% 43,87%
Indra Colombia S.A.S. 830.013.774-1 1 72,83% -1,55% -5,69%
Infotic S.A. 900.068.796-1 2 66,88% 65 18,87% 56,97%
Intempo S.A.S. 900.153.453-4 2 63,52% 8 19,16% 52,52%
Inversiones Tecnoldgicas de América S.A. 900.297.772-7 4 45,08% 3 4,60% 8,38%
Inversiones y Representaciones Vasquez S.A. — INV| 890.113.893-5 15 22.57% 0 0,38% 0,50%
Kapsch TrafficCom S.A.S. 901.104.372-0 1 147, 45% |- 0 -2,68% 5,65%
Microshif S.A.S. 830.512.451 3 47,55% 3 22,07% 42,07%

12.1.  INDICADORES FINANCIEROS | \

. |
La Alcaldia Municipal de Fusagasuga, evaluara la capacidad financiera y patrimonial del proponente que
asegure a la entidad la ejecucion sin riesgos econdmicos del obje’fo a contratar, para lo cual debe cumplir

con los indicadores financieros solicitados. S
\
La informacion financiera seré tomada directamente de los rubros y/o cuentas relacionadas en el Registro

Unico De Proponentes para lo cual la informacién alli consignada debera estar vigente y en firme.
1

Para que la propuesta sea admitida, se deben cumplir los siguientes indicadores:
|

En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, el indice de liquidez se calculara sumando las partidas

: \ . e ,
de cada integrante ponderadas de acuerdo con su porcentaje de ‘part|0|pa(;|on asf:

indice De Liquidez Activo Corriente / Pasivo Corrier:fte : Mayor o igual a 1.50
AC1*%P1) + (AC2*%P2) + (AC...N*%P...N) / (PC1*%P1) +j (PC2*%P2) + ( PC...N*%P...N)
‘Donde |
AC1= Activo corriente integrante 1i 2...N
%P1= Porcentaje de Participacion Integriante 1,2..N
PC1= Pasivo corriente Integrante 1‘ 2..N

indice De Endeudamiento Pasivo Total / Activo Total: Menor o igual A 65 %

En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, el Nivel de Endeudamiento se calculara sumando las partidas
de cada integrante ponderadas de acuerdo con su porcentaje de participacion asi:

(PT1*%P1) + (PT2*%P2) + ( PT...N*%P...N) | (AT1*%P1) + (AT2*%P2) + ( AT...N*%P...N)
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Donde

PT1= Pasivo Total integrante 1, 2 .....N
%P1= Porcentaje de Participacion Integrante 1,2 ....N
AT1= Activo Total Integrante 1,2 ....N

Razon De Cobertura De Intereses: Utilidad Operacional / Gastos de intereses : Mayor o igual a 2 5,00

En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, el indicador de Razon de Cobertura de Intereses, se
calculara sumando las partidas de cada integrante ponderadas de acuerdo con su porcentaje de participacion asi:

(UP1*%P1) + (UP2*%P2) + ( UP...N*%...N) / (GI1*%P1) + (GI2*%P2) + ( GL...N*%...N)
Donde
UP1= Utilidad Operacional integrante 1,2 ....N
%P1= Porcentaje de Participacion Integrante 1,2 ....N
Gl1= Gastos de Intereses Integrante 1,2 ....N

Cuando el proponente no cumpla con los requisitos financieros y de capacidad residual solicitados, la propuesta sera
evaluada como NO HABILITADA para seguir siendo evaluada.

Cuando alguno de los indicadores financieros, sea estimado como INDETERMINADO, este sera verificado como
CUMPLE

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Con base en los estados financieros, se evaluara la capacidad organizacional del proponente que
asegure al Municipio la ejecucion sin riesgos econémicos del objeto a contratar, para lo cual debe cumplir
con los siguientes rangos.

Tener una Rentabilidad Del Patrimonio Utilidad Operacional / Patrimonio : Mayor o igual a = 15 %

~ Enel caso de los Consorcios o Uniones Temporales, fa rentabilidad sobre patrimonio se calculara
sumando las partidas de cada integrante ponderadas de acuerdo con su porcentaje de participacion
asi:

(UP1*%P1) + (UP2*%P2) + ( UP...N*%P...N) / (PT1*%P1) + (PT2*%P2) + { AT...N*%P...N)

Donde
UP1= Utilidad Operacional integrante 1,2 .....N
%P1= Porcentaje de Participacion Integrante 1,2 ....N
PT1= Patrimonio Total Integrante 1,2 ....N
AT= Activo Total

Tener una Rentabilidad Del Activo Utilidad Operacional / Activo Total: Mayor o igual a2 9 %

En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, la rentabilidad sobre patrimonio se calculara

sumando las partidas de cada integrante ponderadas de acuerdo con su porcentaje de participacion
asi.
(UP1*%P1) + (UP2*%P2) + ( UP...N*%P...N) / (AT1*%P1) + (AT2*%P2) + ( AT...N*%P...N)
\ Donde :
UP1= Utilidad Operacional integrante 1,2 .....N
%P1= Porcentaje de Participacion Integrante 1,2 ....N
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AT1= Activo Total Integrante 1,2 ....N
Capital de trabajo |
|

El proponente debera acreditar un capital de trabajo igual o superlor al capital de trabajo demandado

para el proceso, 'calculado‘ asi:

\[CT = AC - PC\[| CT_d = 2 \times VF \]

El requisito se entendera cumplido cuando:
\[CT\geq CT_d ]

Donde:

CT: capital de trabajo acreditado por el proponente.
AC: activo corriente. |
PC: pasivo corriente. \

\

CTd: capital de trabajo minimo exigido.

VF: valor fiscal del contrato establecido en los estudios previos y en el pliego de condiciones.

» . .

Para proponentes plurales, el capital de trabajo se calculara sumando el de todos sus integrantes:
\[ CT_{Mext{plural}} = \sum_{i=1{n}{AC_i-PC_i) ]
El requisito se cumple si \(CT_{\text{plural}} \geq 2 \times VF\). |

|

Para el célculo se tendran en cuenta los valores de todos los integr‘antes incluidos los resultados negativos,

J
sin limitar fa surnatoria Gnicamente a qwenes tengan capital de trabajo positivo.

® 4 ] ® ]

Colombia Compra Eficiente emplea la formula activo corriente mehos pasivo corriente y, para proponentes
plurales, la sumatoria del capital de trabajo de sus integrantes. i

\
La informacion se amedl‘ltara con los documentos financieros exigidos en el proceso incluida la

informacion del RUP cuando el proponente se encuentre reglstrado y debera permitir verificar el activo y

el pasivo corrientes de cada integrante.

\
|
Estos indices se tomaran con base en los estados financieros |
|

Cuando el proponente no ‘cumpla con la capacidad organizacion?l solicitada, la propuesta sera evaluada
como NO HABILITADA para seguir siendo evaluada. :

Cuadro consolidado de indicadores

Indicador | Férmuladereferencia ' = | Requisito indicado
Liquidez Activo corriente / Pasivo corriente 21,50
EEndeudamiento Pasivo total / Activo total x 100 <65%
b Utilidad operacional / Gastos de
Cobertura de intereses ntereses | =>5,00
Rentabilidad del patrimonio (ROE) | Utdad °pera°';’88' / Pgtrimonio x > 15 %
|
Rentabilidad del activo (ROA) | Uthdad °pera°'?88' / Agtivo total x >99%

! el capital de trabajo
Capital de Trabajo ; minimo sera
equivalente a dos
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veces el valor fiscal del
contrato.

Liquidez = 1,50

Se establece un indice de liquidez igual o superior a 1,50, considerando la naturaleza del contrato de concesion, su
duracion de doce (12) afios y la necesidad de que el futuro concesionario disponga de capacidad financiera suficiente
para atender oportunamente sus obligaciones de corto plazo, especialmente durante las etapas de implementacion,
puesta en funcionamiento y operacion del proyecto. Este indicador exige que, por cada peso ($1,00) de pasivo
corriente, el proponente cuente con al menos un peso con cincuenta centavos ($1,50) en activos corrientes,
proporcionando un margen de respaldo del 50 % frente a sus obligaciones corrientes. La exigencia busca reducir el
riesgo de dificultades de liquidez que puedan afectar la continuidad y calidad del servicio, asi como la atencion de
proveedores, personal y demas compromisos operacionales. El valor propuesto constituye un parametro de
solvencia orientado a fortalecer la capacidad de respuesta financiera del concesionario, sin exigir una disponibilidad
inmediata de efectivo equivalente a dicho indice. Su razonabilidad debera sustentarse conjuntamente en los
resultados del estudio financiero de las empresas del sector y en las necesidades de capital de trabajo previstas
para la ejecucion de la concesion.

Endeudamiento < 65 %

Se establece un indice de endeudamiento igual o inferior al 65 %, considerando que el contrato de concesion tendra
una duracion de doce (12) afios y requerira inversiones iniciales, recursos para la operacién, mantenimiento de
infraestructura y capacidad para atender contingencias durante su ejecucion. Este porcentaje exige que las
obligaciones totales del proponente no superen el 65 % de sus activos, conservando un respaldo patrimonial minimo
equivalente al 35 % de estos. Con ello se busca que el futuro concesionario mantenga una estructura financiera que
le permita asumir nuevas obligaciones y acceder a mecanismos de financiacién sin depender excesivamente de
recursos de terceros. El limite propuesto pretende equilibrar el uso del endeudamiento como instrumento de
financiacion con la necesidad de preservar la solvencia empresarial y la continuidad del servicio. Su adopcion
definitiva debera respaldarse en la distribucion de los indicadores observados en las empresas del sector y en las
necesidades de financiacion del proyecto.

Cobertura de intereses = 5,00

Se establece una razon de cobertura de intereses igual o superior a 5,00, considerando la necesidad de que el futuro
concesionario cuente con capacidad operacional para atender sus compromisos financieros durante la
implementacion y ejecucion del proyecto. Este valor exige que la utilidad operacional sea, como minimo, cinco (5)
veces los gastos por intereses, lo que representa un margen de respaldo destinado a reducir el riesgo de que las
obligaciones financieras comprometan los recursos requeridos para la operacion, mantenimiento y continuidad del
servicio. El indicador busca identificar proponentes con capacidad para atender sus cargas financieras aun cuando
se presenten variaciones desfavorables en los ingresos o incrementos en los costos de financiacion. No obstante,
para sustentar definiivamente este umbral sera necesario verificar los gastos por intereses de las empresas
analizadas, dado que la informacion sectorial disponible registra costos financieros que no necesariamente
corresponden en su totalidad a intereses. Asimismo, deberan establecerse las reglas de evaluacion aplicables a los
proponentes que no registren gastos por intereses.

Rentabilidad del patrimonio (ROE) = 15 %

La Entidad establece un indicador de rentabilidad operacional del patrimonio mayor o igual al 15 %, con el propésito
de garantizar que los proponentes acrediten una adecuada capacidad organizacional y eficiencia en la utilizacion de
sus recursos patrimoniales. Este porcentaje permite verificar que, por cada cien pesos ($100) de patrimonio, el
proponente genere una utilidad operacional igual o superior a quince pesos ($15), demostrando capacidad para
obtener resultados operacionales positivos mediante el aprovechamiento de sus recursos propios. La exigencia
responde a la naturaleza y complejidad del contrato de concesion, cuya duracion de doce (12) afios demanda
inversiones, implementacion tecnoldgica, operacion, mantenimiento y capacidad para atender las obligaciones
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exto, la Entidad considera pertinente exiéir un ROE igual o superior al 15 % como
Ja a seleccionar operadores con capacidad de generacion de utilidades operacionales,
on de su patrimonio y una estructura em:presarial que contribuya a la sostenibilidad
mplimiento de las obligaciones contractual}es.

)29 %

cador de rentabilidad operacional del activo mayor o igual al 9 %, con el propésito de

garantizar que los proponen
SUS recursos empresariales.
proponente genere una utili

obtener resultados operacionales positivos mediante el aprovechamie

responde a la naturaleza y
inversiones, implementacior
considera pertinente exigir
operadores con capacidad d
aspectos relevantes para la

Capital de trabajo minimo

tes acrediten una adecuada capacidad organizacional y eficiencia en la utilizacion de

Este porcentaje permite verificar que, por cj:ada cien pesos ($100) de activos fotales, el
dad operacional igual o superior a nueve pesos ($9), demostrando capacidad para
‘ njto de su estfructura productiva. La exigencia
complejidad del contrato de concesion, cuya duracion de doce (12) afios demanda

tecnologica, operacion y mantenimientjo continuo. En este contexto, la Entidad
un ROA igual o superior al 9 % como condicién habilitante orientada a seleccionar

2 generacion de utilidades operacionales y s}eﬁciencia enla administracion de sus activos,

sostenibilidad empresarial y el adecuado cumplimiento de las obligaciones contractuales.

. \
La exigencia de capital de trabajo busca verificar que el proponente cuente con liquidez suficiente para atender las

obligaciones de corto plazo asociadas al inicio

| | ., . B
y desarrollo de la concesion. La ejecucion comprende la puesta en

funcionamiento de componentes tecnoldgicos, la disponibilidad de vehiculos y equipos, la implementacién de

sistemas misionales y Ias a
generar necesidades de caje

Por ello, se propone exigir ur
como la diferencia entre el a

de trabajo de cada integrante. El re

tividades operativas y de apoyo previstas;, en el contrato. Estas obligaciones pueden
antes de que el modelo de operacion alcance su ritmo normal de ingresos.

. S . |
capital de trabajo minimo equivalente a dos veces el valor fiscal del contrato, calculado
stivo corriente y el pasivo corriente. Para Ios proponentes plurales, se sumara el capital

|
quisito busca establecer una reserva de liquidez que contribuya a financiar la

ejecucion oportuna de las obligaciones y a reducir el riesgo de mterrupmones por falta de recursos de corto plazo.
|

12.2.  INFORMACION

Los Proponentes extranjer
conformidad con la legislacio
de hacerlo de: acuerdo con |z

Balance general
Estado de resultadc

[ ]
Los anteriores documentos t:

NOTA IMPORTANTE: LA

FINANCIERA  PARA PROPONENTES EXTRANJEROS

s deben presentar la informacion fi nanCIera que se relaciona a continuacion, de
6n propia del pais de origen, avalados con la firma de quien se encuentre en obligacion
normativa vigente del pais de origen: |

|
s |
mbién deben ser presentados utilizando el jPIan Unico de Cuentas para Colombia (PUC).

VERIFICACION DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD_FINANCIERA _Y

ORGANIZACIONAL, SE RI

DICIEMBRE DE 2026.

Justificacion de la experie
concesion del sector trans

En el marco del Estudio del &

las cuales las entidades territoriales desarrollan actividades de mo

“ALIZARA A TRAVES DE LOS ESTADQS FINANCIEROS CON CORTE A 31 DE

ncia a partir del anélisis de las modalidades de contratacion y los esquemas de

to y movilidad \
|
ector, y a partir de la evaluacion de las diferentes modalidades de contratacion mediante.

| dernizacion tecnoldgica, apoyo operativo y gestion

de los servicios de transito y movilidad, asi como del analisis de los esquemas de concesion implementados en el
pais, se identific la necesudad de establecer requisitos de expenenCIa que respondan a la naturaleza integral,
especializada y de largo plaz'o del contrato proyectado por el Municipio de Fusagasuga.

En este sentido, se reconoce que la ejecucion de fas actividades requeqdas puede desarrollarse mediante diferentes
estructuras contractuales, entre ellas contratos de concesion, prestacion de servicios especializados, implementacion
y operacion de plataformas t%acnologlcas y contratos de apoyo ala gestlon institucional. Estas modalidades permiten
desarrollar cepacidades relamonadaa con la administracion de 3|stemas de informacién, procesos registrales, gestion
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tecnologica y documental del proceso contravencional, recaudo, cartera, atencion al ciudadano, infraestructura
tecnolégica e interoperabilidad.

No obstante, la concesién proyectada exige no solamente experiencia en componentes tecnologicos individuales, -
sino también capacidad para articular su implementacion, operacion, mantenimiento y actualizacion dentro de un
esquema de prestacion continua de servicios, bajo responsabilidades contractuales y riesgos asociados a una
operacion de doce (12) afios.

En consecuencia, se considera necesario establecer requisitos habilitantes de experiencia general y especifica que
permitan acreditar tanto la capacidad de gestion tecnoldgica y operativa como el conocimiento de los procesos propios
de los organismos de transito y movilidad. Estos requisitos deberan formularse a partir de las actividades
efectivamente ejecutadas por los proponentes.

Justificacion de la participaciéon minima de los integrantes que acrediten experiencia en consorcios y uniones
temporales

En atencion a la naturaleza, alcance, complejidad técnica y operativa, asi como al plazo de doce (12) afios previsto
para la ejecucion del contrato de concesion, el Municipio de Fusagasuga considera necesario establecer condiciones
que permitan garantizar que la experiencia acreditada por los proponentes plurales corresponda efectivamente a los
integrantes que asumiran una participacion significativa en la ejecucion contractual.

La Entidad reconoce que la conformacion de consorcios y uniones temporales constituye un mecanismo legitimo para
integrar capacidades técnicas, tecnolégicas, administrativas, financieras y operativas complementarias. No obstante,
dada la responsabilidad que implica la modemizacion y operacion continua de los procesos de transito y movilidad,
resulta necesario procurar una correspondencia efectiva entre la experiencia aportada, la participacion del integrante
dentro de la estructura piural y las responsabilidades que asumira durante la ejecucion del contrato.

En este sentido, la exigencia busca evitar que el cumplimiento de los requisitos habilitantes dependa de la experiencia
de integrantes cuya participacion sea meramente nominal 0 marginal, sin una intervencion significativa en las
actividades para las cuales acreditan idoneidad. Esta circunstancia podria generar riesgos relacionados con la
capacidad real de ejecucion, la coordinacion operativa, la continuidad de los servicios y la adecuada asignacion de
responsabilidades dentro de la estructura plural.

Por lo anterior, la Entidad considera pertinente exigir que los integrantes de consorcios o uniones temporales que
aporten experiencia general o especifica tengan una participacion individual no inferior al cuarenta por ciento (40 %)
en la respectiva estructura plural. Esta condicion tiene como finalidad promover la conformacion de estructuras
empresariales solidas, en las que quienes acrediten las capacidades técnicas y operativas relevantes mantengan una
participacion sustancial en la ejecucion del proyecto.

El porcentaje propuesto busca fortalecer la relacion entre la idoneidad acreditada y el compromiso efectivo de los
integrantes, de manera que la experiencia presentada durante la etapa de seleccion no constituya tnicamente un
antecedente documental, sino que corresponda a capacidades que puedan ponerse al servicio de la concesion
durante su ejecucion.

Adicionalmente, la Entidad pretende que los integrantes que acrediten experiencia demuestren que han ejecutado
efectivamente las actividades que sustentan su habilitacion, verificando el objeto, alcance y responsabilidades
asumidas en los contratos aportados. En consecuencia, la experiencia debera corresponder a actividades reaimente
desarrolladas por el integrante que la presenta, sin que puedan atribuirsele autométicamente aquellas ejecutadas por
terceros o por otros integrantes de estructuras contractuales anteriores.

Esta condicion adquiere especial importancia considerando que la concesidn comprende componentes
interdependientes de gestion registral, apoyo tecnoldgico y documental al proceso contravencional, recaudo, cartera,
atencion al ciudadano, infraestructura tecnologica e interoperabilidad, cuya ejecucion demanda coordinacion
permanente y capacidad de respuesta durante todo el plazo contractual.

En consecuencia, la participacion minima propuesta del cuarenta por ciento (40 %) se orienta a fortalecer la solidez
de los proponentes plurales, la trazabilidad de la experiencia acreditada y la correspondencia entre las capacidades
demostradas y las responsabilidades contractuales efectivamente asumidas, contribuyendo a mitigar los riesgos
asociados a la ejecucion integral del proyecto.

Fundamento jurisprudencial de la exigencia de capacidad técnica y experiencia de los proponentes

La necesidad de establecer requisitos de experiencia y capacidad técnica para la seleccion del futuro concesionario
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En sentencia del 26 de ene
trascendencia de verificar 1
condiciones técnicas, financ

eficaz de los servicios publicos y la satisfaccion del interés general.
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risprudencia del Consejo de Estado, que ha reconocido la importancia de verificar que
rocedimientos de contratacion estatal cuenten con condiciones reales y suficientes de

ro de 2011, expediente 36408, la Secciéh Tercera del Consejo de Estado destact la

0 solamente la capacidad juridica del proponente, sino también su experiencia y sus

ieras y organizacionales, en consideracion a la finalidad de garantizar una prestacion

3, expediente 21492, lamisma Corporacion sefiald que las entidades
n los pliegos de condiciones los requisitos de experiencia, capacidad técnica y solvencia
seleccionar un contratista idoneo, atendlendo criterios de proporcionalidad frente ala
to.

Estos criterios Junsprudenmales adquieren especial relevancia para Ia concesion proyectada por el Municipio de

Fusagasuga, considerando
que requiere integrar plata
contravencional gestion doc

:1u|e su ejecucion comprende una operacion tecnologica y administrativa de largo plazo

formas de informacion, procesos reglstrales herramientas de apoyo a la gestion
umental, recaudo, cartera, mteroperabllldadycontmundad operativa.

En consecuencia, la Entidad considera necesario que la experiencia aportada por los proponentes corresponda a

actividades efectivamente e
asumir las responsabilidade:

Tratandose de consorcios
experiencia acreditada por s
a su cargo durante la ejecucid

Bajo esta finalidad, la Entida
para los integrantes que apo
en las que las capacidades
participacion sustancial en e

ecutadas y permita identificar las capamdades técnicas y operativas disponibles para

S derivadas de la concesion.

|
0 uniones temporales, se busca garantlzar una correspondencia efectiva entre la

us integrantes, la participacion empresanal que asumen y las obligaciones que estaran
On contractual.

d propone establecer una participacion individual minima del cuarenta por ciento (40 %)

rten experiencia general o especifica, con el propdsito de promover estructuras plurales
determinantes para la habilitacion se encuentren vinculadas a integrantes con una
proyecto. ‘

Firmas
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Nombre del archivo sistematizad‘

Proyecté: Angel Antonio Guerrero Jaimes — Contratista Secretaria Movilidad
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