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CONTROL DEL DOCUMENTO

Campo Informacion

Entidad Bogota D.C. — Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito

Proceso SIPSE No. 157439

Objeto Realizar la adecuacién y mantenimiento de jardines infantiles ubicados en la

localidad de Tunjuelito en Bogota D.C. y a monto agotable.

Naturaleza Contrato de obra publica de infraestructura social — mantenimiento, adecuaciéon y
mejoramiento locativo.

Modalidad Seleccién abreviada de menor cuantia.

Sistema econémico | Precios unitarios fijos y a monto agotable.

Unidades operativas | Jardin Infantil Pablo de Tarso y Jardin Infantil Isla del Sol.

Presupuesto Oficial | $253.364.821 M/CTE.

Plazo Cuatro (4) meses contados a partir del acta de inicio.

Marco tipo Resolucion 540 de 2025 de la ANCP-CCE y documentos tipo de seleccion
abreviada de menor cuantia de obra publica de infraestructura social, aplicables

desde el 16 de febrero de 2026.

Fecha de corte 24 de agosto de 2026; para ICOCED se utiliza la dltima publicacién disponible,
estadistico junio de 2026, publicada por DANE el 31 de julio de 2026.

El presente documento se concibe como estudio del sector auténomo y complementario de los
Estudios Previos, el Anexo Técnico, el Formulario de Presupuesto Oficial, la Matriz de Riesgos, el
Cronograma y la Minuta. Su contenido no sustituye dichos documentos, sino que sustenta, desde la
perspectiva economica, técnica, comercial, regulatoria, financiera, organizacional y de riesgos, las
decisiones de estructuracion que deben reflejarse de manera coherente en todo el expediente

contractual.

Estudio del Sector 2026 | Pagina 2



ALCALDIA LOCAL DE TUNJUELITO — FONDO DE DESARROLLO LOCAL | ESTUDIO DEL SECTOR — SIPSE 157439

TABLA DE CONTENIDO

1. IDENTIFICACION Y CONTEXTO DEL PROCESO  [[PAG:1.  IDENTIFICACION Y

CONTEXTO DEL PROCESO]]

2. OBJETO, NECESIDAD Y NATURALEZA DE LA CONTRATACION [[PAG:2.

OBJETO, NECESIDAD Y NATURALEZA DE LA CONTRATACION]]

3. MARCO METODOLOGICO Y FUENTES DE INFORMACION [[PAG:3. MARCO

METODOLOGICO Y FUENTES DE INFORMACION]]

4. TRAZABILIDAD FRENTE A LA ASISTENCIA TECNICA  [[PAG:4. TRAZABILIDAD

FRENTE A LA ASISTENCIA TECNICA]]

5. APLICACION DE LA GUIA V2 Y DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
[[PAG:5. APLICACION DE LA GUIA V2 Y DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO

ESTRATEGICO]]

6. DELIMITACION DEL SECTOR Y CLASIFICACION DEL MERCADO [[PAG:6.
DELIMITACION DEL SECTOR Y CLASIFICACION DEL MERCADO]]
7. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR — VIGENCIA 2026 [[PAG:7. ANALISIS

ECONOMICO DEL SECTOR — VIGENCIA 2026]]

8. ANALISIS TECNICO DEL MERCADO [[PAG:8. ANALISIS TECNICO DEL MERCADO]]

9. ANALISIS REGULATORIO [[PAG:9. ANALISIS REGULATORIO]]

10. CRITERIOS SOCIALES, AMBIENTALES Y DE SOSTENIBILIDAD [[PAG:10. CRITERIOS

SOCIALES, AMBIENTALES Y DE SOSTENIBILIDAD]]

11. CADENA DE SUMINISTRO, DISTRIBUCION, ENTREGA Y CICLO DE VIDA  [[PAG:11.

CADENA DE SUMINISTRO, DISTRIBUCION, ENTREGA Y CICLO DE VIDA]]

12. ESTUDIO DE LA OFERTA — QUIEN VENDE Y QUIEN PUEDE EJECUTAR  [[PAG:12.

ESTUDIO DE LA OFERTA — QUIEN VENDE Y QUIEN PUEDE EJECUTAR]]

13. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO Y ESTUDIO DE LA DEMANDA
[[PAG:13. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO Y ESTUDIO DE LA

DEMANDA]]

14. COMPARACION DE LA DEMANDA PUBLICA Y PRIVADA [[PAG:14.

COMPARACION DE LA DEMANDA PUBLICA Y PRIVADA]]

15. ESTUDIO DE MERCADO Y RAZONABILIDAD DEL PRESUPUESTO OFICIAL [[PAG:15.

ESTUDIO DE MERCADO Y RAZONABILIDAD DEL PRESUPUESTO OFICIAL]]

16. ANALISIS DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL [[PAG:16.

ANALISIS DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONALYJ]

17. EXPERIENCIA, CAPACIDAD RESIDUAL Y BARRERAS DE ENTRADA  [[PAG:17.

EXPERIENCIA, CAPACIDAD RESIDUAL Y BARRERAS DE ENTRADA]]

18. ANALISIS Y JUSTIFICACION DE LA FORMA DE PAGO  [[PAG:18.  ANALISIS Y

JUSTIFICACION DE LA FORMA DE PAGO]]

19. JUSTIFICACION TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL PLAZO  [[PAG:19.

JUSTIFICACION TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL PLAZO]]

20. ANALISIS DE RIESGOS DEL SECTOR Y DEL PROCESO  [[PAG:20.  ANALISIS DE

RIESGOS DEL SECTOR Y DEL PROCESO]]

21. COMPETENCIA, PLURALIDAD, MIPYMES Y ECONOMIA POPULAR  [[PAG:21.

COMPETENCIA, PLURALIDAD, MIPYMES Y ECONOMIA POPULAR]]

Estudio del Sector 2026 | Pagina 3



ALCALDIA LOCAL DE TUNJUELITO — FONDO DE DESARROLLO LOCAL | ESTUDIO DEL SECTOR — SIPSE 157439

22. ESTRATEGIA DE ADQUISICION Y MAYOR VALOR POR DINERO  [[PAG:22.
ESTRATEGIA DE ADQUISICION Y MAYOR VALOR POR DINERO]]

23. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DEL SECTOR ~ [[PAG:23. CONCLUSIONES DEL
ESTUDIO DEL SECTOR]]

24. MATRIZ DE CUMPLIMIENTO DE LA ASISTENCIA TECNICA  [[PAG:24. MATRIZ DE
CUMPLIMIENTO DE LA ASISTENCIA TECNICA]]

25. MATRIZ DE CUMPLIMIENTO DE LA GUIA CCE-G-EES-02 V2 [[PAG:25. MATRIZ DE
CUMPLIMIENTO DE LA GUIA CCE-G-EES-02 V2]]

BIBLIOGRAFIA Y FUENTES [[PAG:BIBLIOGRAFIA Y FUENTES]]

ANEXO A. PRESUPUESTO OFICIAL — DETALLE DE 54 [TEMS [[PAG:ANEXO A.
PRESUPUESTO OFICIAL — DETALLE DE 54 fTEMS]]

ANEXO B. MATRIZ TECNICA DE SUMINISTRO Y RECEPCION  [[PAG:ANEXO B.

MATRIZ TECNICA DE SUMINISTRO Y RECEPCION]]

ANEXO C. CRONOGRAMA BASE Y PROGRAMACION FISICO-FINANCIERA
[PAG:ANEXO C. CRONOGRAMA BASE Y PROGRAMACION FiSICO-
FINANCIERA]]

ANEXO D. MATRIZ ANALITICA DE RIESGOS [[PAG:ANEXO D. MATRIZ ANALITICA DE
RIESGOS]]

[[TOC_END]]

Estudio del Sector 2026 | Pagina 4



ALCALDIA LOCAL DE TUNJUELITO — FONDO DE DESARROLLO LOCAL | ESTUDIO DEL SECTOR — SIPSE 157439

1. RESUMEN EJECUTIVO

El Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito proyecta contratar la adecuacién y mantenimiento de los
jardines infantiles Pablo de Tarso e Isla del Sol mediante seleccién abreviada de menor cuantfa, bajo un
esquema de precios unitarios fijos y a monto agotable, con presupuesto oficial de $253.364.821 y plazo
de cuatro meses. La contratacion pertenece al mercado de obra publica de infraestructura social y, por
su alcance, combina actividades locativas de construccion, mantenimiento de cubiertas y fachadas, pisos
especializados, redes hidrosanitarias y eléctricas menores, aparatos sanitarios, pintura, carpinteria,
cerramientos y mantenimiento electromecanico. En consecuencia, no se trata de la adquisicién de un
bien terminado ni de una consultorfa, sino de una obra publica que integra mano de obra, materiales,
equipos, logistica urbana, gestién de residuos y control de calidad en dos equipamientos de atencion a

primera infancia.

La actualizacion del estudio parte de la observacion formulada por la Direccién para la Gestion del
Desarrollo Local en el Memorando Rad. 20262100297383 del 12 de agosto de 2026. La asistencia
técnica identificé que el analisis anterior incorporaba informacién macroeconémica de vigencias previas
y sectores ajenos al objeto, carecia de un capitulo técnico, utilizaba una aproximacion insuficiente a la
oferta, no caracterizaba la cadena de suministro ni la logistica de materiales especializados, no
comparaba las practicas de adquisicion del sector publico y privado, y no justificaba dentro del estudio
del sector el plazo, la forma de pago, los riesgos ni la metodologia de los indicadores financieros y
organizacionales. El presente documento atiende esas brechas de manera sistematica y conserva

trazabilidad con la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector V2 de Colombia Compra Eficiente.

Desde la perspectiva econémica, el indicador mas pertinente para la estructura de costos es el Indice de
Costos de la Construccion de Edificaciones — ICOCED del DANE, particularmente la clase de
edificaciones no residenciales y el destino educaciéon. El DANE reemplazé el antiguo ICCV por el
ICOCED desde 2022, por lo que el analisis 2026 utiliza el indicador vigente. En junio de 2026 el
ICOCED registr6 una variaciéon mensual de 0,20%; la clase no residencial también 0,20% y el destino
educacion 0,26%. En lo corrido de enero a junio, el indice total acumulé 6,88%, las edificaciones no
residenciales 6,93% y educacién 6,90%. En términos anuales, la variacién total fue 6,59%, la no
residencial 6,75% y educacion 6,21%. El componente que presenta mayor presion es la mano de obra,
con 13,92% afio corrido y 14,06% anual, seguido por los servicios generales de construccion, con

8,67% afio corrido y 8,30% anual. Estos datos justifican que los precios unitarios se apoyen en
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referencias contemporaneas y que el analisis de riesgo vigile especialmente el componente laboral y los

suministros de acabados.

La estructura presupuestal muestra una alta concentracion en el Jardin Pablo de Tarso, que representa
aproximadamente el 93,43% del valor de los 54 items de obra, frente al 6,57% de Isla del Sol. Los
principales rubros son piso de caucho reciclado con capa EPDM/SBR, mantenimiento de cubierta
termoacustica, cielo raso en PVC, piso vinilico y tratamiento de fachadas. Esta concentracion determina
la estrategia de abastecimiento: los insumos de mayor valor y mayor riesgo de suministro deben
adquirirse desde el primer mes y las actividades de Isla del Sol pueden adelantarse como frente paralelo

de corta duracion sin extender la ruta critica general.

El mercado colombiano y bogotano ofrece una base amplia de empresas constructoras, contratistas de
mantenimiento y proveedores especializados. Sin embargo, la aptitud para actuar como contratista
principal de obra publica esta condicionada por la formalidad empresarial, el RUP, la experiencia y los
requisitos establecidos en los documentos tipo. La participaciéon de Mipymes es compatible con el
proceso y cuenta con indicadores diferenciales definidos por la Matriz 2 de los documentos tipo. A la
vez, la economia popular y los micronegocios de construcciéon pueden intervenir de manera relevante
como proveedores, instaladores especializados, transportadores o subcontratistas permitidos, sin

sustituir las obligaciones que recaen sobre el contratista principal.

El estudio concluye que la seleccién abreviada de menor cuantia, el presupuesto oficial, el sistema de
precios unitarios a monto agotable, la forma de pago mensual hasta el 95% con 5% contra liquidacion,
la ausencia de anticipo y el plazo de cuatro meses son compatibles con las condiciones del mercado,
siempre que se mantenga la coherencia con los documentos tipo y se apliquen los controles definidos.
El capital de trabajo demandado, conforme a la férmula del documento tipo para contratos inferiores a
doce meses y sin anticipo, asciende a aproximadamente $83.610.391, equivalente al 33% del
presupuesto oficial, magnitud consistente con la necesidad de financiar suministros, némina y logistica
antes de la recuperaciéon mensual de caja. La programacion fisico-financiera referencial concentra cerca
del 90% de la ejecucion econémica durante los tres primeros meses y reserva el cuarto mes para

terminaciones, pruebas, correcciones, entrega y cierre documental.
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2. IDENTIFICACION Y CONTEXTO DEL PROCESO

Variable Definicion aplicable al proceso

Proyecto de inversién | 2910 — Espacios de Desarrollo Comunitario para Tunjuelito.

Meta asociada Dotar y/o acondicionar unidades operativas orientadas a la atencién de la
primera infancia, conforme a los instrumentos de planeaciéon local.

Unidades priorizadas | Jardin Infantil Pablo de Tarso y Jardin Infantil Isla del Sol.

Objeto contractual Adecuacién y mantenimiento de jardines infantiles ubicados en la localidad de
Tunjuelito en Bogota D.C. y a monto agotable.

Tipo contractual Obra publica de infraestructura social.
Modalidad Seleccién abreviada de menor cuantia.
Sistema de Precios unitarios fijos; ejecuciéon a monto agotable hasta el presupuesto
remuneracion disponible.

Presupuesto oficial $253.364.821 M/CTE.

Plazo Cuatro (4) meses.
Sector funcional Integracion Social / infraestructura social para primera infancia.
Documentos tipo Infraestructura social — seleccion abreviada de menor cuantia, Resolucién 540

de 2025 de la ANCP-CCE.

La necesidad se inserta en la continuidad de la inversion local destinada a mejorar unidades operativas
de atencion a la primera infancia. En 2025 el FDLT ejecut6 el Contrato de Obra 702-2025, asociado a
la intervencion de los jardines infantiles El Rincén de las Ardillas y Rafael Barberi. Ese antecedente
permite reconocer una categorfa de gasto recurrente: mantenimiento y adecuacion de infraestructura
social de cuidado, caracterizada por contratos de obra locativa de cuantia intermedia, actividades

multiples y necesidad de coordinar la ejecucion con la operacion institucional de las sedes.

El presupuesto del presente proceso equivale aproximadamente a 144,7 salarios minimos mensuales
legales vigentes de 2026, tomando como referencia el SMLMV de $1.750.905. Este tamafio ubica la
compra en un rango accesible para un nimero importante de contratistas formalizados de obra
locativa, sin que por si solo requiera estructuras empresariales de gran escala. La complejidad proviene
menos del monto global que de la diversidad técnica de los items, la necesidad de intervenir dos sedes,
la protecciéon de poblacion infantil, la coexistencia de varios oficios y la coordinaciéon de suministros

especializados.

La figura de monto agotable se entiende como mecanismo de ejecuciéon presupuestal y no como

sustituto de la planeaciéon. La Entidad define previamente las sedes, el catalogo de actividades, las
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cantidades estimadas, los precios unitarios, los controles de autorizacién y el presupuesto maximo.
Durante la obra las cantidades efectivamente ejecutadas se reconocen con base en medicién y
aprobacion de la supervision, sin que ello autorice ampliar el objeto, introducir actividades ajenas a la
necesidad o superar el valor contractual. Esta diferenciacion es esencial para mantener el alcance
suficientemente determinado y, al mismo tiempo, responder a variaciones razonables en las cantidades

de mantenimiento verificadas en sitio.
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3. OBJETO, NECESIDAD Y NATURALEZA DE LA
CONTRATACION

2.1. Naturaleza de obra publica

El objeto corresponde a una obra publica porque las prestaciones principales implican trabajos
materiales sobre bienes inmuebles publicos destinados a la prestacion de servicios sociales. Las
actividades incluyen demolicién y reposicion de contrapisos, instalacion de acabados de piso y muro,
mantenimiento de cubiertas y sistemas de drenaje, adecuacién de redes y aparatos sanitarios,
intervenciéon de cielos rasos, pintura, impermeabilizacion, carpinterfa, cerramientos y mantenimiento de
equipos. Su resultado no es un bien estandarizado adquirido en el comercio, sino la transformacion

fisica y funcional de edificaciones existentes mediante procesos constructivos coordinados.

Esta clasificacion incide directamente en el analisis del mercado. El proveedor relevante no es una
empresa de consultorfa gerencial, ni un simple distribuidor de materiales, sino un contratista de obra
capaz de integrar multiples submercados: materiales de construccién, acabados arquitectonicos,
cubiertas, instalaciones eléctricas e hidrosanitarias, mano de obra calificada y no calificada, transporte,
disposicién de RCD, seguridad y salud en el trabajo y gestién social/ambiental. Por ello, el universo de
oferta debe formarse con codigos y antecedentes asociados a construccion, mantenimiento y reparacion

de edificaciones e instalaciones, no con codigos de consultoria.

2.2. Necesidad material

La necesidad consiste en preservar y recuperar condiciones de seguridad, salubridad, habitabilidad,
funcionalidad y continuidad operativa de los jardines infantiles. En equipamientos de primera infancia,
deterioros aparentemente locativos pueden escalar rapidamente: filtraciones de cubierta afectan cielos
rasos y acabados; pisos degradados incrementan el riesgo de caidas; fallas en bafios o desagiies
comprometen condiciones sanitarias; superficies deterioradas dificultan la limpieza; y elementos
eléctricos, cerramientos o equipos de bombeo fuera de servicio pueden afectar la operacion. La
intervencion preventiva y correctiva evita que el deterioro acumulado exija posteriormente soluciones

de mayor costo.

El caracter de infraestructura social exige una ejecucion sectorizada. No es técnicamente conveniente
abrir simultineamente todos los espacios de una sede, porque ello incrementa riesgos de acceso a zonas

de obra, polvo, ruido, transito de trabajadores y materiales, almacenamiento temporal y pérdida de
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funcionalidad. La programacién debe privilegiar frentes delimitados, cierres parciales, rutas seguras y
coordinaciéon con la Secretarfa Distrital de Integraciéon Social o el operador del servicio. Estas
restricciones explican por qué el tiempo contractual no puede inferirse tnicamente de rendimientos

te6ricos de mano de obra, sino que debe considerar secuencias y condiciones de operacion.
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4. MARCO METODOLOGICO Y FUENTES DE INFORMACION

El estudio se desarrollé con enfoque multidisciplinario y con la profundidad proporcional al objeto,
presupuesto, plazo y riesgos. La metodologia combina informacion primaria del expediente contractual
con fuentes secundarias oficiales y comparables de mercado. Se aplica la estructura de la Guia para la
Elaboraciéon de Estudios del Sector V2 de Colombia Compra Eficiente, expedida el 15 de agosto de
2025, que organiza el analisis en: aspectos generales del mercado, Modelo de Abastecimiento
Estratégico, gasto histérico/demanda, oferta, estudio de mercado y conclusiones. A ello se agregan los
analisis puntuales requeridos por la asistencia técnica: plazo, forma de pago, riesgos e indicadores

financieros.

Fuente Uso dentro del estudio ‘ Corte / criterio

Memorando SDG Rad. Identificacién de brechas y requisitos de asistencia 12-08-2026.

20262100297383

técnica.

Estudios Previos — SIPSE
157439

Objeto, necesidad, modalidad, forma de pago,

requisitos y condiciones contractuales.

Versién aportada al expediente.

Formulario 1 — Presupuesto
Oficial

items, cantidades, precios unitarios con/sin AIU,
unidades operativas y componentes transversales.

Presupuesto oficial vigente:

$253.364.821.

Cronograma base de
justificacion

Secuencia, simultaneidad, ruta critica y programacion
fisico-financiera.

4 meses / 16 semanas
referenciales.

ANCP-CCE, Guia Estudios
del Sector V2

Metodologia del analisis sectorial y estudio de
mercado.

V2, 15-08-2025.

ANCP-CCE, Resolucion 540
de 2025

Documentos tipo obligatorios para seleccion
abreviada de menor cuantfa de infraestructura social.

Aplicable a avisos publicados
desde 16-02-2026.

DANE - ICOCED

Comportamiento 2026 de costos de edificaciones, no
residencial, educacién, mano de obra y servicios.

Junio 2026, publicado 31-07-
2026.

DANE — IEAC, ELIC, IPC y

mercado laboral

Contexto de actividad edificadora, inflacién y empleo.

Datos disponibles a agosto de
2026.

SDA / OAB - RCD

Regulacion y condiciones de gestién, transporte,
tratamiento y disposicion.

Fuentes actualizadas 2026.

Procesos publicos
comparables

Benchmark de objeto, modalidad, monto, plazo y
sistema de precios.

Bogota 2025-2026.

El andlisis econémico evita trasladar de forma mecanica indicadores macroeconémicos generales al
presupuesto. El IPC, el PIB y el empleo se usan para describir el entorno; el indicador especifico de
costos de edificaciones es el ICOCED. El presupuesto oficial se estudia a partir de su composicion real,
concentraciones por rubro, tipo de insumo y estructura AIU. De esta manera, los datos estadisticos
cumplen una funcién de contraste y explicacion del mercado y no sustituyen los APU, las cotizaciones,

bases institucionales o soportes de precios que integran el expediente.
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Cuando no existe una tarifa publica Gnica —por ejemplo, para el transporte y disposicion de RCD- no
se asignan valores inventados. En tales casos se caracteriza la estructura comercial del servicio, se
identifica el marco regulatorio y se verifica cémo el costo esta incorporado en los items del
presupuesto. Si antes de la publicacion la Entidad requiere aislar ese componente, la practica
aconsejable es obtener sondeos contemporineos de gestores y transportadores autorizados,
documentando vehiculo, volumen, tipo de residuo, distancia y destino, tal como recomienda la Guia V2

al permitir sondeos, bases especializadas y precios historicos.
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5. APLICACION DE LA GUIA V2 Y DEL MODELO DE
ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

5.1. Estructura de la Guia V2

La Gufa V2 establece que el estudio del sector debe cubrir, como minimo, los aspectos generales del
mercado, el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE, el comportamiento del gasto histérico o
estudio de demanda, el estudio de la oferta, el estudio del mercado y las conclusiones. También exige
incorporar criterios sociales y ambientales y recuerda que el analisis debe servir para sustentar
componentes concretos de los estudios previos y de los pliegos: precios, presupuesto, proveedores,
modalidad, requisitos habilitantes, criterios diferenciales y condiciones econdmicas, técnicas o

regulatorias que inciden en la compra.

El estudio no se limita a compilar datos. La metodologia exige interpretar qué variables cambian la
decisiéon contractual. En este proceso, por ejemplo, la evolucion del PIB de construccion es menos
determinante que la inflaciéon especifica de mano de obra y servicios de construccion; la existencia de
miles de micronegocios no implica que todos puedan ser proponentes habilitados; y la disponibilidad
de ferreterfa convencional no elimina el riesgo de suministro de EPDM, cubiertas o pisos
especializados. La utilidad del analisis estd en conectar esas seflales con presupuesto, cronograma,

requisitos y riesgos.
5.2. Aplicacion del MAE

El MAE conecta demanda historica, inteligencia de mercado y estrategia de compra para generar mayor
valor por dinero. En este caso, la categoria no debe verse como 54 adquisiciones aisladas. El contratista
integra las categorias dentro de una unica obra y asume coordinacién de secuencias, garantias, calidad y
responsabilidad frente a la Entidad. Sin embargo, para gestionar el abastecimiento conviene desagregar

internamente las categorias por impacto presupuestal y riesgo de suministro.
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Matriz de posicionamiento de categorias - enfoque MAE

Cuello de botella Estratégicos

EPDM/SBR

i Cubierta termoacistica
Teja traslucida

PVC/vinilico

Rutinarios o . Apalancables
Sanitarios/griferia

Riesgo de abastecimiento

Pinturas

} Concreto/morteros
Ferreteria menor

Impacto presupuestal / relevancia

Figura 1. Posicionamiento de categorias de compra segin impacto y riesgo de abastecimiento.
Fuente: Elaboracidn propia con base en el Presupuesto Oficial y el enfoque del Modelo de Abastecimiento Estratégico de ANCP-CCE.
Los rubros estratégicos combinan alta participacion econdémica y una oferta mas especializada. El piso
EPDM/SBR, el mantenimiento de cubierta termoacustica y los acabados PVC/vinilicos requieren
confirmacion temprana de especificaciones, disponibilidad de referencias y programacioén de despacho.
Los rubros apalancables —pinturas, concretos, morteros y varios materiales convencionales— presentan
mayor cantidad de proveedores y permiten cotizaciéon competitiva. Los rubros rutinarios se administran
por disponibilidad local y control de calidad. Esta lectura ayuda a priorizar compras sin fragmentar

artificialmente el contrato ni afectar la responsabilidad integral del adjudicatatio.
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6. DELIMITACION DEL SECTOR Y CLASIFICACION DEL
MERCADO

6.1. Sector econémico y mercado relevante

El mercado relevante esta conformado por empresas y personas naturales formalizadas que ejecutan
obras de mantenimiento, adecuacién, reparaciéon y mejoramiento de edificaciones no residenciales,
especialmente equipamientos institucionales, educativos y sociales. En la cadena participan fabricantes e
importadores de materiales, distribuidores mayoristas y minoristas, instaladores especializados,
contratistas generales, transportadores y gestores de residuos. La competencia principal por el contrato
se ubica en el segmento de contratistas generales de obra locativa con capacidad para integrar estos

actores bajo una unica direccion de obra.

6.2. Clasificacion UNSPSC

Clase / referencia del proceso Pertinencia
72101500 Servicios de apoyo para la construccién. Agrupa actividades de apoyo asociadas a la
ejecucioén material de obra.
72102900 Servicios de mantenimiento y reparaciéon de | Corresponde a mantenimiento y reparaciones
instalaciones. locativas e instalaciones.
72103300 Servicios de mantenimiento y reparacion de | Relaciona intervenciones de conservacion y
infraestructura. reparacion.
72121400 Servicios de construccién de edificaciones Conecta el objeto con edificaciones publicas no
publicas especializadas. residenciales.
72152700 Servicios de instalacién y reparacion de Soporta actividades de placas, contrapisos y
concreto. reparaciones de concreto.
72151900 Servicios de albafilerfa y mamposterfa. Soporta demoliciones, resanes, enchapes y
reparaciones de muros.

La clasificacién anterior es consistente con la naturaleza de obra publica y evita distorsionar el universo
de posibles oferentes. La asistencia técnica sefialdé que el uso previo del cédigo 80101600 —consultoria
en gerencia de proyectos— inducia una muestra de empresas que no representaba el mercado real. Para
fines de oferta, demanda y experiencia, el estudio se concentra en actividades de construccidn,
mantenimiento y reparacion, sin perjuicio de que los documentos tipo determinen el nivel exacto de

experiencia exigible y sus reglas de acreditacion.
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6.3. Productos y servicios que componen el sector

* Obra gris y reparaciones: demolicion localizada, concreto, morteros, resanes, mamposteria y

carcamos.

* Acabados arquitecténicos: enchapes, pisos ceramicos, vinilicos y de caucho, cielos rasos, pintura e

impermeabilizacion.

* Cubiertas y evacuacion de aguas: mantenimiento de cubierta termoacustica, teja traslicida, canales y

bajantes.

* Instalaciones y aparatos: luminarias, tomacorrientes, sanitarios infantiles, lavamanos, griferfa y

conexiones hidraulicas.

arpinterfa v metalmecanica: ventaneria, rejas, concertina, puertas v mantenimiento de elementos
* Carpinterfa y metal i taneria, , tina, tas y tenimiento de el t

existentes.

* Servicios auxiliares: andamios certificados, transporte, retiro de sobrantes, disposiciéon de RCD,

limpieza, pruebas y puesta en marcha.
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7. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR - VIGENCIA 2026

7.1. Entorno macroecondémico y actividad constructora

El contexto 2026 muestra una economia agregada en expansion moderada, mientras la rama de
construccion presenta sefiales mixtas. Segin DANE, en el primer trimestre de 2026 el PIB nacional
crecié 2,2% frente al mismo trimestre de 2025, pero el valor agregado de la construccién disminuyo
5,4%; dentro de este resultado, edificaciones cayé 8,2%, obras civiles crecié 0,6% y actividades
especializadas de construccion decrecié 5,6%. Esta desaceleracion no implica ausencia de capacidad de
oferta. Para un contrato locativo de $253 millones puede incluso significar disponibilidad de
contratistas y mano de obra buscando carga de trabajo, aunque la presién de costos laborales continta

siendo elevada.

Las licencias de construcciéon muestran simultineamente una recomposicion hacia destinos no
habitacionales. En junio de 2026 se licenciaron 1.861.550 m?, 8,3% menos que un afio antes; vivienda
cay6 22,6%, mientras el area no habitacional aument6 31,1% y llegd a 708.046 m? Esta dinamica es
relevante porque contratistas, instaladores y proveedores de acabados para edificaciones no
residenciales compiten por materiales similares a los del proceso: cubiertas, cielos rasos, pisos, pintura,
redes y aparatos. Por ello, una menor actividad residencial no garantiza menores tiempos de entrega en

todos los submercados.

En julio de 2026 el IPC mensual fue 0,17%, el acumulado del afio 4,94% y el anual 6,03%. En junio la
tasa de desocupacion nacional y la de trece ciudades y areas metropolitanas fue 8,0%. Estas variables
sirven como contexto, pero el presupuesto de obra debe evaluarse con indicadores especificos de
construcciéon. La contrataciéon publica no debe indexar automaticamente los APU por el IPC cuando

dispone de una medicién sectorial mas proxima a los insumos de edificaciones.

7.2. ICOCED como indicador principal de costos

Desde febrero de 2022 el DANE actualizé el antiguo Indice de Costos de la Construccién de Vivienda
— ICCV mediante el Indice de Costos de la Construccién de Edificaciones — ICOCED. El nuevo indice
amplia cobertura geografica y tematica e incorpora edificaciones no residenciales, diez destinos, ocho
grupos de costo y 93 insumos. Para un proceso de mantenimiento de jardines infantiles, la referencia
analitica mas cercana es la clase de edificaciones no residenciales y, como aproximacién funcional, el
destino educacién. Esta eleccion es mas técnicamente consistente que continuar utilizando el ICCV

como indicador principal.
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ICOCED 2026: total, edificaciones no residenciales y educacion

7 1 BBl Mensual jun-26 W Afio corrido ene-jun 2026 BN Anual jun-26/jun-25

Variacion (%)

Total ICOCED No residencial Educacion

Figura 2. Variaciones del ICOCED relevantes para el proceso.

Fuente: DANE, Indice de Costos de la Construccion de Edificaciones — ICOCED, junio de 2026, elaboracion grdfica propia.
El acumulado de 6,90% del destino educacion en los primeros seis meses de 2026 evidencia que los
presupuestos formados con precios de vigencias anteriores deben ser actualizados o contrastados con
mercado contemporaneo. No obstante, el dato no se aplica como un reajuste lineal a cada APU: el
indice es promedio y la canasta del contrato tiene una composicion particular. De hecho, en el resultado
anual del DANE algunos insumos como pisos de madera, laminados y PVC realizaron contribuciones

negativas, mientras la mano de obra y los servicios de instalaciones aportaron fuertemente al alza. El

presupuesto debe reflejar esa heterogeneidad.
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7.3. Mano de obra, servicios y equipos

ICOCED 2026: grupos de costo relevantes

14 4 M Mensual jun-26 W Afio corrido M Anual

—_
o
I

—
o
1

Variacion (%)

Mano de obra Servicios generales Equipo
de construccién

Figura 3. Variaciones ICOCED de grupos de costo con incidencia en la obra.
Fuente: DANE, ICOCED junio de 2026, elaboraciin grdfica propia.
Lla mano de obra es la sefial econémica mas relevante: 13,92% afio corrido y 14,06% anual. A ello se
suma que el salario minimo mensual legal de 2026 fue fijado en $1.750.905, lo cual incrementa la base
de costos de personal operativo y varios costos asociados. En una obra de mantenimiento intensiva en
oficios —oficiales, ayudantes, pintores, instaladores, electricistas, plomeros y personal de apoyo— el
riesgo de subestimacion laboral es mas material que en obras altamente mecanizadas. Por ello, la
Entidad debe verificar que los APU y el AIU incorporen salarios, prestaciones, seguridad social, SST y

rendimientos razonables.

Los servicios generales de construccion acumularon 8,67% entre diciembre de 2025 y junio de 2026, y
8,30% anual. Estos servicios incluyen componentes que se reflejan en subcontratos o cuadrillas
especializadas, de modo que el contratista general esta expuesto no solo al costo de los materiales sino a
la tarifa comercial de instaladores. El equipo mostré un crecimiento inferior al de mano de obra, lo que
es consistente con un proceso en el que herramientas y equipos son de apoyo y no dominan el costo

total. La estrategia presupuestal debe concentrarse, por tanto, en mano de obra y suministros

especializados.
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7.4. Materiales e insumos especificos

En junio de 2026 el grupo materiales del ICOCED aumenté 0,29% mensual. EI DANE identific6
como aportes positivos al indice el cemento, el acero corrugado y los servicios de acabados. Para este
proceso, cemento, morteros, concreto, pinturas, enchapes y elementos metalicos se obtienen de
mercados maduros de Bogota y su area metropolitana. El riesgo de abastecimiento se considera bajo a
medio, aunque los precios pueden reaccionar a combustibles, transporte, tipo de cambio y demanda

local.

Los insumos de mayor especializacion son el sistema de piso de caucho reciclado con capa
EPDM/SBR, el mantenimiento y accesotios de cubierta termoacustica o tipo sindwich, cielo raso
PVC, piso vinilico comercial, teja traslicida acoplada a cubierta, aparatos sanitarios infantiles y
repuestos del equipo eyector. Estos productos no necesariamente se fabrican o mantienen inventario en
la misma escala que los materiales convencionales. Su gestion requiere especificaciones equivalentes
claras, confirmaciéon temprana de stock, muestras o fichas técnicas, y pedidos antes de que la ruta critica

dependa de su llegada.

7.5. Tipo de cambio e importaciones

El proceso no exige que todos los materiales sean importados; sin embargo, ciertos polimeros,
pigmentos, resinas, accesorios, equipos eléctricos o componentes de fabricantes globales pueden
incorporar contenido importado directa o indirectamente. Por ello, la tasa de cambio es una variable de
segundo orden que puede trasladarse a listas de precios, particularmente en acabados especializados. La
corta duracion contractual reduce la exposicién temporal, pero no elimina el riesgo de variaciones entre
la fecha de cotizacién, presentacion de oferta y compra efectiva. L.a medida de gestiéon no consiste en
trasladar automaticamente ese riesgo a la Entidad, sino en realizar el abastecimiento critico de forma

temprana y aceptar equivalentes técnicamente conformes cuando el pliego lo permita.

7.6. Residuos de construccion y demolicion — RCD

La gestion de RCD es un componente econémico y regulatorio inseparable de las demoliciones y
desmontes. La Secretaria Distrital de Ambiente mantiene en 2026 un directorio actualizado de gestores
y exige que el transporte se realice mediante actores registrados y, segun corresponda, con PIN-TRANS
vigente. El Decreto Distrital 646 de 2025 diferencia gran generador, pequefio generador con licencia y
pequefo generador sin licencia, y define cuando debe registrarse el Programa de Manejo Ambiental de

RCD. La clasificacién concreta del proyecto debe verificarse con la condicién de licenciamiento y el
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alcance real de obra; incluso cuando no sea exigible un programa formal, subsiste la obligacién de

entregar residuos a gestores autorizados y conservar soportes de trazabilidad.

No existe una tarifa distrital anica de RCD aplicable de manera uniforme a todas las obras. El precio
comercial depende de tipo de residuo, volumen, separacion, vehiculo, tiempo de cargue, distancia hasta
CTA o sitio de disposicién y posibles costos de aprovechamiento. En el presupuesto oficial, varios
items de demolicién incluyen expresamente cargue, retiro y disposicion final en sitios autorizados, de
modo que la tarifa esta integrada al precio unitario y no como capitulo separado. Para control de
mercado, la supervision debe exigir certificados de entrega y el contratista debe demostrar que el costo

ofertado cubre el circuito legal completo.
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8. ANALISIS TECNICO DEL MERCADO

El analisis técnico responde a la necesidad de identificar qué ofrece realmente el mercado, qué calidad

es exigible, cuales condiciones afectan la entrega y qué verificaciones evitan sustituciones que reduzcan

desempeno. No se pretende convertir el estudio del sector en una especificacion de construccion

paralela al Anexo Técnico. Se identifican caracteristicas de mercado que condicionan costo,

disponibilidad, aceptacion y plazo.

Categoria

Caracteristicas de mercado

Oferta

Control de calidad

Entrega /

almacenamiento

Piso EPDM/SBR

Sistema amortiguante
multicapa; espesor total
indicado en presupuesto;
uniformidad de granulometria
y adherencia.

Oferta especializada;
instalacién por cuadrilla
con experiencia.

Ficha técnica, muestra/color,
preparacion de base, adhesivos
compatibles, espesor y acabado.

Plazo medio/especializado;
proteger de humedad y
transito antes de curado.

Cubierta
termoacustica tipo
sandwich

Mantenimiento, tornilleria,
sellos y tratamiento de goteras;
compatibilidad con cubierta
existente.

Proveedores de
cubiertas y accesorios;
diagnéstico puntual por
pafio.

Tornillerfa, selladores, traslapos,
fijacion, hermeticidad y trabajo
en alturas.

Stock variable; coordinar
acceso, clima y
andamios/lineas de vida.

Cielo raso PVC 6
mm

Lamina, perfilerfa/armadura,
remates y boqueles.

Oferta amplia pero
referencias y tonos
pueden variar.

Espesor, planitud, soporte,
remates, reaccion al fuego
cuando aplique y garantia.

Mantener almacenado
horizontal, seco y protegido
del sol.

Piso vinilico
comercial

Baldosa o formato equivalente
de 2 mm, adhesivo y
preparacion de supetficie.

Distribuidores
especializados.

Resistencia al trafico,
homogeneidad de lote, humedad
de soporte, adhesion y
planeidad.

Compra por lote completo
para evitar diferencias de
tono.

Teja traslucida
fibra

Compatibilidad geométrica con
cubierta; fijacién y sellado.

Oferta especializada
con fabricacién/stock
por perfil.

Perfil, traslapo, espesor,
proteccién UV y hermeticidad.

Confirmar referencia antes
de desmontar elementos
existentes.

Aparatos sanitarios
infantiles

Dimensiones adecuadas a
poblacién infantil; grifetfa y
conexiones.

Oferta media; algunas
referencias especificas
pueden tener plazo.

Integridad de porcelana, sello,
funcionamiento, consumo y
garantia.

Proteger piezas durante
transporte y
almacenamiento.

Luminarias LED

Potencia/flujo, tension, IRC,
vida util y cumplimiento
reglamentario.

Mercado amplio; riesgo
de sustitucion por
producto de baja

Ficha, marcado/certificacién
aplicable, prueba de

funcionamiento, conexiones

Recepcion por lote; verificar
referencia antes de instalat.

calidad. seguras.
Pinturas e Sistema compatible con Mercado amplio y Preparacién, nimero de manos, | Evitar aplicacion con
impermeabilizantes | sustrato y exposicion competitivo. tendimiento, adhetencia, color y | humedad/lluvia; lote

interior/extetior.

curado.

homogéneo.

Canales y bajantes

Lamina galvanizada calibre
indicado y accesorios PVC.

Canal puede requerir
fabricacién a medida.

Calibre, pendientes, uniones,
soportes, reboses, descarga y
prueba de agua.

Programar fabricacion con
levantamiento dimensional.

Equipo eyector

Mantenimiento
preventivo/correctivo,
limpieza, empaques, cableado,
tablero y puesta en marcha.

Servicio especializado
electromecanico.

Diagnéstico, piezas compatibles,
pruebas, protecciones y registro
de puesta en marcha.

Repuestos pueden
condicionar plazo;
diagnéstico temprano.

Los tiempos de entrega deben leerse como un riesgo de planeaciéon y no como

requisito contractual

universal. Materiales convencionales disponibles en Bogota suelen tener disponibilidad inmediata o de
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pocos dias; elementos fabricados a medida y acabados especializados requieren ventanas mayores, que
pueden oscilar desde varios dias hasta dos o tres semanas dependiendo de referencia, cantidad y stock.
Por ello, el cronograma precontractual ubica las compras de mayor plazo durante el primer mes. El
adjudicatario debe presentar programacion detallada y confirmar 6rdenes de compra sin convertir esa

tarea en un nuevo diagnodstico del alcance.

La calidad debe verificarse mediante criterios funcionales y equivalencia técnica, evitando
especificaciones que direccionen marca cuando no existe justificacion. Si el presupuesto menciona una
referencia comercial seguida de “o similar”; la aceptacién debe fundarse en prestaciones, dimensiones,
compatibilidad, certificaciones y garantia. Para materiales que afectan seguridad —elementos eléctricos,
trabajo en alturas, cerramientos— deben aplicarse reglamentos y normas vigentes, y los equipos de

apoyo deben conservar certificados o inspecciones cuando correspondan.
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9. ANALISIS REGULATORIO

Ambito

Contratacion estatal

Marco de referencia

Constitucién Politica; Ley 80 de 1993; Ley 1150 de
2007; Decreto 1082 de 2015 y normas
modificatotias.

Incidencia en el proceso

Planeacion, seleccioén objetiva, publicidad,
riesgos, garantias y ejecucioén contractual.

Documentos tipo

Ley 2022 de 2020; Resolucién ANCP—CCE 540 de
2025.

Obligatoriedad e inalterabilidad de
documentos tipo para seleccion abreviada de
menor cuantfa de obra publica de
infraestructura social.

Gobierno
distrital/local

Decreto Distrital 642 de 2025 y marco de
competencias de alcaldias locales.

Competencia para formular, ejecutar y hacer
seguimiento a proyectos de inversién local.

Ordenamiento y

Decreto Distrital 555 de 2021 — POT.

Intervenciones deben respetar usos, estructura

estructurales; normas técnicas de materiales y buenas
practicas.

equipamientos urbana, condiciones del inmueble y reglas
aplicables a equipamientos.

Accesibilidad Decreto Distrital 083 de 2023 y Manual de Las adecuaciones no deben generar nuevas
Accesibilidad Universal en Infraestructura Publica batreras y deben preservar condiciones de
del Disttito. circulacién y uso accesible.

SST Decreto 1072 de 2015; Resolucion 0312 de 2019 y SG-SST, identificacién de peligros, permisos,
regulacion de trabajo en alturas vigente. EPP, coordinacién de actividades y

proteccion de terceros.

RCD Resolucion 472 de 2017 modificada por Resolucién | Clasificacion, separacion, transporte
1257 de 2021; Decteto Distrital 646 de 2025 y registrado, aprovechamiento y disposicién
lineamientos SDA. autotizada.

Eléctrico/iluminacién | Reglamentos técnicos nacionales vigentes, NTC Productos cettificados cuando aplique,
2050 cuando corresponda y especificaciones del instalacién segura y pruebas.
proyecto.
Construccion NSR-10 cuando una actividad incida en elementos La obra locativa no habilita cambios

estructurales no previstos; cualquier hallazgo
debe tramitarse conforme al alcance y
competencias.

Inclusién y
contratacién publica

Decreto 287 de 2026 y Circular Externa 003 de 2026
de ANCP-CCE, con aplicacién coordinada con
documentos tipo.

Sistema de preferencias para personas con
discapacidad; mientras los documentos tipo
no sean formalmente ajustados, debe
preservarse su inalterabilidad.

La Resolucion 540 de 2025 es el referente especifico del proceso y sustituyd, para este ambito,
referencias anteriores que no deben mantenerse en el estudio. La resoluciéon adopté el documento base,
anexos, formatos, Matriz 2 de indicadores financieros y organizacionales, Matriz 3 de riesgos, Matriz 4
de bienes nacionales relevantes y Formulario de Presupuesto Oficial para seleccién abreviada de menor

cuantfa de infraestructura social. Su articulo de vigencia dispuso aplicaciéon para avisos de convocatoria

publicados a partir del 16 de febrero de 2026.

En 2026 entré en vigencia el Decreto 287 relacionado con el Sistema Integral de Preferencias en favor

de personas con discapacidad. La Circular Externa 003 de 2026 orienta su implementacion. Sin
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embargo, la propia relatoria de CCE ha precisado que, cuando existan documentos tipo obligatorios, su
incorporaciéon corresponde a la Agencia y las entidades deben continuar aplicando la version vigente
hasta que la modificaciéon se adopte formalmente. El expediente debe verificar la version efectiva al

momento de publicar el aviso, evitando alterar unilateralmente los documentos tipo.
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10. CRITERIOS SOCIALES, AMBIENTALES Y DE
SOSTENIBILIDAD

La Guia V2 dispone que el estudio del sector incorpore criterios sociales y ambientales. En esta
contratacion dichos criterios no son accesorios: la obra se ejecuta en infraestructura de cuidado de
primera infancia, genera residuos, utiliza productos quimicos y requiere multiples oficios. La estrategia
debe equilibrar cumplimiento técnico, seguridad de los usuarios, inclusion en la cadena de valor y

reduccion de impactos ambientales.

10.1. Dimensidn social

La protecciéon de nifios, nifias, familias y personal de los jardines determina restricciones de horarios,
rutas, barreras fisicas, control de polvo y ruido y comunicacién previa de actividades. Los frentes de
obra deben quedar segregados y sin acceso de usuarios. Cuando la operacién del jardin continde de
forma parcial, la coordinacién de areas disponibles y actividades ruidosas debe documentarse. Esta
condiciéon influye en rendimientos y debe ser reconocida en la programacion para evitar que el

contratista pretenda recuperar retrasos mediante apertura indiscriminada de frentes.

Desde la perspectiva de inclusiéon econémica, la compra puede generar oportunidades para Mipymes,
empresas de mujeres, empleadores de personas con discapacidad y pequefios proveedores locales,
dentro de los limites de los documentos tipo y la regulacién vigente. La intervencion requiere ferreteria,
pintura, transporte, carpinterfa, metalmecanica, acabados e instalaciéon especializada, categorfas en las
que existe oferta de menor escala. La politica de inclusién no debe traducirse en fragmentacion

indebida ni reduccion de estandares, sino en reglas de competencia que eliminen barreras injustificadas.

10.2. Dimension ambiental

Los principales impactos ambientales son generaciéon de RCD, material particulado, ruido, consumo de
materiales, envases de pinturas y selladores, y transito de vehiculos de carga. La jerarquia de manejo
debe priorizar prevencién, separaciéon en la fuente y aprovechamiento, y destinar a disposicion final
unicamente lo que no pueda reincorporarse de manera técnica y legal. Los soportes de entrega a

gestores autorizados forman parte de la trazabilidad de obra.

La compra sostenible también se refleja en durabilidad. Sustituir productos por alternativas de baja vida
util genera costos futuros, residuos adicionales y pérdida de valor publico. Los controles de recepcion

de pisos, cubiertas, pinturas, luminarias y aparatos deben verificar desempefio y garantias. En materiales
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con contenido reciclado —como el piso de caucho— la condiciéon ambiental no reemplaza la obligacion

de cumplir desempefio, espesor, adherencia y seguridad de uso.
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11. CADENA DE SUMINISTRO, DISTRIBUCION, ENTREGA Y
CICLO DE VIDA

Cadena de suministro y ciclo de vida de la intervencion

Fabricantes / Distribuidores y Contratista de Jardines CD: transportadgrGestor / CTA /
importadores fefreterias especializadas obra publica infantiles registrado diSposicion autorizada

Recepcion técnica — almacenamiento protegido — instalacion — control de calidad — retiro selectivo — aprovechamiento/disposicion

Figura 4. Cadena de suministro y ciclo de vida de las actividades de mantenimiento.
Fuente: Elaboracion propia con base en la Guia 12 de ANCP—CCE y regulaciin distrital de RCD.
La cadena inicia con fabricantes nacionales, importadores o transformadores de materiales. Los
distribuidores de Bogota consolidan inventarios y prestan servicios de despacho; para algunos
componentes se requiere fabricaciéon a medida, como canales o piezas de cubierta. El contratista general
coordina compras, transporte, almacenamiento y secuencias. En la instalacion participan cuadrillas
propias o subcontratistas especializados. El ciclo termina con pruebas, entrega y gestiéon de residuos a

través de transportadores y gestores habilitados.

La logistica urbana es particularmente relevante en Tunjuelito. Las sedes se ubican en tejido
consolidado, con restricciones de estacionamiento y coexistencia de peatones, usuarios y actividades
barriales. La descarga debe programarse para evitar ocupaciones prolongadas del espacio publico y
exposicion de menores. Materiales voluminosos como laminas, tejas, perfilerfa y canales requieren
coordinaciéon de vehiculos; los residuos deben retirarse de manera que no se acumulen en rutas de

circulacioén ni generen riesgo.

11.1. Recepcion técnica de suministros

* Verificar que la referencia recibida coincida con la ficha técnica aprobada y con el alcance del item.
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* Inspeccionar integridad fisica, lotes, color, dimensiones, espesores, accesorios y fecha/lote cuando
sea relevante.
* Conservar certificados, garantias, fichas y documentos reglamentarios aplicables.

* Almacenar materiales protegidos de humedad, contaminacién, deformacion, radiaciéon solar o

transito, segin su naturaleza.
* Rechazar productos dafiados o sin trazabilidad cuando ello comprometa desempefo o seguridad.

* Registrar en informes de obra el ingreso de insumos criticos y la autorizacion de su instalacion.

11.2. Estrategia de abastecimiento por criticidad

Los insumos ctiticos deben asegurarse en el primer mes: EPDM/SBR, piso vinilico, PVC,
componentes de cubierta y repuestos electromecanicos. Las compras de materiales convencionales
pueden operar bajo entregas parciales, reduciendo acopio y riesgo de pérdida. Esta diferencia disminuye
capital inmovilizado sin exponer la ruta critica. La programacién no exige tener todos los materiales en
obra al inicio, pero si evidencia documental de que las adquisiciones de mayor plazo se activaron

oportunamente.
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12. ESTUDIO DE LA OFERTA - QUIEN VENDE Y QUIEN
PUEDE EJECUTAR

12.1. Segmentacion del mercado

Segmento

Caracteristicas

Rol en el proceso

Contratistas generales de obra

locativa

Integran multiples especialidades; pueden contratar
directamente con el Estado si cumplen RUP y documentos
tipo.

Segmento principal de

proponentes.

Mipymes constructoras
formalizadas

Estructuras livianas, alta flexibilidad, costos indirectos
moderados; requieren planeacion de capital de trabajo.

Alta pertinencia para el rango
del proceso.

Grandes y medianas
constructoras

Mayor capacidad financiera y logfstica, aunque el tamafio del
contrato puede ser poco material para su portafolio.

Posibles, pero no necesarias
patra asegurar competencia.

Instaladores especializados

Cubiertas, PVC, pisos, electricidad, hidraulica, pintura,
metalmecanica y equipos.

Frecuentes
subcontratistas/proveedotes;
algunos pueden ser
contratistas si integran el
alcance y habilitan requisitos.

Distribuidores de materiales

Venden insumos; no necesariamente ejecutan la obra ni
asumen integracién contractual.

Parte de la cadena, no
sustituyen al contratista
general.

Micronegocios/economia
popular

Pueden ofrecer oficios, transporte, ferreteria o servicios de
apoyo; formalidad y capacidad varfan.

Potencial de inclusion en
cadena; condicién no equivale
2 habilitacién automatica
como proponente.

Transportadores y gestores
RCD

Actores regulados/registrados ante autoridad ambiental
segun su rol.

Necesarios para
cumplimiento ambiental y
trazabilidad.

El DANE muestra que el sector de construccién cuenta con una base importante de unidades
econémicas pequefias. L.a Encuesta de Micronegocios y los médulos sectoriales evidencian la presencia
de actividades de construccion, remodelacion, instalaciones eléctricas, pintura y acabados en escalas
microempresariales. Esta informacion es util para reconocer profundidad en la cadena de valor, pero no
debe extrapolarse como nimero de proponentes habilitados. La contratacion estatal exige formalidad,

inscripcién en RUP cuando aplica, experiencia, capacidad financiera, seguridad social y demas

condiciones de los documentos tipo.

12.2. Cobertura geografica de la oferta

El mercado relevante no debe limitarse a empresas domiciliadas en Tunjuelito. La movilidad

metropolitana de equipos y materiales permite que firmas de Bogota y municipios préximos atiendan la
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obra sin barreras logisticas sustanciales. Restringir geograficamente el domicilio del proponente
afectarfa la concurrencia y no aporta una ventaja técnica proporcional. En cambio, si es razonable
valorar la capacidad del contratista para organizar entregas y cuadrillas de forma oportuna en las dos

sedes.

12.3. Capacidad para dos frentes simultaneos

La simultaneidad no exige duplicar toda la estructura técnica. Pablo de Tarso concentra mas del 93%
del valor de los items; Isla del Sol tiene un alcance corto y especializado. Una organizacién eficiente
puede mantener un frente principal en Pablo de Tarso y desplegar una cuadrilla especifica en Isla del
Sol durante semanas tempranas, compartiendo direccién, SST, gestion ambiental y logistica. Lo
determinante es que el proponente tenga capacidad de coordinar personal y suministros suficientes para

que el frente menor no dependa de la terminacion del principal.

Estudio del Sector 2026 | Pagina 31



ALCALDIA LOCAL DE TUNJUELITO — FONDO DE DESARROLLO LOCAL | ESTUDIO DEL SECTOR — SIPSE 157439

13. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO Y ESTUDIO
DE LA DEMANDA

La Guia V2 identifica el gasto histérico de la propia entidad como fuente primaria para entender
compras recurrentes. Para la categorfa de infraestructura social de primera infancia, el FDLT cuenta
con el antecedente de 2025, cuando adelanté un proceso de adecuacién y mantenimiento de jardines
infantiles y suscribi6 el Contrato de Obra 702-2025 para intervenir El Rincon de las Ardillas y Rafael

Barberi. La repeticién de la categoria en 2026 confirma que no se trata de una compra extraordinaria

sino de una linea de conservacioén progresiva de unidades operativas.

Entidad/afio Proceso Objeto resumido Presupuesto Modalidad  Lectura comparativa
FDLT — 2025 | FDLT-SAMC-400- Adecuacién y mantenimiento de jardines | $312.517.516 SAMC Referencia histérica
2025 / Contrato infantiles en Tunjuelito a monto agotable. | (presupuesto de directa de la misma
702-2025 proceso Entidad y categoria.
reportado
publicamente)
FDL Bosa — FDLBOSALIC 005- | Adecuacion y mantenimiento de Casa de | $744.189.166 Licitacién Muestra uso de monto
2025 2025 la Juventud y jardines infantiles, precios publica agotable y precios
unitarios fijos, monto agotable, sin unitarios en
férmula de reajuste. infraestructura social.
FDL Puente | FDLPA-LP-032- Mantenimiento de unidades operativas de | $525.525.300 Licitacién Objeto técnicamente
Aranda — 2025 | 2025 primera infancia, jardines, CDC y Centro publica comparable en Bogota.
Crecer, precios unitarios fijos y monto
agotable.
FDL Ciudad FDLCB-LP-017- Intervencién/adecuacién/mantenimiento | $1.583.000.000 Licitacion Escala mayor;
Bolivar — 2025 | 2025 preventivo y correctivo de unidades publica conserva sistema de
operativas de servicios sociales. precios
unitarios/monto
agotable.
FDL Bosa— | FDLBOSASAMC Adecuacion y mantenimiento de jardines | $786.203.250 SAMC Comparador 2026 de
2026 004-2026 infantiles. misma modalidad y
categoria; plazo 5
meses.

Los comparables muestran que la contratacién de mantenimiento de unidades sociales en Bogota se
estructura recurrentemente como obra publica por precios unitarios y monto agotable, con
presupuestos que varian de acuerdo con nimero de sedes y alcance. El proceso 2026 de Tunjuelito es
menor que los referentes de Bosa, Puente Aranda y Ciudad Bolivar, lo que refuerza la razonabilidad de
una seleccién abreviada cuando el valor se ubica dentro de la menor cuantia aplicable a la Entidad.
También sugiere que un plazo de cuatro meses es plausible para dos sedes y $253 millones,

especialmente con frentes simultaneos.

Estudio del Sector 2026 | Pagina 32



ALCALDIA LOCAL DE TUNJUELITO — FONDO DE DESARROLLO LOCAL | ESTUDIO DEL SECTOR — SIPSE 157439

La comparacién no se utiliza para copiar precios unitarios de otras entidades, pues las actividades,
cantidades, fechas y especificaciones difieren. Su utilidad es identificar practicas de contratacion,
magnitudes, modalidad, forma de estructuracién y comportamiento de la demanda. Los precios se

soportan con el presupuesto y APU del proceso, contrastados con indicadores 2026 y la disponibilidad

de mercado.
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14. COMPARACION DE LA DEMANDA PUBLICA Y PRIVADA

La Guia V2 pregunta expresamente cémo adquieren otras entidades y las empresas privadas el bien,
obra o servicio. El mantenimiento de edificaciones privadas —colegios, jardines, oficinas, comercio o
propiedad institucional— recurre a contratistas generales, firmas de remodelaciéon y proveedores
especializados similares a los que participan en el mercado publico. La diferencia principal esta en las

reglas de adquisicion y asignacion de riesgos, no en la naturaleza fisica de los insumos.

Mercado privado de

Variable Sector publico — proceso analizado

remodelaciéon/mantenimiento

Seleccion del Procedimiento reglado, publicidad, Invitacién/negociacion directa, panel de
contratista documentos tipo, tequisitos habilitantes y proveedores o concurso privado; mayor
seleccién objetiva. libertad para definir condiciones.

Precio Presupuesto oficial; ofertas comparables; Cotizacién negociada, suma global, precios
precios unitarios fijos; correcciones y reglas de | unitarios, administracién delegada o llave en
evaluacion. mano.

Anticipo Solo si se prevé y justifica; en este proceso no | Frecuente negociar anticipo para materiales o
existe. movilizacion, aunque depende del cliente.
Pago Actas, soportes, supervision, PAC y tramites Pagos por hitos, avances o facturacion
de pago. comercial con tiempos generalmente
negociables.
Garantias Amparos y garantias conforme al régimen Polizas o retenciones segun contrato privado;
estatal y documentos del proceso. mayor flexibilidad de negociacién.
Cambios de alcance | Sujetos a legalidad, disponibilidad, justificacién | Pueden acordarse érdenes de cambio de forma
y limites contractuales. mas expedita, con negociacién directa.
Suministros Contratista asume integracién y cumplimiento | Puede existir compra directa del propietatio o
de especificacion; trazabilidad documental suministro por contratista, segun negociacion.
clevada.
RCD/SST Cumplimiento regulatorio obligatorio, con Mismo deber regulatorio, pero la profundidad
controles documentales de la Entidad. del control contractual varfa segin el cliente.

La demanda privada compite por la misma mano de obra y varios materiales. Un aumento de
remodelaciones, licenciamiento no residencial o actividad comercial puede reducir stock de pisos,
cubiertas, instalaciones y servicios especializados. El proceso publico debe reconocer esa competencia
mediante cotizaciones contemporaneas y programacion temprana, sin pretender replicar practicas
privadas incompatibles con la contratacion estatal. Por ejemplo, la ausencia de anticipo es juridicamente
posible, pero requiere verificar que el capital de trabajo exigido y el mercado de proponentes permitan

financiar la ejecucion hasta los pagos mensuales.
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15. ESTUDIO DE MERCADO Y RAZONABILIDAD DEL
PRESUPUESTO OFICIAL

15.1. Estructura del presupuesto

Componente Valor (COP) Participacion
Costo directo de obra $185.262.789 75.4% sobre obra antes de
componentes transvetsales
Administracién $49.298.428 26,61% sobte costo directo
Imprevistos $1.852.628 1,00% sobre costo directo
Utilidad $9.263.139 5,00% sobre costo directo
Subtotal items con ATU $245.676.165 96.97% del POE
Componente ambiental $4.835.359 1.91% del POE
Componente social $1.963.786 0.78% del POE
PMT / manejo peatonal y sefializacion $889.261 0.35% del POE
TOTAL $253.364.821 100%

El presupuesto esta dominado por el componente de obra y su AIU; los componentes ambiental, social
y de manejo peatonal/PMT representan cerca del 3,03% del total. Esta relacién es consistente con una
intervenciéon locativa de corta duracion: las medidas transversales tienen costo material, pero la mayor
inversién se concentra en actividades fisicas. La administracion del 26,61% debe leerse junto con el
tamafio del contrato, la necesidad de personal de apoyo, logistica, seguros, oficina, SST, gestion
documental y costos indirectos. Un porcentaje no puede calificarse como alto o bajo de manera aislada;

su razonabilidad depende de la estructura de costos y del mercado soportado en los APU.
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Concentracién del presupuesto: 10 items de mayor valor

item 4 29.0

ftem 27 28.5
Item 18
Item 20
item 35

Item 2
Item 42
item 28

item 34

item 7

0 5 10 15 20 25 30

Valor con AIU (millones de COP)

Figura 5. Concentracion de los diez items de mayor valor del presupuesto oficial.

Fuente: Formulario 1 — Presupuesto Oficial del proceso SIPSE 157439, elaboracién propia.
Los diez items de mayor valor concentran una proporcion significativa de la obra. Los tres primeros —
piso EPDM/SBR, mantenimiento de cubierta termoacustica y cielo raso PVC— superan conjuntamente
el 33% del subtotal de 54 items. Al agregar piso vinilico y tratamiento de fachadas, la concentracion
aumenta de forma sustancial. Este patrén sustenta un control de mercado dirigido: la vigencia de
precios de esos rubros es mas determinante para la razonabilidad global que pequefias variaciones de

herrajes o actividades menores.

15.2. Método de formacion y validacion de precios

Conforme a la Guia V2, el estudio de mercado puede apoyarse en sondeos, bases de datos
especializadas y precios historicos, y la Entidad debe documentar la metodologfa utilizada. Para este
proceso, el Formulario 1 recoge precios unitarios y cantidades que deben estar respaldados en APU y
soportes del expediente. La validacion sectorial realizada en este documento utiliza: i) comparaciéon con

la evolucién del ICOCED 2026; ii) revision de la estructura de insumos; iif) identificaciéon de
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concentraciéon presupuestal; iv) comparaciéon con procesos de similar naturaleza; y v) revisiéon de

disponibilidad de categorias criticas.

El DANE no provee un precio unitario oficial para cada referencia del presupuesto, por lo que el
ICOCED no reemplaza la investigacion primaria. Tampoco es correcto tomar la oferta mas barata de
una cotizacion aislada como presupuesto. La razonabilidad debe surgir de varias referencias y del
analisis de alcance, rendimiento, transporte, instalacién, desperdicios, herramientas, impuestos, AIU y
condiciones de sitio. Para materiales de alta participacion, una diferencia de especificaciéon puede

explicar variaciones de precio mayores que la inflacién mensual.

15.3. Distribucién por unidad operativa

Participacion
Unidad operativa Subtotal items con ATU Implicacion

sobre 54 items

Pablo de Tarso $232.597.252 94.676% Frente principal y controlador de
ruta critica.

Isla del Sol $13.079.163 5.324% Frente corto que puede ejecutarse
en paralelo.

La distribucién demuestra que no serfa eficiente planear dos estructuras administrativas completamente
independientes. La misma direccién y componentes transversales pueden atender ambas sedes,
mientras se despliegan cuadrillas diferenciadas segun necesidad. Esta configuraciéon mejora el valor por
dinero porque aprovecha economias de coordinacién sin concentrar todo el trabajo en un unico frente

secuencial.
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16. ANALISIS

ORGANIZACIONAL

La capacidad financiera no debe disefiarse como filtro para seleccionar empresas “grandes”, sino como
umbral minimo de aptitud para soportar el flujo de caja y riesgos del contrato sin restringir
injustificadamente la concurrencia. La Guia V2 exige relacionar los indicadores con naturaleza, forma
de pago, plazo, complejidad, riesgo y valor. En este caso, la decision principal no es libre porque la
Matriz 2 de los documentos tipo de selecciéon abreviada de menor cuantia de infraestructura social

establece los valores que deben aplicarse.

Indicador

Mipyme

DE

CAPACIDAD

Demas

proponentes

FINANCIERA

Justificacion sectorial

Liquidez

Capacidad de cubrir pasivos corrientes; el umbral
Mipyme reduce barrera de participacion sin
eliminar solvencia minima.

Endeudamiento

Evita estructuras excesivamente apalancadas que
puedan afectar ejecucion.

Cobertura de intereses

Exige que la utilidad operacional cubra gastos
financieros; aplican reglas del documento tipo
cuando no existen gastos de intereses.

Capital de trabajo

Definido en

documento base

Definido en

documento base

Para plazo <12 meses y sin anticipo: CTd = POE
X 33% = $83.610.391.

ROE > 0,02 > 0,04 Mide rentabilidad operacional frente al patrimonio;
criterio diferencial para Mipyme.
ROA 20,01 20,02 Mide eficiencia operacional del activo; critetio

diferencial para Mipyme.

16.1. Capital de trabajo

El documento tipo establece para procesos cuyo plazo es inferior a doce meses la férmula CTd =
(POE — anticipo o pago anticipado) X 33%. Como el proceso no contempla anticipo. el capital de
trabajo demandado es de $83.610.391. Este valor equivale a aproximadamente un tercio del
presupuesto y es consistente con un contrato que exige prefinanciar compra de materiales. némina.
seguridad social. transporte y subcontratos antes del primer pago mensual. La cifra también es cercana

al mayor valor mensual de ejecucion referencial del cronograma. lo que muestra coherencia entre

requisito financiero y curva de produccion.
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La actualizaciéon del calculo es indispensable porque un valor de capital de trabajo obtenido con un
presupuesto anterior distorsionaria el requisito habilitante. El estudio del sector deja expresamente el
valor recalculado para el POE vigente. Antes de publicacion, Estudios Previos, pliego y formatos deben

mostrar la misma cifra o fé6rmula, sin contradicciones.

16.2. Proporcionalidad y pluralidad

La Matriz 2 ya incorpora diferenciaciéon a favor de Mipymes y fue disefiada por CCE con analisis
sectorial. La Entidad no debe elevar los valores con criterios propios ni adicionar indicadores
financieros no previstos por el documento tipo. La funcién del presente estudio es demostrar que,
dadas las condiciones de pago y plazo, los indicadores resultan coherentes: existe necesidad de liquidez
y capital de trabajo, pero el monto contractual no exige solvencia excepcional. Mantener los umbrales

tipo protege la participacion de firmas pequefas y medianas formalizadas.
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17. EXPERIENCIA, CAPACIDAD RESIDUAL Y BARRERAS DE
ENTRADA

17.1. Experiencia

La experiencia debe definirse exclusivamente conforme a la Matriz 1 y reglas del documento tipo de
infraestructura social aplicable al sector correspondiente. El estudio de oferta muestra que el mercado
cuenta con contratistas capaces de ejecutar mantenimiento y adecuacion de edificaciones; por tanto, no
se justifica introducir exigencias particulares de experiencia que restrinjan el mercado mas alla de las
actividades y combinaciones autorizadas por CCE. La equivalencia debe privilegiar experiencia material
en obra de edificaciones y mantenimiento, no nombres especificos de jardines infantiles cuando la

actividad constructiva sea técnicamente comparable.

17.2. Capacidad residual

La capacidad residual o K de contrataciéon protege a la Entidad frente a proponentes con carga
contractual que exceda su capacidad de ejecuciéon. Para un contrato de cuatro meses, la capacidad
residual se vuelve especialmente relevante porque la produccion mensual es alta en relacién con el valor
total. El calculo debe realizarse con las férmulas y factores del documento tipo, utilizando presupuesto
vigente y saldos de contratos en ejecucion, sin duplicar restricciones financieras que ya estén cubiertas

por liquidez, capital de trabajo y experiencia.

17.3. Barreras de entrada identificadas

Batrrera / condicion Tratamiento procompetitivo

RUP y formalidad Necesaria para contratacion estatal segin No adicionar requisitos documentales extra
régimen; excluye informalidad, pero protege | sin sustento.
trazabilidad.
Expetiencia Necesaria para acreditar aptitud constructiva. | Aplicar Matriz 1 sin especificaciones

geograficas o de cliente innecesarias.

Capital de trabajo Relevante por ausencia de anticipo. Aplicar férmula tipo actualizada, sin
sobreestimacion.
Abastecimiento EPDM, cubierta, PVC/vinilico y repuestos. | Permitir equivalencias técnicas y exigir
especializado planeacion temprana.

Trabajo en dos sedes Requiere coordinacién logistica. No exigir duplicacién total de personal si la
programaciéon demuestra simultaneidad
viable.

Proteccién de primera Incrementa controles de seguridad. Condicién de ejecucion, no batrera

infancia arbitraria a la oferta.
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Barrera / condicion Tratamiento procompetitivo

RCD vy transporte Requiere gestores/ transportadores Puede satisfacerse mediante proveedores
habilitados. especializados del contratista.
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18. ANALISIS Y JUSTIFICACION DE LA FORMA DE PAGO

La forma de pago prevista consiste en pagos parciales mensuales por avance de obra, de acuerdo con
las cantidades ejecutadas, medidas y aprobadas por la supervision, hasta alcanzar el 95% del valor del
contrato; el 5% restante se paga contra liquidacién. No se contempla anticipo ni pago anticipado. Los
pagos estan sujetos a PAC y a la presentaciéon completa de factura, actas y soportes. Esta estructura es
comun en obra publica a precios unitarios y es compatible con un contrato a monto agotable, porque

cada pago se vincula a cantidades realmente ejecutadas y verificadas.

Elemento Condicion Anilisis sectorial

Periodicidad Mensual Permite recuperacion progresiva de caja y evita financiar
los cuatro meses completos.

Base de pago Cantidades ejecutadas X precios Es coherente con monto agotable y facilita trazabilidad
unitarios aprobados fisica-financiera.
Limite antes de Hasta 95% del contrato Mantiene saldo de cierre para consolidar obligaciones y
liquidacién liquidacion.
Retencion final 5% =~ $12.668.241 Incentiva cierre documental; debe tramitarse

oportunamente para no convertirlo en financiacién
excesiva.

Anticipo No se contempla Traslada al contratista la prefinanciacién inicial; se
compensa con capital de trabajo habilitante y pagos
mensuales.

Reajuste No se prevé fondo/férmula El plazo corto reduce exposicion; los precios ofertados

deben incorporar condiciones previsibles del mercado.

PAC Sujeto a programacioén Exige radicaciéon oportuna y coordinacion administrativa
para no generar retrasos evitables.

Desde el mercado, la ausencia de anticipo puede excluir proveedores con caja insuficiente si no se
acompafia de un requisito financiero proporcional. E1 CTd de 33% cumple esa funciéon y evita que la
Entidad seleccione un contratista que dependa enteramente del primer pago para comprar materiales. A
la vez, el umbral no debe duplicarse con exigencias adicionales de patrimonio o cupos de crédito no
autorizados por los documentos tipo. El equilibrio se logra con capital de trabajo, pagos mensuales y

una programacion de suministros que no concentre innecesariamente todas las compras en el dfa uno.

La retencién del 5% contra liquidacion debe gestionarse con disciplina. El valor aproximado es $12,67
millones, magnitud que no impide la ejecucién pero si puede afectar el cierre de una Mipyme si la
liquidacion se demora sin causa. Por ello, la Entidad y el contratista deben consolidar durante la
ejecucion los soportes que permitan liquidar oportunamente. La retenciéon no reemplaza garantias ni

autoriza diferir obligaciones de pago ya causadas y aprobadas.
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La ausencia de férmula de reajuste se justifica principalmente por el plazo de cuatro meses y por la
obligaciéon del oferente de estructurar su propuesta con precios contemporaneos y previsiones
razonables. El hecho de que el contrato sea a monto agotable no elimina por si mismo la variacién de
precios; por ello, la conclusion econdémica se apoya en la corta exposicion temporal, la compra
temprana de suministros criticos y la asignacion de riesgos previsibles. Eventos extraordinarios que
juridicamente excedan la previsibilidad se trataran conforme al régimen general del equilibrio

econémico, no mediante indexaciones automaticas no previstas.

Estudio del Sector 2026 | Pagina 43



ALCALDIA LOCAL DE TUNJUELITO — FONDO DE DESARROLLO LOCAL | ESTUDIO DEL SECTOR — SIPSE 157439

19. JUSTIFICACION TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA DEL PLAZO

El plazo de cuatro meses es el resultado de una programaciéon que combina secuencias constructivas,
ejecucion paralela de sedes, restricciones operativas de infraestructura de primera infancia y cierre
contractual. Para facilitar seguimiento, se representa como 16 semanas referenciales, sin alterar que la
medicion contractual se realiza en meses calendario. La programacion no delega al contratista la
definiciéon del diagnéstico ni del alcance: la Entidad ha identificado sedes, actividades y cantidades
estimadas; la etapa inicial corresponde a replanteo, validacion de condiciones, coordinaciéon y

programacion detallada.

Programacion financiera referencial - 4 meses
33.7%

Millones de COP

Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4

Figura 6. Programacién financiera mensual referencial.
Fuente: Cronograma técnico base elaborado para el proceso; valores distribuidos sobre el presupuesto oficial de $253.364.821.

Periodo Valor referencial Participacion

Mes 1 / Sem. 1-4 Alistamiento; cootdinacién con SDIS; SST, ambiental y social; | $65,37 millones 25,8%
compras criticas; demoliciones controladas; inicio de placa,
bafios, cubiertas e Isla del Sol.

Mes 2 / Sem. 5-8 Bafios, cielo raso, pisos, redes sanitarias, cubierta, $77,61 millones 30,6%
canales/bajantes, carpintetias; cietre principal de Isla del Sol.

Mes 3 / Sem. 9-12 Pisos y acabados interiores, iluminacién, pinturas, $85,37 millones 33,7%
impermeabilizacion, fachadas y preparaciéon de EPDM.
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Periodo Valor referencial Participacion

Mes 4 / Sem. 13-16 | Terminacién EPDM vy exteriores; pruebas, lista de pendientes, | $25,02 millones 9,9%
cotrecciones, aseo, dossier y entrega.

19.1. Justificacion técnica

La secuencia requiere que demolicién y preparacion precedan acabados; concretos y morteros cumplan
fraguado/curado; pinturas e impermeabilizantes se apliquen sobre supetficies secas; cubiertas y
fachadas consideren lluvia; pisos especializados se instalen sobre bases terminadas y libres de transito
pesado. E1 EPDM se deja hacia la parte final del acceso para evitar deterioro por circulacion de obra.
Estas relaciones impiden comprimir la totalidad del alcance en pocas semanas sin elevar reprocesos y

riesgos de calidad.

19.2. Justificaciéon administrativa

La operacién de jardines infantiles exige aislar frentes, coordinar accesos, gestionar informes, autorizar
materiales y documentar cambios de cantidad. La gestion ambiental, social y de SST es transversal. Las
semanas finales se reservan para pruebas y cierre: recepcion de aparatos, luminarias, drenajes, cubierta y
equipo eyector; correcciones; consolidaciéon de garantfas y certificados; aseo; registros fotograficos;
balance de cantidades y entrega. Por tanto, el cuarto mes no es holgura ociosa sino fase de terminacion

y recibo.

19.3. Justificacion financiera

La curva financiera concentra 90,1% del valor durante los tres primeros meses, coherente con el
suministro e instalaciéon de los principales rubros. Un plazo menor obligaria a elevar simultaneidad y
capital de trabajo, incrementando costos indirectos y riesgo de interferencia. Un plazo mayor
mantendria por mas tiempo personal administrativo, SST, aseguramiento, vigilancia de obra y costos
indirectos sin una necesidad técnica proporcional. Cuatro meses equilibra produccién, capacidad

financiera del mercado y control institucional.

19.4. Ruta critica

La ruta critica precontractual esta conformada por: alistamiento y validacién inicial; aseguramiento de
suministros especializados; ejecuciéon de acabados principales de Pablo de Tarso; pinturas e

impermeabilizaciones; instalacion final del sistema EPDM; pruebas integrales; correcciones y entrega.
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Isla del Sol se ejecuta en paralelo y no debe controlar la fecha final si se moviliza desde el primer mes.
El cronograma detallado del adjudicatario podra optimizar rendimientos, pero no extender el plazo ni

condicionar el inicio a diagndsticos que correspondian a la planeacioén de la Entidad.
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20. ANALISIS DE RIESGOS DEL SECTOR Y DEL PROCESO

El analisis de riesgos parte de eventos previsibles del mercado y de ejecuciéon que pueden alterar costo,

plazo, calidad o continuidad del servicio. No sustituye la Matriz 3 de los documentos tipo ni la matriz

contractual; su funcion es explicar por qué ciertos riesgos deben considerarse y como se relacionan con

el sector. La asignacion final debe respetar la Matriz 3 obligatoria, la normativa y la capacidad real de

cada parte para administrar el evento.

Causa sectorial

Asignacion

orientativa

Tratamiento

Compra temprana, equivalencias

R1 Desabastecimiento o Stock limitado, dependencia de | Retraso de EPDM, Contratista, dentro
aumento de precio de insumos cubierta, PVC o vinilico; | de previsibilidad técnicas autorizadas, evidencia de
acabados especiales importados/polimeros, pedidos | presién de costos. 6rdenes y proveedores alternos.

tardios.

R2 | Interferencias no Tuberfas/acometidas existentes | Reproceso, suspension Compartido segiin | Replanteo, pruebas/inspeccion,
visibles en redes no identificadas en intervencién | localizada, necesidad de | informacién y apertura controlada y gestién con

superficial. coordinacién. control operador cuando aplique.

R3 | Gestién inadecuada o Falta de transportador/gestor, Paralizacién, sanciones, | Contratista Gestores autorizados,
saturacion logistica de acopio, documentacién o riesgos ambientales y de programacion de retiros,

RCD capacidad de retiro. seguridad. certificados, separacion y
contingencia de destinos.

R4 | Afectacion del servicio Ruido, polvo, accesos o frentes | Quejas, cierre Contratista / Plan de trabajo sectorizado,
de primera infancia sin segregacion. preventivo, suspension coordinacién horarios, barreras, comunicacién y

de actividades. Entidad-SDIS rutas seguras.

R5 | Restricciones de acceso | Tejido urbano consolidado, vias | Demoras, ocupaciéon de | Contratista Entregas programadas, vehiculos
y descarga locales, falta de zona de espera. | via, riesgos a peatones. adecuados, manejo peatonal y

sefalizacion.

R6 | Lluvia y humedad Actividades de cubierta, Pérdida de rendimiento | Contratista dentro | Secuenciar por prondstico,
fachada, pintura e o calidad. de normalidad proteger supetficies y mantener
impermeabilizacion. climatica frentes intetiores alternos.

R7 Escasez/encarecimiento | ICOCED muestra inflaciéon Rotacion, menor Contratista Contrataciéon temprana, salarios de
de mano de obra laboral anual superior a 14%. rendimiento o presién mercado, planificacién de
especializada salarial. cuadrillas y retencién de personal

clave.

R8 | Sustitucion de Presion de costo o falta de Reduccion de vida uatil, Contratista Submittals/fichas, muestras,
productos por baja stock. fallas, no conformidad. aprobacion previa, recepcién y
calidad rechazo documentado.

R9 | Demora administrativa | Documentos incompletos o Tensién de cajay Cada parte segin Calendario de cortes, revisién
de pagos PAC. reduccién de ritmo. causa temprana, radicacién completa y

seguimiento PAC.

R10 | Accidente de trabajo o Trabajo en alturas, electricidad, | Lesiones, suspension, Contratista segiin SG-SST, permisos, EPP, barreras,

de tercero

demoliciones, presencia de
usuarios.

investigaciones y pérdida
de continuidad.

obligaciones SST

coordinador, inspecciones y
control de acceso.
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Mapa cualitativo de riesgos del mercado y ejecucion
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Figura 7. Mapa cualitativo de riesgos criticos del mercado y ejecucion.
Fuente: Elaboracion propia. La valoracion definitiva corresponde a la Matriz de Riesgos contractual y Matriz 3 de documentos tipo.
Las variaciones ordinarias de precios, disponibilidad normal de materiales y rendimiento son riesgos
empresariales que el contratista debe gestionar dentro de su oferta y programacion. La Entidad debe
responder por informacién y decisiones que estén bajo su control, pagos debidamente causados y
coordinacion institucional que le corresponda. La asignacion no debe consistir en trasladar
. « . ’ : . :
genéricamente “todos los riesgos” al contratista; debe vincular causa, evento, consecuencia, responsable

y control, con especial cuidado de no confundir riesgos de seleccién con riesgos de ejecucion.
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21. COMPETENCIA, PLURALIDAD, MIPYMES Y ECONOMIA
POPULAR

El tamafio del contrato y la naturaleza locativa favorecen la concurrencia de Mipymes constructoras. La
Matriz 2 reconoce esta realidad mediante indicadores diferenciales: liquidez 1,1 en lugar de 1,2 y
rentabilidades minimas inferiores, manteniendo iguales umbrales de endeudamiento y cobertura de
intereses. Esta diferenciacion reduce barreras sin sacrificar capacidad minima. LLa Entidad debe aplicar
exactamente los criterios del documento tipo y abstenerse de agregar requisitos financieros que

neutralicen la medida.

La economia popular tiene presencia en oficios y suministros asociados a construccioén, pero el
concepto debe manejarse con precision. Un micronegocio puede ser proveedor de pintura, soldadura,
transporte o instalacion vy, si esta formalizado y cumple los requisitos legales, puede integrar la cadena
de un contratista. No obstante, la condicién de economia popular no exime del cumplimiento del RUP,
experiencia o requisitos habilitantes cuando una persona pretenda actuar como proponente principal.

La inclusiéon debe operar dentro de la legalidad y seguridad del contrato.

La competencia también se protege evitando especificaciones cerradas por marca. Las referencias
comerciales solo son aceptables cuando actian como patrén técnico y se permite “o equivalente” con
criterios verificables, salvo justificacion excepcional. En un mercado con variaciéon de stock, esta
apertura reduce riesgo de desabastecimiento y permite que mas proveedores compitan por calidad y
precio. La supervisién debe evaluar equivalencia antes de la instalaciéon y no después de que el material

quede incorporado.
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22. ESTRATEGIA DE ADQUISICION Y MAYOR VALOR POR
DINERO

La estrategia de compra que surge de los analisis de demanda y oferta es mantener un solo contrato de
obra que integre las dos sedes, bajo precios unitarios fijos y monto agotable. Dividir en multiples
contratos por especialidad generarfa duplicaciéon de AIU, coordinacién, garantias y administracion;
dividir por sede perderia economias de escala, especialmente porque Isla del Sol representa una fraccion
pequena del presupuesto. La integracion permite que una sola direccion de obra coordine recursos y

responda por el resultado final.

22.1. Decisiones estratégicas

Decision Generacion de valor

Un contrato integrado Economias de coordinacion y responsabilidad unica sobre calidad y secuencia.
Dos frentes operativos Reduce plazo sin duplicar toda la administracion; Isla del Sol se ejecuta en
paralelo.

Compra temprana de estratégicos | Reduce riesgo de stock y volatilidad de EPDM, cubiertas, PVC, vinilico y
repuestos.

Pagos mensuales por medicién | Alinea pago con produccién y reduce riesgo de pagar actividades no

ejecutadas.
Sin anticipo + CT tipo Protege recursos publicos y verifica capacidad de prefinanciacion sin
sobreexigir.
Monto agotable Permite ajustar cantidades reales dentro del catalogo y presupuesto, con
trazabilidad.
Equivalencias técnicas Promueve competencia y reduce dependencia de una marca o referencia.
Control RCD y SST Reduce externalidades y riesgos de incumplimiento regulatorio.

Mayor valor por dinero no equivale a menor precio nominal. El objetivo es obtener la combinacion
mas favorable de costo, calidad, oportunidad, durabilidad, competencia y riesgo. Un piso mas barato
que incumple espesor o adherencia, o una cubierta reparada con elementos incompatibles, no genera
ahorro publico. Por ello, la evaluacién econdémica debe operar junto con los factores de calidad

establecidos en el documento tipo y con controles de ejecucion efectivos.

La estrategia debe ser revisada antes de publicacion frente a la version vigente de documentos tipo. En
particular, cualquier actualizacion de CCE relacionada con el Decreto 287 de 2026 o criterios sociales

debera aplicarse Gnicamente en la forma oficialmente incorporada, respetando la inalterabilidad. La
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fecha de corte de este estudio no reemplaza la obligaciéon de verificar cambios normativos entre su

elaboracién y el aviso de convocatoria.
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23. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DEL SECTOR

1. El objeto pertenece al mercado de obra publica de infraestructura social, especificamente
mantenimiento y adecuacion de edificaciones no residenciales destinadas a primera infancia. No

corresponde a consultoria ni a adquisicion de un bien terminado.

2. La oferta relevante esta compuesta por contratistas generales de obra locativa formalizados, con una
cadena amplia de Mipymes, instaladores, distribuidores, transportadores y gestores especializados. La

cobertura puede ser Bogota-region; no se justifica limitar domicilio a Tunjuelito.

3. Los coédigos UNSPSC 72101500, 72102900, 72103300, 72121400, 72152700 y 72151900 son
congruentes con construccién y mantenimiento y permiten perfilar el universo de proveedores sin

distorsiones de consultoria.

4. E1 ICOCED es el indicador sectorial vigente que reemplazé el ICCV. A junio de 2026 la variacion
afio corrido fue 6,88% total, 6,93% no residencial y 6,90% educacion; la mano de obra acumulé 13,92%

y 14,06% anual. La presion laboral es el factor econémico de mayor atencion.

5. El presupuesto oficial de $253.364.821 presenta concentracion en EPDM/SBR, cubierta
termoacustica, cielo raso PVC, piso vinilico y fachadas. Estos rubros requieren validacion de precios y

abastecimiento temprano.

6. El presupuesto de Pablo de Tarso representa aproximadamente 93,43% del subtotal de 54 items; Isla

del Sol 6,57%. Esta distribucién sustenta un frente principal y un frente paralelo de menor escala.

7. El esquema de precios unitarios fijos a monto agotable es compatible con mantenimiento, siempre
que las sedes, catdlogo de items, presupuesto, reglas de autorizacién y control de cantidades estén

previamente definidos.

8. La forma de pago mensual hasta 95%, con 5% contra liquidacién y sin anticipo, es viable para el
mercado si se mantiene el capital de trabajo del documento tipo. Para el POE vigente, CTd es

aproximadamente $83.610.391.

9. Los indicadores financieros de la Matriz 2 deben aplicarse sin alteracion: para Mipymes liquidez >1,1,
endeudamiento =0,70, cobertura =1, ROE 20,02 y ROA 20,01; para los demas, liquidez =1,2,
endeudamiento <0,70, cobertura =1, ROE 20,04 y ROA =0,02.
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10. El plazo de cuatro meses es razonable por la posibilidad de ejecutar dos frentes, la secuencia
técnica, la compra temprana de suministros y una fase final de pruebas/correcciones. Reducitlo

aumentaria interferencias y costos; ampliarlo incrementaria indirectos sin justificacion proporcional.

11. Los riesgos principales son suministro de acabados, inflacién de mano de obra, interferencias, RCD,
continuidad del servicio, acceso/logistica, clima, calidad de sustituciones, pagos y SST. Deben reflejarse

en la matriz contractual respetando la Matriz 3 de CCE.

12. La competencia se favorece manteniendo equivalencias técnicas, evitando requisitos geograficos o

financieros adicionales y aplicando los criterios diferenciales Mipyme establecidos en documentos tipo.

13. La comparaciéon con Bosa, Puente Aranda, Ciudad Bolivar y el antecedente 2025 de Tunjuelito
demuestra que precios unitarios y monto agotable son mecanismos recurrentes en Bogotid para
conservacion de infraestructura social; el proceso 2026 tiene una escala moderada respecto de varios

comparables.

14. La gestion de RCD debe utilizar transportadores y gestores autorizados. El costo de
retiro/disposicion esta integrado en varios items de demolicidn; al no existir tarifa Unica, no se debe

inventar un valor uniforme.

15. Con los ajustes aqui desarrollados, el estudio del sector proporciona sustento econémico, técnico,
regulatorio, comercial, financiero, organizacional y de riesgo para la estructuracion, y atiende la

estructura de la Guia V2 y las observaciones sectoriales de la asistencia técnica.
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24. MATRIZ DE CUMPLIMIENTO DE LA ASISTENCIA
TECNICA

Requisito Ubicacién / respuesta Estado

A. Econémico Actualizacién 2026 y eliminacioén de Cap. 7; DANE ICOCED, IEAC, ELIC, Cumplido
sectores irrelevantes. IPC y empleo; presupuesto Cap. 15.
A. Técnico Caracteristicas, calidad, condiciones de | Cap. 8 y Anexo B. Cumplido

entrega y tiempos.

A. Regulatorio Normativa aplicable y actualizada. Cap. 9. Cumplido
B. Quién vende Perfil real de contratistas y Cap. 12. Cumplido
segmentacion.
B. Cadena, stock, logistica y recepcion. Cap. 11 y Anexo B. Cumplido
Produccién/distribucion/entrega
C. Demanda Histéricos de Entidad y comparables. Cap. 13. Cumplido
C. Puablico vs. privado Practicas comerciales comparadas. Cap. 14. Cumplido
D. Plazo Justificacién técnica, administrativa y Cap. 19 y Anexo C. Cumplido
financiera; cronograma por petiodo y
sedes.
D. Forma de pago Pagos mensuales, 95/5, no anticipo, Cap. 18. Cumplido
PAC, CT.
D. Riesgos Sustento sectorial, causa-evento-efecto- | Cap. 20 y Anexo D. Cumplido
tratamiento.
D. Indicadores Metodologfa y valores de Matriz 2; CTd | Cap. 16. Cumplido
actualizado.
Documentos Tipo Resolucion 540/2025 y vigencia 16-02- | Caps. 9, 16, 17 y 22. Cumplido
2026.
Mipyme / economia popular Segmentacion e inclusién sin limitar Caps. 12y 21. Cumplido
concurrencia.
RCD Regulacion, actores, disposicion y Caps. 7.6, 10y 20. Cumplido

criterio de tarifa.

La condicion “Cumplido” en esta matriz se refiere a que el tema se encuentra analizado en el presente
estudio. La publicaciéon del proceso exige ademas que las decisiones resultantes estén reflejadas de
forma coherente en Estudios Previos, Anexo Técnico, Presupuesto, Cronograma, Matriz de Riesgos y

Pliego. Cualquier contradiccion entre documentos debe resolverse antes del aviso de convocatoria.
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25. MATRIZ DE CUMPLIMIENTO DE LA GUIA CCE-G-EES-02
V2

Componente Guia V2

Contenido requerido

Desarrollo en este documento

Aspectos generales — econémico | Productos, agentes, ventas/ perspectivas, variables Caps. 6,7,11,12y 14.
econdémicas, cadena, materias primas, importaciones,
barreras y practicas.
Aspectos generales — técnico Tecnologfa, caracteristicas, calidad, condiciones y tiempos | Cap. 8 y Anexo B.
de entrega.
Aspectos generales — regulatorio | Regulacion de mercado, proveedores, comprador, Cap. 9y 10.
ambiente y cambios recientes.
Criterios sociales y ambientales | Inclusién y sostenibilidad. Cap. 10y 21.
Modelo de Abastecimiento Demanda, oferta, estrategia y valor por dinero. Cap. 5y 22.
Estratégico
Gasto histérico / demanda Modalidad, objeto, valores, pagos, proveedores, patrones | Cap. 13.
y comparables.
Cémo compran otras entidades y | Benchmark y comparacién comercial. Caps. 13y 14.
privados
Oferta — dindmica de Cadena, costos, ciclo de vida y segmentacion. Caps. 11 y 12.
produccién/ distribucion
Oferta — a quién comprar Perfil y segmentacién de proveedores. Cap. 12y 21.
Oferta — andlisis financiero Requisitos proporcionales a naturaleza, pago, plazo, Cap. 16.
complejidad y valor.
Estudio de mercado Método de precios, presupuesto, histéricos y Cap. 15.
validaciones.
Conclusiones Precios/presupuesto, potenciales oferentes, modalidad, Cap. 23.
habilitantes y condiciones incidentes.
Riesgos Identificacién, valoracién conceptual y acciones. Cap. 20 y Anexo D.
Documentos tipo El estudio se realiza aunque existan documentos tipo. Caps. 3,9,16y 17.
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ANEXO A. PRESUPUESTO OFICIAL - DETALLE DE 54 ITEMS

El detalle siguiente se incorpora para asegurar trazabilidad entre el analisis del sector y la canasta real de

obra. Los valores corresponden al Formulario 1 del presupuesto oficial y permiten identificar qué

submercados, suministros y servicios deben observarse en el abastecimiento.

ambiental, social y PMT se presentan al final como rubros transversales.

Los componentes

VALOR
ITEM DESCRIPCION UNID. CANT TOTAL ogé\gf?g o
CON AIU

DEMOLICION DE PLACA DE
CONTRAPISO REFORZADA
HASTA E= 0.15 M + ACABADOS $

1 (INC CARGUE, RETIRO Y| M2 12001 5571449 | PABLODETARSO
DISPOSICION FINAL A SITIOS
AUTORIZADOS)
PLACA CONTRAPISO DE 10 CM -

2 CONCRETO 3000 PSI. INCLUYE M2 11300 msi 846 PABLO DE TARSO
CORTE Y DILATACION o0
AFINADO ENDURECIDO $

3 MORTERO 1:3 H=4 M2 9000 ¢ 246,630 PAIELIO) IDIE TATO
SUMINISTRO, TRANSPORTE E
INSTALACION DE PISO DE
CAUCHO RECICLADO, CAPA

4 SUPERIOR DE GRANULOS DE M2 80,00 g1 4% 960 PABLO DE TARSO
CAUCHO EPDM DE 10 MM Y UNA S
CAPA DE CAUCHO RECICLADO
SBR NEGRO DE 30 MM
DESMONTE Y DESCONEXION
DE APARATOS SANITARIOS:
LAVAPLATOS, LAVAMANOS, $

5 SANITARIOS, ESTUFAS, ETC (INC UN 1800 | 113904 PABLO DE TARSO
CARGUE, RETIRO Y e
DISPOSICION FINAL A SITIOS
AUTORIZADOS)
DEMOLICION DE ENCHAPE EN
MUROS (INC CARGUE, RETIRO Y $

® | DISPOSICION FINAL A srrios| M2 60001 546000 | PABLO DETARSO
AUTORIZADOS)
ENCHAPE PARED 25 X 25 -

7 (INCLUYE WIN EN ALUMINIO) M2 60,00 435 60 PABLO DE TARSO
(SUMINISTRO E INSTALACION) oL
SUMINISTRO E INSTALACION
DE BALDOSA CERAMICA $

8 ANTIDESLIZANTE EN M2 4000 4 220,280 PABLIO) DIE TATO
DUROPISO 33X33
SUMINISTRO, TRANSPORTE E
INSTALACION DE SANITARIO $

9 INFANTIL, INCLUYE GRIFERIA UN 600 ¢ 7in0n PABLO DE TARSO
DE PUSH CONEXION SUPERIOR D
Y ACOPLE
SUMINISTRO, TRANSPORTE E
INSTALACION DE LAVAMANOS $

10 BLANCO ACUACER CON UN 6001 5051734 LPAIEIO) IDIE TALEO
GRIFERIA, SIFON Y ACOPLE
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ITEM

11

DESCRIPCION

UNID.

CANT

VALOR
TOTAL
CON AIU

SUMINISTRO, TRANSPORTE E
INSTALACION DE ORINAL
INFANTIL DE COLGAR
INSTITUCIONAL COLOR
BLANCO MARCA CORONA O
EQUIVALENTE, CON GRIFERIA
DE PUSH CONEXION SUPERIOR

UN

1,00

$
761.420

UNIDAD
OPERATIVA

12

SUMINISTRO, TRANSPORTE E
INSTALACION DE LUMINARIA
PANEL LED REDONDO 8" 18W
SOBREPONER, 100-240 V, FLUJO
LUMINOSO MAYOR A 1050 LM,
IRC 70, VIDA UTIL MAYOR 20,000
H. INCLUYE CONECTORES DE
RESORTE, CABLE
ENCAUCHETDO CINTA ,
ACCESORIOS DE FIJACION Y
SOPORTE Y TODO LO
NECESARIO PARA SU CORECTA
INSTALACION Y
FUNCIONAMIENTO. MATERIAL
CERTIFICADO, GARANTIZADO E
INSTALADO SEGUN
REGLAMENTACION NTC 2050.

UN

14,00

$
1.415.946

PABLO DE TARSO

13

SUMINISTRO E INSTALACION
DE TAPA REGISTRO EN ACERO
INOXIDABLE DE 40x40

UN

1,00

$
362.115

PABLO DE TARSO

14

DESMONTE DE  LUMINARIA.
(INC CARGUE, RETIRO Y
DISPOSICION FINAL A SITIOS
AUTORIZADOS)

UN

27,00

449.712

PABLO DE TARSO

15

SUMINISTRO, TRANSPORTE E
INSTALACION DE PANEL LED
40W - 30X120CM. INCLUYE:
CONECTORES DE RESORTE,
CABLE ENCAUCHETDO, CINTA,
ACCESORIOS DE FIJACION Y
SOPORTE Y TODO LO
NECESARIO PARA SU CORECTA
INSTALACION Y
FUNCIONAMIENTO.

UN

13,00

$
2.749.448

PABLO DE TARSO

16

RESANES GENERALES
(Corresponde  a  actividades  de
reparacién con mortero, para cumplir
con la uniformidad de
superficie,verticalidad y demas
condiciones para entrega final del
clemento)

M2

65,00

$
1.422.135

PABLO DE TARSO

17

SUMINISTRO E INSTALACION
DE CINTA ANTIDESLIZANTE
PISOS ANCHO 5 CMS INCLUYE
MATERIALES Y MANO DE OBRA

M

30,00

$
629.010

PABLO DE TARSO

18

SUMINISTRO E INSTALACION
DE BALDOSA CERAMICA
ANTIDESLIZANTE EN
DUROPISO 33X33

M2

30,00

$
3.540.210

PABLO DE TARSO

Estudio del Sector 2026 | Pagina 59




ALCALDIA LOCAL DE TUNJUELITO — FONDO DE DESARROLLO LOCAL | ESTUDIO DEL SECTOR — SIPSE 157439

ITEM

19

DESCRIPCION

UNID.

CANT

VALOR
TOTAL
CON AIU

SUMINISTRO, TRANSPORTE E
INSTALACION DE CIELO RASO
PLANO BLANCO EN PVC E=6MM.
INCLUYE ARMADURA DE
SOPORTE, REMATES Y BOCELES

M2

172,98

$
25.830.930

UNIDAD
OPERATIVA

PABLO DE TARSO

20

RECUBRIMIENTO
IMPERMEABLE DE CONCRETOS
A LA VISTA - INC.
TRATAMIENTO SUPERFICIAL
PARA MICROFISURAS Y JUNTAS
DE CONSTRUCCION

M2

86,96

$
3.959.115

PABLO DE TARSO

21

SUMINISTRO E INSTALACION
PISO VINILO, TRAFICO
COMERCIAL 33X33/50X50 E=2
MM. INC. PREPARACION DE
SUPERFICIE ~ CON  MASTICO
RESANADOR 'Y ADHESIVO

M2

150,00

$
20.587.050

PABLO DE TARSO

22

GUARDAESCOBA  EN  VINISOL
(SUMINISTRO E INSTALACION)

M

55,00

$
866.415

PABLO DE TARSO

23

SUMINISTRO E INSTALACION
DE ESMALTE S/ LAMINA
LINEAL

M

15,00

$
412.455

PABLO DE TARSO

24

ADECUACION DE VENTANERIA
Y REJAS CONSISTENTE EN:
DESMONTE DE REJAS,
ADECUACION DE SOPORTES E
INSTALACION AL INTERIOR,
ADECUACION  CON MASILLA,
ANTICORROSIVO Y PINTURA DE
VENTANERIA Y REJAS,
SOLDADO DE ELEMENTOS
SUELTOS Y REPOSICION DE
MANIJAS.

M2

25,00

$
3.696.000

PABLO DE TARSO

25

MANTENIMIENTO DE
SUPERFICIES DE CARPINTER{A
EN MADERA (INCLUYE
TRANSPORTE, LIJADA, MASILLA,
ESMALTE MADERA)

M2

9,60

$
591.350

PABLO DE TARSO

26

PULIDA Y BRILLO GRANITO,
INCLUYE TRATAMIENTO DE
RESANES Y JUNTAS
(SUMINISTRO E INSTALACION)

M2

120,00

$
5.452.800

PABLO DE TARSO

27

LIMPIEZA Y ADECUACION A
CARCAMO (INCLUYE
DESMONTE Y MONTAJE DE
REJILLA, LIMPIEZA, RETIRO Y
DISPOSICION DE  MATERIAL
SOBRANTE, RESANE DE
GRIETAS Y BORDE)

M

108,70

$
2.108.563

PABLO DE TARSO

28

MANTENIMIENTO DE
CUBIERTA TERMO ACUSTICA O
TIPO SANDWICH, INCLUYE
CAMBIO DE TORNILLOS EN MAL
ESTADO, LIMPIEZA Y SELLO DE
GOTERAS.

M2

550,00

$
28.486.150

PABLO DE TARSO

29

SUMINISTRO E INSTALACION
DE CANAL LAMINA
GALVANIZADA DS = 50 CM -
CAL 20. INCLUYE SOPORTES,

M

116,60

$
8.635.046

PABLO DE TARSO
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VALOR

ITEM DESCRIPCION UNID. CANT TOTAL 05;:21“}3 i
CON AIU

SOSCOS, REFUERZOS Y
GARGOLAS DE REBOSE
SUMINISTRO E INSTALACION s

30 DE BAJANTE A.LL. PVC @ 4" (INC. M 15,00 081 885 PABLO DE TARSO
ACCESORIOS) ]
CONEXION COMPLETA A

31 TANQUE ELEVADO EN & &1/2" UN 2,00 17 115980 PABLO DE TARSO
A 3/4" PVC s
SUMISTRO E  INSTALACION $

32 FLOTADOR MECANICO 3/4" UN 2,00 461.462 IPAIETIO) IDIE TATEO
ESCARIFICACION DE PINTURA 3

33 MUROS INTERIORES Y M2 400,00 5o oo PABLO DE TARSO
EXTERIORES P
SUMINISTRO E INSTALACION

34 DE PINTURA EN VINILO TIPO 1 M2 280,00 3015 640 PABLO DE TARSO
MUROS INTERIORES 3 MANOS U
SUMINISTRO E INSTALACION $

35 DE PINTURA KORAZA PARA M2 270,00 5 460 820 PABLO DE TARSO
FACHADAS e
LIMPIEZA E
IMPERMEABILIZACION DE

36 FACHADAS CON ACIDO M2 270,00 253; 300 PABLO DE TARSO
MURIATICO E HIDROFUGADO o0
CON SIKA IMPERMUR O SIMILAR
DEMOLICION DE MURO EN
MAMPOSTERIA CON ACABADOS
DESDE E= 0.13 HASTA E= 0.17 M $

37 (INC CARGUE, RETIRO Y M2 6,50 212.966 LPUETLQ) IDIB AL
DISPOSICION FINAL A SITIOS
AUTORIZADOS)
SALIDA + TOMACORRIENTE
DOBLE MONOFASICA - INCLUYE
CAJA, TUBERIA PVC DE 1/2",
CONDUCTORES DE COBRE #12
AWG, LS ZH, APARATO

38 ELECTRICO ) UN 1,00 173351 33 PABLO DE TARSO
CORRESPONDIENTE Y DEMAS e
ACCESORIOS NECESARIOS PARA
SU CORRECTA INSTALACION.
SALIDA HASTA UNA DISTANCIA
DE 3,00M
DESMONTE DE PUERTAS CON
MARCOS (09M A 1,10M)X(2,0M $

3 2,10M) . (INCLUYE RETIRO DE UN 1,00 61.603 LPAIEIO) IDIE TALEO
SOBRANTES)

40 183(1)31313(];:8135 Y REVISION  DE M 40,00 525?200 PABLO DE TARSO
LIMPIEZA DE CAJAS DE

41 INSPECCION (INC RETIRO DE UN 5,00 239$200 PABLO DE TARSO
MATERIAL) :
TRAMPA DE GRASAS 1.2 X 1.5 M
X 1.00 M (INCLUYE TODO LO $

42 | NECESARIO PARA SU CORRECTO | YN 200 5567104 | PABLO DETARSO

FUNCIONAMIENTO)
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ITEM

43

DESCRIPCION

UNID.

CANT

VALOR
TOTAL
CON AIU

SALIDA + TOMACORRIENTE
DOBLE (GFCI) PARA BANOS,
LABORATORIOS Y COCINAS -
INCLUYE TAPA INTEMPERIE
TERMOPLASTICA, TUBERIA PVC
DE 1/2", CONDUCTORES DE
COBRE #12 AWG CON BAJO DE
HALOGENOS LSZH, APARATO
ELECTRICO
CORRESPONDIENTE Y DEMAS
ACCESORIOS NECESARIOS PARA
SU CORRECTA INSTALACION.
SALIDA HASTA UNA DISTANCIA
DE 3,00M

UN

1,00

$
205.008

UNIDAD
OPERATIVA

44

SUMINISTRO INSTALACION DE
SALIDA ELECTRICA PARA
LUMINARIA LED. SALIDA PARA
ILUMINACION EXTERIOR
INCLUYE TUBERIA EMT 1/2",
CONDUCTORES DE COBRE #12
AWG, LS ZH, APARATO
ELECTRICO
CORRESPONDIENTE Y DEMAS
ACCESORIOS NECESARIOS PARA
SU CORRECTA INSTALACION.
SALIDA HASTA UNA DISTANCIA
DE 3,00M

UN

1,00

$
221.026

45

BREAKER RIEL BIPOLAR 2 X
20/50 A (SUMINISTRO  E
INSTALACION)

UN

1,00

89.258

46

TENDIDO CANALIZACION
ELECTRICA SUBTERRANEA
TUBERIA PVC TIPO DUCTO
ELECTRICO DB 1 X 1" PVC
(SUMINISTRO E INSTALACION)

M

3,00

76.032

47

TUBERIA EMT 3/4" -
SUSPENDIDA INCLUYE
ACCESORIOS Y FIJACIONES

M

20,00

$
478.620

48

CABLEADO 1#8 + 1#10 + 1#12T
PE HF LS TC POR TUBERIA,
CANALETA O BANDEJA

M

35,00

$
966.280

49

REINSTALACION DE CUBIERTA
UPVC EXISTENTE. INCLUYE
REPOSICION DE PIEZAS EN
MALESTADO. NO INCLUYE
ESTRUCTURA

M2

58,15

$
2.269.943

ISLA DEL SOL

50

MANTENIMIENTO DE TEJA
UPVC Y POLICARBONATO PARA
EVITAR GOTERAS: INCLUYE
REVISION DE TEJA DE
CUBIERTA PARA DETECTAR
GOTERA, APLICACION DE
SILICONA Y FIJACION DE
AMARRES

M2

58,15

$
1.431.653

51

ADECUACION DE CECHAS O
ESTRUCTURAS EXISTENTE PARA
REUTILIZAR (INCLUYE,
SOLDADURA, ANTICORROSIVO
Y PINTURA.

M2

58,15

$
3.331.937
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VALOR

ITEM DESCRIPCION UNID. CANT TOTAL O}fggf?g N
CON AIU
LIMPIEZA DE  CANALES Y 5
2 | Ao M 10300 g0 ISLA DEL SOL
SUMINISTRO, TRANSPORTE E
INSTALACION DE  GRIFERIA
PARA LAVAMANOS PICO CORTO $
>> 11O PUSH, CONEXION 0 3/4" O| U 0001 5685915 TILA IDIBIL 0L
1/2", 24-AA-142006 DOCOL O
SIMILAR.
SUMINISTRO B INSTALACION
DE PINTURA EPOXICA PARA
PISOS, MUROS Y TECHOS $
se O M acion O M2 paaoriogsnn | 8 ISLA DEL SOL

SUPERFICIE 'Y PRIMER DE
ADHERENCIA
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ANEXO B. MATRIZ TECNICA DE SUMINISTRO Y RECEPCION

Categoria

Oferta

Plazo

referencial

Puntos criticos

Recepcion

Concretos/morteros Local / amplia Corto Resistencia, proporcion, consistencia, Remisién y control visual/ensayo
almacenamiento cemento, tiempos de | cuando aplique.
uso.
Ceramicos/enchapes | Local / amplia Corto Lote, tono, dimensiones, Muestras aprobadas; revisar piezas
antideslizamiento segun uso, adhesivos | rotas y lote.
y boquillas.
EPDM/SBR Especializada Medio Espesores, granulomettia, capa base, Ficha/muestra; medicién espesor
adhesion, color y preparacién soporte. | y acabado.
Cielo PVC Amplia-especializada | Corto/medio Espesor 6 mm, perfilerfa, remates, Fichas y revision fisica antes de
planitud. instalacion.
Piso vinilico Especializada Medio Tréafico comercial, 2 mm, adhesivo, Ficha/lote; prueba de
lote y humedad soporte. adherencia/inspeccion.
Cubierta termoacustica | Especializada Medio Compatibilidad, tornillerfa, sellado, Inspeccion de fijaciones y prueba
impermeabilidad. de agua.
Canal galvanizada Fabricacién local Medio Calibre 20, desarrollo, soportes, Verificacién dimensional y prueba
reboses, pendientes. hidraulica.
Teja traslucida Especializada Medio Perfil compatible, protecciéon UV, Ficha y coincidencia con cubierta.
fijacién y traslapo.
Pinturas Amplia Cotto Tipo, preparacién, manos, Lote, fecha, ficha; control de
rendimiento, curado y compatibilidad. | superficie.
Sanitarios/grifetia Amplia con Corto/medio Dimensiones infantiles, conexiones, Prueba de fugas y
referencias especificas operacion, garantias. funcionamiento.
Luminarias/electricidad | Amplia Cotto Potencia, flujo, tension, certificacion Ficha/cettificado; prueba de
aplicable, cableado y conexiones. encendido y seguridad.
Equipo eyector Servicio especializado | Medio Diagnéstico, repuestos, tablero, Informe técnico y registro de

cableado, pruebas y puesta en marcha.

prueba.

RCD

Servicio regulado

Programado por
produccién

Separacion, cargue, transporte
cubierto, gestor y destino autorizado.

Certificados/soporttes de
disposicién o aprovechamiento.

Los plazos “corto” y “medio” son categorias de planeaciéon, no compromisos de proveedores: corto

corresponde generalmente a inventario local o despacho de pocos dias; medio implica confirmacion de

stock, fabricacion, preparaciéon o despacho que puede requerir una o varias semanas. El contratista

debera documentar sus plazos reales y mantener proveedores alternos cuando la equivalencia técnica lo

permita.

Estudio del Sector 2026 |

Pagina 64




ALCALDIA LOCAL DE TUNJUELITO — FONDO DE DESARROLLO LOCAL | ESTUDIO DEL SECTOR — SIPSE 157439

ANEXO C. CRONOGRAMA BASE Y PROGRAMACION FiSICO-

FINANCIERA

Paquete de trabajo

Condiciéon

1 Transversal Alistamiento, verificacién/replanteo y actas iniciales Sem. 1 Sem. 2 Critica

2 Transversal Plan de trabajo, SST, ambiental, social y manejo Sem. 1 Sem. 2 Apoyo
peatonal/PMT

3 Transversal Compras y logistica de suministros de mayor plazo Sem. 1 Sem. 4 Critica

4 Ambas sedes Gestion ambiental, social, SST y sefializacion Sem. 1 Sem. 16 Transversal

5 Pablo de Tarso Preliminares y demoliciones controladas Sem. 2 Sem. 4 Predecesora

6 Pablo de Tarso Acceso: placa y preparacién Sem. 3 Sem. 6 Secuencia

7 Pablo de Tarso Acceso: EPDM vy terminaciones Sem. 12 Sem. 14 Critica

8 Pablo de Tarso Bafios: enchapes, pisos, aparatos e iluminacién Sem. 2 Sem. 6 Paralela

9 Pablo de Tarso Comedor/aulas: resanes, ciclos, pisos, iluminacién y Sem. 3 Sem. 12 Critica
acabados

10 | Pablo de Tarso Ventaneria, rejas, carpinteria y metalmecanica Sem. 6 Sem. 11 Paralela

11 | Pablo de Tarso Exteriores/cubierta: circamo, cubierta, canales y bajantes Sem. 3 Sem. 9 Paralela

12 | Pablo de Tarso Red sanitaria y almacenamiento de agua Sem. 5 Sem. 7 Paralela

13 | Pablo de Tarso Pinturas e impermeabilizacion de fachadas Sem. 9 Sem. 13 Critica

14 | Pablo de Tarso Cuarto archivo: demoliciéon menor, puerta y salida eléctrica | Sem. 4 Sem. 5 Paralela

15 | Isla del Sol Cubierta traslicida y canales/bajantes Sem. 2 Sem. 4 Paralela

16 | Isla del Sol Griferfas, pintura epéxica y zona himeda Sem. 3 Sem. 4 Paralela

17 | Isla del Sol Concertina y equipo eyector Sem. 5 Sem. 6 Paralela

18 | Ambas sedes Pruebas, calidad y lista de pendientes Sem. 14 Sem. 15 Critica

19 | Ambas sedes Correcciones, aseo y restitucion Sem. 15 Sem. 15 Critica

20 | Ambas sedes Dossier final y entrega Sem. 16 Sem. 16 Critica

La representaciéon semanal se utiliza exclusivamente como linea base de planeacién. El plazo

contractual continda expresado en cuatro meses calendario. El contratista debera desarrollar su

programa detallado dentro de ese limite, indicando rendimientos, recursos, compras, predecesoras y

curva de avance; cualquier optimizacion es admisible si preserva seguridad, calidad y continuidad

operativa.
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ANEXO D. MATRIZ ANALITICA DE RIESGOS

Evento

Causa

Consecuencia

Asignacion

Tratamiento

Seguimiento

R1 | Desabastecimiento o Stock limitado, Retraso de EPDM, Contratista, Compra temprana, Seguimiento
aumento de precio de dependencia de insumos cubierta, PVC o dentro de equivalencias técnicas semanal/mensual
acabados especiales importados/polimeros, vinilico; presion de previsibilidad autorizadas, evidencia de segun criticidad;

pedidos tardios. COStos. ordenes y proveedores evidencia en comités e
alternos. informes.

R2 | Interferencias no Tuberias/acometidas Reproceso, suspension | Compartido Replanteo, Seguimiento
visibles en redes existentes no identificadas | localizada, necesidad segun pruebas/inspeccion, apertura | semanal/mensual

en intervencion superficial. | de coordinacion. informacion y controlada y gestién con segun criticidad;
control operador cuando aplique. evidencia en comités e
informes.

R3 | Gestién inadecuada o Falta de Paralizacion, Contratista Gestores autorizados, Seguimiento
saturacion logistica de transportador/gestor, sanciones, riesgos programacion de retiros, semanal/mensual
RCD acopio, documentacién o ambientales y de certificados, separacion y segun criticidad;

capacidad de retiro. seguridad. contingencia de destinos. evidencia en comités e
informes.

R4 | Afectacion del servicio Ruido, polvo, accesos o Quejas, cierre Contratista / Plan de trabajo sectorizado, Seguimiento
de primera infancia frentes sin segregacion. preventivo, coordinacion horarios, barreras, semanal/mensual

suspension de Entidad-SDIS comunicacién y rutas segun criticidad;
actividades. seguras. evidencia en comités e
informes.

R5 | Restricciones de acceso | Tejido urbano consolidado, | Demoras, ocupacién Contratista Entregas programadas, Seguimiento
y descarga vias locales, falta de zona de via, riesgos a vehiculos adecuados, manejo | semanal/mensual

de espera. peatones. peatonal y sefalizacion. segun criticidad;
evidencia en comités e
informes.

R6 | Lluvia y humedad Actividades de cubierta, Pérdida de Contratista Secuenciar por prondstico, Seguimiento

fachada, pintura e rendimiento o calidad. | dentro de proteger superficies y semanal/mensual
impermeabilizacién. normalidad mantener frentes interiores segun criticidad;
climatica alternos. evidencia en comités e
informes.

R7 | Escasez/encarecimiento | ICOCED muestra inflacién | Rotacion, menor Contratista Contrataciéon temprana, Seguimiento
de mano de obra laboral anual superior a rendimiento o presion salarios de mercado, semanal/mensual
especializada 14%. salatial. planificacién de cuadrillas y segun criticidad;

retencién de personal clave. evidencia en comités e
informes.

R8 | Sustitucion de Presion de costo o faltade | Reduccion de vida util, | Contratista Submittals/ fichas, muestras, | Seguimiento
productos por baja stock. fallas, no aprobacion previa, recepcion | semanal/mensual
calidad conformidad. y rechazo documentado. segun criticidad;

evidencia en comités e
informes.

R9 | Demora administrativa | Documentos incompletos o | Tension de caja y Cada parte Calendario de cortes, revision | Seguimiento
de pagos PAC. reduccién de ritmo. segln causa temprana, radicacién semanal/mensual

completa y seguimiento segun criticidad;
PAC. evidencia en comités e
informes.

R10 | Accidente de trabajo o | Trabajo en alturas, Lesiones, suspension, | Contratista SG-SST, permisos, EPP, Seguimiento
de tercero electricidad, demoliciones, investigaciones y segun barreras, coordinador, semanal/mensual

presencia de usuatios. pérdida de obligaciones inspecciones y control de segan criticidad;
continuidad. SST acceso. evidencia en comités e

informes.

La presente matriz es analitica y explica la légica de los riesgos. Para publicacion debe prevalecer la

Matriz 3 de riesgos de los documentos tipo y la matriz contractual ajustada a las particularidades del

proceso. Las calificaciones de probabilidad e impacto deberan quedar consistentes entre documentos,

sin duplicidades ni riesgos ajenos a la naturaleza del contrato.
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CIERRE DEL DOCUMENTO

El presente Estudio del Sector se elaboré como insumo de planeaciéon del Proceso SIPSE 157439 con
corte de informacién al 24 de agosto de 2026. Su uso debe realizarse de manera articulada con los
demas documentos del proceso. Antes de la publicacion, el equipo estructurador debera efectuar una
verificacion final de coherencia frente a: presupuesto oficial definitivo, cronograma, Matriz 3 de riesgos,
Matriz 2 de indicadores, experiencia de Matriz 1, versiéon vigente de documentos tipo, forma de pago,
garantfas, componente ambiental/SST y cualquier concepto sectorial expedido por la Secretaria

Distrital de Integracién Social.

Las estadisticas externas se presentan con su fecha de corte y no constituyen una promesa de
comportamiento futuro del mercado. Los datos de precios unitarios del proceso deben conservar
respaldo en el expediente. Los rangos de abastecimiento son herramientas de planeacién y deben ser
confirmados por el adjudicatario mediante su programa de obra y plan de compras, sin trasladarle la

responsabilidad de definir el alcance que corresponde a la Entidad.

Proyecto: Sandra Yineth Fajardo Usaquen — Profesional Infraestructura FDLT

Revisd:  Diego Caballero Rojas — Profesional Infraestructura FDLT wE
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