Estimado alcalde:

En atencién a la revisién efectuada por la Direccidén para la Gestion del Desarrollo Local, en el marco de la
solicitud remitida bajo SIPSE No. 160633 (memorando con radicado No. 20262100383593 del 8 de octubre de
2020), y de conformidad con los principios que rigen la contratacion estatal establecidos en la Ley 80 de 1993,
el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz realizé la revision de las observaciones formuladas por la Asistencia

Técnica al proceso cuyo objeto es:

“‘REALIZAR, MEDIANTE EL SISTEM.A DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y FORMUI.A
DE REAJUSTE, 1.AS ACTIVIDADES DE CONSERVACION Y I1.AS OBRAS
REQUERIDAS PARA I.A OPTIMIZACION, EL. MEJORAMIENTO Y 1.4 PUESTA EN
MARCHA DE 1.OS ACUEDUCTOS VEREDAILES DE 1.A LOCALIDAD DE
SUMAPAZ”.

Como resultado de dicha revision, se presentan a continuacion las respuestas v precisiones del componente

técnico frente a los aspectos observados.

Observacién No. 1
Pag. 2
Componente Técnico

2.1. ASPECTOS GENERALES — ASESORIA Y ASISTENCLA TECNICA SECTORILAL

“En caso de efectuarse asesoria_y asistencia técnica sectorial, debe anexarse la evidencia correspondiente. (en cumplimiento de lo
establecido en el artienlo 159 del Decreto Distrital 642 de 2025.).

Nota: Si bien dentro de los documentos aportados se identifican antecedentes de acompariamiento y orientacion técnica por parte de
la Secretaria Distrital del Hdbitat, entre ellos su participacion en el proceso de Presupuestos Participativos y referencias en los
Estudios Previos a aportes técnicos y mesas de trabajo sectoriales, no se evidencia la totalidad de los soportes que permitan establecer
la trazgabilidad de la solicitud, desarrollo y resultado de la asistencia técnica sectorial aplicada especificamente a la estructuracion
del presente proceso. En consecuencia, se sugiere al FDRS' complementar, de existir, las actas, comunicaciones, conceptos, registros
de renniones o documentos equivalentes que soporten dicho acomparnamiento, en el marco de lo previsto en el articulo 159 del Decreto
Distrital 642 de 2025.”

Respuesta componente técnico FDRS:

Se da aclaracién:

El articulo 159 del Decteto Distrital 642 de 2025 dispone que los alcaldes Locales podran solicitar asesoria y
asistencia técnica especifica a las entidades cabeza de sector cuando lo consideren necesario durante la
formulacién, actualizacion o ejecuciéon de los proyectos de inversiéon local. Se trata de una facultad de la

Administracién y no de un requisito previo obligatorio para cada proceso de contratacion.

No obstante, en la estructuracién del presente proceso el FDRS si conté con el acompafiamiento del Sector
Habitat, el cual se evidencia en: (i) la mesa técnica de presupuestos patticipativos de la vigencia 2024, en la que
el FDRS solicité y obtuvo de la Secretarfa Distrital del Habitat los Criterios de Elegibilidad, Viabilidad y
Enfoques de Politicas Puablicas 2025-2028; (ii) la validacion por parte del sector de la iniciativa “Aguas vivas
Sumapaz”, cuya actividad No. 2 corresponde a “Intervenir los acueductos y alcantarillados segun los estudios
y disefios de la consultoria 2024”; y (iii) la aplicacion de dichos criterios y lineamientos de sostenibilidad en la
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definicién del alcance y de las especificaciones técnicas, como se consigna en el numeral de Especificaciones

de los Estudios Previos.

Para completar la trazabilidad solicitada, se incorporaron dentro los soportes de dicho acompafiamiento (Ver
anexo-Soportes Adicionales-Acta de Presupuestos Participativos, y adicionalmente se relaciona en el numeral
1.1. de los estudios previos, que los correspondientes criterios de elegibilidad y viabilidad se encuentran dentro
de la pagina web de secretaria de planeacién, en donde se consultaron y validaron la correspondiente
actualizacion de los mismos para la presente formulacién (se anexa link).

Observacién No. 2
Pag. 5

Componente Técnico

D) DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE (DTS) — MAGNITUD DE I.A META

“Nota: El DTS establece para el componente “ACUEDUCTOS VEREDALES” la meta de “Fortalecer 4 acuednctos
veredales con asistencia, intervenir técnica u organizativa”. Al contrastar esta informacion con el presupuesto oficial definitivo, se
observa que la hoja ‘5. PRESUPUESTO final” individualiza cantidades de obra para cuatro (4) sistemas: Amigos del Pdramo,
Capitolio, Aguas Claras y ASOPERABECA, presentindose una correspondencia numérica entre la cantidad de sistemas
incorporados al presupuesto y la magnitud de cuatro (4) registrada en el DTS.

No obstante, los Estudios Previos presentan en la Tabla 1 una meta total de ocho (8) acueductos y seiialan para el presente proceso
una magnitud de tres (3), informacion que no corresponde con los cuatro sistemas inclnidos en el presupuesto oficial. En consecuencia,
es importante que el FDRS revise y armonice el DTS, los Estudios Previos, el Plan de Accion, el presupuesto y demas documentos

3

de planeacion, precisando la magnitud total de la meta y la magnitud que efectivamente serd atendida mediante el presente proceso.’

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge la observacién. Se precisa que la meta del Plan de Desarrollo Local para el cuatrienio 2025-2028 es

fortalecer ocho (8) acueductos veredales con asistencia, intervencion técnica u organizativa. A la fecha se reporta
un avance de cuatro (4) acueductos (50 %), y el presente proceso interviene cuatro (4) sistemas de acueducto:
Amigos del Paramo (Toldo—San Antonio), Capitolio y Aguas Claras, pertenecientes a ASOAGUAS CLARAS,
y ASOPERABECA I. En consecuencia, la magnitud que se atiende con el presente proceso es de cuatro (4)

acueductos, con la cual el avance acumulado proyectado de la meta alcanza el 100 %.

La magnitud de cuatro (4) registrada en el DTS y en el POAI 2026 para la meta “Fortalecer 4 acueductos
veredales...” corresponde a la programaciéon de la vigencia y guarda correspondencia con los cuatro sistemas
individualizados en el presupuesto oficial. Con esta magnitud se armonizaran la Tabla 1 de los Estudios Previos,
el DTS, la Ficha EBI_AL, este dltimo en coordinaciéon con el area de Planeacion del FDRS.

Obsetvacién No. 3
Pag. 5y6

Componente Técnico

D) DTS — NUMERAL 07 DESCRIPCION DEL PROYECTO

Numeral No. 07 “Descripeion del Proyecto”, conforme al presente capitulo, se hacen las siguientes consideraciones:
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1. E/ diligenciamiento del presente numeral, deberdn encontrarse ajustado con los requerimientos minimos establecidos en el mannal
del banco de programas y proyectos local (BPP-1.)2 y a las indicaciones, recomendaciones y observaciones adoptadas en el documento
de cualificacion DTS 2025 — 20283.

“La descripcion general del Proyecto de Inversion No. 2689 desarrolla acciones y una ruta general asociadas al componente No. 1
“ACUEDUCTOS VEREDALES”; sin embargo, no incorpora las actuaciones previstas para el componente No. 2
“ENERGLAS ALTERNATIVAS”. Por esta razin, el contenido actualmente consignado no representa de manera integral
el conunto de componentes que conforman el proyecto ni permite identificar la ruta general mediante la cual ambos contribuyen al
logro de las metas y objetivos planteados.

Asi mismo, se observa que la descripcidn denomina como “componentes” al mejoramiento y ampliacion de la infraestructura y al
fortalecimiento de la gestion y operacion de los acueductos, pese a que dentro de la estructura del DTS ambas corresponden a lineas
de actnacion del componente “ACUEDUCTOS VEREDALES”, mientras que el segundo componente formalmente
identificado corresponde a “ENERGIAS ALTERNATIVAS”.

Es importante que el FDRS revise y complemente la descripeion general del Proyecto de Inversion No. 2689, de manera que esta
refleje de forma resumida e integral la ruta de ejecucion de los dos componentes que lo conforman: “ACUEDUCTOS
IVEREDALES” y “ENERGIAS ALTERNATIV AS”.

Para ello, conviene mantener de manera resumida las acciones ya identificadas para los sistemas de acuedncto y alcantarillado e
incorporar, ignalmente, las principales actuaciones previstas para el componente de energias alternativas, incluyendo la
implementacion de sistemas de generacion de energia renovable y las acciones complementarias previstas en el DTS, de tal forma
que la descripcion general permita comprender, desde una sola lectura, qué se realizard con el conjunto del proyecto y como dichas

actuaciones se orientan al logro de sus metas y objetivos.

Respuesta componente técnico FDRS:

Se da Aclaracién:

De conformidad con la solicitud realizada, es preciso aclarar que, si bien el proyecto de inversiéon 2689 se
encuentra estructurado bajo una misma (DTS), contempla dos componentes independientes denominados
Acueductos Veredales y Energfas Alternativas, cuya formulacion, ejecucion y seguimiento responden a
necesidades, objetivos especificos, metas e inversiones diferenciadas. Esta independencia se encuentra
expresamente sustentada en la estructura de la DTS, particularmente en los apartados de objetivos especificos,
cadena de valor y flujo financiero, donde se establece para el componente de Acueductos Veredales la meta de
fortalecer ocho (8) acueductos mediante asistencia o intervencién técnica u organizativa, mientras que el
componente de Energias Alternativas contempla la realizacién de ciento sesenta (160) acciones para el area
rural. En consecuencia, cada componente requiere la formulacién de proyectos independientes, con actividades,
presupuestos, productos y criterios técnicos de viabilidad y elegibilidad propios de su naturaleza, conforme a
los lineamientos sectoriales aplicables y a las competencias de las entidades correspondientes, entre ellas la
Secretaria Distrital del Habitat. Esta diferenciacion también se evidencia en el flujo financiero de la DTS, que
identifica por separado las metas, los objetos de gasto y los recursos de inversion asignados a cada componente
durante las vigencias 2025 a 2028, lo cual permite establecer su ejecucion presupuestal y verificar el
cumplimiento de sus respectivos resultados sin que exista dependencia técnica o financiera entre las
intervenciones. Por tanto, la inclusién de ambos componentes dentro de un mismo proyecto de inversién no
implica que deban formularse, contratarse o ejecutarse de manera conjunta, dado que cada uno cuenta con una
finalidad especifica, condiciones de ejecuciéon particulares y recursos individualizados. Su articulacién se
presenta en el nivel estratégico, al contribuir desde sus respectivos ambitos de intervencién al cumplimiento del
Objetivo 4. «Bogota Ordena su Territorio y Avanza en su Accidén Climaticar, sin que ello implique perder la
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autonomia técnica, operativa y presupuestal prevista para cada componente en la DTS del proyecto de inversién
2689.

2. Se deberdn encontrar descrito y de forma adecuada cada nno de los componentes bajo los cuales se encuentra compuesto el proyecto
de inversion local, tal descripcidn deberi estar en atencion a lo indicado en el manual del banco de programas y proyectos local (BPP-
L) y a las indicaciones, recomendaciones y observaciones adoptadas en el documento de cualificacion DTS 2025 — 2028.

Asi mismo, el DTS aportado para el presente proceso conserva sinicamente la descripeion correspondiente a la vigencia 2025, pese
a encontrarse actualizado al 31 de agosto de 2026, sin que se evidencie la actnalizacion del componente para esta iltima vigencia.
A ello se suma la referencia a un eventual “contrato de suministro o licitacion pitblica”, informacion que no corresponde propiamente
a la descripcion de la ruta del componente y que no resulta consistente con la naturaleza del contrato de obra priblica que se pretende
adelantar.

Para tal efecto, la actnalizacion deberd gnardar corvespondencia con las acciones que efectivamente se pretenden desarrollar durante
la vigencia y con los criterios de elegibilidad y viabilidad del sector Hdbitat, permitiendo identificar como las intervenciones de
conservacion, optimizacion, mejoramiento y puesta en marcha previstas en el presente proceso contribuyen al desarrollo del componente
v al avance de la meta del Proyecto de Inversion No. 2689, sin incorporar en este apartado especificaciones propias de los estudios

previos o de la estructuracion contractual.”

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge la observacién parcialmente. En relacién con la actualizacion de la (DTS) del proyecto de inversion
2689 para la vigencia 2020, se precisa que dicho ajuste responde a la necesidad de actualizar la programacién y
distribucién de los recursos de inversion correspondientes a esta vigencia, manteniendo la estructura técnica y
estratégica inicialmente definida para los componentes de Acueductos Veredales y Energfas Alternativas. En
consecuencia, el ajuste no modifica los objetivos especificos, las metas establecidas ni la independencia técnica,
operativa y presupuestal de cada componente, dado que ambos conservan sus respectivos alcances, necesidades
de intervencién y criterios de formulacién y ejecucion. La modificacion se concentra exclusivamente en el flujo

de inversién de la vigencia 2026, con el propésito de ajustar la asighacién v programacién de los recursos
conforme a las necesidades de ejecucién de cada componente, sin alterar las metas globales ni los resultados

previstos en el proyecto de inversiéon. De esta manera, la actualizacién de la DTS permite mantener la
trazabilidad de los recursos, la diferenciacion de los gastos de inversién y el seguimiento individual al
cumplimiento de las metas, garantizando que los proyectos derivados de cada componente continden
formulandose y ejecutandose de manera independiente. Por tanto, la actualizacién financiera para 2026 no
implica una reformulacién integral de la DTS ni la unificacién de sus componentes, sino un ajuste en la

programacién de los recursos que conserva la coherencia con los objetivos y metas inicialmente establecidos.

El FDRS, a través del area de Planeacion, actualizard el DTS del Proyecto de Inversién No. 2689 antes de la
publicacién del proceso.

Es importante que el FDRS revise y complemente la descripcion del componente No. 1 “ACUEDUCTOS VEREDAILES”,
incorporando la informacion correspondiente a la vigencia 2026 y estructurando de manera clara la ruta prevista para su ejecucion,
mediante la identificacion de los momentos, fases, etapas y actividades necesarias, cada una con su respectivo titnlo y descripcion.

Para tal efecto, la actualizacion deberd guardar correspondencia con las acciones que efectivamente se pretenden desarrollar durante
la vigencia y con los criterios de elegibilidad y viabilidad del sector Hibitat, permitiendo identificar como las intervenciones de
conservacion, optimizacion, mejoramiento y puesta en marcha previstas en el presente proceso contribuyen al desarrollo del componente
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v al avance de la meta del Proyecto de Inversion No. 2689, sin incorporar en este apartado especificaciones propias de los estudios
previos o de la estructuracion contractual.

Respuesta componente técnico FDRS:

Se da aclaracion:

Frente a la observacion relacionada con la descripcién del componente No. 1 «Acueductos Veredales» para la
vigencia 2026, se precisa que la (DTS) del Proyecto de Inversiéon No. 2689 tiene como finalidad establecer el
alcance general de los componentes, sus objetivos especificos, metas y programacién de trecursos, en
concordancia con las necesidades identificadas y los compromisos establecidos en el Plan de Desarrollo Local.
Por esta razén, la DTS no corresponde al instrumento destinado a desarrollar de manera detallada las fases,
etapas, cronogramas y actividades especificas de los proyectos de obra, aspectos que deben abordarse en los
respectivos procesos de formulacién y estructuracién téenica.

En el caso particular del componente de Acueductos Veredales, se cuenta con un proyecto de consultoria
previamente desarrollado, mediante el cual se adelantaron los diagnésticos, la evaluacion de alternativas y la
elaboracién de disefios técnicos, incluyendo la identificacién de las fases, los cronogramas y las actividades
necesarias para las intervenciones previstas. Estos insumos sirven de fundamento para la formulacién del
proyecto de optimizacion, rehabilitacién y construccién de acueductos veredales que actualmente se adelanta,
en el cual se desarrollaran las condiciones técnicas y de ejecucién correspondientes, atendiendo los criterios de
elegibilidad y viabilidad del sector Habitat.

En consecuencia, la actualizacién de la DTS para la vigencia 2026 se circunscribe al ajuste del flujo de inversién,
conservando los objetivos especificos, las metas y el alcance general del componente. Incorporar en este
documento el detalle de las fases, etapas y actividades propias de la ejecucion de las obras implicaria trasladar
informacién correspondiente a la formulacién técnica del proyecto, cuya estructuracién se adelanta de manera
independiente y con fundamento en los resultados de la consultoria. Lo anterior no impide que la DTS describa,
en términos generales, las intervenciones previstas para la vigencia y su contribucién al cumplimiento de la
meta, manteniendo la correspondencia entre la planeacién de la inversién y los proyectos formulados para su
ejecucion.

3. El FDL. deberd identificar la vigencia (2026) asociando a la presente vigencia y al componente correspondiente las actividades
minimas que se pretenden adelantar en el marco del presente proceso de contratacion.

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge observacion:

» Para la Vigencia 2026: se incorporara la descripciéon detallada y corregida de los objetos de gasto
financiados correspondientes a los componentes de acueducto veredas independiente del componente
energfas alternativas., cumpliendo con las exigencias minimas para el desarrollo del presente proceso de
formulacion.

4. Las actividades que el FDL diligencie en el presente capitulo, tendrdn gue encontrarse en concordancia tecnica con las estipnladas
en los criterios de elegibilidad y viabilidad del sector correspondiente conforme a los conceptos de gastos a los cuales se relaciona el
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Ppresente proceso de contrataciin y los cuales se seialan en el analisis téonico del literal C) LINEAS DE INVERSION dentro
del presente memorando.

En atencién a la observacién formulada: De acuerdo con los criterios de elegibilidad y viabilidad establecidos
por la Secretarfa Distrital del Habitat, las metas y los objetivos especificos del componente No. 1 «Acueductos
Veredales», contemplado en el Proyecto de Inversién No. 2689, guardan concordancia con los lineamientos
definidos para este concepto de gasto. Dichos criterios establecen que las inversiones deben orientarse al
mejoramiento de la calidad, cobertura y continuidad del servicio de agua potable y saneamiento basico, mediante
acciones de asistencia técnica y organizacional, optimizacion de los sistemas, intervencion de infraestructura,
dotacién de suministros y demas actuaciones necesarias para fortalecer la prestacion del setvicio.

En consecuencia, la actualizacién de la DTS para la vigencia 2026 mantiene la concordancia con los criterios
de elegibilidad y viabilidad del sector Habitat, al conservar los objetivos especificos, las metas y el alcance del
componente de Acueductos Veredales, modificando tnicamente la programacion de su flujo de inversion. De
esta manera, se mantiene la articulacién entre la planeacién de los recursos y la formulacién técnica de las
intervenciones, sin modificar la naturaleza del componente ni trasladar a la DTS informacién detallada que
corresponde a los instrumentos de estructuracién y ejecucion del proyecto.

Observacién No. 4
Pag. 7
Componente Técnico

D) DTS — NUMERAL 02 PROPUESTAS DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS ASOCLADAS AL
COMPONENTE

“El presente proceso de contratacion si incorpora la ejecucion de una actuacion derivada de presupuestos participativos asociada al

componente “ACUEDUCTOS VEREDALES?, correspondiente a las obras de intervencion definidas a partir de los estudios
_y disenios de la consultoria 2024. En este aspecto se evidencia correspondencia entre el DTS, los Estudios Previos, el Anexo Téenico
y el Acta de Presupuestos Participativos.

No obstante, persisten diferencias en la identificacion de las intervenciones que tienen origen en Presupuestos Participativos frente al
alcance econdmico incorporado al proceso. El Acta aportada establece como actividad acordada la ejecucion de obras resultantes de
la consultoria 2024, priorizando expresamente el acuedncto de Asoaguas Claras (Capitolio y San Antonio). Por su parte, el
presupuesto  oficial - definitivo  individualiza cuatro (4) sistemas:  Amigos del Pdramo, Capitolio, Agnas Claras y
ASOPERABECA. Adicionalmente, el Anexo Técnico relaciona Toldo-San Antonio con el sistema Amigos del Piramo, por
lo que la referencia a “San Antonio” contenida en el Acta no permite establecer de manera directa la correspondencia documental
con la identificacion utilizada posteriormente en el presupuesto y en los documentos técnicos.

De igual forma, el Acta de Presupuestos Participativos no individualiza dentro de la actividad priorizada a Agnas Claras ni a
ASOPERABECA, pese a que ambos sistemas cuentan con cantidades y costos dentro del presupuesto oficial del proceso.

Es importante que el FDRS precise la trazabilidad de cada uno de los cuatro (4) sistemas incorporados al presupuesto, identificando
cudles corvesponden directamente a la priorizacion realizada mediante Presupuestos Participativos y cudles fueron incorporados con
Sfundamento en los estudios y diseiios de la consultoria CCS-630-2024, solicitudes de las asociaciones o criterios técnicos de
priorizacion adoptados posteriormente por el Fondo.”

Respuesta componente técnico FDRS:

En atencién a la observacién formulada: La actuacién derivada de presupuestos participativos corresponde a la

iniciativa “Aguas vivas Sumapaz”, cuya actividad No. 2 fue concertada como “Intervenir los acueductos y
alcantarillados segtn los estudios y disefios de la consultoria 2024”. Es decir, la priorizacién ciudadana se orientd
a materializar las obras resultantes del Contrato de Consultoria CCS-630-2024, el cual tuvo como alcance los
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diagnésticos, alternativas y disefios de tres asociaciones: ASOUAN (sistemas Jericé y Taquegrande),
ASOAGUAS CLARAS (sistemas San Juan, Aguas Claras, Amigos del Paramo y Capitolio) y ASOPERABECA
(sistemas I, IT y III).

Dado que el valor total de las obras disefladas por la consultoria supera ampliamente los recursos disponibles,
y que la consultorfa entregd el proyecto por fases, el FDRS priorizé una primera fase de intervencién sobre dos

(2) asociaciones y cuatro (4) sistemas, combinando la priorizacion ciudadana con criterios técnicos. La referencia

a “San Antonio” contenida en el Acta de Presupuestos Participativos corresponde al sistema Amigos del
Paramo, que abastece las veredas El Toldo y San Antonio. La trazabilidad de cada sistema es la siguiente:

Sistema Asociacion Usuarios | Intervencién priorizada | Origen de la priorizacion
2025
Amigos del ASOAGUAS 40 Linea de conduccién Presupuestos participativos
Paramo (Toldo— | CLARAS (aprox. 1.783 m) (mencién expresa de “San
San Antonio) Antonio”) y disefios CCS-
630-2024
Capitolio ASOAGUAS 40 Tanque de Presupuestos participativos
CLARAS almacenamiento nuevo y | (mencién expresa) y
linea de disefios CCS-630-2024

aduccién/conduccién
(aprox. 1.640 m)

Aguas Claras ASOAGUAS 160 Bocatoma nueva Criterio técnico del FDRS y
CLARAS (ampliacion de la disefios CCS-630-2024: el
captacion) sistema Capitolio no opera

por carecer de captacion, y
la nueva bocatoma de
Aguas Claras lo abastecera
junto con Santo Domingo y
La Unién

ASOPERABECA | ASOPERABECA | 136 Linea de criterio técnico del FDRS
I Raizal aduccion/conduccion
(aprox. 698,78 m)
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Observaciéon No. 5
Pag. 8y 9
Componente Técnico

D) DTS — NUMERAL 09 FL.UJO FINANCIERO

En lo correspondiente al numeral 09. Flujo Financiero, se observa que el FDL ha contemplado para la presente vigencia (2026)
la meta correspondiente a “Fortalecer 4 acueductos veredales con asistencia, intervenir técnica un organigativa.”, asi como las demds

metas de inversion local, no obstante, se realizan las signientes observaciones:

9. FLUJO FINANCIERO

Cosios (Cifras en pesos colomblanos)
Oijetoa de gaate
Matas proyects Componentes del proyacto Fromciados 2025 2026 2027 2028
lﬁ@mﬁausmﬁmw § 8652 5 § 268 754 000 § 230 000 000 § 250 000 000
CPS apoy cperive 2 b I - - —
amckcioe S 24 000000 §30.000 D00 § 35000 0008 §40.000 000
Contrata de oora & riermntoria
Fortakcer 4 acusductos :mmﬂziﬁ"g 51,306 000000 53,372 508 386 5138 T4ETIE 51361 025430
veredales, coNASSIBNCR, |, sy TS VEREDALES p
imarvenyr thenea U = ’ prlil v (iciades it
crganzativa [ PO DA SERTIEN 0% § 20000000 §20.000000 $20000.000 5 20.000000
Ol menor cuantia yin adciin de
DIOEES0S para garantizar o 50 $ 200,000 000 50 30
TECHD desarTTo gl Sieangs
Esnniios y desefios que 58 - -
IS 0 () 6 ST 0 e SJ. ‘D,
cPs $ 141.075.000) $ 1 468 825000 $ 1.600 000,000 $ 1.700.000.000
Teakzar 160 acciones con Corenc ineracrirsiraiwe e
enengias alemalivas para | ENERGIAS ALTERNATIVAS
o amanal
TOTAL ANUAL DE COSTOS § 3.935 582 541 § 5.410.087 336 § 3303 TH.TE §3.371.025.430
COSTO TOTAL DEL FROYECTO $ 14.941.445.073

“Una vez, verificada la matriz de flujo financiero, se identifica que el presente proceso de contratacion se encuentra relacionado con
el objeto de gasto “Contrato de obra e interventoria, mantenimiento y optimizacion de acuneductos, PIAR, saneamiento predial y
Unidades sanitarias”, incorporado dentro de la meta “Fortalecer 4 acuednctos veredales con asistencia, intervenir técnica n
organizativa” y del componente “ACUEDUCTOS VEREDAILES”, para el cual se registra en la vigencia 2026 un valor de
$3.322.508.386.

4. 87 bien el objeto de gasto se encuentra asociado a la meta y componente que corresponden al presente proceso, la matriz de flujo
financiero registra de manera agregada un valor de $3.322.508.386, que comprende obra, interventoria y otras actuaciones
relacionadas con acuednctos, PTAR, saneamiento predial y unidades sanitarias. En consecuencia, no se identifica de manera
discriminada dentro de la matriz, el valor de §2.693.186.437 correspondiente al proceso de obra objeto del presente andlisis técnico,

Juridico y financiero, conforme al presupuesto establecido en los Estudios Previos.

Es importante que el FDRS revise y precise la matriz de flujo financiero del D'IS, de manera que permita identificar el recurso
correspondiente al presente proceso de contratacion dentro del objeto de gasto sefialado, diferencidndolo de los recursos destinados a
la interventoria y a las demds actuaciones que actualmente se encuentran agrupadas en la misma fila. Esto permitird establecer una
correspondencia directa entre el objeto de gasto, la meta, el componente y el presupuesto oficial de §2.693.186.437 previsto para el
proceso de obra.”

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge la observacién. Se ajusta la matriz del numeral 09. Flujo Financiero del DTS, desagregando en filas

independientes el objeto de gasto
- Contrato de obra acueductos por un valor de: $2.693.186.437

- Contrato de Interventoria por un valor de: $461.733.908
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Con ello quedara establecida la correspondencia directa entre objeto de gasto, meta de componente y

presupuesto oficial.

E) FICHA BASICA DE INVERSION — EBI_AL
De acnerdo con el mannal del banco de programas y proyectos local (BPP-L)8, La Ficha EBI_AL se define como “(...) una

ficha esquemdtica que contiene la informacion bdsica de un proyecto. La ficha EBI-L resume la informacion que contiene el
documento de formulacion del proyecto de inversion y sirve para que la Administracion Distritaly la ciudadania en general conozean
la informacion basica del proyecto de inversion que ejecutan las Alcaldias Locales”.

Por lo anterior, el FDL entrega la Ficha EBL_AL correspondiente al proyecto No. 2689 “Acueductos veredales, saneamiento
bdsico y energias alternativas”, version 09 del 31 de agosto - 2026, respecto de la cual se realizan las signientes observaciones:

De jgual forma se destaca dentro del numeral “14. Concepto de viabilidad”, la favorabilidad del concepto para el proyecto, toda
vez que cumple con cada uno de los 4 aspectos a revisar tales como:

() la concordancia del proyecto con los lineamientos y politicas del Plan de Desarrollo Distrital.
7) las competencias de la entidad para ejecutar el proyecto propuesto.
1) la coberencia de la solucion que plantea el proyecto con el problema o situacion que se pretende resolver.

) el cumplimiento de los lineamientos para la formmulacion de proyectos, establecidos en el Manual de Procedimientos en la parte
correspondiente a la elaboracion del documento "Formmlacion y Evalnacion del Proyecto” 9

Por lo tanto, es importante que el FDR de Sumapaz, tenga en cuenta lo contemplado en el memorando con radicado No.
20262100323363 del 31 de agosto de 2026 emitido por la Direccion para la Gestion del Desarrollo Local de la Secretaria
Distrital de Gobierno, en donde se indica en su subcapitulo Sugerencias, Recomendaciones y Alertas Tempranas del capitulo de

Asistencia Técnica, Juridica y Financiero lo signiente:

“0. Antes de remitir, para revision, los estudios previos, éstos deben estar actualizados como minimo en el documento técnico de
soporte - D'IS y en la Ficha de Estadisticas Bdsicas de Inversion - EBI del proyecto de inversion, en los items de: sitnacion actnal
del problema o necesidady los componentes en la descripcion del proyecto; las prospectivas financieras y costos el proyecto.

p. Las necesidades planteadas en los procesos de contratacion remitidos deben ser concordantes con la meta del proyecto y el
componente establecido en el DTS y la ficha EBI del proyecto de inversion aprobados en el Plan Operativo Anual de Inversion -
"POAI".

Es necesario, que el proceso que se pretende adelantar por parte del FDR de Sumapaz, se encuentre ajustado a la descripcion del

proyecto, a las metas del plan de desarrollo vigente y a los componentes descritos.

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge la observacion. Se ajusta la matriz del numeral 09. Flujo Financiero del DTS, desagregando en filas

independientes el objeto de gasto
- Contrato de obra acueductos por un valor de: $2.693.186.437
- Contrato de Interventoria por un valor de: $461.733.908

Con ello quedara establecida la correspondencia directa entre DTS v FICHA EBI.
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Obsetvacion No. 6
Pag. 11
Componente Técnico

F) CUMPLIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION INSTITUCIONAL EN EL MARCO
DEIL MIPG

ITEM ANALISIS SI | NO RECOMENDACION
1 ¢Los estudios previos remitidos por el X | Cddigo: GCO-GCI-F083 Version: 06 Vigencia: 14 de
FDL se ajustan a la iiltima versidn septiembre de 2023 Caso Hola No. 343604

que se encuentra a disposicion en la
INTRANET de la Secretaria
Distrital de Gobierno?

Respuesta componente técnico FDRS:

En atencién a la observacién formulada: Se verifico conforme a la versién correspondiente de INTRANET, y

corresponde al documento de estudios previos utilizados parta la presente formulacion.

2.2. Consideraciones especificas frente al contenido de los Documentos Previos

NUMERAIL 1.1 ANTECEDENTES Y NECEDIDAD

NUMERAL 1.1 ANTECEDENTES Y NECESIDAD

ANALISIS SI | NO OBSERVACION

¢Las consideraciones | X Se evidencia que el FDR de Sumapaz sefiala y relaciona
normativas enunciadas antecedentes de procesos en vigencias anteriores con los cuales
dentro del presente ha avanzado en la consecuciéon de sus metas, como se cita a
numeral se encuentran continuacion:

actualizadas y de “uatro (4) procesos contractuales adelantados por el FDRS entre las
conformidad al proceso vigencias 2022, 2024 y 2025, orientados al fortalecimiento de los
que se pretende adelantar? acueductos veredales y al mejoramiento de las condiciones de saneamiento

basico en la localidad de Sumapaz. Las intervenciones comprenden
consultorias, obras e interventorias asociadas a estudios y disenos,
mantenimiento, rebabilitacion, optimizacion, mejoramiento y puesta en
Sfuncionamiento de sistemas de acueducto, asi como la construccion de un
tangue de almacenamiento, optimigacion de sistemas de tratamiento de
aguas residuales y soluciones individuales para vivienda rural dispersa. En
total, los procesos registran un valor ejecutado  aproximado  de
$2.187.741.764, financiado en su totalidad con recursos del FDRS. Estas
acciones han permitido avanzar en la estructuracion técnica de proyectos, la
gjecucion de obras de infraestructura, el segnimiento mediante interventorias
Y la implementacion de soluciones diferenciales para atender las necesidades
de las comunidades rurales, contribuyendo al cumplimiento de la meta
establecida en el Plan de Desarrollo Local.”
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NUMERAL 1.1 ANTECEDENTES Y NECESIDAD

ANALISIS

SI | NO

OBSERVACION

“De otra parte, el Articulo 3° del Decreto Distrital 642 de 2025 se
establece que: (...) La Secretaria Distrital de Gobierno es un organismo
del Sector Central con antonomia administrativa y financiera que tiene por
objeto orientar y liderar la formulacion y segnimiento de las politicas
encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democrdtica en el
dmbito distrital
9 local, mediante la garantia de los derechos humanos y constitucionales, la
convivencia pacifica, el ejercicio de la ciudadania, la promocion de la paz y
la cultura democritica, el uso del espacio piblico, la promocion de la
organizacion y de la participacion cindadana y la coordinacidn de las
relaciones politicas de la Administracion Distrital en sus distintos niveles

(.

Al respecto, se sugiere revisar con mayor detalle el Acnerdo 740 de 2019
en donde se establecen las finalidades de las localidades como divisiones
territoriales del sector de la estructura administrativa, la asignacion de
competencias de los alcaldes locales, funciones de las alcaldias locales, se
define la naturaleza de los fondos de desarrollo local, la representacion legal,
Y s faculta al alcalde mayor para delegar en cada fondo de desarrollo local
la totalidad o parte de sus funciones.

Consonante con lo dicho, el FDL deberia analizar detalladamente e indicar
qué funciones, competencias y atribuciones del FDL que mds se ajusten a la
necesidad, puede incluir dentro de los antecedentes y necesidad.

Ast mismo, es importante que el FDL incluya las consideraciones

normativas que Sean acordes especificamente con el objeto del proceso a

contratar.

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge observacién y se complementa en numeral 1.1. de
antecedentes.

Es importante que el FDRS se enfoque mas hacia lo que describe
su plan de Desarrollo Local Que ¢/ Plan de Desarrollo Econdmico,
Social, Ambiental y de Obras Piiblicas para la Localidad de Sumapazg;
2025-2028 “El Plan de Desarrollo Local “SUMAPAZ CAMINA
SEGURA, en su Articulo 49, contempla el Programa 29. Servicios
priblicos inclusivos y sostenibles, el cual establece: “Este programa busca
mejorar la calidad de vida de los habitantes mediante el incremento en la
calidad y continuidad de los servicios priblicos esenciales como el suministro
de agna, saneamiento bdsico y energia eléctrica, garantizando asi un entorno
mds seguro y digno

para la poblacion vulnerable, la cual no tiene acceso a estos servicios por las
condiciones territoriales y modos de vida campesina.”, cuya meta para el
cuatrienio para el sector de infraestructura es “Fortalecer 8 acueductos
veredales con asistencia, intervenir técnica n organizativa.”.
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NUMERAL 1.1 ANTECEDENTES Y NECESIDAD

ANALISIS

ST

NO

OBSERVACION

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge observaciéon y se complementa en numeral 1.1. de
antecedentes.

Ast mismo justificar mas de cerca lo que refiere al tema técnico que hace
parte de la pretension contractual

“Por tratarse de una localidad rural, los usos del suelo en Sumapaz son
agricolas y pecuarios, principalmente. En el drea delimitada como Parque
Nacional Natural solo se permiten las actividades relacionadas con la
conservacion y la proteccion de los ecosistemas propios del lugar como el
pdramo y el bosque andino. Las veredas de la localidad se intercomunican
entre sty con la Zona nrbana de Bogota mediante una red de vias carreteables
_y peatonales. Bl transporte de los productos de la region se realiza a lomo de
mtla, salvando grandes distancias hasta donde pueden ser embarcados en
vehiculos. De ignal manera se realiza el desplazamiento de los habitantes de
la zona hacia sus sitios de habitacion, trabajo, y estudio y hacia la ona
urbana.”

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge la observacioén. Se complementa la informacién técnica
con respecto a las condiciones de la localidad y lo que requiere
para la implementacién del presente proyecto de formulacién.

Observacion No. 7
Pag. 14y 15

Componente Técnico

NUMERAL 1.1 ANTECEDENTES Y NECESIDAD

ANALISIS

ST

NO

OBSERVACION

gSe determina como surge la
necesidad?

X

St bien el numeral 1.1 permite establecer las condiciones generales que
sustentan la necesidad de intervenir los acueductos veredales y seiiala como
soporte téenico los diagndsticos, estudios y diserios del contrato CCS-630-
2024 y la informacion suministrada por las asociaciones, no se desarrolla
suficientemente la trazgabilidad de la seleccion de los sistemas especificos que
seran intervenidos en la vigencia 2026. En particular, no se precisa cudles
Sueron seleccionados como resultado directo de presupuestos participativos,
cudles obedecieron a solicitudes o necesidades planteadas por las asociaciones
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NUMERAL 1.1 ANTECEDENTES Y NECESIDAD

ANALISIS SI | NO OBSERVACION

administradoras y cudles fueron incorporados como resultado de criterios
téenicos de priorizacion definidos por e/ FDRS.

Esta precision resulta relevante considerando que el expediente contiene
soportes de participacion cindadana relacionados con algnnos acuednctos,
mientras que los Estudios Previos incorporan un universo de intervencion
mds amplio. Por tanto, el capitulo no permite identificar de manera integral
por qué los sistemas incluidos en el alcance contractual fueron priorizados
frente a los demds acueductos existentes en la localidad ni establecer la
correspondencia entre cada intervencion y el mecanismo que dio origen a su
priorizacion.

Se sugiere que el FDRS' complemente el numeral 1.1 “Antecedentes y
necesidad”, incorporando de manera expresa la trazabilidad que permitid
seleccionar los acueductos y sistemas objeto de intervencion durante la vigencia
2026. Para cada sistema deberd precisarse si su inclusion proviene del
glercicio de presupuestos participativos, de solicitudes formuladas por la
comunidad o por las asociaciones administradoras, de los resultados de la
consultoria CCS-630-2024, de criterios téenicos de priorizacion definidos
por el Fondo, o de la concurrencia de varios de estos elementos.

Cuando la seleccion corresponda a presupuestos participativos, conviene
vinenlar expresamente la iniciativa, el acta de concertacion y la intervencion
acordada; cuando corresponda al andlisis técnico del FDRS, deberd
identificarse cudles fueron los criterios utilizados y cdmo condujeron a
priorizar esos sistemas frente a los demds acuednctos de la localidad. Con
esta complementacion quedaria claramente establecido no solo el problema
téenico que pretende atender la contratacion, sino también como surgid la
necesidad concreta de intervenir los acuednctos seleccionados y por qué fueron
incorporados al proceso para la vigencia 2026.

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge la observacién. Se complementa el numeral 1.1 con la trazabilidad de la seleccién de los sistemas a

intervenir en la vigencia 2026, en los términos. Se incluird el siguiente texto en los estudios previos:

“La necesidad concreta de intervencion para la vigencia 2026 surge de la concurrencia de tres fuentes: (i) la iniciativa de presupuestos
participativos “Aguas vivas Sumapaz”, cnya actividad No. 2 corresponde a intervenir los acneductos segiin los estudios y diserios
de la consultoria 2024, y en cuya concertacion se mencionaron expresamente los sistemas Toldo y San Antonio (Amigos del
Paramo) y Capitolio; (iz) los diagndsticos, alternativas y diserios del Contrato de Consultoria CCS-630-2024, que identificaron
las obras requeridas para las asociaciones ASOUAN, ASOAGUAS CLLARAS y ASOPERABECA (8 sistemas); y (i)
los criterios técnicos de priorizacion del FDRS, entre ellos la condicion actnal del sistema ASOPERABECA 1. Como resultado
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se priorigaron cuatro (4) sistemas de dos (2) asociaciones: Amigos del Paramo, Capitolio y Agnas Claras (ASOAGUAS
CLARAS) y ASOPERABECA L.”

Observacién No. 8
Pag. 16

Componente Técnico

NUMERAL 1.1 ANTECEDENTES Y NECESIDAD

ANALISIS SI | NO OBSERIZACION
¢En los antecedentes X | 87 bien los Estudios Previos incorporan como antecedente el proceso FDRS-
consignados en los estudios 1.P-343-2023 y el contrato de obra COP-461-2023, cuyo aleance presenta

una relacion directa con las actividades de conservacion, optimizacion,
mejoramiento y puesta en funcionamiento previstas en el proceso actual, el
numeral 1.1 no desarrolla los resultados ni las experiencias derivadas de su
ejecucion.

previos se describen los trabajos,
actividades, acciones, solicitudes
0 contratos que se han

realizado en vigencias , ,
< & En consecuencia, el antecedente permite reconocer que el FDRS cuenta con

experiencia previa en la ejecucion de obras de naturaleza similar, pero el
contenido presentado no permite establecer qué aprendizajes, dificultades,
0 el problema a satisfacer? resultados u oportunidades de mejora obtenidos durante esa contratacion
fueron considerados en la estructuracion del nuevo proceso. Los antecedentes
de consultoria e interventoria complementan la trazabilidad técnica, pero no
sustituyen el andlisis de la experiencia obtenida mediante la ejecucion
material de una obra piiblica comparable.

anteriores y que guardan

relacion directa con la necesidad

Se sugiere que el FDRS valore complementar el numeral 1.1 “Antecedentes

y necesidad” con los principales resultados y experiencias obtenidos durante
la ¢jecucion del contrato de obra COP-461-2023, en aquellos aspectos que
guarden relacion con las intervenciones actualmente previstas.

La  complementacion ~ podria  identificar las  situaciones  técnicas,
administrativas, logisticas, ambientales, sociales y contractuales que tuvieron
mayor incidencia durante aquella ejecucion; los ajustes que fueron necesarios;
las condiciones particulares encontradas en campo; y las medidas que
resultaron efectivas para atenderlas. Asimismo, seria conveniente seiialar de
qué manera estas experiencias fueron consideradas en la estructuracion
actual - frente al alcance, cantidades de obra, plago, presupuesto,
programacion, riesgos y mecanismos de seguimiento.

Con ello, el antecedente contractual permitiria evidenciar no solamente que
existe una obra anterior relacionada con el objeto actnal, sino que la
experiencia adquirida por el FDRS' fue utilizada como insumo para
mejorar la planeacion y reducir la posibilidad de repetir sitnaciones que ya
hayan sido identificadas durante la ejecucion de intervenciones similares.
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Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge la observaciéon. Se complementa el numeral 1.1 con los principales resultados y aprendizajes del

contrato de obra COP-461-2023 que fueron considerados en la estructuracién del presente proceso.

Observaciéon No. 9
Pag. 16 y 17

Componente Técnico

NUMERAL 1.1 ANTECEDENTES Y NECESIDAD

ANALISIS

ST

NO

OBSERVACION

¢S precisa la necesidad a
satisfacer?

87 bien el numeral 1.1 contiene informacion que permite establecer que la
necesidad estd relacionada con el mejoramiento de las condiciones de
abastecimiento de agna para la poblacion rural, mediante una prestacion con
mayor disponibilidad, calidad, continuidad y capacidad operativa frente al
deterioro y las fallas de los sistemas existentes, la formunlacion expresa de la
necesidad  se  concentra inicialmente en el “desarrollo de obras de
mantenimiento y optimizacion”.

En este sentido, el capitulo permite comprender el problema qne se pretende
atender, pero la redaccion no diferencia plenamente la necesidad a satisfacer
de las acciones previstas para satisfacerla, por cuanto las obras constituyen
el medio de intervencion definido por el FDRS y no, por si mismas, la
necesidad que origina la contratacion.

Se sugiere que el FDRS valore precisar en el numeral 1.1 la necesidad a
satisfacer de manera independiente de las obras mediante las cuales serd
atendida, tomando como base las condiciones que el mismo capitulo ya
identifica respecto del deterioro de la infraestructura, las fallas operativas, las
pérdidas, el incremento de la demanda y las condiciones de disponibilidad,
calidad y continnidad del suministro.

En tal sentido, la necesidad podria quedar orientada a mejorar y garantizar
las condiciones de abastecimiento de agua para la poblacion rural beneficiaria
de los acueductos wveredales, asegurando su  disponibilidad, calidad,
continuidad y sostenibilidad frente a las deficiencias actuales de operacion de
los sistemas. A partir de esta necesidad podrdn presentarse, de manera
diferenciada, las obras de mantenimiento, rebabilitacion, optimizacion y
mejoramiento como las acciones definidas por el FDRS para atenderia.
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Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge la observaciéon. Se ajusta la redaccion del numeral 1.1.2; diferenciando la necesidad de las obras y la
fundamentacion sobre las condiciones actuales y lo que se requiere pata la mejora en disponibilidad, continuidad
y calidad para la poblacién que se vera beneficiada con el presente proyecto de obra.

Observacién No. 10
Pag. 17y 18

Componente Técnico

NUMERAL 1.1 ANTECEDENTES Y NECESIDAD

ANALISIS SI | NO OBSERIZACION
oS¢ precisa el nilmero y nombre X | 87 bien el numeral 1.1 relaciona el Plan de Desarrollo 1ocal, el Programa
del proyecto de inversion con el 29 y la meta correspondiente a los acneductos veredales, no se precisa dentro
que cuenta el FDL para el de los antecedentes y la necesidad el niimero y nombre del proyecto de inversion

asociado al presente broceso de contratacion.
presente proceso de ’ ’

contrataciin? Esta informacion se encuentra consignada en otros apartados de los Estudios

Previos  como  Proyecto de  Inversion 2689  “Acneductos  veredales,
saneamiento bdsico y energias alternativas”y sin embargo, su incorporacion
en el capitulo de antecedentes y necesidad permitiria  completar la
trazabilidad entre la problemidtica identificada, la planeacion de la inversion
9 la contratacion proyectada.

Se sugiere que el FDRS valore complementar el numeral 1.1 “Antecedentes
Y necesidad” identificando expresamente el Proyecto de Inversion 2689
“Acneductos veredales, saneamiento bdsico y energias alternativas”, y
senialando su relacion con el Programa 29, la meta del Plan de Desarrollo
Local y la necesidad gue pretende atender el presente proceso.

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge la observacion. Se incorpora en el numeral 1.1 el siguiente texto, que a su vez deja expresa la
correspondencia de las actividades con el DTS y la Ficha EBI_AL:

“E/ presente proceso se financia con cargo al Proyecto de Inversion No. 2689 “Acueductos veredales, saneamiento basico y
energias alternativas”, rubro 023011745992024268901000, componente “ACUEDUCTOS VEREDALES”, e/ cnal
se enmarca en el Programa 29 ‘“Servicios priblicos inclusivos y sostenibles” del Plan de Desarrollo Local “Sumapag, Camina
Segura” 2025-2028 y aporta a la meta “Fortalecer 8 acneductos veredales con asistencia, intervenir téenica n organizativa’.
Las actividades previstas gnardan correspondencia con las actnaciones descritas en el DTS y en la Ficha EBI_AL vigentes para
dicho componente.”
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Observaciéon No. 11
Pag. 18 y 19

Componente Técnico

NUMERAL 1.1 ANTECEDENTES Y NECESIDAD

ANALISIS SI | NO OBSERIZACION
¢Las actividades descritas X Las actividades de mantenimiento, rebabilitacion, adecuacion y optimizacion
para satisfacer la de los acuednctos veredales descritas en el numeral 1.1 presentan
necesidad, se encuentran correspondencia con las actuaciones previstas en el DTS y en la Ficha
acordes con lo descrito en EBI AL para el componente “ACUEDUCTOS VEREDALES”
el DTS y ficha EBI? del Proyecto de Inversion No. 2689. No obstante, el capitulo no seiala

expresamente que dicha correspondencia fue verificada ni identifica de
manera directa que las actividades proyectadas se desarrollan en el marco de
ese componente y de los instrumentos de formulacion del proyecto de inversion.

La incorporacion de esta relacion permitiria fortalecer la trazabilidad entre
los Estudios Previos, el DTS y la Ficha EBL_AL, dejando claramente
establecido que las obras previstas no solo responden a la necesidad
identificada, sino que corresponden a las actuaciones previamente formuladas
dentro del proyecto de inversion que soporta la contratacion.

Se sugiere que el FDRS valore complementar el numeral 1.1 “Antecedentes

y necesidad” dejando expresamente seiialado que las actividades previstas
para atender la necesidad guardan correspondencia con el Proyecto de
Inversion No. 2689 “Acneductos veredales, saneamiento bdsico y energias
alternativas”, con el componente “ACUEDUCTOS VEREDAILES”
Y con las actuaciones descritas en el DTS y la Ficha EBI_AL vigentes.

Respuesta componente técnico FDRS:

En atencién a la observacién formulada: se precisa que las actividades de mantenimiento, rehabilitacion,
adecuacién y optimizacién de los acueductos veredales descritas en el numeral 1.1 «Antecedentes y necesidad»
de los Estudios Previos guardan concordancia con las acciones previstas en la (DTS) y la Ficha EBI_AL del
Proyecto de Inversién No. 2689, especificamente con el componente «KACUEDUCTOS VEREDALES».

HEsta correspondencia se evidencia en la identificacion de las necesidades relacionadas con el deterioro de la
infraestructura, las deficiencias operativas de los sistemas y el mejoramiento de las condiciones de
abastecimiento de agua para la poblacion rural de Sumapaz. Asimismo, las intervenciones previstas responden
al objetivo especifico establecido en la DTS, orientado al fortalecimiento de la infraestructura y la gestion de
los sistemas de acueducto mediante su rehabilitacién, ampliacién y mantenimiento, entre otras acciones
técnicas.

Se aclara que la actualizacion realizada a la DTS para la vigencia 2026 corresponde al ajuste de la programacion
del flujo de inversion, sin modificar los objetivos especificos, las metas ni las lineas de intervencién previamente
definidas para el componente. En consecuencia, dicho ajuste mantiene la coherencia con la formulacién del
proyecto de inversioén y con las actividades contempladas en los Estudios Previos, cuya estructuracion técnica
se fundamenta en los diagnésticos, estudios y diseflos que soportan las obras proyectadas.
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Por lo anterior, se considera que existe correspondencia entre los instrumentos de planeacion y la necesidad
contractual descrita en el numeral 1.1, puesto que las intervenciones propuestas constituyen acciones concretas
para avanzar en el cumplimiento de la meta de fortalecimiento de los acueductos veredales. De esta manera, se
conserva la trazabilidad entre la planeacién de la inversion, la formulacién técnica y la contratacion prevista, sin
que la actualizacién financiera de la DTS implique modificar el alcance de las actuaciones que se vienen
desarrollando desde la etapa de planeacion

Obsetvacion No. 11
Pag. 18 y 19

Componente Técnico

NUMERAL 1.1 ANTECEDENTES Y NECESIDAD

ANALISIS SI | NO OBSERIZACION
¢Se precisa la meta y estado al X | Los Estudios Previos presentan en la Tabla 1 una meta total de ocho (8)
cual se pretende avanzar con acueductos veredales, un avance actual de cuatro (4), equivalente al 50 %,

y Sertalan para el presente proceso una magnitud de tres (3) acueductos, con
un avance acumlado proyectado del 87,5 %o. Sin embargo, el presupuesto
oficial definitivo individnaliza cantidades y costos para cnatro (4) sistemas:

Amigos del Paramo, Capitolio, Agnas Claras y ASOPERABECA, por
lo que la magnitud de tres (3) utilizada en los Estudios Previos no
corresponde con el alcance econdmico que sustenta el valor oficial del proceso.

ocasidn del presente proyecto de
nversion?

En consecuencia, el porcentaje acumnlado del 87,5 % también requiere
revision, toda veg que fue calcnlado incorporando sinicamente tres
intervenciones  adicionales.  Si  los  cuatro  sistemas  presupuestados
corresponden a nuevas intervenciones que serdan contabilizadas dentro de la
misma meta y e mantiene como base una magnitud total de ocho (8)
acueductos con cuatro (4) previamente intervenidos, el avance resultante seria
del 100 %. Esta determinacion deberd armonizarse previamente con el
DTS, la Ficha EBI AL y el Plan de Accidn, considerando que estos
documentos presentan diferencias frente a la magnitud total de la meta.

Es importante que el FDRS ajuste la magnitud atribuida al presente
proceso y recaleule el porcentaje de avance proyectado, manteniendo una
miisma unidad de medida ¢ identificando de forma uniforme los sistemas cnya
intervencion Serd contabilizada para el cumplimiento de la meta.

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge la observacién. La meta del Plan de Desarrollo Local es fortalecer ocho (8) acueductos veredales.

Teniendo en cuenta que el presupuesto oficial individualiza cuatro (4) sistemas, se ajusta la magnitud del
presente proceso a cuatro (4) acueductos y se recalcula el avance acumulado proyectado. La Tabla 1 de los
Estudios Previos quedara asi:
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Proyecto Meta PDL 2025— Meta % de Meta del presente % de avance
2028 ejecutada a | cumplimiento proceso (2020) proyectado
la fecha acumulado
Programa 29. | Fortalecer 8 4 50 % 4 acueductos (Amigos | 100 %
Servicios acueductos acueductos del Paramo, Capitolio,
publicos veredales con Aguas Claras y
inclusivos y asistencia, ASOPERABECA I)
sostenibles intervenir técnica
u organizativa

Asimismo, se corregira el texto que acompana la tabla, que cita el contrato COP-630-2025 como soporte del

avance del 50 %.

Observacién No. 12

Pig. 19

Componente Técnico

NUMERAL 1.1 ANTECEDENTES Y NECESIDAD

ANALISIS ST

NO

OBSERVACION

¢S bace referencia a la
solicitud de asesoria y asistencia
téenica sectorial como parte del
apoyo que los FDL. podrin
obtener del sector?

Los Estudios Previos y el Acta de Presupuestos Participativos permiten
evidenciar que el FDRS' contd con acompariamiento y orientacion técnica de
la Secretaria Distrital del Habitat, mediante el suministro y revision de
criterios de elegibilidad y viabilidad y la participacion del sector en la
definicion de lineamientos relacionados con las intervenciones de los
acneductos veredales.

Sin embargo, la trazabilidad aportada corresponde principalmente al
acompaniamiento realizado en el marco de presupuestos participativos y a la
aplicacion de criterios sectoriales. No se individnaliza dentro del expediente
una solicitud formal de asesoria o asistencia técnica sectorial vincnlada
especificamente con la estructuracion del presente proceso de contratacion, ni
se identifica el documento mediante ¢l cual se hubiera solicitado y atendido
dicho acompanamiento para esta licitacion.

Se invita al FDL, en caso de haber contado con el acompariamiento, a
incorporar la informacion correspondiente al acompanamiento y asistencia
téenica de los sectores y al cumplimiento de los lineamientos sectoriales a
través de los criterios de viabilidad y elegibilidad, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 159 del Decreto Distrital 642 de 2025.

De haberse realizado dicha consulta y solicitud de asesoria y asistencia
tenica sectorial, valdria la pena dejar dicha claridad en los estudios previos

del proceso.
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Respuesta componente técnico FDRS:

En atencién a la observacién formulada: en los términos de la respuesta a la Observacion No. 1 del presente
memorando, El articulo 159 del Decreto Distrital 642 de 2025 consagra una facultad v no una obligacidn; sin
embargo, el FDRS conté con el acompafiamiento del Sector Habitat en la mesa técnica de presupuestos
participativos y en la aplicacién de sus Criterios de Elegibilidad y Viabilidad. Se dejara constancia expresa de
este acompafiamiento en el numeral 1.1 de los Estudios Previos y como anexo se encuentran el acta de presupuestos

participativos.

Observacién No. 13
Pag. 20

Componente Técnico

CONVENIENCIA DE I.A CONTRATACION

ANALISIS

Ay

NO

OBSERVACION

¢Se describen las razones
técnicas, institucionales,
econdmicas, sociales y
juridicas por las cuales esta
contratacion es la que mas
se ajusta como accion que
atiende la necesidad en
atencién a lo proyectado

El FDRS menciona la necesidad que se busca satisfacer con la
implementacién del presente proyecto radica en el desarrollo de
acciones orientadas al mantenimiento y/o rehabilitacion de los
acueductos veredales. Estas acciones incluyen la elaboracién de
diagnosticos, disefios y modelaciones cuando sean requeridos,
asi como la prestacién de asistencias técnicas y organizacionales
que contribuyan a la optimizaciéon del sistema. La ejecucién de
estas actividades permitird mejorar y garantizar la estabilidad,

en el PDL? eficiencia y buen funcionamiento de los acueductos, con el
objetivo de fortalecer la calidad, continuidad y cobertura en la
prestacion del servicio de agua potable a las comunidades.
También describe las razones técnicas, institucionales, juridicas,
econdémicas y sociales de manera concreta, no obstante, setia
pertinente hacerlo mas asociado a las metas y cumplimiento de
proyectos, encaminados al plan local y distrital.

El FDRS menciona Para la estructuracién del presente proceso
contractual, la Alealdia Local de Sumapag realizd la identificacion y
priorizacion de las necesidades técnicas de los sistemas de abastecimiento,
tomando como referencia los diagndsticos, estudios y diserios disponibles del
contrato  de  consultoria CCS-630-2024, asi como la  informacion
suministrada por las asociaciones de los acneductos veredales. 1o anterior
permitid establecer las actividades requeridas y definir un alcance técnico
encaminado a atender las condiciones actuales y futuras de prestacion del
servicio. Pero no trae aspectos técnicos propios de ese contrato de
consultorfa, para que de mas claridad frente a temas
presupuestales y valoraciones previas.

Respuesta componente técnico FDRS:

En atencién a la observacién formulada: En atencion a la observacion formulada, se precisa que la informacion
técnica que sustenta el presente proceso contractual se encuentra desarrollada en los diagnésticos, andlisis de
alternativas, estudios y disefios elaborados en el marco del Contrato de Consultorfa CCS-630-2024, conforme
a los requisitos técnicos establecidos en el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico (RAS), adoptado mediante la Resolucion 330 de 2017 y sus modificaciones aplicables.
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Por lo anterior, no se trata de ampliar la claridad sobre aspectos presupuestales o valoraciones previas, dado
que estos cuentan con su respectivo soporte en los documentos técnicos de la consultoria, los cuales contienen
la informacion necesaria para sustentar la estructuracion del proyecto y las intervenciones previstas.

Asimismo, se aclara que dicha documentacién se encuentra disponible para consulta publica mediante el enlace
de acceso abierto incorporado en el numeral «2.3.1 FASES Y ACTIVIDADES DEL PROYECTO» de los
Estudios Previos, permitiendo a los interesados revisar directamente los diagnésticos, las alternativas evaluadas,
los disefos y sus correspondientes soportes técnicos.

En consecuencia, se considera que la informacién requerida se encuentra referenciada y puesta a disposicion
dentro de los Estudios Previos, sin que resulte necesario reproducir nuevamente su contenido técnico en el
documento.

Observacién No. 13
Pag. 21 y 22

Componente Técnico

NUMERAL 2.1. OBJETO

ANALISIS SI | NO OBSERVACION
¢El objeto contractual plantea X | E/ objeto contractual no establece un esquema de monto agotable y, de
la modalidad de monto agotable acuerdo con las condiciones técnicas acreditadas en el expediente, no se

evidencia una justificacion que permita concluir que esta forma de
estructuracion resulte necesaria para el presente proceso.

De acuerdo con el Concepto C-163 de 2024 de Colombia Compra
Eficiente, el monto agotable no constituye una modalidad contractnal
independiente, sino una forma de estructurar el precio y el pago que puede
utilizarse en contratos a precios unitarios cuando las cantidades dependen de
la demanda o de las necesidades efectivamente requeridas durante la
ejecticion, siempre sometidas a un presupuesto mdxinio y previa justificacion
en los estudios previos.

Y Se encuentra ajustado a la
realidad del proceso de

contratacion?

Para el presente proceso, por el contrario, existen estudios y diserios
elaborados mediante una consultoria especializada que permiten reducir el
grado de incertidumbre sobre el alcance de las intervenciones. En estas
condiciones, la ¢jecucion contractual debe estar orientada a materializar
integralmente las soluciones técnicas definidas y no a ejecutar actividades
hasta que se agote el recurso disponible, toda vez que este iiltimo esquema
podria generar el riesgo de consumir el presupuesto sin haber concluido la
totalidad de las obras necesarias para la funcionalidad de los sistemas.

La referencia al “presupuesto disponible” incorporada en la forma de pago
puede generar una interpretacion contraria a esta estructuracion y aproximar
el proceso a las caracteristicas senialadas por CCE para los esquemas a
monto agotable, sin que en los Estudios Previos se identifique una
Justificacion expresa para su adopcion.

Es importante que el FDRS revise y precise la estructuracion econdmica del
proceso, dejando claramente establecido que el sistema de precios unitarios
corresponde al mecanismo para reconocer las cantidades efectivamente
ejecrtadas de las obras previamente definidas en los estudios y diserios, sin
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NUMERAL 2.1. OBJETO

ANALISIS

ST

NO

OBSERVACION

que ello implique una ejecucion contractual condicionada al agotamiento de
una bolsa presupuestal.

Conviene igualmente revisar la expresion “presupuesto disponible” contenida
en la forma de pago y cualquier otra disposicion que pueda interpretarse en
el sentido de que las obras se ejecutaran sinicamente hasta consumir el recurso
asignado. De mantenerse alguna regla con caracteristicas propias de un
esquema a monto agotable, deberd incorporarse en los Estudios Previos la
Justificacion técnica, econdmicay de planeacion que sustente su conveniencia,
conforme al criterio seialado por Colombia Compra Eficiente.

Finalmente, corresponde al FDRS' precisar el nivel de maduracion o
Sactibilidad alcanzado con los estudios y disefios provenientes de la
consultoria CCS-630-2024 y verificar que el presupuesto oficial contemple
los recursos necesarios para la ejecucion integral de las soluciones técnicas alli

definidas.

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge la observacién. El presente proceso no se estructura a

monto agotable. El contrato se ejecutard por el sistema de
precios unitarios fijos con férmula de reajuste, y los precios
unitarios constituyen el mecanismo para reconocer las
cantidades efectivamente ejecutadas de las obras definidas en los
estudios y disefios del Contrato de Consultorfa CCS-630-2024,
sin que la ejecucién quede condicionada al agotamiento de una
bolsa presupuestal.

En consecuencia, se elimina la expresion “presupuesto
disponible” de la tabla de forma de pago, tanto en el numeral
FORMA DE PAGO como en el apartado OFERTA
ECONOMICA de los Estudios Previos, y de cualquier otro
documento del proceso en que aparezca.

En cuanto al nivel de maduracién, los productos del Contrato
CCS-630-2024 comprenden diagnésticos, alternativas, disefios,
modelaciones  hidraulicas, memorias de  cantidades,
presupuestos, especificaciones técnicas, plan de obras vy
cronograma, con lo cual las intervenciones priorizadas se
encuentran definidas a nivel de disefio de detalle. La consultoria
entregd el proyecto por fases y el presente proceso corresponde
a la primera de ellas; el presupuesto oficial contempla los
recursos  necesarios para  ejecutar integralmente las
intervenciones priorizadas para esta fase en los cuatro sistemas,
cada una de las cuales constituye varias estructuras e incluye
lineas de aduccién y conduccién. Las etapas restantes se
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NUMERAL 2.1. OBJETO

ANALISIS SI | NO OBSERIZACION
e¢jecutaran en vigencias posteriores. Las actividades de la Fase 1
del contrato se limitan a la verificaciéon de los productos
entregados por la consultorfa en campo y validaciéon de estas
soluciones, sin modificar su alcance.
Observacion No. 14
Pag. 22y 23
Componente Técnico
NUMERAL 2.1. OBJETO
ANALISIS SI | NO OBSERVACION
¢El objeto contractnal plantea X E/ objeto contractnal incorpora una formula de reajuste y los Estudios

una formmula de reajuste y se
encuentra ajustado a la
realidad del proceso de

contratacion?

Previos  establecen  condiciones para su  aplicacion. No  obstante, su
incorporacion no supone un reconocimiento antomatico de mayores valores,
dado que el propio documento exige al contratista presentar soportes técnicos
Y econdmicos que sustenten los cambios de costos y someterlos a revision y
control.

Se observa, sin embargo, la necesidad de armonizar esta regla con la Matrig
de Riesgos, particularmente frente al umbral del 0,5 % asignado al
contratista, la referencia a la “Clansula de ajustes a la remuneracion”, el
cambio de vigencia previsto para la aplicacion de la formnla y los eventos que
eventualmente puedan sustentar una solicitud de restablecimiento del
equilibrio econdmico contractual.

Conviene gue el FDRS precise y armonice en los Estudios Previos, el Anexo
Técnico, la Matriz de Riesgos y el contrato las condiciones para la aplicacion
de la formula de reajuste, indicando expresamente que su existencia no
genera un reconocimiento antomdtico y que corvesponde al contratista
presentar los soportes técnicos y econdmicos requeridos para sustentar su
procedencia.

Asimismo, se sugiere precisar la relacion entre el cambio de vigencia, los
items reajustables, el umbral del 0,5 % previsto en la Matriz de Riesgos y
la denominada “Cldansula de ajustes a la remuneracion”, diferenciando estas
reglas de las solicitudes que eventualmente puedan presentarse por una
afectacion del equilibrio econdmico del contrato.

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge la observacién. El presente proceso no se estructura a monto agotable. El contrato se ejecutara por el

sistema de precios unitarios fijos con férmula de reajuste, y los precios unitarios constituyen el mecanismo para
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reconocer las cantidades efectivamente ejecutadas de las obras definidas en los estudios y disefios del Contrato
de Consultoria CCS-630-2024, sin que la ejecucién quede condicionada al agotamiento de una bolsa

presupuestal.

En consecuencia, se elimina la expresion “presupuesto disponible” de la tabla de forma de pago, tanto en el
numeral FORMA DE PAGO como en el apartado OFERTA ECONOMICA de los Estudios Previos, y de

cualquier otro documento del proceso en que aparezca.

En cuanto al nivel de maduracién, los productos del Contrato CCS-630-2024 comprenden diagnosticos,
alternativas, disefios, modelaciones hidraulicas, memorias de cantidades, presupuestos, especificaciones
técnicas, plan de obras y cronograma, con lo cual las intervenciones priorizadas se encuentran definidas a nivel
de disefio de detalle. La consultoria entrego el proyecto por fases y el presente proceso corresponde a la primera
de ellas; el presupuesto oficial contempla los recursos necesarios para ejecutar integralmente las intervenciones
priorizadas para esta fase en los cuatro sistemas, cada una de las cuales constituye varias estructuras e incluye
lineas de aduccién y conduccién. Las etapas restantes se ejecutaran en vigencias posteriores. Las actividades de
la Fase I del contrato se limitan a la verificacién de los productos entregados por la consultoria en campo y
validacion de estas soluciones, sin modificar su alcance.

Observacion No. 14
Pag. 22y 23

Componente Técnico

NUMERAL 2.1. OBJETO

ANALISIS SI | NO OBSERIVACION
¢El objeto contractual X E/ objeto contractual incorpora una formula de reajuste y los Estudios
plantea una férmula de Previos  establecen  condiciones para su  aplicacion. No obstante, su
reajuste y se encuentra incorporacion no supone un reconocimiento antomdtico de mayores valores,
ajustado a la realidad del dado que el propio documento exige al contratista presentar soportes técnicos
proceso de contratacién? Y econdmicos que sustenten los cambios de costos y someterlos a revision y
? control.

Se observa, sin embargo, la necesidad de armonizar esta regla con la Matrizg
de Riesgos, particularmente frente al umbral del 0,5 % asignado al
contratista, la referencia a la “Clansula de ajustes a la remuneracion”, el
cambio de vigencia previsto para la aplicacion de la formnla y los eventos que
eventualmente puedan sustentar una solicitud de restablecimiento del
equilibrio econdmico contractual.

Conviene gue el FDRS precise y armonice en los Estudios Previos, el Anexo
Técnico, la Matriz de Riesgos y el contrato las condiciones para la aplicacion
de la formula de reajuste, indicando expresamente que su existencia no
genera un reconocimiento antomatico y que corvesponde al contratista
presentar los soportes técnicos y econdmicos requeridos para sustentar su
Pprocedencia.

Asimismo, se sugiere precisar la relacion entre el cambio de vigencia, los
items reajustables, el umbral del 0,5 % previsto en la Matriz de Riesgos y
la denominada “Clansula de ajustes a la remuneracion”, diferenciando estas
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NUMERAL 2.1. OBJETO

ANALISIS

ST

NO

OBSERVACION

reglas de las solicitudes que eventnalmente puedan presentarse por una
afectacion del equilibrio econdmico del contrato.

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge la observacién. Teniendo en cuenta que el plazo de ejecucion es de ocho (8) meses y que, de acuerdo

con el cronograma del proceso, la ejecucion contractual se extendera a la vigencia 2027, el contrato mantiene

la f6rmula de reajuste para las cantidades de obra que se ejecuten en la nueva vigencia. Para atender lo sefialado
por Asistencia Técnica, corrige el numeral CONSIDERACIONES DE LA FORMULA DE REAJUSTE de

los Estudios Previos por un capitulo especifico, que se replicara en el Anexo Técnico y en la minuta y se

armonizara con la Matriz 3 — Riesgos:

En caso de haber un reajuste del 0,5% se aplica la formula de reajuste pero de la vigencia 2027, no aplicara para
este afilo 2026 como lo establece el numeral 14.1.1 de los estudios previos.

Observacién No. 15
Pag. 24 a2 26

Componente Técnico

NUMERAL 2.3 ESPECIFICACIONES

ANALISIS SI | NO OBSERIVACION
¢Se describen de manera X E/ numeral 2.3.1 desarrolla las fases del proyecto y relaciona las actividades,
precisa las actividades a productos y entregables esperados para la etapa preliminar, ejecucion de las
desarrollarse y los obras y cierre. Sin embargo, se observa una diferencia en la duracion
resultados esperados? seialada para la Fase 11, toda vez que su encabezado establece siete (7)
meses, mientras que el texto signiente indica ocho (8) meses; el cronograma,
por su parte, ubica la ejecucion de obras entre los meses 2y 7 y el cierre en
el mes 8.
Respuesta componente técnico FDRS:
Se acoge la observacién:
Se corrige el texto del numeral 2.3.1 FASES Y ACTIVIDADES
DEL PROYECTO dejando 7 meses como ejecuciéon de la
FASE II.
¢E! FDL sustenta de manera X | 87 bien los Estudios Previos y el Anexo Técnico incorporan un cronograma
apropiada a través de nn por fases y wuna explicacion de las condiciones técnicas, operativas,
cronograma el plazo establecido administrativas y logisticas consideradas para establecer un plazo de ocho
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NUMERAL 2.3 ESPECIFICACIONES

ANALISIS

ST

NO

OBSERVACION

para la ejecucion del contrato
propuesto?

(8) meses, la programacion presentada requiere mayor desarrollo para
sustentar integralmente la duracion adoptada. Se observan diferencias entre
las duraciones indicadas y los meses asignados a algunas intervenciones, asi
como entre la duracion sefialada para la Fase Il y su descripcion.

Adicionalmente, no se evidencia la relacion de los tiempos proyectados con
cantidades de obra, rendiniientos, recursos, frentes de trabajo, dependencias,
ruta critica, tiempos de permisos y aprobaciones, ni una programacion fisico-
financiera. Aunque el Anexo Técnico seiiala que la consultoria CCS-630-
2024 elabord un cronograma y un plan de obras, no se precisa si la
programacion  incorporada en los  documentos actnales  corresponde
directamente a dicho insumo, a un ajuste efectuado por e/ FDRS 0 a la
integracion de ambos criterios.

Resulta pertinente que el FDRS' revise y fortalezca el cronograma que
sustenta el plago contractual, procurando que la programacion adoptada en
la etapa precontractual permita identificar con claridad las condiciones bajo
las cuales se estimaron los ocho (8) meses de ejecucion. Para ello, se
recomienda:

1. Precisar la fuente y metodologia ntilizada para estructurar el cronograma,
indicando si corvesponde al elaborado mediante la consultoria CCS-630-
2024, a una actualizacion efectnada por el FDRS para la vigencia 2026
0 a una integracion de ambos, dejando identificados los ajustes realizados
frente al alcance actualmente priorizado.

Se acoge la observacién. Se precisa que el cronograma
incorporado en los Estudios Previos y en el 4Anexo Técnico
toma como base el plan de obras y el cronograma elaborados
por la consultorfa CCS-630-2024, ajustados por el FDRS al
alcance priorizado para la vigencia 2026 (cuatro sistemas
organizados en tres frentes de trabajo).

2. Corregir y unificar las duraciones previstas para cada fase y sistema,
especialmente las diferencias existentes entre la duracion expresada en meses
'y los periodos seiialados en la columna “Mes de ejecucion”, asi como la
inconsistencia identificada respecto de la duracion de la Fase I1.

Se acoge la observacién. Se realizaron los siguientes ajustes:

» Cortreccion de la duracion de las fases Iy 11

* Identificacién de los cuatro sistemas: se determind el
tiempo de construccién por cada sistema de acueducto.

3. Desagregar las intervenciones de cada sistema de acueducto en sus
principales actividades de obra y asociarlas con las cantidades previstas,
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NUMERAL 2.3 ESPECIFICACIONES

ANALISIS

ST

NO

OBSERVACION

rendimientos considerados, recursos requeridos y duracion estimada, de
manera que pueda establecerse la relacion entre el presupuesto, las actividades
técnicas y el tiempo necesario para su ejecucion.

4. Identificar los frentes de trabajo, cuadrillas, maquinaria y equipos
considerados para alcanzar la programacion propuesta, especialmente
cuando se contemple la ejecucion simultinea de actividades en diferentes
sistemas de acueducto.

5. Incorporar las relaciones de precedencia y dependencia entre actividades,
identificando aquellas que condicionan el inicio de otras, asi como la ruta
eritica y las holguras razonables consideradas dentro del plazo contractual.

6. Individualizar los tiempos previstos para permisos, servidumbres,
antorizaciones, ocupaciones de cauce y demds tramites que resulten
aplicables, incluyendo los tiempos estimados de revision y aprobacion por
parte de la interventoria, el FDRS o las entidades que deban intervenir.

7. Incorporar dentro de la programacion los tiempos asociados a suministro
Y transporte de materiales, condiciones de acceso, dispersion geogrdfica de los
frentes, condiciones climdticas y demas restricciones logisticas propias de la

ruralidad de Sumapaz, que fueron seiialadas como fundamento del plazo.

8. Articular el cronograma con una proyeccion fisico-financiera que permita
visualizar el avance esperado por periodo, por sistema.y por frente de trabajo,
en corvespondencia con las cantidades de obra y los cortes mensuales previstos
para la ejecucion contractual.

9. Mantener el cronograma detallado que deberd presentar posteriormente el
contratista como instrumento de desarrollo y control de la ejecucion, sin que
este sustituya la programacion base que debe quedar suficientemente
estructurada desde la etapa de planeacion.

Respuesta componente técnico FDRS:

En atencién a la observacién formulada: (numeral 3, 4,5 6,7 8, y
9)

El cronograma detallado que presentarda el contratista
adjudicatario se mantendra como instrumento de planificacion,
seguimiento y control de la ejecucién contractual. No obstante,
desde el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz (FDRS) se
realizaron los ajustes correspondientes al cronograma general del
proyecto, con el propésito de armonizar las fases y actividades
previstas con los procedimientos técnicos y administrativos de
la entidad y con el plazo total establecido de ocho (08) meses
calendario.

Se precisa que la programacion detallada de obra constituye
uno de los entregables que debera presentar el contratista
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ANALISIS SI | NO OBSERVACION

adjudicatario, previo al inicio de las actividades constructivas,
para su revision y aprobacién por parte de la interventorfa,
conforme a las condiciones contractuales. Esta programacion
debera contener la planificacién integral de las actividades por
sistema de acueducto, incluyendo cantidades de obra, tiempos
de ejecucién, rendimientos, cuadrillas de trabajo, maquinaria y
equipos, recursos financieros, frentes de trabajo simultaneos,
precedencias, ruta critica y holguras, de manera que se garantice
una adecuada organizacion y seguimiento de los trabajos
dentro del plazo contractual establecido.

En consecuencia, durante la presente etapa de formulacién se
efectuaron las correcciones y la unificacién de los periodos de
ejecucion, ajustando el contenido del numeral 2.3.1. FASES Y
ACTIVIDADES DEL PROYECTO, en el cual se establece
un (01) mes para las actividades preliminares, cinco (05) meses
para la ejecucién de las obras de intervencion, mantenimiento,
rehabilitacién y optimizacién de los sistemas de acueducto, un
(01) mes para las pruebas técnicas y la puesta en marcha, y un
(01) mes para el cierre técnico y administrativo del contrato.
Esta distribucién constituye la programacién general de
referencia para la formulacion del proyecto, sin perjuicio de los
ajustes y la desagregacién técnica que debera desarrollar y
sustentar el contratista adjudicatario en su programacion

detallada de obra.

Finalmente es importante precisar que los estudios y disefios
entregados  por la consultorfa (CCS-630-2024)  estan
adicionalmente basados en los requerimientos de optimizacion,
rehabilitacion, construccién y demas necesidades que requieren
los acueductos veredales en la localidad de sumapaz y que fueron
objeto de estudio, los cuales podran ser visualizados mediante el
link que se aporta en el presente proceso de formulacién (#tulo
CIERRE TECNICO ADMINISTRATIVO-ver  Nota  3),
teniendo en cuenta a su vez que se trata de un proyecto por
FASES, y que esta primera corresponde a una serie de
priorizaciones que ya se han mencionado en el presente
documento de respuesta.
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Observacién No. 16
Pag. 26 y 27

Componente Técnico

NUMERAL 2.3 ESPECIFICACIONES

ANALISIS

ST

NO

OBSERVACION

¢S describen de manera precisa
los trdamites requeridos ante las
diferentes entidades del distrito
que permitan la ejecucion
adecuada del futnro contrato
SDP, SDA, IDRD, IDU,
ENEL CODENSA, ETB,
EAAB, GAS NATURAL
VANTI, entre otras —

licencias, perniisos, etc?

Los Estudios Previos y el Anexo Técnico contemplan de manera general la
gestion de permisos de ingreso, servidumbres de paso, antorizaciones sobre
predios, licencias ambientales, ocupaciones de cance, aprovechamiento de
recursos naturales y otros tramites que lleguen a requerirse. No obstante, no
se identifican de manera individnalizada los tramites aplicables a cada
sistema y componente a intervenir, la entidad competente, el estado de cada
gestion, los soportes existentes, los tiempos requeridos ni la distribucion de
responsabilidades entre el FDRS y el futuro contratista. Tampoco se precisa
expresamente la necesidad o no de adelantar actuaciones ante la SDP,
SDA, ENEL, ETB, EAAB, VANTI u otras entidades que puedan

tener incidencia en las gonas de intervencion.

Tratdndose de un proceso cuya estructuracion parte de los estudios y diserios
de la consultoria CCS-630-2024, no se evidencia en los documentos previos
la trazabilidad entre dicho ejercicio técnico y los permisos, autorizaciones y
demis condiciones administrativas requeridas para materializar las obras
priorizadas.

Es importante gue el FDRS revise y complemente los Estudios Previos y el
Anexo Téenico, incorporando la identificacion precisa de los tramites,
permisos, licencias, servidumbres y antoriaciones requeridos para la
gjecucion de cada una de las intervenciones previstas, tomando como punto
de partida los estudios, diserios y demds productos elaborados mediante la
consultoria CCS-630-2024.

Para cada sistema y componente de obra se recomienda identificar el tramite
0 autorizacion aplicable, la entidad competente, el responsable de su gestion
(FDRS o contratista), el estado actual, los soportes o radicados existentes,
el momento en que debe encontrarse obtenido, los tienspos estimados de gestion
Y respuesta, su costo cuando corresponda y su incidencia sobre el cronograma.
Cuando determinada entidad o tramite no resulte aplicable, conviene dejarlo
expresamente sefialado y sustentado.

De jgual formay, se recomienda diferenciar aquellos permisos, antorizaciones,
disponibilidad de predios o servidumbres que deban encontrarse definidos
antes del inicio del futuro contrato de aquellos que, por su naturaleza,
puedan ser adelantados durante la ejecucion por el contratista, evitando
trasladar de manera general a este iitimo gestiones que puedan constituir
una condicion previa para la disponibilidad efectiva de los frentes de obra.

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge la observacién. Se complementaran los Estudios

Previos y el Anexo Técnico con la identificacion de los tramites

requeridos que a su vez son responsabilidad de las asociaciones
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ANALISIS SI | NO OBSERVACION

de acueductos, propietarios de predios junto con el

acompafiamiento de el FDRS.

Frente a las entidades citadas por Asistencia Técnica, se precisa
que no se requieren tramites ante SDP, IDRD, IDU, ENEL
CODENSA, ETB, EAAB ni VANTI, toda vez que las
intervenciones se localizan en suelo rural, sobre infraestructura
de acueductos comunitarios que no interfiere con redes de

dichas empresas ni con malla vial o espacio publico urbano.

Observacién No. 17
Pag. 27 y 28

Componente Técnico

CONSIDERACION ADICIONAL — CONSISTENCIA Y TRAZABILIDAD DE LOS SISTEMAS DE
ACUEDUCTO OBJETO DE INTERVENCION FRENTE A 1.OS ESTUDIOS Y DISENOS DE I.A
CONSULTORLA CCS-630-2024

‘Bl Anexo Téenico establece que las obras previstas se desarrollardn con base en los diagndsticos, alternativas, diseios,
modelaciones, presupuestos, especificaciones técnicas, plan de obras y cronograma elaborados mediante el Contrato de Consultoria
CCS-630-2024. Al contrastar estos documentos con el presupuesto oficial definitivo se observa que este siltimo individnaliza
cantidades de obra para cuatro (4) sistemas: Amigos del Paramo, Capitolio, Aguas Claras y ASOPERABECA.

Por su parte, los Estudios Previos y el Anexo Técnico presentan el cronograma de la Fase 11 mediante tres lineas de intervencion:
(1) Amigos del Paramo (Toldo-San Antonio); (i) Asoaguas Claras (Capitolio-Aguas Claras); y (iii) ASOPERABECA I
(Istmo-Tabaco). En consecuencia, la existencia de tres lineas en el cronograma no corresponde a tres sistemas, toda vez que la
segunda linea agrupa dentro de un mismo frente de programacion a Capitolio y Agnas Claras, los cuales se encuentran diferenciados

presupuestalmente.

Aldicionalmente, el literal “C. Priorizacion de acueductos a intervenir” del Anexo Téenico seniala que “Para este proyecto se
intervendran los acuneductos de: ASOAGUAS CLARAS y ASOPERABECA?, formulacion que tampoco refleja de manera
expresa los cuatro sistemas incorporados al presupuesto ni permite identificar con claridad a Amigos del Paramo, Capitolio y Agnas

Claras como sistemas diferenciados dentro del alcance econdmico.

De esta manera, persiste una diferencia entre la identificacion contenida en la priorigacion del Anexo Técnico, la forma de
agrupacion utilizada en el cronograma y la estructura del presupuesto oficial. Esta sitacion afecta la trazabilidad del alcance,
particularmente frente a la relacion entre cada sistema, sus cantidades de obra, presupuesto, productos de la consultoria y

programacion.

Es importante que e/ FDRS' revise y unifigue los Estudios Previos, el Anexo Técnico, el cronograma, el Formulario 1 y el
presupuesto oficial, identificando de manera expresa los cuatro (4) sistemas objeto de intervencion: Amigos del Pdramo, Capitolio,
Aguas Claras y ASOPERABECA, y aclarando gue su programacion se encuentra organizada en tres frentes cuando Capitolio
v Agnas Claras sean ejecutados de manera agrupada bajo una misma linea del cronograma.
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Asimismo, deberd identificarse para cada nno de los cuatro sistemas la correspondencia con los productos del Contrato de Consultoria
CCS-630-2024 que sustentan su intervencion, particularmente diagndstico, alternativa seleccionada, diseiio, memorias de

cantidades, APU, presupuesto, especificaciones técnicas, plan de obras y cronograma.”

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge la observacién. Se unificaran los Estudios Previos, el Anexo Técnico (incluido el literal “C. Priorizacién
de acueductos a intervenit”), el cronograma, el Formulatio 1 y el presupuesto oficial, identificando
expresamente los cuatro (4) sistemas objeto de intervenciéon: Amigos del Paramo, Capitolio, Aguas Claras y
ASOPERABECA 1. Se aclarara que la programacion se organiza en tres (3) frentes porque Capitolio y Aguas
Claras se ejecutan de manera agrupada, dado que la nueva bocatoma de Aguas Claras es la que permitird

abastecer el sistema Capitolio.

Asimismo, en atencién a la solicitud de incorporar los productos y entregables derivados del contrato de
consultoria CCS-630-2024, se precisa que los estudios previos ya contemplan, en la Nota 3 del numeral 2.3.1,
un enlace de acceso a la documentacion técnica correspondiente, el cual se encuentra disponible para consulta
de los potenciales oferentes y demds entidades o interesados que requieran revisar dicha informacién. No
obstante, con el propésito de atender integralmente la observacion y facilitar el acceso a los documentos que
sirvieron de soporte para la estructuracion del proyecto, se incluird igualmente el enlace de consulta en el Anexo
Técnico, permitiendo asi acceder a la totalidad de los productos y entregables generados en el marco del referido
contrato de consultoria.

Observacién No. 18
Pag. 28

Componente Técnico

IDENTIFICACION DEL Al.CANCE TECNICO DEL. PROCESO

ANALISIS SI | NO OBSERIVACION
¢Se relacionan las metasa | X Los Estudios Previos relacionan el proceso con la meta de acueductos
las cuales le apunta el veredales del Proyecto de Inversion 2689 y establecen un presupuesto oficial
proceso pretendido, asi de $2.693.186.437 para la vigencia 2026. No obstante, se observa
como el presupuesto que diferencia en la magnitud total de la meta, toda vez que la Tabla 1 de los
se invertira en cada una de Estudios Previos seiiala 8 acneductos, mientras que otro apartado del mismo
ellas?10 documento y el Plan de Accidn aportado establecen 4 acueductos para el
periodo 2025-2028

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge la observacién. La magnitud del presente proceso se

ajusta a cuatro (4) acueductos, en correspondencia con los cuatro
sistemas individualizados en el presupuesto oficial. El
cronograma mantendra tres frentes de ejecucion, aclarando que
uno de ellos agrupa los sistemas Capitolio y Aguas Claras.

¢Se relaciona la magnitud X | E/ presupnesto oficial definitivo individualiza para el presente proceso
contratada asociada a cada una cantidades y costos correspondientes a cuatro (4) sistemas: Amigos del
Paramo, Capitolio, Aguas Claras y ASOPERABECA. No obstante,
la Tabla 1 de los Estudios Previos registra una magnitud de tres (3)
acueductos para 2026. La diferencia se origina, entre otros aspectos, en que

de las metas?
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ANALISIS

ST

NO

OBSERVACION

el cromograma presenta tres lineas de ejecucion_y agrupa en una de ellas a
Capitolio y Agnas Claras, pese a que presupnestalmente corresponden a
sistemas diferenciados. En consecuencia, la magnitud del proceso requiere ser
ajustada y armonizada con el presupuesto oficial.

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge la observacién. La magnitud del presente proceso se

ajusta a cuatro (4) acueductos, en correspondencia con los cuatro
sistemas individualizados en el presupuesto oficial. El
cronograma mantendra tres frentes de ejecucion, aclarando que
uno de ellos agrupa los sistemas Capitolio y Aguas Claras.

Observacién No. 19
Pag. 29

Componente Técnico

IDENTIFICACION DEL ALCANCE TECNICO DEL PROCESO

ANALISIS

Ay

NO

OBSERVACION

¢S identifica cudl es el avance

% que se espera con la presente
contratacion en el avance de la

meta proyecto?

X

Los Estudios Previos establecen un avance acumunlado proyectado del 87,5
Yo, calculado sobre cuatro (4) acueductos previamente intervenidos y tres (3)
previstos mediante el presente proceso. Sin embargo, el presupuesto oficial
incorpora cuatro (4) sistemas, por lo que dicho porcentaje debe ser
recalcutado. Si los cuatro sistemas presupuestados seran contabilizados como
nuevas intervenciones dentro de una meta total de ocho (8), el avance
acumnlado alcanzaria el 100 %, circunstancia que deberd verificarse frente
al DTS, la Ficha EBL_AL y el Plan de Accion antes de consolidar el
porcentaje definitivo.

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge la observacién. Con una meta de ocho (8) acueductos,

cuatro (4) previamente intervenidos y cuatro (4) que se
intervienen con el presente proceso, el avance acumulado
proyectado es del 100 %. Este porcentaje se ajustara en la Tabla
1 de los Estudios Previos y se armonizara con el DTS, la Ficha
EBI_AL.
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Observacién No. 20
Pag. 32y 33

Componente Técnico

NUMERAL 4. PRESUPUESTO OFICLAL

ANALISIS

Ay

NO

OBSERVACION

¢La magnitud contratada
se ajusta a lo programado
y relacionado en el
correspondiente Plan de
Accibén para cada una de
las metas?

X

El Plan de Accién registra para 2026 una magnitud anual
definitiva de 1,0 acueducto, la Tabla 1 de los Estudios Previos
seflala tres (3) acueductos para el presente proceso y el
presupuesto oficial definitivo individualiza cuatro (4) sistemas.
En consecuencia, los documentos presentan tres magnitudes
diferentes y no permiten establecer una correspondencia
uniforme entre lo programado para la vigencia y el alcance
econémico de la contratacién. Se requiere que el FDRS revise y
armonice esta informacién antes de consolidar el aporte del
proceso al cumplimiento de la meta.

Respuesta componente técnico FDRS:

En atencién a la observaciéon formulada: Se establecera junto con
el PLAN DE ACCION los ajustes que se llevaron de 1a DTS, v
FICHA EBL

Observacién No. 20

Pag. 32y 33
Componente Juridico
MODALIDAD DE CONTRATACION
ANALISIS SI | NO OBSERIZACION
¢la modalidad de seleccién | X Teniendo en cuenta que el FDL menciona que “(...) el presente

se ajusta al objeto
contractual a desarrollarse?

proceso de contratacién se justifica en atencién al objeto a
contratar y al valor del presupuesto oficial.”, serfa pertinente que
analizara lo respectivo para el caso particular, es decir, la
modalidad de seleccién pretendida se encuentra justificada de
conformidad con el objeto a contratar (obra publica) y el valor
del presupuesto oficial destinado para el presente proceso de
contratacion.
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MODAILIDAD DE CONTRATACION

ANALISIS

ST

NO

OBSERVACION

Respuesta componente jutidico FDRS:

Se acoge la observacién y se complementa la justificacién en los
Estudios Previos asi: el objeto corresponde a un contrato de
obra publica (art. 32, num. 1, Ley 80 de 1993) que no encaja en
ninguna causal de seleccién abreviada, concurso de méritos,
contratacion directa ni minima cuantfa. Ademas, el presupuesto
oficial de $2.693.186.437 supera la menor cuantia del FDRS para
la vigencia 2026. Por eso la modalidad que corresponde es la
licitacién publica, regla general prevista en el numeral 1 del art.
2 de la Ley 1150 de 2007 y en los arts. 2.2.1.2.1.1.1 y siguientes
del Decreto 1082 de 2015. El proceso se adelanta con los
Documentos Tipo de agua potable y saneamiento basico.

¢Se enuncia de manera
adecuada la normatividad
que justifica la modalidad
de seleccion?

No obstante, en este punto y en atencién a la adopcién de los
Documentos tipo para los procesos de licitacién para obras de
infraestructura de agua potable y saneamiento basico que deben
ser utilizados por los Fondos de Desarrollo Local por
encontrarse sometidos al Estatuto General de la Contratacién de
la Administracién Publica, se sugiere al FDL hacer mencién
expresa a la utilizaciéon e implementacion de los documentos tipo
que ya le son obligatorios.

Respuesta componente juridico:

Se acoge. Aunque el proceso ya esta estructurado con el
Documento Base y las matrices de los Documentos Tipo de
Licitacién de Obra Publica de Infraestructura de Agua Potable y
Saneamiento Basico, adoptados por la ANCP—CCE se incluye
en el numeral de modalidad de seleccién una mencién expresa a
su aplicacioén obligatoria e inmodificable, conforme al art. 4 de la
Ley 1882 de 2018, modificado por la Ley 2022 de 2020.

Respuesta componente técnico FDRS:

En atencién a la observacién formulada, se precisa que no se
acoge la solicitud de ajuste, toda vez que el presente proceso
contractual se encuentra estructurado bajo los documentos tipo
aplicables a los procesos de licitacién publica para obras de
infraestructura de agua potable y saneamiento basico, adoptados
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente, en cumplimiento de las disposiciones del
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Puablica.
En consecuencia, las condiciones, requisitos y disposiciones de
obligatorio cumplimiento contenidos en dichos documentos se
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MODAILIDAD DE CONTRATACION

ANALISIS

ST

NO

OBSERVACION

mantienen conforme a los modelos oficialmente adoptados, sin
introducir modificaciones o alteraciones a sus clausulas
obligatorias.

Asimismo, se aclara que la aplicacion de los documentos tipo
constituye el marco de referencia para la estructuracién del
proceso de seleccion, por lo que no resulta necesario reiterar esta
condicién en diferentes apartados de los Estudios Previos, sin
perjuicio de su identificacién expresa en los documentos del
proceso contractual correspondientes.

Por lo anterior, se mantiene la estructuracion documental
prevista, garantizando la aplicacién de los documentos tipo y de
las disposiciones normativas que regulan el proceso de
contratacion.

Observacién No. 20
Pag. 32y 33

Componente Técnico

NUMERAL 4. PRESUPUESTO OFICLAL

dentro de los estudios previos se
ajusta a lo contemplado en el
anexo (Excel) que sustenta el
presupuesto del presente proceso
de contratacion?

ANALISIS SI | NO OBSERIZACION
¢ Bl presupuesto oficial descrito X | De acuerdo con lo ya analizado en el presente memorando, los Estudios

Previos establecen un presupuesto oficial de $2.693.186.437 para el
presente proceso. Este mismo valor se encuentra reflejado en la hoja 5.
PRESUPUESTO_final” del archivo 2.
PPTO_OBRA_ACUEDUCTO.xlsx”, cuyo costo directo de obra
asciende a $2.010.290.690 y, una vez incorporados el AIU y los
componentes ambiental, social y SSI, arroja el valor total seialado. De
igual forma, el Formulario 1 — Presupuesto Oficial (Entidad) presenta un
valor total de $§2.693.186.437, evidenciandose correspondencia entre estos
documentos.

Asimismo, la hoja 5. PRESUPUESTO_final” estructura el alcance
mediante cuatro columnas independientes de cantidades denominadas “1.

CANTIDAD AMIGOS DEL PARAMO”, 2.

CANTIDAD CAPITOLIO”, ‘3. CANTIDAD AGUAS
CLARAS” y 4. CANTIDAD ASOPERABECA”. En
consecuencia, el valor total de §2.693.186.437 corvesponde a un

presupuesto  cuya - estructura - econdmica  contempla  cuatro  sistemas
diferenciados.

No obstante, dentro del mismo archivo ‘2.

PPTO_OBRA_ACUEDUCTO.xlsx” se conserva la hoja denominada
“.
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ANALISIS

SI | NO

OBSERVACION

PRESUPUESTO_TOTAL?, en la cual se registra un costo directo de
obra de $1.852.647.187 y un valor total de $2.481.991.436. En
consecuencia, el libro contiene dos consolidados presupuestales con wuna
diferencia de $211.195.001, aunque nna de sus hojas si reproduce el valor
adoptado en los Estudios Previos y en el Formulario 1.

Es importante que el FDRS' depure y consolide el archivo presupuestal
aportado, dejando claramente identificada una sinica version vigente que
corresponda al presupuesto oficial de §2.693.186.437, y retirando o
identificando como no vigentes las hojas que contienen valores anteriores, de
manera que las cantidades, valores unitarios y demds componentes del
presupuesto mantengan correspondencia con los Estudios Previos y el
Formutario 1.

La version definitiva deberd conservar de manera clara la identificacion de
estos cuatro sistemas y su correspondencia con las cantidades de obra que
integran el valor consolidado.

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge la observacién. Se depura el archivo de presupuesto,

dejando  como unica versiébn vigente la  hoja  “5.
PRESUPUESTO_final”, que conserva la identificaciéon de los
cuatro sistemas mediante sus columnas de cantidades. Se
Actualiza del libro la hoja “5. PRESUPUESTO_TOTAL”, que
contiene una version anterior de precios IDU, por los nuevos
precios de la cartilla de septiembre de 2026.

El archivo de presupuesto cuenta con las hojas actualizadas a
precios IDU-cartilla septiembre 2026:

1. Ppto_amigos del paramo-actualizada
2. Ppto_capitolio-actualizada
3. Ppto_aguasclaras-actualizada

4. Ppto_asoperabecal-actualizada
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Observaciéon No. 21
Pag. 33

Componente Técnico

NUMERAL 4. PRESUPUESTO OFICLAL

dentro de los estudios previos es
concordante con el excpuesto
dentro del anexo técnico del

proceso de contratacion?

ANALISIS SI | NO OBSERIZACION
¢ presupuesto oficial descrito X | E/ contraste entre el presupnesto oficial y el Anexo Técnico evidencia

diferencias tanto en la identificacion del alcance como en los valores
econdmicos incorporados. El presupuesto definitivo individualiza cantidades
para cuatro (4) sistemas: Amigos del Piramo, Capitolio, Agnas Claras y
ASOPERABECA; mientras que el cronograma del Anexo Técnico
organiza la ejecucion mediante tres lineas de intervencion, agrupando en una
de ellas a Capitolio y Agnas Claras. Adicionalmente, el literal “C.
Priorizacion de acuednctos a intervenir” sinicamente refiere de manera
general a ASOAGUAS CLARAS y ASOPERABECA, sin

presentar de forma uniforme los cnatro sistemas presupuestados.

En materia econdmica también se presentan diferencias. Para el replanteo
de redes del sistema Amigos del Pdramo, el Anexo Técnico registra un valor
unitario de §1.425,90, mientras el presupuesto definitivo establece §1.056;
para la excavacion manual en material comiin, el Anexo Técnico registra
$114.190,65 frente a §55.856 en el presupuesto definitivo. Asimismo,
para la “Bocatoma nueva — Agnas Claras”, el Anexo Técnico presenta
$238.181.056,33,  mientras el presupuesto  definitivo  registra
$288.734.590.

En consecuencia, no se evidencia una correspondencia integral entre ambos
documentos respecto de la identificacion de los sistemas, las cantidades y los
valores que sustentan el proceso.

Es importante que el FDRS revise y armonice el Anexo Técnico con el
presupuesto oficial definitivo y el Formulario 1, identificando expresamente
los cuatro sistemas presupuestados y aclarando la agrupacion utilizada en el
cronograma. De igual forma, deberan actualizarse las cantidades, precios
unitarios y valores totales que no correspondan con la version econdmica

definitiva de $§2.693.186.437.

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge la observacion. Se armoniza el Anexo Técnico con el

presupuesto oficial definitivo y el Formulario 1: se identifican
expresamente los cuatro sistemas, se aclara la agrupacion del
cronograma y se actualizan las cantidades, precios unitatios y
valores totales que provenian de una versioén anterior, se ajusta a
precios 2026, publicados el 28 de septiembre de 2026 por IDU.
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Observacién No. 22
Pag. 33y 34

Componente Técnico

NUMERAL 4. PRESUPUESTO OFICLAL

ANALISIS

ST

NO

OBSERVACION

¢ presupuesto cuenta con
AIU, de ser asi, se encuentra
debidamente analizado?

E/ presupuesto contempla un ALU total del 25,97 %o, distribuido de la
siguiente manera:

Administracion (A): 19,97 % (§401.455.050,79);

Imprevistos (1): 1,00 % ($20.102.906,90); y Ultilidad (U): 5,00 %
(8100.514.534,50), para un valor total de $522.072.492,19. La
Administracion cuenta con un desarrollo que incorpora costos de personal,
gastos operacionales, inmpuestos y garantias.

Sin embargo, la suma de los conceptos detallados para la Administracion
asciende a $401.546.923,94, valor que difiere en aproximadamente
$91.873,15 del monto de $401.455.050,79 aplicado en el presupuesto
consolidado. Por lo anterior, persiste una diferencia entre el cdleulo detallado
y el porcentaje finalmente utilizado para determinar el componente de
Administracion.

Conviene que e/ FDRS revise y ajuste el cdlenlo del componente de
Administracion, verificando gue el porcentaje aplicado en el presupuesto
consolidado corresponda exactamente con la suma de los costos que lo
sustentan o, de obedecer la diferencia a un criterio de aproximacion, redondeo
0 truncamiento, que este quede claramente definido y aplicado de manera
uniforme en el presupuesto oficial y en el andlisis del AIU.

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge la observacién. Se revisa el calculo y se actualiza el valor
de la:

administracion a 19.98% $ 401,626,100.87, imprevistos 1% $
20,101,406.45

utilidad 5% § 100,507,032.25
para un total de:

$ 522,234,539.57., total de AIU: 25.98%.
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Observacién No. 23
Pag. 34y 35

Componente Técnico

NUMERAL 4. PRESUPUESTO OFICLAL

ANALISIS

ST

NO

OBSERVACION

¢l proceso de contratacion
cuenta con el componente de
manejo de trdfico, sefializacion
'y desvivs, de ser asi, se
encuentra debidamente
proyectado en el presupuesto
aportado? (contratos de obra)

E/l Anexo Técnico incluye excpresamente el PMT como actividad transversal
durante la e¢jecucion del contrato y establece medidas para  evitar
perturbaciones al transito y garantiar la sefializacion preventiva de las
gonas de obra. Sin embargo, el presupuesto aportado sinicamente permite
identificar un Plan de Senalizacion por $6.152.560, sin que se evidencie
una partida especifica destinada al PMT, manejo de trdfico o eventuales
desvios. En consecuencia, no resulta posible establecer a partir del
presupuesto si los costos asociados al PMT se encuentran incorporados dentro
del Plan de Serializacion o en otro componente presupuestal.

Es importante que el FDRS revise y precise la correspondencia entre el
PMT previsto en el Anexo Téenico y los costos incluidos en el presupuesto,
indicando si las actividades y recursos requeridos para su implementacion se
encuentran cubiertos por el Plan de Senalizacion presupuestado o, de
requerirse costos adicionales para manejo de trdfico o desvivs, incorpordndolos
de manera excpresa en el presupuesto oficial.

Respuesta componente técnico FDRS:

En atencién a la observacién formulada: Las intervenciones se

desarrollan en predios rurales y sobre lineas de conduccién en
zonas de ladera, por lo que no se prevén cierres ni desvios de
trafico vehicular. Las medidas requeridas corresponden a la
seflalizacién preventiva de los frentes de obra, excavaciones y
zonas de acopio, y al control del paso peatonal y de semovientes,
cubiertas por el componente F. Plan de Sefializacién
($6.152.560) del componente social y SST como parte del

presupuesto de obra.

Observacién No. 24
Pag. 35 a 37

Componente Técnico

NUMERAL 4. PRESUPUESTO OFICLAL

sustenta a través de las
diferentes variables (bistdricos,
estudio de mercado

ANALISIS SI | NO OBSERVACION
¢El presupuesto oficial se X | Los Estudios Previos sefialan que el presupuesto oficial corresponde a la

vigencia 2026 y que para su estructuracion se utilizaron, entre otras fuentes,
tarifas del IDU identificadas como “VVIGENCILA 2026-I-FASE 1”. E/
Estudio del Sector también refiere el 1Visor_BPR_2026-1_Fase _I_29-
05-2026, listas de precios y cotizaciones de proveedores, y seiiala que los
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(cotizaciones), canasta de
costos, revistas especializadas,
ete.) y cada item se relaciona
técnicamente (especificaciones

téenicas) con claridad?

valores histdricos fueron objeto de mecanismos de actualizacion, incluido el
IPC, con el propdsito de aproximarlos a las condiciones econdmicas vigentes
al momento de estructurar el proceso.

Sin embargo, una parte sustancial de las cantidades de obra y de los andlisis
de precios unitarios que sirven de soporte al presupuesto provienen del
Contrato de Consultoria CCS-630-2024, cunyo objeto comprendid la
realizacion de los estudios y diseiios de las redes de acueductos y
alcantarillado. Los Estudios Previos identifican dicho contrato dentro del
proceso FDRS-CMA-458-2024 y sefialan como ario de ejecucion 2025.
Por su parte, las memorias de cdleulo aportadas mantienen en sus
encabezados la identificacion del Contrato CCS-630-2024 y la fecha 08 de
noviembre de 2024, sin que esta informacion permita determinar la fecha
efectiva en la cnal los productos finales fueron entregados por el consultor y
recibidos a satisfaccion por e/ FDRS.

Esta trazabilidad resulta especialmente relevante, teniendo en cuenta que en
los APU aportados concurren referencias de diferentes vigencias. Se observan
andlisis que conservan la anotacion de haber sido elaborados con precios
oficiales del IDU correspondientes a la vigencia 2025-1 Fase 11, mientras
que dentro de las mismas hojas aparecen referencias comerciales de 2026,
Sactores de actualizacion y precios de proveedores correspondientes a esta
Hitima vigencia.

Por lo anterior, la sola identificacion del contrato como CCS-630-2024 no
permite establecer la antigiiedad real de los productos econdmicos. Se requiere
determinar cudndo  fueron entregados definitivamente y recibidos a
satisfaccion por el FDRS' los estudios, diserios, memorias de cantidades,
presupnestos y APU, asi como establecer si los archivos que actualmente
presentan referencias de 2026 corresponden a wuna version entregada o
ajustada por el contratista consultor o a modificaciones efectuadas
posteriormente por el FDRS durante la estructuracion del presente proceso.

Esta diferenciacion permite establecer también el responsable de los ajustes.
87 el consultor entregd recientemente los productos econdmicos como parte del
Contrato CCS-630-2024 y estos presentaban precios desactnalizados,
inconsistencias en los APU, cantidades o demds condiciones que afecten su
aptitud para soportar la contratacion de las obras para las cuales fueron
elaborados, deberd verificarse el alcance de las obligaciones aiin exigibles al
consultor y la vigencia y cobertura del amparo de calidad del servicio
constituido para dicho contrato, a efectos de gestionar con este los ajustes,
aclaraciones o correcciones correspondientes. En los documentos aportados
para el presente andlisis no se identifica la garantia del Contrato CCS-630-
2024 gue permita establecer su vigencia y condiciones especificas, por lo que
este aspecto requiere acreditacion documental.

Distinto seria el escenario en el cual los productos hubieran sido entregados
y recibidos a satisfaccion en una vigencia anterior con precios acordes con las
condiciones existentes en ese momento y, por el tiempo transcurrido hasta la
estructuracion de la obra en 2026, resulte necesaria sinicamente su
actualizacion econdmica. En ese caso, deberd quedar claramente
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ST

NO

OBSERVACION

documentada la actualizacion efectnada por e/ FDRS en ejercicio de la
planeacion del nuevo proceso, conservando la trazabilidad entre el producto

original recibido y la version utilizada para determinar el presupuesto oficial
de 2026.

De otra parte, el Anexo Téenico establece que durante la Fase I del futuro
contrato de obra se realizard la revision de diseiios, planos, especificaciones
téenicas y presupuestos, asi como la validacion de cantidades de obra,
materiales y equipos provenientes del Contrato CCS-630-2024. Anexo 1-
Anexo Téenico CCE-EICP. .. Esta actividad de apropiacion y validacion
durante la ejecucion no sustituye la necesidad de establecer previamente la
calidad, vigencia y suficiencia de los productos que sirven de base para
estructurar la contratacion. En consecuencia, cualquier inconsistencia, ajuste
0 complementacion que tenga origen en los productos de la consultoria deberd
ser previamente revisada por el FDRS y, cuando corresponda por su
naturaleza y por las obligaciones y garantias vigentes del Contrato CCS-
630-2024, gestionada de manera coordinada con el consultor responsable de
su elaboracion.

Es importante que el FDRS establezca y documente previamente la fecha
de entrega y recibo a satisfaccion de los productos del Contrato CCS-630-
2024, identificando la version de los presupnestos, APU y memorias de
cantidades efectivamente recibida y la vigencia econdmica de los precios
incorporados en dicha entrega.

Asimismo, deberd verificarse la vigencia, alcance y condiciones del amparo
de calidad del servicio constituido para el Contrato CCS-630-2024 y,
cuando los ajustes requeridos correspondan a inconsistencias, omisiones o
deficiencias atribuibles a los productos elaborados por el consultor, gestionar
con este su revision, complementacion o correccion antes de consolidar dichos
productos como soporte definitivo del proceso de obra.

Cuando la actualizacion responda exclusivamente al tiempo transcurrido
desde el recibo a satisfaccion de productos técnicamente adecnados, el FDRS
deberd dejar identificada la actualizacion realizada para la estructuracion
del proceso de 2026, diferencidndola de los productos originalmente recibidos
¥ documentando las fuentes, fechas de corte, factores aplicados y responsables
de la actualizacion.

Respuesta componente técnico FDRS:

En atencidn a la observacién formulada:

Respecto de la Fase I del contrato de obra, se precisa que la
revisién y validacion de disefios, cantidades y presupuestos a
cargo del contratista corresponde a la apropiacion y verificacion
en campo de una solucién ya definida, y no sustituye la revision
que el FDRS realiz6 durante la planeacion. Las inconsistencias
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atribuibles a la consultorfa se gestionaran con el consultor con

cargo a sus obligaciones y garantias vigentes.

Se cuenta con acta de terminacién del 04 de febrero de 2026 y
acta de recibo final a satisfaccion del 12 de junio de 2026.

Observacién No. 25
Pag. 37 y 38

Componente Técnico

NUMERAL 4. PRESUPUESTO OFICLAL

encuentra debidamente

actualizado a la vigencia
20262

ANALISIS SI | NO OBSERIZACION
¢l presupuesto oficial se X | Los documentos de  estructuracion  incorporan  diferentes  referencias

correspondientes a la vigencia 2026. Los Estudios Previos sefialan que el
presupuesto corvesponde a la vigencia fiscal 2026 y que para su cilculo se
utilizaron tarifas del IDU identificadas como “VIGENCILA 2026-1-
FASE 1. A su vez, el Estudio del Sector refiere expresamente el
Visor_BPR_2026-1_Fase_I_29-05-2026 y seiiala que, cnando fue
necesario utilizar valores histdricos, estos fueron objeto de actnalizacion
mediante IPC y otras referencias para aproximarlos a las condiciones
econdmicas vigentes al momento de estructurar el proceso.

Sin embargo, al revisar los soportes de los andlisis de precios unitarios se
identifican referencias que asin corresponden a la vigencia 2025. Por ejemplo,
algunos APU  sefialan expresamente en sus observaciones que fueron
obtenidos a partir de precios oficiales del IDU “para la vigencia 2025-1
Fase I1”. Al mismo tiempo, estos mismos soportes contienen columnas de
“LISTA DE PRECIOS 20257, referencias de “EXTRUCOL 2026
Y factores de actnalizacion, lo que evidencia que se realizaron e¢jercicios de
actualizacion, pero no permite verificar de manera homogénea que la
totalidad de los componentes de cada APU se encuentre identificada
documentalmente como correspondiente a 2026.

Adicionalmente, en los Estudios Previos se registra que las tarifas
corresponden a “VIGENCLA 2026-1-FASE 17, pero seguidamente se
sefiala que estas soportan el comportamiento de los precios de mercado “para
20257, expresion que genera falta de claridad sobre la vigencia econdmica
que se pretende acreditar.

Conviene gue el FDRS revise y armonice la vigencia de las fuentes ntilizadas
en todos los APU, dejando claramente identificado para aquellos valores
provenientes de 2025 el indice, factor, fecha de corte y operacion mediante la
cual fueron actualizados a 2026. Asimismo, se recomienda ajustar las
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ANALISIS SI | NO OBSERVACION

referencias documentales que asin mencionan la vigencia 2025 cuando el
valor adoptado corresponda efectivamente a 2026.

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge la observacién. Se revisaran los APU para

homogeneizar la vigencia de sus fuentes, dejando identificado en
cada uno, para los valores provenientes de 2025, el indice o
factor aplicado, la fecha de corte y la operacion de actualizacion
a 2026. Se ajustaran las anotaciones que aun refieren a precios
IDU 2025-1 Fase II cuando el valor adoptado ya corresponda a
2020, y se corregira la frase de los Estudios Previos que indica
que las tarifas “VIGENCIA 2026-1-FASE I” soportan precios
de mercado “para 2025”.

Observacién No. 26
Pag. 38 y 39
Componente Técnico

CONSIDERACIONES ADICIONALES — ANALISIS DEL A.LU. — PERSONAL PROYECTADO

“El personal técnico y profesional incorporado en la hoja “6. AIU” presenta, en términos generales, correspondencia con los perfiles

desarrollados en el Anexo Técnico; sin embargo, persisten diferencias que requieren armonizacion.

En primer lugar, el Anexo Técnico relaciona dos veces el cargo de Profesional Ambiental, mientras que su tabla de perfiles y el
presupuesto sinicamente contemplan uno. En segundo lugar, el cargo denominado “I'OPOGRADO INSPECTOR” en e/ AIU
10 coincide con la denominacion “Topdgrafo” utilizada en el Anexo Técnico y adiciona la condicion de “Inspector” sin que esta se
encuentre identificada en el perfil técnico. También se presentan variaciones menores en las denominaciones de los especialistas

Hidranlico o Recursos Hidricos y de Geotecnia.

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge la observacién.

- Se corrigen en el numeral 7- informacién sobre el personal profesional, el listado de profesionales y se

deja un solo profesional ambiental

- Se reemplaza la denominacién “TOPOGRADO INSPECTOR” por “Topégrafo”, conforme al perfil
del Anexo Técnico.

- Se unifican las denominaciones del Especialista Hidraulico por Especialista en Recursos Hidricos y del
Especialista en Geotecnia con las de la tabla de requisitos del anexo técnico y el presupuesto en el
desglose de AIU.
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Asimismo, el Anexo Técnico no identifica de manera expresa los porcentajes de dedicacion y permanencia utilizados para calcular
los costos del personal en el ALU. Dentro de este siltimo se presenta, ademds, una diferencia para el Especialista Hidrdaulico entre

la dedicacion del 20 % registrada en una columna y la dedicacion mensual del 30 %o consignada para los ocho meses.

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge parcialmente, la observacion.

* Se corrige el porcentaje de dedicacién del especialista en recursos hidricos con un total de 30% en el
desglose de AIU

* No Se incorporan en el Anexo Técnico las dedicaciones y periodos de permanencia de cada cargo para
las Fases I y II, ni se unifica la dedicacién del Especialista Hidraulico en [20 % / 30 %] en todas las
columnas.

En los componentes Ambiental y Social y SST se presupuestan adicionalmente tres ayndantes (uno en el componente ambiental y
dos en el componente social), utilizando el mismo cddigo y descripcion de tarifa, sin que los documentos técnicos permitan identificar
con claridad si corresponden a recursos humanos distintos y cudles son las funciones especificas asignadas a cada brigada.
Aldicionalmente, el componente social denomina este rubro como “Personal Profesional de Gestion Social”, pese a que el cargo

presupuestado corresponde a Ayndante.

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge la observacién: cada uno los ayudantes tendran una funcién especifica dentro de los componentes

tanto ambiental como social, sus especificaciones estaran determinadas en el anexo técnico del presente

proceso.

Finalmente, los valores totales asignados al personal dentro del AIU no corresponden en todos los casos con la aplicacion de las
dedicaciones mensuales registradas para los ocho meses, circunstancia que afecta el subtotal de costos de personal utilizado para
determinar el componente de Administracion.

Esim ortante gue 6’/PDRS revise y armonice la 76’/ﬂ6‘l.0’ﬂ dé’ 6’7&0”4/ dé’/Aﬂé’XO [écnico con la bO a ‘6. AIU” ”Zﬂﬂf(fﬂl.eﬂdo una
J]
misma dé’ﬂOlﬂZ.ﬂﬂﬂb’ﬂ, [dﬂﬁdﬂd, d(fdllﬂlﬂ.dﬂj/ l‘Z.(fﬁij)O dé’p(ﬁi’?ﬂ&lﬂé’ﬂﬂﬁpdiﬂ L‘ddd cargo.

Respuesta componente técnico FDRS:

Con respecto a la observacién formulada: Se precisa que se deja denominacion igual en anexo técnico y desglose

AIU de todos los profesionales, su cantidad y porcentaje de dedicacién tambien se amornizan, sin emargo la
dedicacién sigue unicamente establecida dentro del AIU, dado que al ser documentos pliego tipo, no se puede
incluir informaciéon que no se establezca dentro de dichos formatos ya establecidos por Colombia compra
eficiente.

Deberd precisarse particularmente si se requiere uno o dos Profesionales Ambientales, ajustar la denominacion “IOPOGRADO
INSPECTOR?” a la condicion técnica que efectivamente serd exigida, y unificar los nombres de los especialistas con los establecidos
en la tabla de requisitos del Anexo Técnico.
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Respuesta componente técnico FDRS:

Con respecto a la observacién formulada: misma observacién del presente numeral, se corrige respecto al
mismo nombre en anexo técnico y desglose de AIU.

Asimismo, conviene incorporar o identificar expresamente en los documentos técnicos las dedicaciones minimas y los periodos de
permanencia utilizados para la estimacion econdmica del personal, aclarando su participacion durante la Fase I y la Fase 11 y
corrigiendo la diferencia existente para el Especialista Hidranlico entre el 20 %o y el 30 %o registrado en el AIU.

Respuesta componente técnico FDRS:

Con respecto a la observacién formulada: es importante precisar que los profesionales cuentan dentro del

desglose de AIU las dedicaciones en meses, sin embargo, para ello existe un cronograma general establecido en
el presente proceso de formulacién en donde las actividades a llevar a cabo y que tienen concordancia con lo

definido en lo requerido para el personal del proyecto.

Respecto de los componentes Ambiental y Social y SST, se deberd precisar si los tres ayndantes presupuestados corresponden a
personal independiente para cada componente, definir sus funciones y ajustar la denominacion “Personal Profesional de Gestion
Social” cuando el recurso efectivamente presupuestado corresponda a personal de obra no profesional.

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge la observacién: cada uno los ayudantes tendran una funcién especifica dentro de los componentes

tanto ambiental como social, sus especificaciones estaran determinadas en el anexo técnico del presente

proceso.

Finalmente, deberd revisarse el calenlo de los costos mensuales del personal y el subtotal de §194.261.945,94, verificando que cada
valor resulte de la cantidad, tarifa, dedicacion y niimero de meses efectivamente previstos para cada cargo antes de consolidar el
porcentaje definitivo de Administracion del AIU.”

Respuesta componente técnico FDRS:

Con respecto a la observacién formulada: Se revisan los costos de personal, no existiendo cambios en cartilla

IDU de septiembre 2026 para los cddigos de los procesionales de categoria 5, y 7, dejandose el mismo valor de
salario + prestaciones del presente proceso de formulacion.

Observaciéon No. 27
Pag. 39 y 40
Componente Técnico

ANALISIS DEL A.LU. — CAPITULO DE GARANTIAS

“Para salarios y prestaciones sociales, el AIU mantiene correctamente como base $2.693.186.437 y aplica el 5 %, en
correspondencia con los Estudios Previos. Sin embargo, se proyectan 40 meses, mientras los Estudios Previos seiialan expresamente
una vigencia equivalente al plazo contractual mds tres aiios. Con un plazo de ocho meses, la vigencia resultante corvesponde a 44

meses.
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La hoja calenla actualmente nn costo de $1.068.297. Aplicando la misma tasa aseguradora ntilizada por el FDRS (0,2 %) y el
mismo tratamiento del IV_A incorporado en la formula del archivo, pero con una vigencia de 44 meses, el valor resultante seria
aproximadamente $1.175.127. La diferencia frente a la proyeccion actual es de aproximadamente $106.830.

Responsabilidad Civil Extracontractnal

En el andlisis del AL U. la Responsabilidad Civil Extracontractual se encuentra correctamente proyectada en cuanto a su valor
asegurable, toda vez que se adopta una base de $525.271.500, equivalente a 300 SMMILV’, valor que corresponde al rango
aplicable para un contrato de aproximadamente 1.538,17 SMMLL".

No obstante, se identifican dos diferencias que requieren ajuste. Por una parte, los Estudios Previos establecen una suficiencia de
200 SMMLY, valor inferior al minimo de 300 SMMIV" gue corresponde a la cuantia del presente proceso. Por otra, el andlisis
del A.LU. calenla el costo de la RCE con nna vigencia de 4 meses, pese a que los Estudios Previos y la regla aplicable establecen
una vigencia ignal al periodo de ejecucion contractual, corvespondiente a 8 meses.

Es importante que el FDRS ajuste en los Estudios Previos la suficiencia de la garantia de Responsabilidad Civil Extracontractual,
pasando de 200 SMMLV" a 300 SMMLL, de manera que corresponda con la cuantia del proceso y con el rango aplicable
previsto en el artienlo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015.

Asimismo, deberd ajustarse en la hoja “6. AIU” la vigencia utilizada para calenlar el costo de esta garantia, pasando de cuatro
(4) a ocho (8) meses, y recalenlarse su valor dentro del componente de Administracion. Bajo las mismas variables utilizadas
actualmente en el archivo, dicho costo seria superior al actualmente adoptado por el FDR.”

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge la observacién. Se realizan los siguientes ajustes en la hoja “6. AIU” y en los Estudios Previos:

» Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: se ajusta la vigencia de calculo de 40
a 44 meses (plazo de 8 meses mas tres aflos), manteniendo la base de $2.693.186.437 y el 5 %.

* Responsabilidad Civil Extracontractual: se ajusta la suficiencia en los Estudios Previos de 200 SMMLV
a 300 SMMLYV, toda vez que el valor del contrato supera los 1.500 SMMLYV, de conformidad con el

articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015. Asf mismo, se ajusta en la hoja “6. AIU” la vigencia de
calculo de 4 a 8 meses, igual al plazo de ejecucion.

Los nuevos valores se incorporan en el componente de Administracién del AIU y se reflejan en el presupuesto
oficial.

NUMERAL 4.1 ANALISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES

Para el desarrollo del presente analisis, es importante recordar la definicién propia de lo que compete el Estudio
del Sector, por tal razoén, se trae a colacion lo indicado en la Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector
expedido por Colombia Compra Eficiente.

“El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber a las Entidades Estatales de realizar un
analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. En este contexto, para los efectos de esta
gufa, un sector es el conjunto de empresas que ofrecen diferentes productos o servicios que solucionan una
necesidad en un mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion. De esta manera, el estudio del sector
permite identificar las oportunidades disponibles en el mercado para atender la necesidad de la Entidad Estatal.
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El resultado de este analisis del sector debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso de
Contratacién. La importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico - OCDE11- ha formulado al Gobierno Nacional,
las cuales constituyen buenas practicas en materia de promocién de la competencia en la contratacién
publica.”12.

Es importante que el presente proceso de contratacion cuente dentro de sus estudios previos, con las
condiciones y contenido minimo que permitan determinar que el proceso de contratacién cuenta con el
respaldo y argumentacién suficiente, identificando de manera precisa y oportuna, su analisis, evaluacién y
adopcion de criterios técnicos, financieros, juridicos, administrativos, ambientales y demas particularidades que
permitan que pueda ser llevado a buen término hasta su seleccion, adjudicacién, ejecucion y liquidacion:

A. ASPECTOS GENERALES DELL. MERCADO
1. Econémico.

1. OBSERVACION

Se observa que el Estudio del Sector incorpora una cantidad importante de informacién econémica y desarrolla
varios de los aspectos recomendados por Colombia Compra Eficiente, especialmente en lo relacionado con la
identificacién general de productos y actores, la cadena productiva nacional, las condiciones territoriales de
Sumapaz, las perspectivas econémicas, la inflacién, la tasa de cambio, los costos logisticos y la existencia de
oferta para atender el objeto contractual.

Sin embargo, el desarrollo es desigual frente a los elementos minimos seflalados en la Gufa. No se evidencia
una caracterizaciéon de gremios y asociaciones del sector; no se presentan cifras totales de ventas del mercado
directamente relacionado con infraestructura hidraulica; no se analiza especificamente la incidencia del
SMMLV; la cadena de produccién y distribucion no se desarrolla hasta establecer canales, tiempos y condiciones
efectivas de suministro; no se analiza de manera individual la variacién de precios de los principales insumos
del presupuesto; el comercio exterior se aborda de forma general sin identificar la dependencia efectiva de
bienes importados; no se determina la aplicabilidad del contrabando; y no se desarrollan de manera especifica
las barreras de entrada ni las practicas comerciales que pueden incidir sobre la formacion de precios.

Adicionalmente, aunque el documento contiene informacién macroeconémica extensa y formula conclusiones
relacionadas con el objeto contractual, persiste una limitada trazabilidad entre dicha informacién y las decisiones
concretas de estructuracion. La identificacion de inflacién, variaciones de costos, logistica, cadenas
internacionales y disponibilidad de materiales no se traduce de manera verificable en la determinacién de los
APU, costos de transporte, rendimientos, indices y ponderaciones de la férmula de reajuste, riesgos
econémicos, programacién o requisitos de participacién. En estas condiciones, parte de la informacién
recopilada mantiene un caricter descriptivo y contextual que, sin una conexién expresa con las decisiones del
proceso, reduce su aporte efectivo como soporte técnico y econémico de la planeacion contractual.

HEs importante que el FDRS revise, depure y complemente el componente econémico del Estudio del Sector,
priorizando la relacién entre la informacion recopilada y las decisiones adoptadas para la estructuracion del
oceso, mas que la incorporacién de nueva informacién macroeconémica de caracter general.
T ,m la incorporacién de n informacion macr némica de cardcter ral

Para ello, se sugiere consolidar el analisis alrededor de los principales bienes, insumos y servicios que realmente
tienen incidencia econémica en el presupuesto, identificando sus proveedores y canales de distribucién,
disponibilidad, condiciones de suministro, tiempos de entrega, costos logfsticos hasta Sumapaz,
comportamiento de precios y exposicion a inflacion, SMMLYV, tasa de cambio o comercio exterior, segun
corresponda. De igual manera, conviene complementar la identificacién de gremios y asociaciones
representativas, las batrreras de entrada y las practicas comerciales usuales del mercado, incluyendo aquellas
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relacionadas con volumenes de compra, condiciones de entrega, almacenamiento, transporte y formaciéon de
precios.

Asimismo, se recomienda que cada conclusion relevante del analisis econémico permita identificar la decision
de planeacién que se deriva de ella, precisando su incidencia en el presupuesto y los APU, la férmula de reajuste
y sus indices, la matriz de riesgos, el cronograma, los rendimientos, las condiciones logisticas o los requisitos
del proceso. En especial, debera armonizarse este ejercicio con las observaciones ya sefialadas en el presente
memorando respecto de la actualizacion y trazabilidad de las fuentes econémicas utilizadas en los APU y de las
condiciones previstas para la aplicacion de la

térmula de reajuste.

Respuesta FDRS

El estudio de sector se elabor6 con base en la estructura suministrada para la elaboracion de los andlisis del
sector emanada por la Agencia Nacional de Contratacién Publica (CCE- GUIA PARA LA ELABORACION
DE ESTUDIOS DEL SECTOR), donde se cumplen las siguientes caracteristicas:

e Aspectos generales del mercado.

e Modelo de abastecimiento estratégico.

e Comportamiento del gasto histérico — Estudio de Demanda.
e Estudio de oferta.

e Estudio de mercado.

Analisis de Impuestos.
Analisis de Riesgos.
Otros aspectos econémicos para analizar.

Conclusiones del estudio del sector.

En atencién a la observacién formulada y conforme a la estructura definida en la Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente (CCE), el FDRS se permite precisar que el Estudio del Sector
si desarrolla los elementos sefialados, los cuales se encuentran incorporados en los capitulos que se relacionan
a continuacioén:

A. Gremios y asociaciones del sector. El documento incluye este componente en el capitulo 1.5.10

“Gremios y asociaciones que participan en el sector”, donde se identifican las organizaciones
representativas vinculadas al mercado de infraestructura para agua potable y saneamiento basico. En
dicho capitulo se describe el papel de los gremios y asociaciones que respaldan las actividades de disefio,
construccién, conservacioén, operacién y mantenimiento de los sistemas de abastecimiento de agua,
destacando su contribucion al fortalecimiento técnico, institucional y empresatial del sector. El estudio
seflala que estas organizaciones agrupan empresas constructoras, consultoras, prestadotes de servicios
publicos, profesionales de la ingenieria y administradores de acueductos comunitarios, promoviendo
buenas practicas, actualizacion normativa e innovacion.

B. Cifras totales de ventas del mercado. Este aspecto se encuentra desarrollado en el capitulo 2.2
“Identificacion de proveedores”, donde, mediante el modelo de abastecimiento estratégico, se presenta un
analisis de la cantidad de proveedores, contratos y montos contratados por entidades publicas en
actividades relacionadas con la conservacién, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de
acueductos. El capitulo evidencia la participacién del mercado en los cédigos UNSPSC asociados al
proceso y consolida la informacién correspondiente al periodo 2016—2026, permitiendo identificar el

comportamiento contractual del sector y la capacidad de oferta existente.
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Incidencia del Salario Minimo Legal Vigente (SMMLYV). El Estudio del Sector incorpora un analisis
especifico sobre la incidencia del SMMLYV en el capitulo 1.5.7 “Variaciones salario minimo”, donde se
examina el comportamiento del salario minimo y su impacto en los costos de mano de obra, seguridad
social, rendimientos y demas componentes asociados a la ejecucion del objeto contractual. Este analisis
permite comprender la afectacion directa del SMMLYV en los costos de ejecucion bajo el sistema de
precios unitarios.

Cadena de producciéon y suministro. La cadena productiva se desarrolla en el capitulo 2.1 “Cadena de
produccién o suministro”, en el cual se describe el proceso desde la fabricacién de los insumos
requeridos para el proyecto, su distribucién y comercializacion, hasta las condiciones de suministro y
transporte hacia zonas rurales como Sumapaz. El capitulo analiza la disponibilidad de materiales,
tiempos de entrega, logistica y condiciones operativas necesarias para garantizar la ejecuciéon del
contrato en un territorio de alta complejidad geografica.

el comercio exterior La incidencia del comercio exterior se analiza en el numeral 1.5.8, denominado
“Tasa Representativa del Mercado (TRM)”, en el cual se examina el comportamiento de la tasa de
cambio y sus posibles efectos sobre los costos de adquisiciéon de bienes, insumos y servicios de origen
extranjero, asi como su incidencia en la estructura de costos y en la ejecucion del contrato.

Barreras de entrada y practicas comerciales. El Estudio del Sector desarrolla el anélisis de las barreras
de entrada y las practicas comerciales que caracterizan el mercado de infraestructura para agua potable
y saneamiento basico, considerando las condiciones que pueden incidir en la participacién de los
proveedores y en la dinamica de competencia. En relacién con las barreras de entrada, se consideran
aspectos como la capacidad técnica, operativa y financiera de los oferentes, la disponibilidad de
maquinaria, equipos y materiales, la experiencia requerida para ejecutar las actividades contractuales y
las condiciones logisticas asociadas al transporte y suministro de insumos en zonas rurales de dificil
acceso, como la localidad de Sumapaz. En cuanto a las pricticas comerciales, se examinan las
condiciones de oferta, distribucién y comercializacién de los materiales e insumos, las modalidades de
negociacion entre proveedores y compradores, los plazos de entrega, las condiciones de pago y los
factores que inciden en la determinacion de los precios. Estos elementos permiten caracterizar las
condiciones de funcionamiento del mercado y comprender su incidencia en la pluralidad de oferentes,
la competencia y la estructura de costos del proceso contractual.

Aplicabilidad de contrabando: Para el presente proceso contractual, cuyo objeto se relaciona con la
construccién, conservacién, optimizacién y mejoramiento de sistemas de abastecimiento de agua
potable y saneamiento bdsico en zonas rurales, el andlisis del contrabando no resulta aplicable de
manera directa, en tanto no constituye una variable determinante para la caracterizaciéon del mercado
objeto de estudio. En consecuencia, el analisis sectorial se concentra en las condiciones de
disponibilidad, suministro, comercializacién y transporte de los materiales, insumos y equipos
requeridos para la ejecucioén del contrato, asi como en los factores econdémicos que pueden incidir en
sus costos y en el desarrollo de las actividades contractuales.

Variacion de precios e indicadores econémicos. La variacién de precios y los indicadores econémicos

que inciden en el objeto contractual se abordan de manera transversal en los capitulos:
1.1.1 “Analisis macroeconémico del sector”

1.5.4 “Encuesta Mensual de Servicios”

1.5.5 “Indice de Precios al Consumidor (IPC)”

1.5.8 “Tasa Representativa del Mercado (TRM)”
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En estos apartados se analiza el comportamiento de los precios de materiales, mano de obra, transporte,
insumos importados y servicios asociados, considerando las condiciones de ruralidad, logistica y acceso propias
de Sumapaz. El estudio evidencia como estos indicadores afectan la estructura de costos del proyecto y
justifican el uso de la férmula de reajuste.

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

2. Técnico.

OBSERVACION

Se observa que el componente técnico del Estudio del Sector identifica adecuadamente varias condiciones
particulares que pueden afectar la ejecucion del proyecto, entre ellas la ruralidad, topografia, clima, restricciones
viales, dificultades de abastecimiento y logistica, asi como la existencia de estudios y disefios previos, un
horizonte de disefio de veinticinco (25) afios, la utilizacion de tuberfa PEAD vy la aplicacién del RAS y de
instrumentos de control de calidad.

Sin embargo, el analisis se concentra principalmente en describir las condiciones técnicas del proyecto y no
desarrolla con igual alcance las condiciones técnicas y tecnologicas del mercado sefialadas por Colombia
Compra Eficiente. En las paginas revisadas no se identifican de manera suficiente las alternativas técnicas y
tecnologicas disponibles, su nivel de innovacién y desarrollo, la diversidad de productos o soluciones, las
diferencias de calidad y desempefio, la disponibilidad de materiales y equipos, los tiempos de suministro, las
condiciones especiales de transporte, almacenamiento o entrega ni la incidencia concreta de estos elementos
sobre las especificaciones, el cronograma, la logistica y demas condiciones del proceso.

De igual forma, aunque se reconoce que las condiciones territoriales de Sumapaz dificultan el transporte y
abastecimiento, no se determina cémo estos factores fueron incorporados en la estructuracién técnica del
proceso. Tampoco se evidencia que la seleccion de soluciones como la tuberia PEAD se encuentre soportada,
dentro de este apartado, en un analisis comparativo del mercado que permita conocer las alternativas existentes
y las razones técnicas, operativas o de disponibilidad que sustentan su utilizacién.

Es importante que el FDRS revise y complemente el componente técnico del Estudio del Sector orientandolo
al andlisis de las condiciones técnicas y tecnoldgicas efectivamente existentes en el mercado y a su incidencia en
las decisiones de estructuracion del proceso.

Para los principales materiales, equipos y componentes definidos en los estudios y disefios de la Consultoria
CCS-630-2024, conviene identificar las soluciones disponibles en el mercado, sus caracteristicas técnicas y
de calidad, alternativas equivalentes, disponibilidad, requerimientos de instalacién y mantenimiento,
condiciones de suministro, transporte y almacenamiento y tiempos estimados de entrega, particularmente frente
a las restricciones logisticas identificadas para la localidad de Sumapaz.

Asimismo, se sugiere valorar expresamente el estado de innovacién y las tendencias tecnolégicas aplicables a
las intervenciones previstas, determinando cudles pueden aportar eficiencia, mayor durabilidad, reducciéon de
pérdidas, facilidad de operacién o mantenimiento y cuales, por las condiciones técnicas, territoriales o
econdmicas del proyecto, no resultan pertinentes.

Finalmente, debera dejarse trazabilidad entre los resultados de este analisis y las decisiones adoptadas en los
documentos del proceso, particularmente frente a las especificaciones técnicas, materiales y equipos
seleccionados, condiciones de calidad, logistica y abastecimiento, cronograma, plazo, riesgos y demas exigencias
que incidan en la ejecucién de las obras.

Respuesta FDRS

La revision integral del componente técnico del Estudio del Sector permitié identificar que, si bien el apartado
describe de manera detallada las condiciones territoriales, ambientales, operativas y constructivas de la localidad
de Sumapaz, era necesario fortalecer el analisis de las condiciones técnicas y tecnolégicas del mercado, conforme
a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente. En atencién a la observacion formulada, se realizé una
ampliaciéon sustantiva del analisis técnico, incorporando alternativas tecnoldgicas disponibles, niveles de
innovacion, diferencias de calidad y desempefio, disponibilidad de materiales y equipos, tiempos de suministro,
condiciones de transporte y almacenamiento, y la incidencia concreta de estos factores en la estructuraciéon
contractual. Esto se realizé en el 1.2 ANALISIS TECNICO, en donde se indicé lo siguiente:
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El mercado de infraestructura hidranlica ofrece diversas alternativas técnicas y tecnolggicas para los materiales y
componentes requeridos en los sistemas de acneducto, cada una con caracteristicas, niveles de desemperio y condiciones de
disponibilidad que deben ser consideradas frente a las particularidades del territorio. Para las lineas de conduccion y
distribucidn, las opciones mds representativas corresponden a tuberias en Polietileno de Alta Densidad (PEAD), P17C
rigido y hierro diictil. E/ PEAD presenta ventajas técnicas significativas frente a las condiciones geotéenicas de Sumapaz,
debido a su alta flexibilidad, resistencia mecanica, capacidad de soportar cargas externas y su suministro en longitudes
continuas que reducen el nimero de uniones y, por ende, la probabilidad de fugas. EI P1'C, aunque de menor costo
inicial, presenta menor flexibilidad y mayor susceptibilidad a fracturas por asentamientos diferenciales, mientras que el
hierro diictil, pese a su excelente resistencia estructural, resulta poco viable por su peso, costo y dificultades de transporte
en gonas rurales de alta montania. La disponibilidad de PEAD y PV'C en Bogotd es inmediata, mientras que el hierro
dilctil presenta tiempos de entrega superiores y menor oferta regional.

Los sistemas de unidn disponibles en el mercado incluyen la termofusion, la electrofusion y las uniones mecanicas. La
termofusion, utilizada para tuberias PEAD, genera uniones monoliticas de alta durabilidad y hermeticidad, adecuadas
para las condiciones de presion y los movimientos del terreno caracteristicos de Sumapaz. La electrofusion constituye nuna
alternativa viable para reparaciones y zonas de dificil maniobra, mientras que las nniones mecdnicas, propias del P17C,
presentan mayor probabilidad de fugas y menor vida itil. La seleccion de sistemas de union de alto desempeiio permite
mejorar la confiabilidad de los sistemas y reducir los requerimientos futuros de mantenimiento. El mercado también ofrece
una amplia gama de accesorios hidrdaulicos, entre ellos valvulas de compuerta, mariposa y check en hierro diictil o bronee,
ventosas de doble y triple efecto y accesorios PEAD de alta presion. Los accesorios metdlicos presentan disponibilidad
nacional con tiempos de entrega entre cinco y diez dias, mientras que las valvulas importadas pueden requerir entre quince
) cnarentay cinco dias, lo cual incide en la programacion del suministro y en la gestion de riesgos del proceso. Los equipos
para pruebas hidrdnlicas, medicion de candal y presion y sistemas de cloracidn portdtiles presentan disponibilidad entre
cinco y veinte dias, dependiendo del proveedor.

La evolucion tecnoldgica del sector de infraestructura hidraulica ha permitido incorporar soluciones constructivas que
incrementan la eficiencia, confiabilidad y sostenibilidad de los sistemas de acneducto, especialmente en zonas rurales con
condiciones geogrificas complejas como Snmapaz. Actualmente, la utilizacion de tuberias en Polietileno de Alta Densidad
(PEAD,), sistemas de union mediante termofusion, accesorios bhidraulicos de mayor desempeiio, equipos especializados
para pruebas de presion y estangueidad, levantamientos topogrificos georreferenciados, herramientas digitales para el
control de cantidades de obra y metodologias de gestion apoyadas en cronogramas de seguimiento y control permiten reducir
significativamente las pérdidas de agna, optimizar los tiempos de construccion, disminuir las intervenciones futuras de
mantenimiento y anmentar la vida iitil de la infraestructura. Fstas tecnologias fortalecen la resiliencia de los sistemas
[frente a movimientos del ferreno, variaciones climaticas y procesos de deterioro propios de la alta montasia, garantizando
un funcionamiento mds seguro y eficiente. Para el objeto contractual, la incorporacion de estas soluciones representa un
elemento estratégico, ya que mejora la calidad técnica de las intervenciones, incrementa la durabilidad de las obras, favorece
el uso eficiente de los recursos pitblicos y contribuye al fortalecimiento de los acueductos veredales mediante infraestructura
con mejores estandares de desemperio, continuidad del servicio y sostenibilidad operacional durante el horizonte de diserio
previsto.

La incorporacion de tecnologias y soluciones constructivas de mayor desemperio tiene una incidencia directa sobre la
viabilidad técnica, operativa y econdmica de los proyectos de infraestructura de agua potable en territorios rurales como la
localidad de Sumapaz. A diferencia de los entornos urbanos, donde las condiciones de accesibilidad, abastecimiento de
materiales y mantenimiento son permanentes, la dispersion geogrdfica de los centros poblados, las limitaciones de la red
vial, las condiciones geotécnicas propias del paramo y la baja disponibilidad de recursos logisticos hacen que la confiabilidad
y durabilidad de los componentes instalados adguieran una importancia estratégica. En este contexto, la implementacion
de tuberias en Polietileno de Alta Densidad (PEAD), uniones mediante termofusion, equipos especializados para
pruebas bidraulicas, levantamientos topogrdficos georreferenciados y herramientas digitales para la programaciony control
de la obra contribuye a reducir las intervenciones correctivas, minimizar las pérdidas de agua, optimizar los costos de
operacion y mantenimiento y aumentar la resiliencia de los sistemas frente a fenomenos de remocion en masa, asentamientos
diferenciales y variaciones climadticas propias de la alta montaiia. En consecuencia, la adopeion de estas tecnologias no
constituye sinicamente una mejora en los procesos constructivos, sino una respuesta técnica a las condiciones particulares
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de la ruralidad, permitiendo incrementar la sostenibilidad de los acueductos comunitarios, garantizar una mayor
continuidad en la prestacion del servicio y optimizar la inversion priblica durante el horizonte de vida sitil previsto para
la infraestructura.

La disponibilidad de materiales y equipos, los tiempos de suministro y las condiciones logisticas se integran de manera
explicita en la estructuracion del proceso. La disponibilidad inmediata de PEAD, P1/C y materiales civiles en Bogotd
permite programar suministros oportunos, mientras que los tiempos de entrega de accesorios importados requieren nna
programacion anticipada y la incorporacion de riesgos asociados a retrasos. Las condiciones de acceso en Sumapaz obligan
a utilizar vebiculos 454, establecer puntos de acopio temporales y ajustar los tiempos de transporte y maniobra, lo cual se
refleja en el cronogramay en los rendimientos previstos para las actividades constructivas. La incidencia del andlisis técnico
sobre la estructuracion del proceso se evidencia en la definicion de especificaciones técnicas basadas en normas NTC ¢ 15O,
en la exigencia de equipos de termofusion_y personal certificado, en la programacion de un mes de fase preliminar para
verificacion de accesos y logistica, en la incorporacion de obligaciones de acopio y transporte especializado y en la integracion
de riesgos asociados a disponibilidad de materiales, tiempos de entrega, clima y maniobra en pendientes. Asimismo, el
andlisis técnico soporta la seleccion de indices para la formula de reajuste, considerando la variacion de materiales
importados, transporte, mano de obra y productos metdlicos.

En conclusion, el andlisis técnico integra las condiciones territoriales, las alternativas tecnoldgicas del mercado, los niveles
de innovacion, la disponibilidad de materiales y equipos, los tiempos de suministro y las condiciones logisticas aplicables a
la localidad de Sumapaz, estableciendo trazabilidad directa entre estos elementos y las decisiones adoptadas en la
estructuracion del proceso. Con ello, el componente técnico del Estudio del Sector se consolida como un instrumento analitico
gue soporta de manera objetiva, verificable y coberente la planeacion contractual del proyecto, garantizando la ejecucion
eficiente, segira y sostenible de las obras requeridas para fortalecer los sistemas de abastecimiento de agua de la localidad

de Sumapaz.

A. ASPECTOS GENERALES DEL. MERCADO
2. Regulatorio.
OBSERVACION

Se observa que el contexto regulatorio identifica disposiciones relacionadas con contratacioén estatal, servicios
publicos, agua potable y saneamiento basico, ambiente, gestion del riesgo, seguridad y salud en el trabajo, calidad
del agua y Compra Publica Sostenible. Asimismo, en algunos aspectos el documento vincula la regulacién con
decisiones del proyecto, como ocurre con el horizonte de disefio de veinticinco (25) afios derivado del RAS.
No obstante, el andlisis presenta un desarrollo principalmente descriptivo frente a una parte importante del
marco normativo identificado. No se determina de manera suficiente la incidencia de cada regulacién relevante
sobre las especificaciones técnicas, permisos, costos, tiempos, tiesgos, condiciones de participacion,
obligaciones contractuales, pruebas de puesta en marcha y criterios de recibo de las obras. Tampoco se
desarrolla el impacto de las modificaciones regulatorias recientes identificadas por el propio FDRS,
particularmente el Decreto 0997 de 2026, ni se establecen las decisiones concretas que se derivan de las
disposiciones de Compra Publica Sostenible.

De igual forma, la regulacién ambiental se relaciona de manera general, pero no se conecta con la identificacién
especifica de permisos, autorizaciones, servidumbres, restricciones ambientales o condiciones previas
requeridas para cada uno de los sistemas objeto de intervencién, aspecto que ya ha sido advertido en el presente
memorando frente a la estructuraciéon de los documentos previos.

Es importante que el FDRS revise y complemente el contexto regulatorio del Estudio del Sector, diferenciando
las normas que tienen incidencia directa sobre el presente proceso y precisando, para cada una de ellas, la
decisién o condicion contractual que se deriva de su aplicacion.

Para tal efecto, conviene establecer la relacién entre la regulacién sectorial y las especificaciones técnicas,
horizonte de disefio, parametros de calidad, ensayos, pruebas de funcionamiento, criterios de recibo,
obligaciones de operacién y mantenimiento y demas condiciones aplicables a las intervenciones previstas.
Asimismo, las normas técnicas o estandares internacionales que se indiquen como aplicables deberan
encontrarse individualizados y relacionados con la exigencia concreta que soportan.
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En materia ambiental, se recomienda articular este analisis con la identificaciéon individual de permisos,
autorizaciones, servidumbres y demds tramites requeridos pata cada sistema y componente de obra, indicando
la autoridad competente, responsable, estado, tiempos de gestion y momento en que deben encontrarse
obtenidos, en concordancia con lo ya sefialado en el presente memorando.

Frente a las modificaciones regulatorias recientes, especialmente aquellas identificadas por el propio FDRS en
matetia de Compra Publica Sostenible, debera establecerse su impacto especifico sobre la estructuracién del
proceso y determinar si generan ajustes en las especificaciones, obligaciones, requisitos, condiciones
ambientales o demas documentos de la contratacién.

Finalmente, conviene depurar aquellas referencias normativas que se incorporan unicamente como
antecedentes generales y concentrar el analisis en las disposiciones que efectivamente condicionan la planeacioén
y ejecucién del contrato, dejando trazabilidad entre la regulacién identificada y su efecto sobre el presupuesto,
plazo, cronograma, matriz de riesgos, requisitos técnicos, permisos, condiciones de ejecucion y obligaciones
del contratista y de la interventoria.

Respuesta FDRS

El FDRS acoge parcialmente la observacién y se permite aclarar que el contexto regulatorio elaborado para el
presente proceso recoge las recomendaciones previas de asistencia técnica frente a otros procesos, de tal manera
que este apartado contiene un contexto regulatorio muy nutrido que abarca normatividad que tiene relacién
con la ejecucién del presente contrato, de igual manera en este mismo apartado se presenta un analisis que
detalla como cada una de las normas se relaciona con las actividades que se pretenden adelantar desde este
proceso.

En atencién a la observacién, se precisa que el Contexto Regulatorio del Estudio del Sector tiene como finalidad
identificar y analizar las disposiciones normativas que inciden en el proceso de contratacién, sin que
corresponda desarrollar en este capitulo el detalle de las condiciones particulares de intervencién de cada
acueducto veredal. La informacién relacionada con las condiciones técnicas especificas de los sistemas objeto
de intervencion, las actividades requeridas, las pruebas de funcionamiento, los criterios de recibo, las
obligaciones del contratista y de la interventoria, asi como los aspectos ambientales asociados a la ejecucién de
las obras, se desarrolla en los Estudios Previos y el Anexo Técnico, documentos que establecen las condiciones
particulares para la ejecuciéon contractual. En consecuencia, se considera necesario mantener la diferenciacién
funcional entre los documentos del proceso, garantizando la articulacién y trazabilidad entre el marco
normativo identificado en el Estudio del Sector y las condiciones técnicas, ambientales, econémicas y
contractuales definidas en los documentos correspondientes.

En relacion con el Decreto 0997 de 2026, se precisa que las disposiciones relacionadas con la Compra Publica
Sostenible se consideran dentro del marco regulatorio de referencia del proceso, atendiendo a su objeto y a las
condiciones previstas para su ejecucion. En este sentido, la contratacién cuyo objeto es “REALIZAR,
MEDIANTE EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y FORMULA DE REAJUSTE, LAS
ACTIVIDADES DE CONSERVACION Y LAS OBRAS REQUERIDAS PARA LA OPTIMIZACION, EL
MEJORAMIENTO Y LA PUESTA EN MARCHA DE LOS ACUEDUCTOS VEREDALES DE LA
LOCALIDAD DE SUMAPAZ” contempla la ejecuciéon de obras orientadas a mejorar la infraestructura de
abastecimiento de agua potable en el territorio rural, por lo que resulta pertinente considerar criterios de
sostenibilidad ambiental relacionados con el uso eficiente del recurso hidrico, la gestién adecuada de los residuos
de construccion, la prevencién de impactos sobre los ecosistemas y el cumplimiento de la normativa ambiental
aplicable. No obstante, la aplicacién de las disposiciones especificas del decreto debera determinarse conforme
a su ambito de aplicacién, régimen de transicion y fechas de entrada en vigor, sin que su expedicion implique,
por si sola, la modificacion automatica de las condiciones técnicas, econémicas y contractuales definidas para
el proceso.

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

2. Otros.

OBSERVACION

Se observa que el Estudio del Sector desarrolla los contextos ambiental, social y politico y complementa este
analisis con la verificacién de soluciones disponibles en el mercado y con una valoracién de la compra publica
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de tecnologfa e innovacién. El documento identifica condiciones particulares de Sumapaz que pueden afectar
la ejecucién y adopta algunas conclusiones relevantes, entre ellas la conveniencia de contratar una solucién
integral de obra, la existencia de oferta especializada y la consideracién de que el objeto no requiere estructurarse
como una compra publica de innovacién.

Sin embargo, las condiciones ambientales y sociales identificadas se desarrollan principalmente como
descripcion de las caracteristicas del territorio y de los beneficios del proyecto, sin establecer en todos los casos
su incidencia concreta sobre el cronograma, la logistica, los métodos de ejecucion, la continuidad del servicio,
la gestiébn comunitaria, las obligaciones contractuales y la matriz de riesgos. El contexto politico, por su parte,
se concentra en la alineaciéon con las politicas puiblicas y no identifica circunstancias coyunturales que puedan
incidir sobre el mercado o deja sustentado que estas no tienen una incidencia relevante.

Asimismo, las conclusiones relacionadas con la pluralidad de proveedores, suficiencia de la oferta y
disponibilidad de soluciones tecnoldgicas no se acompafian en este apartado de fuentes, datos o ejercicios de
mercado que permitan verificar su actualidad y alcance. Frente a las alternativas tecnolégicas, tampoco se
diferencia con precision cuales se encuentran incorporadas en los estudios y disefios que soportan el proceso y
cudles corresponden Gnicamente a opciones que podrian evaluarse.

Conviene que el FDRS revise y complemente el apartado de otros contextos, priorizando la incidencia concreta
que cada condicién ambiental, social, politica o tecnoldgica tiene sobre la estructuracién y futura ejecucion del
proceso.

En materia ambiental y social, se recomienda relacionar las condiciones identificadas con las decisiones que
correspondan en el cronograma, logistica, métodos constructivos, continuidad del abastecimiento durante las
intervenciones, gestién con las asociaciones administradoras y comunidades, accesos, obligaciones ambientales
y sociales y matriz de riesgos, articulando este ejercicio con lo ya sefialado en el presente memorando respecto
de permisos, autorizaciones y servidumbres.

Respecto de la existencia de soluciones en el mercado, setfa oportuno soportar las conclusiones sobre pluralidad
y suficiencia de la oferta con fuentes identificables y actualizadas que permitan conocer la capacidad real de los
potenciales proveedores para atender un proyecto con las condiciones técnicas, territoriales y logisticas de
Sumapaz.

En cuanto al componente tecnoldgico, se sugiere precisar cuales soluciones hacen parte efectivamente de los
estudios y diseflos del Contrato CCS-630-2024 y del presupuesto oficial, cudles constituyen mejoras
eventualmente evaluables y qué informacién de mercado permite establecer que se encuentran disponibles y no
requieren desarrollo o adaptacién especifica. A partir de esta verificaciéon debera quedar expresamente
sustentada la determinacién adoptada frente a la aplicacién o no del régimen previsto para compras publicas de
tecnologia e innovacion.

Finalmente, las fuentes utilizadas para sustentar las condiciones ambientales, sociales, de oferta y tecnolégicas
deberan quedar identificadas con suficiente trazabilidad y actualidad, de manera que las conclusiones del
Estudio del Sector puedan verificarse y utilizarse como soporte directo de las decisiones adoptadas en los
documentos del proceso.

Respuesta FDRS

El FDRS acoge parcialmente la observacion y se permite aclarar que el capitulo 1.4. OTROS CONTEXTOS
(Ambiental, Social, Politico, entre otros) tiene como propésito identificar los factores externos que pueden
influir en la estructuraciéon y ejecucion del proceso contractual, especialmente aquellos derivados de las
condiciones rurales, ambientales, sociales y territoriales de la localidad de Sumapaz. Este apartado no constituye
un analisis aislado, sino un componente complementario que se articula con los demads capitulos del Estudio
del Sector y con los Estudios Previos, en los cuales se desarrollan de manera detallada los efectos concretos de
estas condiciones sobre el cronograma, la logistica, los métodos constructivos, la continuidad del servicio, la
gestién comunitaria, la matriz de riesgos y las obligaciones contractuales.

En relaciéon con las condiciones ambientales y sociales, el Estudio del Sector identifica elementos como la
dispersion de los sistemas veredales, la alta pluviosidad, la saturacién de suelos, las restricciones de acceso, la
presencia de ecosistemas estratégicos y la operacién comunitaria de los acueductos. Estos factores se
encuentran vinculados en otros apartados del documento con decisiones especificas del proceso, tales como la
programacién de actividades en funcién de las condiciones climaticas, la necesidad de puntos de acopio
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temporales, la coordinacion con las asociaciones administradoras para garantizar la continuidad del
abastecimiento durante las intervenciones, la gestién de servidumbres y accesos, la definicién de obligaciones
ambientales y sociales y la incorporacién de riesgos asociados a movilidad, clima, operacion comunitaria y
afectaciones temporales al servicio.

En cuanto al contexto politico, el capitulo identifica la alineacién del proyecto con las politicas publicas
distritales y locales orientadas al fortalecimiento de los servicios publicos rurales. Si bien no se evidencian
circunstancias coyunturales que afecten la participacion del mercado o la pluralidad de oferentes, el documento
deja claro que el entorno institucional favorece la ejecucion del proyecto y no genera restricciones relevantes
para la oferta disponible.

Respecto a la pluralidad de proveedores, suficiencia de la oferta y disponibilidad de soluciones tecnoldgicas, el
Estudio del Sector desarrolla estos elementos en los capitulos de anélisis técnico, andlisis econémico e
identificacién de proveedores, donde se evidencia la existencia de empresas con capacidad para atender
proyectos de infraestructura hidraulica en zonas rurales, la disponibilidad inmediata de materiales como tuberia
PEAD, accesorios hidraulicos y equipos de prueba, asi como los tiempos de suministro y las condiciones
logisticas aplicables a Sumapaz. Estas fuentes permiten sustentar que el mercado cuenta con oferta suficiente y
actualizada para atender las exigencias técnicas y territoriales del objeto contractual.

En el componente tecnoldgico, el Estudio del Sector diferencia las soluciones incorporadas en los estudios y
disefios del Contrato CCS-630-2024 como tuberfa PEAD, sistemas de unién por termofusion, accesorios de
alta presion, levantamientos topograficos georreferenciados y herramientas de control de obra de otras
alternativas disponibles en el mercado que no requieren desarrollo o adaptacién especial. Esta verificacién
permite sustentar que el objeto contractual corresponde a una solucioén de obra convencional con tecnologias
disponibles y probadas, y que no se configura como una compra puiblica de innovacién.

Finalmente, las condiciones ambientales, sociales, politicas y tecnoldgicas identificadas en el capitulo 1.4 se
complementan y desarrollan con mayor detalle en los demas apartados del Estudio del Sector y en los Estudios
Previos, donde se encuentran las fuentes, datos, analisis y criterios que permiten verificar su actualidad,
trazabilidad y alcance. En conjunto, estos elementos constituyen el soporte técnico y contextual que fundamenta
las decisiones adoptadas en la estructuracién del proceso contractual.

B. ESTUDIO DE LA OFERTA

1. ¢A quién se va a comprar?

OBSERVACION

Se observa que el Estudio del Sector identifica la cadena de suministro asociada a las obras de acueducto y
desarrolla informacién sobre proveedores, participacién empresarial y presencia de Mipymes. También
individualiza algunas empresas que considera especialmente relacionadas con el mercado de obra hidriulica y
reconoce condiciones logisticas propias de Sumapaz que pueden incidir en el abastecimiento y ejecucion.

No obstante, la base utilizada para caracterizar “quién vende” incorpora categorias y proveedores que no
corresponden de manera directa al objeto contractual. La inclusién de servicios de gerencia de proyectos,
consultorfa de negocios, interventoria y proveedores asociados a actividades distintas de infraestructura hidraulica
evidencia que el universo analizado no se encuentra suficientemente depurado para establecer cuintos
proveedores poseen capacidad real para ejecutar la obra proyectada.

Asimismo, aunque se aporta informacién agregada sobre tamafio empresarial, no se consolida un petrfil de los
potenciales proveedores directamente relacionados con el proceso que permita conocer su tamafio, ubicacion,
experiencia comparable, capacidad operativa y comportamiento financiero. En consecuencia, las conclusiones
sobre amplia oferta, capacidad empresatial y pluralidad potencial requieren una relacion mas directa con el
mercado especifico que podra concurrir a la Licitacién Puablica.

HEs importante que el FDRS revise y depure el estudio de oferta, conformando una base de potenciales
proveedores directamente relacionada con la ejecucion de obras de construccion, rehabilitacién, optimizacion o
mejoramiento de infraestructura de acueducto y saneamiento basico de caracteristicas comparables al presente
proceso.

Para este efecto, conviene partir de los proponentes y adjudicatarios identificados en los procesos histéricos
comparables analizados en el estudio de demanda y complementar esta informacion con consultas especificas en
SECOP, Datos Abiertos y las herramientas del Modelo de Abastecimiento Estratégico, evitando incorporar como
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potenciales oferentes empresas o categorias que correspondan a mercados distintos, tales como gerencia de
proyectos, consultorfa, interventoria u otras actividades que no representen directamente al ejecutor de obra.
Sobre la base depurada, se recomienda caracterizar, en la medida en que exista informacién disponible, el tamafio
empresarial, ubicacién, experiencia en obras hidraulicas comparables, magnitud de contratos ejecutados, capacidad
operativa, organizacion logistica y comportamiento financiero de las empresas identificadas. Este ejercicio debera
permitir establecer con mayor precisién el universo de proveedores que razonablemente podria atender el valor,
alcance, nimero de frentes y condiciones tetritoriales del proceso.

Asimismo, conviene relacionar los resultados del analisis con las decisiones de estructuracion, particularmente
frente a los requisitos habilitantes, indicadores financieros y organizacionales, experiencia exigida, capacidad
residual, condiciones de participacion y pluralidad esperada, evitando que estas decisiones se soporten unicamente
en cifras agregadas provenientes de categorias amplias del SECOP.

Finalmente, teniendo en cuenta la participacién mayoritaria de Mipymes identificada en el propio Estudio del
Sector, se recomienda valorar si la contratacion integral de los diferentes sistemas conserva una oferta suficiente
de potenciales proponentes con capacidad real para asumir el contrato y dejar documentada la conclusién
correspondiente frente a la conveniencia de mantener un Gnico proceso o, si el analisis de mercado asi lo evidencia,
considerar alternativas de segmentacién que no afecten la integralidad técnica de las intervenciones.

Respuesta FDRS

Frente a la observacion formulada, se precisa que la identificaciéon de los potenciales proveedores no se realizé
mediante una simple relacién de empresas, sino a partir de un analisis de mercado sustentado en herramientas
oficiales y fuentes institucionales, conforme a las metodologias recomendadas por la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente. Para la estructuracién del analisis de oferta incluido en el
Estudio del Sector se emplearon, entre otras, la herramienta Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), la
herramienta Pymes 2025 de la Superintendencia de Sociedades y la informacién disponible en SECOP, lo que
permitié identificar actores que han participado en procesos de contratacién relacionados con los cédigos
UNSPSC vinculados al objeto contractual, asi como su participaciéon en el mercado, nimero de contratos
adjudicados y valores contratados.

El estudio también incorpora la revisién de procesos contractuales adelantados por entidades estatales para objetos
comparables, lo que permitié caracterizar la demanda y establecer referentes objetivos sobre la capacidad del
mercado para atender proyectos de infraestructura hidraulica. Este ejercicio se desarrollé conforme a la finalidad
del componente “a quien se va a comprar” establecida en la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector, cuyo
proposito es caracterizar el mercado e identificar la existencia de proveedores potenciales, sin que ello implique
realizar una precalificacion de futuros oferentes ni restringir la participacion Gnicamente a quienes hayan ejecutado
contratos en zonas geograficas especificas o bajo condiciones particulares de ruralidad.

La verificacion de la capacidad de los proponentes se realizara con fundamento en la informacién contenida en el
Registro Unico de Proponentes (RUP) y en los documentos exigidos por los Documentos Tipo, conforme a las
reglas previstas por Colombia Compra Eficiente, sin que la Entidad pueda exigir requisitos habilitantes distintos
a los allf establecidos. En relacién con la distribucion territorial de los proveedores, su especializacién o experiencia
en zonas de paramo o dificil acceso, se precisa que el mercado de obras publicas tiene un ambito de participacién
nacional y que la normatividad garantiza la libre concurrencia de personas naturales, juridicas y proponentes
plurales domiciliados en cualquier lugar del pais, siempre que acrediten los requisitos habilitantes. Por tanto, la
ubicacion geogrifica del proveedor no constituye un criterio para determinar su capacidad de ejecutar el objeto
contractual.

Finalmente, se aclara que la informacién relacionada con cronograma, matriz de riesgos, capacidad operativa,
logistica, disponibilidad de materiales, innovacién tecnologica y condiciones territoriales se desarrolla de manera
detallada en otros apartados del Estudio del Sector y en el Estudio Previo, los cuales complementan el analisis del
mercado y permiten establecer la capacidad real de los potenciales proveedores para atender un proyecto con las
caracteristicas técnicas, territoriales y logfsticas de Sumapaz.

B. ESTUDIO DE LA OFERTA

1. Dinamica de produccién, distribucion y entrega de bienes, obras o setvicios.
OBSERVACION
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Se observa que el Estudio del Sector desarrolla, dentro del numeral 2.1. “CADENA DE PRODUCCION O
SUMINISTRO”, una caracterizacién de los principales actores que intervienen en el abastecimiento y ejecucién
de las obras, identificando fabricantes, distribuidores, importadores, prestadores de servicios especializados,
contratista, interventoria y operadores de los sistemas.

Asimismo, se evidencia un analisis pertinente de las condiciones de transporte y distribucién hacia Sumapaz,
reconociendo mayores costos logisticos, necesidad de programacion anticipada, inventatios estratégicos,
posibles centros de acopio y utilizaciéon de vehiculos o maquinaria compatibles con las condiciones rurales.
No obstante, el documento no desarrolla una segmentacién del mercado que permita diferenciar los distintos
tipos de proveedores segin lineas de producto, calidad, tecnologfas disponibles, métodos de produccion,
inventarios, cobertura, tiempos de entrega, servicios complementarios, practicas de sostenibilidad o capacidad
de abastecimiento. Tampoco se establecen, para los principales insumos y equipos del presupuesto, tiempos
efectivos de suministro ni condiciones especificas que permitan trasladar la informacién de mercado al
cronograma, logistica y matriz de riesgos.

Se sugiere que el FDRS complemente el andlisis de la dinamica de produccion, distribucion y entrega a partir
de una segmentacion de los actores e insumos que realmente resultan relevantes para la ejecucion de las obras.
Para ello, conviene diferenciar, por lo menos, fabricantes, importadores, distribuidores, proveedores de equipos
especializados, transportadores, alquiler de maquinaria y contratistas de obra, identificando para cada segmento
las principales lineas de productos o servicios, condiciones de calidad, disponibilidad, produccién o inventario,
tiempos de entrega, cobertura geografica, logistica de transporte y almacenamiento y eventuales servicios
complementarios.

Especial atencion deberfa darse a los materiales y equipos que el propio Estudio del Sector identifica como de
oferta mas limitada, verificando cudles hacen parte efectiva del presupuesto y de los disefios, sus tiempos
normales de suministro y las medidas que deban adoptarse para evitar afectaciones al cronograma.

De igual manera, conviene relacionar los resultados con decisiones concretas del proceso, especialmente en
materia de programacién de suministros, cronograma, frentes de obra, centros de acopio, inventarios minimos,
riesgos de desabastecimiento, condiciones de transporte, almacenamiento y requerimientos técnicos de los
equipos y materiales.

Si la informacién disponible en SECOP, Datos Abiertos o fuentes sectoriales no resulta suficiente para
caracterizar estas variables, podrd valorarse la realizacién de consultas abiertas al mercado, solicitudes de
informacién, encuestas o mesas con proveedores, dejando soporte de las fuentes, participantes, fechas y
resultados utilizados para la planeacion contractual.

Respuesta FDRS

Frente a la observacién formulada, el FDRS se permite precisar que la caracterizacién de la dindmica de
produccién, distribucion y entrega desarrollada en el numeral 2.1. Cadena de Produccién o Suministro se
elaboré conforme a las metodologias y herramientas oficiales disponibles para la estructuracién de Estudios del
Sector, particularmente el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente, las consultas
en SECOP, Datos Abiertos y las fuentes institucionales que permiten identificar actores del mercado
relacionados con los cédigos UNSPSC del objeto contractual.

Hstas herramientas permiten identificar tipologias generales de actores fabricantes, importadores,
distribuidores, proveedores de equipos especializados, transportadores, empresas de alquiler de maquinaria y
contratistas de obra asi como las condiciones logisticas y territoriales que inciden en el abastecimiento hacia
Sumapaz. Sin embargo, es importante aclarar que no es posible, a partir de estas fuentes, obtener informacién
detallada sobre métodos de produccién, niveles de calidad especificos, tecnologias internas, inventarios,
practicas de sostenibilidad, capacidad de abastecimiento o tiempos efectivos de entrega por proveedor, debido
a que dicha informacién no es publica, pertenece a empresas privadas y no se encuentra disponible en bases de
datos oficiales ni en herramientas de consulta abiertas.

El Modelo de Abastecimiento Estratégico, SECOP y Datos Abiertos permiten identificar quién ha contratado
con el Estado, qué bienes o servicios ha suministrado, cudl es su participacion en el mercado, qué valores ha
ejecutado y qué codigos UNSPSC utiliza, pero no permiten acceder a informacion interna de cada empresa,
como procesos de fabricacién, inventarios, capacidad operativa, cobertura logistica o tiempos de suministro
por la linea de producto. Estos elementos corresponden a informacion reservada de caracter empresarial y no
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pueden ser consultados por entidades publicas sin mecanismos formales de solicitud directa, los cuales no son
procedentes en la etapa de planeacion contractual.

No obstante, el Estudio del Sector si identifica los segmentos de actores relevantes para la ejecucion del objeto
contractual, diferenciando fabricantes de tuberfa PEAD, importadores de valvulas y accesorios hidraulicos,
distribuidores mayoristas, proveedores de equipos especializados, empresas de transporte y contratistas de obra,
y relaciona esta informacién con las condiciones logisticas de Sumapaz, los tiempos de desplazamiento, la
necesidad de acopios temporales, la programaciéon anticipada de suministros y los riesgos asociados al
abastecimiento en zonas rurales de alta montafia.

De igual manera, los insumos y equipos que presentan oferta mas limitada como valvulas importadas, accesorios
de alta presion y equipos de pruebas hidraulicas se encuentran identificados en el analisis técnico y econémico,
donde se sefialan sus tiempos de entrega estimados, disponibilidad en Bogota y condiciones de transporte, lo
que permite trasladar esta informacion al cronograma, la logistica y la matriz de riesgos.

Finalmente, se precisa que la capacidad real de los potenciales proveedores para ejecutar las obras en las
condiciones territoriales de Sumapaz no se determina en el Estudio del Sector, sino mediante los requisitos
habilitantes, indicadores financieros, experiencia especifica, capacidad residual y condiciones de participacién
definidos en el Estudio Previo y en el Pliego de Condiciones, conforme a los Documentos Tipo y al Decreto
1082 de 2015. Estos instrumentos constituyen el mecanismo normativo para verificar la idoneidad técnica,
operativa y logistica de los proponentes, garantizando que quienes participen en la licitacién cuenten con la
capacidad necesaria para atender el valor, alcance y complejidad del proyecto.

En consecuencia, el Estudio del Sector desarrolla la dinimica de produccién, distribucién y entrega con base
en las fuentes oficiales disponibles y en la informacién publica verificable, y complementa este analisis con las
decisiones de programacion, logistica y riesgos incorporadas en los demds apartados del documento y en los
Estudios Previos, asegurando la coherencia técnica y normativa de la estructuraciéon contractual.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA (COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO)

1. Como ha adquirido la entidad estatal en el pasado el bien, obra o servicio.

OBSERVACION

Se observa que el FDRS plantea inicialmente un andlisis de demanda que comprende variables relevantes sobre
contratacién histérica; sin embargo, al desarrollar su propio histérico restringe la bisqueda a la existencia de
procesos con un objeto equivalente al actual y, al no encontrarlos, traslada el ejercicio comparativo a procesos de
otras entidades.

Esta aproximacién deja sin desarrollar el comportamiento histérico de las adquisiciones propias relacionadas con
la categorfa de infraestructura de acueductos, pese a que el mismo Estudio del Sector reconoce la existencia de
intervenciones realizadas en vigencias anteriores mediante proyectos de alcance especifico o componentes
parciales. En consecuencia, no se consolidan ni analizan variables como nimero y valor de contratos, modalidad,
objetos, cantidades intervenidas, contratistas y oferentes, ejecucion presupuestal, forma de pago, plazos, requisitos
habilitantes, criterios de evaluacion, garantias, permisos, comportamiento contractual, sanciones, modificaciones
o resultados obtenidos.

La revisién de contratos adelantados por otras entidades aporta referencias de mercado, pero no permite conocer
la experiencia propia del FDRS ni las lecciones derivadas de su contratacion histérica, informacién que puede ser
determinante para sustentar las decisiones adoptadas en la formulacién del presente proceso.

Hs importante que el FDRS revise y complemente el estudio de demanda a partir de las contrataciones propias
relacionadas con obras e intervenciones de infraestructura de acueductos, sin limitar la busqueda a procesos que
reproduzcan de manera idéntica el objeto, alcance y sistema de contratacion actualmente propuestos.

Para un periodo histérico que permita identificar el comportamiento de la demanda institucional, conviene
consolidar las intervenciones anteriores relacionadas con conservacion, mantenimiento, trehabilitacion,
optimizacién, mejoramiento, construcciéon o puesta en funcionamiento de acueductos y sus componentes,
identificando para cada antecedente, segun la informacién disponible, modalidad, objeto, sistemas o cantidades
intervenidas, valor contratado y ejecutado, vigencia, fuente presupuestal, contratista, participantes, forma de pago,
plazo, requisitos habilitantes, factores de evaluacion, criterios diferenciales, permisos, cronograma, garantias,
modificaciones, sanciones, siniestros y resultado contractual.
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A partir de dicha informacion, se recomienda incorporar un analisis comparativo que permita identificar patrones
y lecciones de la experiencia propia del Fondo y relacionarlos expresamente con las decisiones del proceso actual,
particularmente frente a la integracién de varios sistemas en una sola contratacion, el plazo, la forma de pago, la
estructura de riesgos y garantias, los requisitos de participacion y las condiciones logisticas de ejecucion.

Cuando determinada variable sefialada por Colombia Compra Eficiente no resulte aplicable o no exista
informacién histérica disponible, debera dejarse expresamente indicado y sustentado. Si una vez revisadas las
bases internas, SECOP y demas fuentes utilizadas por el FDRS se concluye que no existen antecedentes propios
relacionados con la categorfa de compra, conviene dejar identificados el periodo consultado, los criterios de
busqueda empleados y las fuentes revisadas que soportan dicha conclusion.

Respuesta FDRS

De acuerdo con la observacion formulada, el FDRS se permite precisar que la seleccion de los procesos histéricos
utilizados como referentes en el Estudio del Sector no se realizé mediante una relacion amplia o indiscriminada
de contratos, sino a partir de criterios técnicos orientados a garantizar la comparabilidad, pertinencia y utilidad de
los antecedentes analizados. Para este fin, se consideraron exclusivamente procesos que presentan similitud en
variables esenciales tales como los codigos UNSPSC asociados al objeto contractual, la modalidad de contratacién,
el presupuesto oficial, los tiempos de ejecucion, la forma de pago, los requisitos habilitantes y las condiciones
técnicas de las obras. Este enfoque metodoldgico permite asegurar que los histéricos utilizados reflejan de manera
mas precisa el comportamiento real del mercado para obras de infraestructura hidraulica y que constituyen
insumos validos para la estructuracién del presente proceso.

En atencion a estos criterios, el Estudio del Sector fue actualizado en el capitulo 3.1.2. Histérico de Contratacién
del Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, incorporando procesos directamente relacionados con la adecuacion,
construccién, optimizacién y mantenimiento de acueductos veredales. Los histdricos incluidos corresponden a
contratos cuyo alcance, naturaleza técnica y condiciones de ejecucion guardan relacién directa con el objeto
contractual actual, lo que permite realizar un analisis comparativo mas robusto y representativo. Dichos procesos
contienen informacién sobre tiempos de ejecucién, modalidades de seleccion, formas de pago, valores
contratados, participaciéon de oferentes y demas variables previstas en la Guia de Colombia Compra Eficiente,
fortaleciendo la capacidad del Estudio del Sector para identificar patrones, practicas y comportamientos del
mercado que resultan relevantes para la toma de decisiones.

La actualizacion realizada permite diferenciar con mayor claridad los antecedentes directamente comparables de
aquellos que solo aportan contexto general, evitando la incorporaciéon de procesos asociados a consultoria,
gerencia o servicios profesionales que no representan de manera adecuada el mercado especifico de obras de
infraestructura de acueducto. Con ello, el andlisis de demanda adquiere mayor representatividad y actualidad, y se
consolida como un soporte técnico coherente para las decisiones adoptadas en la estructuracién del proceso
contractual.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA (COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO)

2. Como adquieren las entidades estatales y las empresas este bien y las empresas privadas el bien, obra o servicio.
OBSERVACION

Se observa que el Estudio del Sector realiza un ejercicio comparativo amplio de procesos adelantados por otras
Entidades Estatales y complementa esta informacién con datos provenientes de SECOP, Datos Abiertos y
herramientas del Modelo de Abastecimiento Estratégico. El documento analiza modalidades de seleccién, objetos,
valores, plazos, oferentes, adjudicatarios, formas de pago, garantias, criterios diferenciales, requisitos habilitantes,
comportamiento del gasto y distribuciéon de proveedores, y utiliza parte de esta informacién para sustentar
decisiones concretas del presente proceso.

Se destaca que el FDRS reconoce las diferencias territoriales y logisticas de Sumapaz y evita asumir que los valores,
plazos o niveles de participacién encontrados en otros procesos deban trasladarse automaticamente al proceso
actual. Esta consideracion permite que algunos de los antecedentes estudiados funcionen realmente como
elementos de contraste y no solamente como informacién descriptiva.

No obstante, el analisis se concentra practicamente en la contrataciéon publica. No se identifica una revisién de la
forma en que las empresas privadas adquieren obras de infraestructura hidraulica comparables, por lo que no se
cuenta con elementos que permitan contrastar practicas privadas de contratacion, remuneracion, pago,
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distribucion de riesgos, aseguramiento, exigencias técnicas o mecanismos de seleccién con las observadas en el
sector publico.

Adicionalmente, la muestra individual de procesos utilizados como referentes corresponde principalmente a
vigencias 2020, 2021 y 2023, mientras que algunos analisis agregados postetiores utilizan categorfas amplias que
incluyen actividades distintas de la obra hidraulica objeto del proceso. En consecuencia, se requiere fortalecer la
representatividad y actualidad de los referentes utilizados y diferenciar los datos directamente compatrables de
aquellos que tnicamente sirven como contexto general del mercado.

Es importante que el FDRS revise y complemente este componente del estudio de demanda, conservando el
analisis desarrollado sobre contratacién publica y fortaleciendo su representatividad, actualidad y relacién directa
con las decisiones del presente proceso.

Conviene precisar los criterios utilizados para seleccionar los procesos comparables, verificar la existencia de
antecedentes mas recientes y diferenciar los datos correspondientes especificamente a obras de infraestructura de
acueducto de aquellos asociados a consultorfa, gerencia, servicios profesionales u otras categorias
complementarias.

De igual forma, se recomienda incorporar un analisis de las practicas de contratacién del sector privado para obras
o servicios de caracteristicas comparables, identificando, en la medida en que exista informacién confiable y
verificable, mecanismos de seleccién, modalidades de remuneracion, formas de pago, anticipos, garantias o
instrumentos equivalentes, distribucién de riesgos, exigencias de experiencia y calidad, plazos y condiciones
técnicas de ejecucion.

Finalmente, las conclusiones derivadas de la contrataciéon de otras entidades y del sector privado deberan
diferenciar claramente aquellos aspectos que pueden servir como insumo para la estructuracion del proceso de
aquellos que se encuentran definidos obligatoriamente por los Documentos Tipo aplicables al sector de
infraestructura de agua potable y saneamiento basico, de manera que los antecedentes de mercado operen como
elementos de analisis y contraste sin sustituir las reglas estandarizadas que resulten vinculantes.

Respuesta FDRS

De acuerdo con el apartado de Analisis de Histéricos, el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz (FDRS) identificd
los procesos contractuales similares tomando como punto de partida la clasificacion de los codigos UNSPSC
asociados al objeto contractual, obtenidos del estudio previo. A partir de esta identificacién inicial, se adelant6 una
revisién de procesos desarrollados por entidades publicas del orden distrital y nacional cuyas necesidades guardan
relacién con la ejecucion de actividades de CONSERVACION Y OBRAS PARA LA OPTIMIZACION, EL
MEJORAMIENTO Y LA PUESTA EN MARCHA DE ACUEDUCTOS VEREDALES, privilegiando
aquellos ejecutados en contextos rurales o con caracteristicas técnicas analogas.

Con base en la informacién recopilada, se efectué un andlisis comparativo de vatiables relevantes para la
estructuracion del presente proceso, tales como la modalidad de seleccién, el presupuesto oficial, el plazo de
¢jecucion, la forma de pago, los criterios diferenciales aplicados, el nimero de proponentes y las condiciones
generales de contratacion.

Este ejercicio permitié identificar las practicas mas recurrentes empleadas por las entidades estatales para atender
necesidades asociadas a la construccién y conservacién de acueductos. En desarrollo de dicho analisis, el FDRS
incorporé como referencia cinco (5) procesos contractuales adelantados por entidades publicas y complementd
la revisién con un (1) contrato celebrado y adjudicado por la propia entidad durante los ultimos tres (3) afios,
garantizando asi el uso de informacion reciente, pertinente y coherente con las condiciones actuales del mercado.
Es de anotar que, en la plataforma SECOP, no se registran procesos adicionales con especificaciones técnicas
plenamente coincidentes con las del presente proceso en el mismo periodo de tiempo.

Resulta pertinente precisar que los procesos seleccionados corresponden a contratos cuyo alcance incluye
actividades de conservacién y construccion de acueductos, tomando como referencia coédigos UNSPSC comunes
a los del proceso proyectado. Ello permite contar con referentes comparables frente al objeto contractual, tanto
desde la perspectiva técnica como desde el punto de vista financiero y juridico, aportando insumos concretos para
la definicién de condiciones de plazo, presupuesto y requisitos de patticipacion.

En cuanto a la informacién del sector privado, no se considera procedente efectuar un analisis comparativo, toda
vez que las relaciones contractuales entre particulares se rigen por un régimen juridico de derecho privado, con
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esquemas de negociacion, asignacién de riesgos, modalidades de pago, requisitos de participaciéon y mecanismos
de seleccion distintos a los aplicables a la contratacion estatal.

En contraste, el FDRS, como entidad publica, estructura sus procesos conforme a los principios de transparencia,
planeacién, seleccion objetiva y responsabilidad previstos en el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Puablica y sus normas reglamentarias. Adicionalmente, la informacién contractual del sector
privado no se encuentra disponible de manera sistematica en fuentes oficiales de consulta publica, lo que limita la
posibilidad de acceder a datos verificables, homogéneos y comparables que permitan construir andlisis objetivos
y técnicamente sustentados. Por dltimo, la informacion del sector privado referente a la contratacién, no incluyen
las particularidades que implica la contratacion con el Estado, lo que suma el impacto a la sociedad y cumplimiento
de los fines esenciales del Estado Colombiano.

En consecuencia, el analisis de historicos se fundamenta en procesos de contratacién publica que presentan
caracteristicas similares al objeto contractual y constituyen una fuente confiable y adecuada para la estructuracién
del presente Estudio del Sector.

Por otra parte, el FDRS precisa que el Estudio de Sector desarrolla de manera independiente los capitulos 3.1.4
(Analisis del Plazo), 3.5 (Forma de Pago) y 3.1.5 (Analisis de Garantias), en los cuales se examinan cada una de
estas variables a partir de los procesos histéricos identificados y comparados con las condiciones del presente
procedimiento de seleccién. En dichos capitulos se analizan los elementos contractuales aplicados por otras
entidades, permitiendo establecer la razonabilidad y pertinencia de adoptar condiciones similares en este
proceso, en concordancia con las buenas practicas de la contratacién publica y con los criterios de planeacién
previstos en el Estatuto General de Contratacién. Esta estructura analitica facilita justificar las decisiones
adoptadas por la entidad y demuestra que las condiciones definidas para el plazo, la forma de pago y las garantias
se encuentran alineadas con referentes recientes, pertinentes y técnicamente comparables.

D. CONCEPTOS PUNTUALES HA IDENTIFICAR

1. Analisis que justifica el plazo de ejecucién del contrato pretendido.

OBSERVACION

Se observa que el Estudio del Sector incorpora un andlisis especifico que sustenta, desde una perspectiva
comparativa y cualitativa, la adopcién de un plazo contractual de ocho (8) meses. Para ello utiliza procesos
comparables y considera condiciones propias del territorio de Sumapaz, estableciendo una distribucién de un
(1) mes preliminar, seis (6) meses de ejecucién y un (1) mes de cierre y puesta en operacion.

No obstante, este analisis no modifica la observacion ya formulada respecto del cronograma contractual, toda
vez que la programacién aportada no permite verificar de manera suficiente la relacién entre las cantidades de
obra, rendimientos, recursos, frentes, dependencias, permisos, suministros y duracion de las actividades que
conforman los ocho (8) meses previstos.

Se sugiere que el FDRS mantenga el analisis comparativo y territorial incorporado en el Estudio del Sector
como soportte de la razonabilidad general del plazo de ocho (8) meses y lo articule con el cronograma detallado
del proceso, de manera que ambos documentos presenten una misma justificacién técnica.

El cronograma deberd permitir verificar cémo la distribucién de un (1) mes preliminar, seis (6) meses de
¢jecucion y un (1) mes de cierre se deriva de las cantidades de obra, rendimientos, recursos, frentes de
intervencién, suministros, condiciones logisticas, permisos y demas actividades que efectivamente conforman
el alcance contractual, ajustando ademas las diferencias de duracién ya identificadas entre los documentos del
proceso.

Respuesta FDRS

El FDRS acoge la observacion formulada y se permite precisar que el analisis del plazo contractual desarrollado
en el Estudio del Sector tiene como finalidad sustentar la razonabilidad general de la duracion prevista para la
ejecuciéon del contrato, considerando tanto los antecedentes de contrataciéon publica como las condiciones
territoriales, logfsticas y operativas propias de la localidad de Sumapaz. En este sentido, el documento incorpora
un ejercicio comparativo con procesos similares adelantados por otras entidades estatales y reconoce que las
particularidades del territorio dispersién geografica, accesos restringidos, alta pluviosidad, saturacién de suelos
y limitaciones logisticas exigen una programacion diferenciada frente a proyectos ejecutados en zonas urbanas
o de facil acceso.
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No obstante, atendiendo la observacion, el FDRS precisa que la justificacién general del plazo debe articularse
de manera directa con el cronograma detallado del proceso, de forma que la distribucién de actividades
preliminares, constructivas y de cierre se derive explicitamente de las cantidades de obra, rendimientos, recursos
disponibles, frentes de intervencién, tiempos de suministro, permisos, condiciones logisticas y demas
actividades que conforman el alcance contractual. Por tal razoén, el capitulo 3.1.4. Analisis del Plazo fue ajustado
para armonizar la justificacién técnica del Estudio del Sector con el cronograma establecido en el Estudio
Previo, garantizando coherencia entre ambos documentos.

En consecuencia, el plazo contractual se estructura conforme al cronograma oficial del proceso, el cual define
de manera detallada la secuencia y duraciéon de las actividades, permitiendo verificar la relacién directa entre los
tiempos programados y las exigencias técnicas del proyecto. La distribucion final del plazo incluyendo la etapa
preliminar, la ejecucién de las obras y el cierre técnico y administrativo se encuentra sustentada en la
programacion contenida en el Estudio Previo, que incorpora los tiempos requeridos para la revisiéon de disefios,
la verificacién en campo, la gestion de permisos y servidumbres, la movilizacién de recursos, la ejecucion de los
frentes de obra, la instalacién de materiales, las pruebas hidraulicas y la puesta en operacion de los sistemas.
De esta manera, el analisis del plazo contractual mantiene el soporte comparativo y territorial desarrollado en
el Estudio del Sector, pero se complementa con la programacién detallada del proceso, asegurando que la
duracion total del contrato responda a criterios verificables de planeacién, capacidad operativa, logistica de
abastecimiento, condiciones ambientales y requerimientos técnicos del objeto contractual. Con ello, se garantiza
que ambos documentos Estudio del Sector y Estudio Previo presenten una justificacién técnica unica,
coherente y plenamente alineada con las necesidades del proyecto y con las exigencias normativas aplicables.
D. CONCEPTOS PUNTUALES HA IDENTIFICAR

3. Anilisis que justifica los riesgos adoptados y asociados al proceso de contratacién.

OBSERVACION

Se observa que el numeral 7 del Estudio del Sector desarrolla un analisis de riesgos relacionado con las
caracteristicas particulares del proyecto, identificando factores operacionales, econémicos, financieros,
regulatorios, sociales y naturales, y vinculandolos con las condiciones territoriales, logisticas, climaticas, técnicas
y comunitarias de la intervencion.

Asimismo, varios de los riesgos desarrollados presentan correspondencia con la Matriz 3, entre ellos los
asociados al pago de proveedores, capital de trabajo, variacién de precios y oposicién comunitaria, y el
documento incorpora un criterio para distribuirlos entre el contratista y el FDRS segtn la capacidad de cada
parte para prevenirlos, controlarlos o mitigarlos.

No obstante, no se presenta una trazabilidad completa entre cada riesgo analizado en el Estudio del Sector y su
correspondiente tipificacion, estimacion, asignaciéon y tratamiento en la Matriz 3. Adicionalmente, persisten
inconsistencias documentales relacionadas con la referencia a un proceso de malla vial rural, la duracién de siete
(7) meses atribuida a la fase de ejecucion y la articulacién del riesgo de variacién de precios con las reglas
especificas de la férmula de reajuste.

Es importante que el FDRS revise y armonice el numeral 7 del Estudio del Sector con la Matriz 3 de Riesgos y
los demas documentos del proceso, manteniendo el andlisis desarrollado sobre las condiciones especificas de
Sumapaz y precisando la correspondencia entre cada riesgo relevante, su causa, consecuencia, probabilidad,
impacto, asignacion, tratamiento y mecanismo de seguimiento.

Conviene corregir la referencia al mantenimiento y mejoramiento de la malla vial rural, unificar la duracién de
las fases con el cronograma contractual y revisar la correspondencia entre el tratamiento del riesgo de variacién
de precios, la férmula de reajuste y las condiciones de asignacién incorporadas en la Matriz 3.

Asimismo, se recomienda que la version definitiva permita identificar con claridad qué elementos obtenidos del
analisis econémico, técnico, logistico, ambiental, social y de oferta sustentan cada uno de los riesgos
incorporados en la matriz, evitando que la identificacién de riesgos opere como un ejercicio separado de las
conclusiones obtenidas durante el Estudio del Sector.

Respuesta FDRS

El FDRS acoge la observacién formulada y se permite precisar que el analisis de riesgos desarrollado en el
numeral 7 del Estudio del Sector tiene como finalidad identificar los factores que pueden afectar la
estructuracion y ejecucion del contrato, considerando las condiciones territoriales, ambientales, sociales,
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técnicas, logisticas y comunitarias propias de la localidad de Sumapaz. Este andlisis incorpora riesgos
operacionales, econémicos, financieros, regulatorios, sociales y naturales, y reconoce su telacion con las
particularidades del territorio rural y de alta montafia donde se ejecutara el proyecto.

Atendiendo la observacion, el FDRS realiz6 la armonizacién integral entre el analisis del numeral 7 y la Matriz
3 de Riesgos, de manera que cada riesgo identificado cuente con trazabilidad completa respecto de su causa,
consecuencia, probabilidad, impacto, asignacién, tratamiento y mecanismo de seguimiento. Esta actualizacién
permite que la matriz refleje de manera explicita los elementos obtenidos del analisis técnico, econdémico,
logistico, ambiental, social y de oferta desarrollados en el Estudio del Sector, evitando que la identificacion de
riesgos opere como un ejercicio aislado o desconectado de las conclusiones del documento.

En este proceso de armonizacion se corrigieron las inconsistencias documentales sefialadas en la observacion.
En particular, se eliminé la referencia al mantenimiento y mejoramiento de la malla vial rural, toda vez que no
corresponde al objeto contractual del presente proceso, y se ajustd la duracion de las fases de ejecucion para
que coincidan plenamente con el cronograma contractual actualizado, conforme al analisis del plazo
incorporado en el capitulo 3.1.4 del Estudio del Sector y al cronograma establecido en el Estudio Previo.

D. CONCEPTOS PUNTUALES HA IDENTIFICAR

4. Analisis que justifica los indicadores financieros y de organizacién adoptados para el proceso de contratacion.
OBSERVACION

Se observa que el Estudio del Sector incorpora un capitulo especifico sobre capacidad financiera y
organizacional y reproduce los indicadores, valores, férmulas y condiciones establecidos en la Matriz 2 de los
Documentos Tipo aplicables a la obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico.

Sin embargo, el contenido desarrollado se concentra en explicar que dichos indicadores son estandarizados y
obligatorios y en reproducir las reglas para su acreditacién. No se evidencia un analisis financiero del mercado
conformado por los potenciales oferentes identificados en el propio Estudio del Sector, que permita conocer
su comportamiento en materia de liquidez, endeudamiento, cobertura de intereses, rentabilidad, ingresos
operacionales o capacidad financiera, ni relacionar estas condiciones con el valor, plazo, forma de pago, ausencia
de anticipo, capital de trabajo y riesgos financieros particulares del proceso.

En consecuencia, la aplicaciéon de los indicadores obligatorios de los Documentos Tipo se encuentra
identificada, pero ello no sustituye el analisis financiero sectorial requerido dentro del deber de planeacion.
Tampoco se encuentra soporte suficiente para las afirmaciones segin las cuales dichos indicadores, para el
mercado concreto analizado, garantizan pluralidad y no restringen injustificadamente la participacion.

Es importante que el FDRS complemente el componente financiero del Estudio del Sector sin modificar ni
recalcular los indicadores establecidos obligatoriamente en la Matriz 2 de los Documentos Tipo, orientando el
ejercicio al conocimiento financiero de los potenciales proveedores del mercado relacionado con la obra de
infraestructura de agua potable y saneamiento basico.

Para ello, conviene utilizar una base de empresas directamente relacionada con los potenciales oferentes
identificados en el estudio de oferta y, de acuerdo con la informacién financiera disponible y pertinente,
caracterizar su comportamiento en variables de liquidez, endeudamiento, cobertura de intereses, rentabilidad,
ingresos operacionales y demas elementos que permitan conocer la estructura financiera del mercado.

Este analisis debera relacionarse con las caracteristicas concretas del proceso, particularmente su presupuesto,
plazo, sistema de precios unitarios, forma de pago contra cantidades ejecutadas, ausencia de anticipo, necesidad
de financiar suministros y personal durante la ejecucion, condiciones logisticas de Sumapaz y riesgos asociados
al capital de trabajo y al abastecimiento.

Asimismo, conviene ajustar la referencia a “infraestructura social” por la denominacién correspondiente a
infraestructura de agua potable y saneamiento bdsico, corregir las remisiones que actualmente aparecen como
“Error: Reference source not found” y mantener claramente diferenciada la obligacién de aplicar los indicadores
de los Documentos Tipo del analisis financiero del sector que sustenta el conocimiento de los posibles oferentes

Respuesta FDRS
Frente a la observacién conviene precisar que tanto en el antecedente como en conveniencia se establecié que el
proceso por su objeto, alcance y cuantia debia estructurarse basado en el documento o pliego tipo. En este sentido
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respecto a los requisitos habilitantes financieros, organizacionales, expetiencia y dedicacién del equipo profesional
requerido para la ejecucion del contrato, el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz (FDRS) realiza las siguientes
precisiones:

1. Indicadores financieros y organizacionales

Para la estructuracién del presente proceso de contratacién, el FDRS adopté los indicadores financieros y
organizacionales establecidos en los Documentos Tipo de Colombia Compra Eficiente aplicables al proceso de
obra publica para la conservacion de acueductos, acogiendo los parametros definidos por dicha entidad para la
evaluacién de la capacidad financiera y organizacional de los proponentes.

En este sentido, los indicadores establecidos corresponden a los definidos por Colombia Compra Eficiente dentro
de sus documentos tipo, los cuales fueron elaborados con fundamento en analisis técnicos y economicos del
comportamiento del sector de obra publica, teniendo como propédsito garantizar que los proponentes acrediten
condiciones minimas de solvencia, liquidez, capacidad de endeudamiento y respaldo financiero para asumir la
ejecucion contractual.

Los indicadores adoptados pueden ser consultados en los documentos oficiales publicados por Colombia Compra
Eficiente en el siguiente enlace:

Manuales, guias y pliegos tipo Colombia Compra
(https:/ / operaciones.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-
guias/?utm_source=chatgpt.com)

De esta manera, el FDRS no realizé una modificacion discrecional de los parametros financieros establecidos,
sino que aplicé los criterios técnicos previamente definidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente, garantizando uniformidad, objetividad y transparencia en la evaluacién de la
capacidad financiera y organizacional de los futuros oferentes.

En consecuencia, la determinacién de los requisitos financieros y organizacionales guarda relacion directa con la
naturaleza del contrato, su alcance econémico, la responsabilidad derivada de las actividades de obra y la necesidad
de garantizar que el futuro contratista cuente con la capacidad suficiente para ejecutar las obligaciones
contractuales.

NUMERALES 5.3Y 5.4. CAPACIDAD FINANCIERA, ORGANIZACIONAL'Y CAPITAL DE TRABAJO
Se relaciona en la siguiente tabla la informacién contenida en la Matriz 2 — Indicadores Financieros y
Organizacionales CCE-EICP-FM-45 Version 2, los Estudios Previos y el Estudio del Sector aportados. La Matriz

2 Versién 2 establece condiciones diferenciadas entre las Mipyme y los demas proponentes, particularmente para

Eficiente

los indicadores de liquidez y endeudamiento, mientras que para los demas indicadores financieros y
organizacionales remite a las condiciones definidas en los Pliegos Tipo.

Indicador registrado en el Indicador registrado en el Indicador registrado
Pliego Tipo - (versién del Estudios previos en el Estudio del
29/08/2022) sector
INDICADOR| 1.indices 2.Indices 1 indices 2 Indices 1 fndices 2 Indices
ES de de . de de . de de .
FINANCIER | capacidad capacn;lad capacidad capaa?lad capacidad capac@ad
(ON financiera financiera financiera financiera financiera financiera
y oo y oo y yoo
organizacion organizacion | rganizacion organizacion otganizacion organizacion
al es para al ezparfa los al es para al ezparfa los al es para al ezpar’a los
. m: . m: :
Mipyme. Propeonzeliltes Mipyme. Propeoniiltes Mipyme. Propeci?éiltes
Indice de >1.10 >1.25 >1.10 >1.25 >1.10 >1.25
Liquidez
Eaaelde | <73y < 70% < 73% < 70% < 73% < 70%
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Razén de
- - - - No se No se
Cobertura =0 =1 =0 =1 identifica identifica
de valor valor
Intereses
. CTd=10% | CTd=10% | CTd=10% | cTd=10% | CTd=10% | CTd=
Capital de x (PO) x (PO) x (PO) x (PO) 10% x
Trabajo (P}é)) (PO)
INDICADOR
ES DE
CAPACIDA
D
ORGANIZA
CION
AL
Rentabilidad del >0 >0.05 >0 >0.05 No se No se
Patrimonio identifica valor|identifica valor
Rentabilidad del =0 =0.03 =0 =0.03 No se No se
Activo identifica valor|identifica valor

Se permite establecer una correspondencia integral entre los Documentos Tipo y los Estudios Previos respecto
de los indicadores financieros, organizacionales y del capital de trabajo; sin embargo, dicha correspondencia no se
encuentra reflejada en su totalidad en el Estudio del Sector, toda vez que este omite los valores de la razén de
cobertura de intereses, rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo, aunque posteriormente dichos valores
si son exigidos en los Estudios Previos.

De igual forma, la referencia del Estudio del Sector a Documentos Tipo de “infraestructura social” no permite
identificar correctamente el conjunto documental utilizado para la estructuracion de los requisitos habilitantes del
presente proceso.

Es importante que el FDRS revise y armonice el Estudio del Sector con los Estudios Previos y con los
Documentos Tipo aplicables a la Licitacién de Obra Publica de Infraestructura de Agua Potable y Saneamiento
Basico, incorporando expresamente los valores adoptados para la razén de cobertura de intereses, rentabilidad del
patrimonio y rentabilidad del activo, asi como la identificacién correcta del Documento Tipo utilizado para su
estructuracion.

Asimismo, debera ajustarse la referencia a “infraestructura social” y precisarse la version de los documentos
utilizados, de manera que pueda establecerse directamente la trazabilidad entre el Documento Base, la Matriz 2
CCE-EICP-FM-45 Version 2, el Estudio del Sector y los numerales

5.3y 5.4 de los Estudios Previos.

Respuesta FDRS

E1FDRS no acoge la observacién, una vez revisado el estudio se sector se evidencia que los indicadores financieros
correspondientes a: Razon de Cobertura de Intereses, Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo, para
MiPymes y otros proponentes, si se encuentran relacionados en el capitulo 4.1 (INDICADORES DE
CAPACIDAD FINANCIERA Y 4.4 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.

OBSERVACION

NUMERAL 6. CAPACIDAD RESIDUAL
Observacion — Determinacion de la capacidad residual del proceso y correspondencia con el Documento Base
El numeral 6 de los Estudios Previos incorpora en lo sustancial las condiciones establecidas en los numerales 3.10,

Respuestas AT — Acueductos veredales — SIPSE 160633 — Pag. 65



3.10.1 y 3.10.2 del Documento Base para determinar la capacidad residual, incluyendo las reglas y factores
aplicables al calculo de la capacidad residual del proponente.

No obstante, en el numeral 6.1 el FDRS reproduce tnicamente las férmulas generales para determinar la capacidad
residual del proceso, sin desarrollar la operacion correspondiente a las condiciones concretas de la contratacién
ni establecer expresamente el valor de la CRPC que servird como parametro para la verificacién de las ofertas.
Los Estudios Previos ya determinan un plazo de ejecucién de ocho (8) meses, un presupuesto oficial de
$2.693.1806.437 y una forma de pago que no contempla anticipo ni pago anticipado, informacién que permite
definir directamente la f6rmula aplicable y el valor resultante.

Adicionalmente, dentro de las condiciones para acreditar la capacidad de organizacion de proponentes extranjeros
se presenta la expresion “{Error! No se encuentra el origen de la

referencia”, en el apartado en que el Documento Base remite a la seccidén 1.13 para la conversion de valores a
pesos colombianos.

Es importante que el FDRS ajuste el numeral 6.1 de los Estudios Previos, identificando la férmula efectivamente
aplicable al plazo previsto para la contratacién, incorporando los valores correspondientes al presupuesto oficial
y al anticipo o pago anticipado segun la forma de pago adoptada, y dejando expresamente determinado el valor
de la capacidad residual del proceso (CRPC) que sera utilizado durante la verificacién de las propuestas.

Asimismo, conviene corregir la referencia interna que actualmente aparece como “iError! No se encuentra el
origen de la referencia”, incorporando la remisiéon correspondiente a la secciéon 1.13 prevista en el Documento
Base, y verificar que las denominaciones utilizadas para los anexos asociados al Formato 5 correspondan con la
version vigente de dicho formato adoptada para el proceso.

Respuesta FDRS

El Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz (FDRS), frente a la observacién presentada al numeral 6 de los
Estudios Previos, correspondiente a la capacidad residual, precisa que el presente proceso de seleccion se rige por
el Documento Base de Pliego Tipo adoptado por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente, por lo cual la metodologfa, las férmulas y las condiciones para la determinacién y verificacién
de la capacidad residual se encuentran previamente establecidas en dicho documento y son de obligatorio
cumplimiento para la entidad y los proponentes, de acuerdo con las disposiciones aplicables al proceso.

En consecuencia, la determinacién de la capacidad residual del proceso de contrataciéon (CRPC), asi como la
verificacién de la capacidad residual de los proponentes, debe efectuarse conforme a las reglas previstas en los
numerales 3.10, 3.10.1 y 3.10.2 del Documento Base, sin introducir metodologfas, férmulas o criterios diferentes
de los definidos por Colombia Compra Eficiente. Las condiciones particulares de la contratacion, entre ellas el
presupuesto oficial de DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y
SEIS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS ($2.693.186.437), el plazo de ejecucién de ocho
(8) meses y la ausencia de anticipo o pago anticipado, se consideran en la aplicacién de la metodologia establecida
en el Pliego Tipo.

Respecto de la expresion “{Error! No se encuentra el origen de la referencia”, identificada en el apartado
relacionado con la acreditacién de la capacidad de organizacion de los proponentes extranjeros, se verificara y
corregira la referencia documental correspondiente a la seccion 1.13 del Documento Base, relativa a la conversién
de valores a pesos colombianos. De igual manera, se revisara la denominacion de los anexos asociados al Formato
5, con el propésito de mantener su correspondencia con la version vigente del formato aplicable al proceso.

CRITERIOS DE VERIFICACION — REQUISITOS HABILITANTES
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CAPACIDAD JURIDICA Y REPRESENTACION LEGAL

VERIFICACION DE SI | NO OBSERIVACION
CRITERIOS

CERTIFICADO DE X No obstante, es imprescindible que el FDL adopte textualmente

EXISTENCIA'Y lo que establece el numeral 3.3 EXISTENCIA Y

REPRESENTACION REPRESENTACION LEGAL del documento base de los

LEGALY documentos tipo para los procesos de licitacién para obras de

AUTORIZACION infraestructura de agua potable y saneamiento basico.
Respuesta Juridica:
Se acoge. La capacidad juridica se verifica en los términos del
numeral 3.3 “Existencia y representacion legal” del Documento
Base, que hace parte integral del pliego y no puede modificarse.
En los Estudios Previos se ajusta la redaccién para transcribirlo
textualmente y eliminar cualquier diferencia de redaccién.

RUP PERSONAS X El FDL debe tener en cuenta lo dispuesto en el documento tipo

EXTRANJERAS para los procesos de licitacion para obras de infraestructura de
agua potable y saneamiento basico acerca del RUP para
proponentes extranjeros e
igualmente lo contenido en el numeral 3.9.2 acerca de los
proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia
que no estan obligados a tener RUP
Se acoge. Se incluye remisién expresa al numeral 3.9.2 del
Documento Base. Los proponentes extranjeros sin domicilio ni
sucursal en Colombia no estan obligados a inscribirse en el RUP,
conforme al art. 6 de la Ley 1150 de 2007 y al art. 2.2.1.1.1.5.1
del Decreto 1082 de 2015. Sus requisitos habilitantes los verifica
directamente la Entidad con los documentos que prevé el
Documento Base.

CONSORCIOS, X No obstante, es imprescindible que el FDL adopte textualmente

UNIONES lo que establece el numeral 3.3.3 PROPONENTES

TEMPORALES Y/U PLURALES

OTRA FORMA DE del documento tipo para los procesos de licitacién para obras de

ASOCIACION infraestructura de agua potable y saneamiento basico.

Respuesta Juridica

Se acoge. Los Estudios Previos se ajustan para transcribir
textualmente el numeral 3.3.3 del Documento Base, en
concordancia con el art. 7 de la Ley 80 de 1993, incluida la
reglamentacién ~ sobre  conformacién,  porcentajes de
participacion, representacion y responsabilidad solidaria.
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CAPACIDAD JURIDICA Y REPRESENTACION LEGAL

VERIFICACION DE
CRITERIOS

ST

NO

OBSERIVACION

GARANTIA DE
SERIEDAD DE LA
PROPUESTA

Asf mismo, se sugiere al FDL tenga en cuenta lo establecido en
la norma ibidem acerca de la vigencia de la garantia de seriedad
de la oferta:

“ARTICULO 2.2.1.2.3.1.9. Suficiencia de la garantia de seriedad
de la oferta. La garantfa de seriedad de la oferta debe estar
vigente desde la presentacioén de la oferta y hasta la aprobacion
de la garantia de cumplimiento del contrato (...)”.

Asi mismo, se recomienda atender lo dispuesto y la manera
como se encuentra dispuesta la garantfa de seriedad en los
documentos tipo.

Respuesta Juridica:

Se acoge. Se armoniza la redaccién de los Estudios Previos con
el art. 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 y con el
Documento Base: la garantfa de seriedad estara vigente desde la
presentacion de la oferta hasta la aprobacién de la garantia de
cumplimiento del contrato. Se elimina cualquier referencia a una
vigencia contada desde el cierre que pueda resultar inferior.

VERIFICACION DE LA
CONDICION DE
MIPYME (APLICA
PARA LA
VERIFICACION DE
LOS CRITERIOS DE
DESEMPATE)

El FDL deberi analizar lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.2
del Decreto 1082 de 2015 de tal modo que, si el valor del Proceso
de Contratacion resulta menor a ciento veinticinco mil ddlares
de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con
la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se tratarfa de una
convocatoria susceptible de ser limitada a mipyme y as{ tendria
que dejarlo consignado

en los documentos previos

Respuesta Juridica:

Se aclara. El presupuesto oficial ($2.693.186.437) supera el
umbral de US$125.000 del art. 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de
2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, liquidado con la
tasa que fija el MinCIT. Por eso la convocatoria no es susceptible
de limitarse a mipyme, y asi se dejard expresamente en los
Estudios Previos y en el Estudio del Sector, eliminando el cuadro
de puntajes de convocatoria limitada (en concordancia con la
Obs. 30). Se mantiene el puntaje de 0,25 puntos para Mipyme.

VERIFICACION
INEXISTENCIA
ANTECEDENTES
FISCALES PENALES Y
DISCIPLINARIOS

No obstante, se sugiere tener en cuenta lo dispuesto en el literal
D del numeral 3.2 CAPACIDAD JURIDICA del documento
tipo para los procesos de licitacién para obras de infraestructura
de agua potable y saneamiento bésico.

Se acoge

Respuestas AT — Acueductos veredales — SIPSE 160633 — Pag. 68




CAPACIDAD JURIDICA Y REPRESENTACION LEGAL

VERIFICACION DE ST | NO OBSERVACION
CRITERIOS

VERIFICACION DEL X
PAGO DE MULTAS
POR INFRACCIONES
AL CODIGO
NACIONAL DE
POLICIA Y
CONVIVENCIA

ANTICORRUPCION X

PERSONAS JURIDICAS X
PRIVADAS
EXTRANJERAS Y
PERSONAS
NATURALES
EXTRANJERAS

CUMPLIMIENTO DE X | En caso de que las empresas cuenten con méaximo diez (10)
LAS DISPOSICIONES trabajadores o mas de diez (10) trabajadores, deberan tener en
CONTENIDAS EN EL cuenta lo establecido en el Decreto 1072 de 2015, por medio del
DECRETO 1072 DE cual se expide el Decreto unico Reglamentario del Sector
2017 PARA EMPRESAS Trabajo, particularmente lo dispuesto en los articulos 2.2.4.6.27
CON MAXIMO DIEZ y 2.2.4.6.28.

(10) TRABAJADORES O
MAS DE DIEZ (10)
TRABAJADORES

Observacién No. 28
Pag. 62y 63
Componente Técnico

NUMERAL ¢.2.1. CONDICIONES DE EXPERIENCLA — UNSPSC

“Revisados los documentos presentados por el FDRS, los cddigos propuestos para la acreditacion de la experiencia se encuentran
relacionados en el numeral 6.2.1.4. CLLASIFICACION DE 1.4 EXPERIENCIA EN EL “CLLASIFICADOR DE
BIENES, OBRAS Y SERVICIOS DE I.AS NACIONES UNIDAS” de los Estudios Previos, en el cual se establece

que los contratos aportados para acreditar la experiencia requerida deben encontrarse clasificados en alguno de los signientes codigos:

Al respecto, es dable mencionar en cnanto a lo consignado en la casilla de CLASE para el cddigo presentado 811015, que,
revisado el procedimiento para la generacion de los Codigos UNSPSC en el portal de la Agencia Nacional de Contratacion Priblica
— Colombia Compra Eficiente, la denominacion de la clase 81101500 corresponde a “Ingenieria civil y arquitectura”, mids no
como se presenta en los Estudios Previos remitidos: “Ingenieria y Arquitectura’.
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De igual forma, en cuanto al cédigo 721015, se identifica diferencia en las denominaciones consignadas para el SEGMENTO y
la CLASE. Conforme al Clasificador de Colombia Compra Eficiente, el segmento 72000000 corresponde a “Servicios de
Edificacion, Construccion de Instalaciones y Mantenimiento” y la clase 72101500 a “Servicios de apoyo para la construccion”,
mds no como se presenta en los Estudios Previos remitidos: “Servicio de Edificacion, Construccion de instalaciones y
Mantenimiento” y “Servicio de apoyo para la construccion”, respectivamente. En los Estudios Previos estas iiltimas denominaciones

Se encuentran incorporadas dentro de la clasificacion exigida para la acreditacion de experiencia.

Conviene que el FDRS revise y ajuste las denominaciones correspondientes a los codigos 811015 y 721015, de manera que la
identificacion del segmento, familia y clase guarde correspondencia literal con las denominaciones vigentes del Clasificador de Bienes
v Servicios dispuesto por Colombia Compra Eficiente.

Realizado el procedimiento para la generacion de los Codigos UNSPSC en el portal de la Agencia Nacional de Contratacion -
Colombia Compra Eficiente, se obtuvo que los cddigos referenciados son coincidentes a las descripciones definidas dentro de los

estudios previos aportados.

En complemento a lo anterior, es importante unificar los codigos tanto en los estudios previos como en el P.A.A., de tal manera
que la informacion dispuesta en la herramienta guarde conexion con los codigos que se especifiquen en los estudios previos y anexos
del proceso a adelantar por parte del Fondo de Desarrollo Local.”

Respuesta componente técnico FDRS:

Se acoge parcialmente la observacién. Se ajusta la denominacion del codigo 811015 para que corresponda de
manera literal con el Clasificador de Bienes y Servicios de Colombia Compra Eficiente: clase 81101500

“Ingenierfa civil y arquitectura”.

No se acoge la eliminacién de los codigos 801016 y 811015, toda vez que el contrato contempla una Fase I —
Etapa preliminar en la que el contratista debe adelantar la revision, apropiacion y validacion de los diagnésticos,
estudios, disefios, presupuestos y especificaciones de la consultoria CCS-630-2024, la verificacién en campo de
los sistemas y los ajustes al diagnéstico base. Estas actividades corresponden a servicios de ingenieria y de
gestién del proyecto que forman parte del alcance contractual, por lo que dichos codigos resultan aplicables.
Adicionalmente, los cuatro cédigos (80101600, 81101500, 83101500 y 72101500) coinciden con los registrados
en el Plan Anual de Adquisiciones para el presente proceso, con lo cual se mantiene la unificacién entre los
Estudios Previos y el PAA.

AT sustenta esta observacién en que el Documento Base limita los cédigos para acreditar experiencia a los
segmentos 72, 76 u 83, y los Documentos Tipo son inalterables (Ley 2022 de 2020); ademas, el numeral 6.2.1.3
de nuestros EP reproduce esa misma regla. Conviene que el equipo juridico confirme que mantener los
segmentos 80 y 81 en la experiencia no se interprete como modificacién de los Documentos Tipo. Una salida
intermedia setrfa conservar los cuatro cédigos en el PAA y en la clasificacién del objeto, y exigir para la
experiencia solo los de los segmentos 72 y 83.

Respuesta Juridica:

Se acoge parcialmente. Los cuatro cédigos (80101600, 81101500, 83101500 y 72101500) se mantienen en el

c o o »

segmentos que permiten el Documento Base y la Matriz 1 (72 y 83) [verificar Matriz 1], para no modificar los
Documentos Tipo. Se ajusta el numeral 6.2.1.4 de los Estudios Previos.
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Observacién No. 29

Pag. 63y 64

Componente Técnico

OBSERIACION — CORRESPONDENCIA DE 1.4AS CONDICIONES DE EXPERIENCIA Y DE 1A
ACTIVIDAD A CONTRATAR CON ELL DOCUMENTO BASE Y I.A MATRIZ 1

“La revision integral del numeral 6.2.1. CONDICIONES DE EXPERIENCLA permite establecer que los Estudios Previos

incorporan en lo sustancial las reglas generales previstas en los numerales 3.5.3 y 3.5.5 a 3.5.8 del Documento Base; sin entbargo,

los apartados que requerian ser diligenciados especificamente por el FDRS presentan diferencias frente a la Matriz 1 — Experiencia
'y al Documento Base.

En primer lugar, la actividad que técnicamente corresponde al alcance contractual es la 1.2 — Proyectos de optimizacion y/o
mejoraniento y/ o rebabilitacion y/ o reforzamiento y/ o reconstruccion y/ o reposicion de acneductos y/ o redes de acuedncto (nrbanos
v/ 0 rurales). No obstante, los Estudios Previos la identifican como 1.1 y adicionan alcantarillados y redes de alcantarillado, pese
a que estos componentes no forman parte de la denominacion de la actividad 1.2 vigente. Asimismo, la experiencia general fue
abreviada, omitiendo las alternativas de rebabilitacion, reforzamiento y reconstruccion previstas en la Matriz.

En segundo lugar, annque la excperiencia especifica obligatoria asociada a tuberia mantiene correspondencia con la estructura prevista
en la Matriz 1, las dos experiencias adicionales seleccionadas fueron modjficadas. Para la estructura de captacion no se incorpord
el dimensionamiento asociado al factor I sobre el candal en litros por segundo, mientras que para el tanque de almacenamiento se
sustituyeron las actividades previstas en la Matriz y se establecid directamente una capacidad de 7 n°, en lugar de conservar la
Sformulacion basada en el factor F aplicado al volumen técnico de referencia del proceso.

Finalmente, en materia de clasificacion UNSPSC, los codigos 801016 (segmento 80) y 811015 (segmento 81) fueron incorporados
para acreditar experiencia, ann cuando el Documento Base limita esta clasificacion a cddigos pertenecientes a los segmentos 72, 76
u 83 que resulten aplicables. Esta situacion también entra en contradiccion con el propio numeral 6.2.1.3 de los Estudios Previos,
que reproduce expresamente esos mismos segmentos.

Por tanto, es importante que el FDRS revise y ajuste integralmente los numerales 6.2.1.1, 6.2.1.2, 6.2.1.3 y 6.2.1.4 de los
Estudios Previos, identificando y transcribiendo como actividad aplicable la 1.2 de la Matriz 1 — Experiencia CCE-EICP-FM-
44 Version 3, sin incorporar actividades de alcantarillado que no correspondan a su denominacion; reproduciendo integramente la
experiencia general prevista para dicha actividad; y manteniendo para la experiencia especifica las condiciones, actividades y reglas
de dimensionamiento definidas en la Matrig.

Para las experiencias especificas adicionales seleccionadas, deberd precisarse el candal de referencia aplicable a la estructura de
captacion y el volumen técnico de referencia correspondiente al tanque de almacenamiento, aplicando sobre estos el factor F previsto
para el proceso y conservando las actividades admisibles establecidas en la Matriz 1, sin sustituirlas por condiciones diferentes.

De igual manera, conviene armonizar los numerales 6.2.1.3 y 6.2.1.4 respecto de la clasificacion UNSPSC, dejando sinicamente
codigos pertenecientes a los segmentos 72, 76 u 83 que efectivamente resulten aplicables al objeto principal, y revisar en particular
la incorporacion de los codigos 801016 y 811015 como condicion para acreditar experiencia. Los numerales 6.2.1.5, 6.2.1.6,

6.2.1.7 y 6.2.1.8 pueden conservarse en su contenido sustancial, por presentar corvespondencia con las reglas del Documento Base.”

Respuesta componente técnico FDRS:
Se acoge la observacion. Se ajustan los numerales 6.2.1.1 a 6.2.1.4 de los Estudios Previos asi:
¢ Actividad a contratar: se identifica como actividad 1.2 de la Matriz 1 — Experiencia CCE-EICP-FM-44
Versién 3, con su denominacién textual: “Proyectos de optimizaciéon y/o mejoramiento y/o

rehabilitacién y/o reforzamiento y/o reconstruccion y/o reposicién de acueductos y/o redes de
acueducto (urbanos y/o rurales)”, eliminando la referencia a alcantarillados y redes de alcantarillado.
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» Experiencia general: se transcribe integramente la prevista en la Matriz 1 para la actividad 1.2, incluidas
las alternativas de rehabilitacion, reforzamiento y reconstruccion.

» Experiencia especifica en tuberfa: SE CORRIGE por ajuste de cantidades, quedando un total de tubetia
en presupuesto oficial de 4123, como lo establece la Matriz 1, el porcentaje para acreditar experiencia
corresponde al 50% de los ML (F X ML)

* Experiencia especifica ADICIOANL Estructura de captaciéon (experiencia especifica adicional): SE
CORRIGE el proponente debera acreditar la construccién, optimizacion o adecuacion de al menos una

estructura de captacion o bocatoma con capacidad igual o superior al cincuenta por ciento (F = 50 %) (
FXQ)

* Experiencia especifica Tanque de almacenamiento (experiencia especifica adicional): SE CORRIGE el
proponente deberi acreditar la construccion y/o ampliacion de al menos un tanque de almacenamiento
con volumen igual o superior al cincuenta por ciento (F = 50 %) del volumen técnico de referencia del
tanque de Capitolio, es decir, conservando las actividades admisibles previstas en la Matriz 1 para este
componente. (FF X M3)

Observacién No. 30

Pag. 66y 67

Componente Técnico

OBSERVACION — DETERMINACION Y VERIFICACION DE LOS BIENES NACIONALES
REILEVANTES

“El Estudio del Sector incorpora consideraciones generales sobre la disponibilidad de bienes nacionales asociados a la ejecucion de
obras de acneducto e identifica de manera preliminar distintos materiales e insumos que podrian tener relevancia para el proceso.
Sin embargo, no se evidencia la aplicacion de la metodologia prevista en la Matriz 4 — Bienes Relevantes CCE-EICP-FM-121
para determinar cudles de estos bienes adquieren efectivamente la condicion de bienes nacionales relevantes para la presente
contratacion.

En particular, no se observa el ejercicio que permita identificar los bienes dentro del Presupuesto Oficial, establecer su valor y
porcentaje de participacion, calenlar el porcentaje acummlado y el promedio correspondiente, ni seleccionar a partir de estos resultados
los bienes relevantes.

Tampoco se evidencia la verificacion de los bienes seleccionados en el Registro de Productores de Bienes Nacionales ni la vigencia de
U Tegistro.

Es importante que el FDRS complemente el andlisis de los bienes nacionales relevantes mediante la aplicacion de la metodologia
prevista en la Matriz 4 CCE-EICP-EM-121, tomando como base los bienes ¢ insumos contenidos en el Presupuesto Oficial y
dejando tragabilidad de los valores, porcentajes de participacion, porcentaje acumulado, promedio calculado y bienes finalmente

seleccionados.

Asimismo, deberd incorporarse la verificacion de los bienes seleccionados en el Registro de Productores de Bienes Nacionales y de la
vigencia correspondiente, de manera que pueda establecerse con claridad cudles serdn considerados bienes nacionales relevantes para

efectos del factor de apoyo a la industria nacional.”

Respuesta componente técnico FDRS:

En atencién a la observacion formulada, se precisa que el presupuesto oficial del proyecto se encuentra
estructurado por actividades de obra, con sus respectivos analisis de precios unitarios (APU), en los cuales se
identifican y discriminan los materiales e insumos requeridos para su ejecucion.
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No obstante, la estructura del presupuesto oficial no contempla una consolidacién independiente de los
materiales e insumos a nivel general del proyecto, que permita establecer directamente su valor total, porcentaje
de participacién y porcentaje acumulado, conforme al procedimiento descrito en la Matriz 4 CCE-EICP-FM-
121.

En este sentido, si bien los APU contienen informacién sobre los materiales e insumos asociados a cada
actividad, la determinaciéon de los porcentajes solicitados requiere un procesamiento adicional de dicha
informacién, mediante la identificacién, agrupacion y consolidacién de los bienes presentes en las diferentes
actividades presupuestales.

Por su parte, el estudio del sector incorpora una identificacion preliminar de los principales materiales e insumos
asociados al proyecto, considerando las caracteristicas técnicas de las obras de acueducto y los bienes
comunmente empleados en este tipo de infraestructura.

Por lo anterior, la relacién detallada de valores y porcentajes de participacién requerida no corresponde a un
consolidado existente dentro de la estructura del presupuesto oficial, sino a un ejercicio complementario de
analisis de la informacién contenida en los APU.

NUMERAL 7. CRITERIOS DE EVALUACION Y PONDERACION

E/ Documento Base presenta dos escenarios distintos. En una convocatoria ordinaria se mantiene el puntaje de 0,25 para Mipyme,
mitentras que sinicamente cuando la convocatoria efectivamente se encuentre limitada a Mipyme desaparece ese factor diferencial y
sus 0,25 puntos se trasladan a la oferta econdmica, gue pasa de 59,5 a 59,75 puntos.

Los Estudios Previos incorporaron ambos cuadros y reprodujeron ignalmente el escenario hipotético de convocatoria limitada a
Mipyme. Sin embargo, esta alternativa no resulta aplicable al presente proceso. El Documento Base establece que cuando un proceso
10 Ssea susceptible de limitarse a Mipyme, la Entidad debe seiialar expresamente dicha circunstancia, en lngar de conservar las

reglas propias de un escenario que no puede presentarse.

Esta sitnacion adquiere mayor relevancia porque los mismos Estudios Previos establecen como presupuesto oficial §2.693.186.437
9, en ¢l apartado relativo a la limitacion, reproducen como condicion que el valor del proceso sea inferior al equivalente de
US$125.000; pese a ello, posteriormente afirman que, teniendo en cuenta el presupuesto oficial, “aplica la posibilidad de limitarla
a MiPymes”.

En consecuencia, el escenario de convocatoria limitada a Mipyme no debe conservarse dentro de la estructuracion particular de este
proceso. Esto no implica eliminar el puntaje de 0,25 para Mipyme. Por el contrario, dicho puntaje corresponde precisamente al
cuadro aplicable cuando la convocatoria no estd limitada a Mipyme. EIl Documento Base dispone que este puntaje deja de aplicarse

tnicamente en una convocatoria limitada y, en ese evento, se traslada a la oferta econdmica.

La misma situacion se presenta en el Estudio del Sector, donde después de analizar la distribucion general de puntajes se vuelve a
incorporar el cuadro correspondiente a convocatorias limitadas a Mipyme. Al tratarse de una condicion que no puede materializarse
para la cuantia de este proceso, su incorporacion no aporta una regla aplicable a la seleccion y genera una alternativa de evaluacion

que no corvesponde a las condiciones concretas de la contratacion.

Es importante que el FDRS ajuste los Estudios Previos y el Estudio del Sector eliminando las referencias y el cuadro de asignacion
de puntajes previsto exclusivamente para convocatorias limitadas a Mipyme, y precise en el apartado correspondiente que el presente
proceso no es susceptible de dicha limitacion, manteniendo como estructura de evaluacion aplicable el cuadro general de 59,5 puntos
para oferta econdmica y 0,25 puntos para Mipyme.
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Respuesta componente TECNICO FDRS:

En atencién a la observacién formulada por Asistencia Técnica: , se aclara que los Estudios Previos fueron

estructurados con fundamento en el Documento Base CCE-EICP-GI-09, version 4, expedido por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, correspondiente a los procesos de licitacion
de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico.

Los cuadros de evaluacion y ponderacién incorporados en los Estudios Previos corresponden a los escenarios
contemplados en dicho Documento Base, el cual establece una distribucién diferenciada de puntajes
dependiendo de si el proceso de contratacién se encuentra o no limitado a Mipyme.

Por lo anterior, se aclara que la inclusion del cuadro correspondiente a convocatorias limitadas a Mipyme tuvo
como referencia la estructura del Documento Base y no constituye una determinacién de limitar el presente

proceso de seleccion.

En consecuencia, se acoge la precisién relacionada con la procedencia de la limitacion y se ajustara el apartado

correspondiente de los Estudios Previos,.

Respecto de los criterios de evaluacién y ponderacién, se mantendran las disposiciones establecidas en el
Documento Base, aplicando al presente proceso el escenario de convocatoria no limitada a Mipyme, en el cual
se conserva la asignacion de 0,25 puntos por acreditar dicha condicién y se establece un puntaje maximo de

59,5 puntos para la oferta econémica.

De esta manera, se garantiza la correspondencia entre los Estudios Previos, las condiciones particulares del

proceso de contratacion y las reglas de evaluacion previstas en los documentos tipo aplicables.

Observacion No. 31
Pag. 76

Componente Técnico

NUMERAL 12.1 PL.AZO — PRINCIPIO DE ANUALIDAD

ANALISIS SI | NO OBSERIVVACION
¢El plazo previsto para la X E/ plazo estipulado en los estudios previos indica que tendrd un plazo total
¢jecucion del presente proceso de de ocho (08) meses, excediéndose con posterioridad al agotamiento del proceso

de seleccion la vigencia 2026. Se presenta como un hecho cierto que el
desarrollo del objeto contractual no gnarda relacion con el principio de
anualidad del sistema presupuestal, establecido en el numeral 3 del articulo
280 Decreto 645 de 2025 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
del Sector Hacienda”.

Es significativo respetar el principio de anualidad presupuestal de tal manera
que, el plazo de ejecucion de los procesos contractuales, publicados en el Plan
Anual de Adquisiciones, evite exceder la vigencia anual.

contratacion excede la
annalidad?

Los plazos de ejecucion deben planificarse de forma tal gue se cumpla con
los principios de anualidad y planeacion.
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NUMERAL 12.7 PL.AZO — PRINCIPIO DE ANUAILIDAD

ANALISIS SI | NO OBSERVACION

Respuesta componente técnico FDRS:

Se aclara. El plazo de ocho (8) meses responde a la naturaleza de
las obras, a las condiciones de acceso y clima de la ruralidad de
Sumapaz y a la programaciéon por frentes, y su ejecuciéon se
extenderd a la vigencia 2027. El compromiso presupuestal se
adquiere y registra en su totalidad con cargo al presupuesto de la
vigencia 2026, de manera que el gasto se imputa a la vigencia en
la que se contrae la obligacién; los saldos por ejecutar al 31 de
diciembre de 2026 se constituirin como reserva presupuestal
conforme a las normas presupuestales distritales. Como
consecuencia del cambio de vigencia, el contrato incorpora la
térmula de reajuste

NUMERAL 6. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASlGNACI(’)N DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO.

Observacion xxx Analisis de riesgo en la planeacién (numeral 6, generalidades)
Pag. 67 y 68
Componente: Analisis de riesgos — Matriz 3

“Todo proceso debe contemplar y generar un diagndstico de alcance a los riesgos posibles a afectar el desarrollo de la
contratacion (...) y que debe dejar constancia de tal andlisis en los documentos del proceso, andlisis que es ausente
en la planeacion del FDL. (...) La matriz de riesgos debe contar con los postulados necesarios para que, a futnro,
ésta sea una herramienta que soporte aquellas eventuales controversias.”

Respuesta componente analisis de riesgos

Decisién: Se acoge parcialmente. Se fortalece la trazabilidad de la matriz, pero no se comparte que el anélisis de
riesgo sea ausente.

El Estudio del Sector del proceso contiene el numeral 7 — Analisis de riesgo, elaborado con la metodologia de
Colombia Compra Eficiente y el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015. Ese analisis organiza los riesgos
por fase (proceso de contratacién, etapa preliminar de un mes y ejecucion de las obras de siete meses) y por
tipologia (operacional, econémico, financiero, regulatorio, social y de la naturaleza), y los relaciona con las
condiciones propias de Sumapaz: la dispersion de los acueductos veredales, las condiciones de alta montafia,
las luvias, la logistica de transporte, la coordinacién con las organizaciones comunitarias que administran los
acueductos y la ausencia de anticipo. La propia Asistencia Técnica lo reconoce en la pag. 54 del memorando, al
sefialar que el numeral 7 desarrolla un analisis de riesgos relacionado con las caracteristicas particulares del
proyecto.
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Sin perjuicio de lo anteriot, y para que la matriz sirva como herramienta ante eventuales controversias, se
realizaron tres ajustes. Primero, cada riesgo de la matriz incluye ahora la referencia expresa a la fase y al riesgo
del numeral 7 del Estudio del Sector que lo soporta. Segundo, se agregaron a la introduccién de la matriz el
concepto de riesgo previsible del Documento CONPES 3714 de 2011, la escala de categorias y la referencia a
la audiencia de asignaciéon de riesgos. Tetrcero, se corrigieron las inconsistencias de valoracion y categoria
encontradas en varias filas.

Ajuste en la Matriz 3: parrafos nuevos en la introduccién, linea “Soporte: Estudio del Sector, numeral 77 en

cada riesgo y correccion de categorias.

Observacion No. 1 — Riesgo No. 01 / No. 6: demora en autorizaciones

Pag. 68 y 69

Componente: Analisis de riesgos — Matriz 3 (riesgo 1 de la Fase 1 — Etapa Preliminar)
“(...) es claro que es en la planeacion en donde el FDRS debe dejar claramente determinados los permisos, licencias,
ete., que Se requieren en la ejecucion y que estaran a cargo del contratista. (...) En los documentos previos no es
claro cudles son los requisitos, tramites, licencias; de manera que el FEDRS no sabe qué se requeriria adelantar ante

tales ESP y entidades distritales, por tanto, dificilmente podria contemplar los retrasos o demoras dentro del plazo
pactado.”

Respuesta componente andlisis de riesgos

Decisién: Se mantiene el riesgo y se precisa su descripcion.

Los tramites requeridos si se encuentran identificados en la planeacion. La Tabla 6 — Actividades Preliminares
del Estudio Previo establece la verificacién de permisos de ingreso o servidumbres de paso cuando las redes
atraviesan predios particulares, mediante autorizacion escrita o acta de acuerdo, as{ como la aprobacién por
parte de la interventoria de los planes y programas de la Fase I (PDT, calidad, SST, manejo ambiental y gestiéon
social). El mismo documento obliga al contratista a gestionar, cuando las actividades lo requieran, los permisos,
licencias ambientales u ocupaciones de cauce, y la estructura de costos incluye los permisos, tasas y derechos

ambientales. Estas actividades hacen parte de la Fase I, que tiene un plazo de un mes.

Lo que no puede determinarse en la planeacion es el tiempo de respuesta de terceros: propietarios de predios,
organizaciones comunitarias y autoridades. Esa incertidumbre es justamente el riesgo. Es previsible, porque la
demora en este tipo de gestiones es usual en obras rurales, y puede estimarse en términos de plazo. Por eso se
asigna de manera compartida: el contratista gestiona ¢ incluye los tiempos en su PDT, y el FDRS apoya la
gestién interinstitucional. Eliminarlo dejarfa sin asignaciéon un evento que el contratista podria alegar después

como causa de mayor permanencia o de desequilibrio.

Se acoge la observacion en cuanto a la redacciéon: se retiraron las entidades genéricas (SDHT, EAAB,
CODENSA y otras) que no corresponden a acueductos veredales y se describieron los tramites concretos del
proceso, con remision a la Tabla 6 del Estudio Previo. También se precisé que las demoras no imputables al
contratista se tramitaran conforme a las reglas del contrato, sin reconocimiento automatico, y que la
interventorfa hara seguimiento semanal a cada tramite.

Ajuste en la Matriz 3: descripcion, tratamiento, responsable y monitoreo del riesgo 1 de la Fase 1.

Observacion No. 2 — Previsibilidad como factor de la matriz

Pag. 69 (reiterada en la pag. 72)
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Componente: Analisis de riesgos — Matriz 3 (todos los riesgos)

“Es importante el FDRS tenga en cuenta la previsibilidad como factor de la matriz, de riesgos previsibles, pues la
descripcion adoptada como riesgo por e/ FDRS puede encontrarse de tal forma que no se interpreta un riesgo
previsible, de manera que es importante que el FDRS' analice si alguna de las circunstancias podria ser imprevisible
9, por ende, no susceptible de la matriz de riesgos previsibles.”

Respuesta componente analisis de riesgos

Decisién: Se mantienen todos los tiesgos y se precisa el concepto de previsibilidad en la mattiz.

El FDRS revis6 cada riesgo frente al concepto del Documento CONPES 3714 de 2011, segtn el cual los riesgos
previsibles son las circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, pueden
alterar su equilibrio financiero, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones normales. La
previsibilidad no exige certeza de ocurrencia ni antecedentes del mismo evento en un contrato anterior: el
CONPES sefiala que la previsibilidad esta ligada a la posibilidad de identificar y cuantificar el riesgo, y que entre
mayor sea la probabilidad del evento, mayor es su previsibilidad. Que un evento sea probable o conocido no es
razo6n para excluirlo; al contrario, es la razén para incluirlo.

La finalidad de la matriz, segin el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el CONPES 3714, es incorporar en la
ecuacién contractual los eventos que pueden presentarse, de manera que, si ocurren, no se alegue un
desequilibrio econémico. EI CONPES precisa que los riesgos asignados al contratista se entienden
incorporados en su propuesta. Excluir de la matriz eventos frecuentes en obras rurales de alta montafia, como
las lluvias o las demoras en autorizaciones, debilitarfa la posicion de la entidad ante eventuales reclamaciones.

Los hechos imprevisibles e irresistibles no hacen parte de la matriz. Para dejatlo claro, se agregd a la
introduccién un parrafo que define el riesgo previsible y remite lo imprevisible al régimen de los hechos
eximentes de responsabilidad y del restablecimiento del equilibrio econémico. Ademds, la tipificacién,
estimacion y asignacion propuestas se someteran a la audiencia de asignacion de riesgos (articulo 4 de la Ley
1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015), que es el escenatio previsto para que los
interesados las discutan.

Este enfoque coincide con la practica de otras entidades distritales. A manera de ejemplo, la matriz de riesgos
de la Licitacién Puablica IDU-LP-DG-005-2023 del Instituto de Desatrollo Urbano incluye, entre otros, los
dafios o pérdida de la obra civil por actos de la naturaleza, actos vandalicos o terroristas y eventos de fuerza
mayor asegurables; la escasez de materiales e insumos; la insuficiencia, errores u omisiones en las cuentas y
presupuestos del contratista desde su oferta; y la variacién de precios de insumos.

Ajuste en la Matriz 3: parrafo nuevo en la introduccién sobre el concepto de riesgo previsible, la escala de
categorias y la audiencia de asignacién de riesgos.

Observacion No. 3 — Riesgo No. 2 / No. 3: sobrecostos y etrores en la oferta
Pag. 69

Componente: Analisis de riesgos — Matriz 3 (riesgos 1y 2 de la fase del proceso de contratacion y riesgo 2 de
la Fase 1 — Etapa Preliminar)

“Frente a esta descripcion, es dable decir que la confignracion, proyeccion y elaboracion de lo propuesta econdmica,

hacen parte de la etapa preparatoria con que debe contar toda postulacion a un proceso de seleccion y esta situacion

Respuestas AT — Acueductos veredales — SIPSE 160633 — Pag. 77



podria evitarse desde ahora con el agotamiento de una planeacion y formulacion adecuada (. ..) de manera que, si
omiten en sus calculos algiin elemento, no podrdn con ello alegar posibles costos adicionales a los estipulados.”

Respuesta componente analisis de riesgos

Decisién: Se mantienen los riesgos y se delimitan entre si.

El FDRS comparte la premisa de la Asistencia Técnica: la estructuracién de la oferta es responsabilidad del
proponente, y si omite algin elemento no puede reclamar costos adicionales. Esa conclusion es precisamente
la que la matriz formaliza. Al asignar el riesgo de manera expresa al contratista, la consecuencia que desctibe la
observacion queda pactada en el contrato y no depende solamente de los principios generales. E1 CONPES
3714 indica que, si los riesgos previsibles se asignan al contratista, se entienden incorporados en su propuesta y
no podra alegarse desequilibtio econdémico por su ocurrencia. Por la misma razén, el IDU incluye en sus
matrices de obra el riesgo de insuficiencia, errores u omisiones en las cuentas y presupuestos que realiza el
contratista desde su oferta.

En Sumapaz este riesgo es particularmente relevante, porque los costos de transporte, acarreos,
desplazamientos y logistica hacia acueductos dispersos tienen un peso importante en los precios unitarios, como
lo analiza el Estudio del Sector. E1 FDRS mitiga el riesgo poniendo a disposicién el presupuesto oficial, los
APU, las especificaciones y el Estudio del Sector, que pueden ser observados en la audiencia de asignacién de
riesgos.

Se acoge la observaciéon en cuanto a la delimitacion. El riesgo 1 de la fase de contratacién se refiere a la
suficiencia del precio ofertado. El riesgo 2 se refiere a errores documentales u operativos en la oferta y en los
productos de la ejecucién, que ahora revisa previamente la interventorfa. El riesgo 2 de la etapa preliminar se
refiere a los costos de la Fase 1. Ademas, se retir6 la referencia a “precio global”, que no aplica a este contrato,
y se corrigié la etapa del riesgo 1 (Seleccion / Ejecucion).

Ajuste en la Matriz 3: descripcidn, etapa, tratamiento y monitoreo de los riesgos 1 y 2 de la fase de contratacién
y del riesgo 2 de la etapa preliminar.

Observacion No. 4 — Variacién de precios y férmula de reajuste

Pag. 70, en concordancia con las pags. 22, 23, 54 y 55
Componente: Analisis de riesgos — Matriz 3 (riesgos 8 y 21 de la fase de ejecucién)

“Asi mismo, frente a la descripcion asociada a la variacion de precios, parece no establecerse un verdadero
tratamiento y hay que decir que el FDRS' debe dar aplicacion a las formulas de ajuste seiialadas en los estudios
previos.” (pdg. 70)

“Se observa, sin embargo, la necesidad de armonizar esta regla con la Matriz de Riesgos, particularmente frente al
umbral del 0,5 % asignado al contratista, la referencia a la “Clansula de ajustes a la remuneracion”, el cambio de
vigencia previsto para la aplicacion de la formula y los eventos que eventnalmente puedan sustentar una solicitud de
restablecimiento del equilibrio econdmico contractnal.” (pag. 22)

Respuesta componente analisis de riesgos

Decisién: Se acoge. Se consolidan los riesgos 8 y 21 de la fase de ejecucién en un solo riesgo que remite a la
férmula de reajuste del Estudio Previo.

La matriz tenfa dos riesgos sobre el mismo evento, con tratamientos diferentes: el riesgo 8 lo asignaba de forma
compartida y lo valoraba como bajo, y el riesgo 21 lo asignaba al contratista con un umbral del 0,5 % y remitia
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a una “Clausula de ajustes a la remuneracién”. Para armonizarlos, se consolidaron en el riesgo 8, se retiraron el
umbral del 0,5 % vy la referencia a dicha clausula, y el tratamiento remite ahora al capitulo FORMULA DE
REAJUSTE del Estudio Previo.

El tratamiento consolidado deja expresas las reglas que pide la Asistencia Técnica. La formula se aplica por
cambio de vigencia y solo a los items definidos como reajustables (VIR = VIAV X (1 + IPC anual reportado
por el DANE)). Su existencia no implica reconocimiento automatico, porque el contratista debe presentar los
soportes técnicos y econémicos que sustenten el cambio de costos, que revisa la interventoria y aprueba el
FDRS. Las variaciones extraordinarias e imprevisibles no hacen parte del riesgo y se analizaran, si se acreditan,
bajo las reglas del restablecimiento del equilibrio econémico (articulo 27 de la Ley 80 de 1993). Esta distincién
es coherente con la jurisprudencia del Consejo de Estado, que ha admitido el restablecimiento del equilibrio
cuando se demuestra un incremento anormal en el valor de los insumos y que la férmula de ajuste pactada es
insuficiente patra contrarrestarlo (Seccién Tercera, sentencia del 22 de junio de 2011, expediente 18830).

El riesgo se mantiene, porque la férmula de reajuste no elimina la variacién de precios: cubre solo el cambio de
vigencia de los items reajustables. Las variaciones ordinarias dentro de la misma vigencia y en los demas items
hacen parte del riesgo que el contratista debe prever al ofertar, como lo analiza el numeral 7 del Estudio del
Sector al diferenciar las variaciones ordinarias, atendidas con la férmula, de las extraordinarias. Se ajusté también
la valoracién (2 + 4 = 6, riesgo alto), se marcd que el riesgo s afecta la ejecucion del contrato y se incluyé a la
interventoria en el seguimiento. El riesgo 22 pasa a ser el riesgo 21.

Ajuste en la Matriz 3: consolidacién de los riesgos 8 y 21 en el riesgo 8, retiro del umbral del 0,5 % y de la
“Clausula de ajustes a la remuneracién”, y renumeracion del riesgo 22 como 21.

Observacion No. 5 — Riesgo No. 03: rentabilidad del negocio
Pag. 70
Componente: Analisis de riesgos — Matriz 3 (riesgo 3 de la Fase 1 — Etapa Preliminar)

“§i bien es cierto podria llegar a ser un riesgo previsible, es mds oportuno por parte del FDR dejar las condiciones
Y tratamientos necesarios dentro de los Estudios Previos gue permitan establecer formulas de reajuste de los diferentes
items y/ 0 actividades (...) dentro de los Estudios Previos ha previsto formulas de reajuste sinicamente para ciertas
actividades de obra, podria bien, revisar el tratamiento distinto para las demdis actividades que bien podrian legar
a variar dentro de la ejecucion del contrato.”

Respuesta componente analisis de riesgos

Decisién: Se mantiene el riesgo y se delimita frente al riesgo de variacién de precios.

Este riesgo no se refiere a la variacion de precios de insumos, sino a la rentabilidad que el contratista obtenga
segun la eficiencia de su gestién empresarial, su organizacién y los rendimientos de sus equipos y personal,
como lo describe el Estudio del Sector para la etapa preliminar. Desde la Ley 1150 de 2007, cuyo articulo 32
derogé la expresion del articulo 3 de la Ley 80 de 1993 sobre la obtencién de utilidades cuya proteccion
garantizaba el Estado, la utilidad esperada es un riesgo propio del contratista. Dejatlo expreso en la matriz evita
reclamaciones por una utilidad menor a la proyectada.

La férmula de reajuste esta contenida en el Estudio Previo y el riesgo de variacién de precios (riesgo 8 de
ejecucién) remite ahora a ella. Sobre los items que no son reajustables, el contrato se estructura a precios
unitarios fijos: su variacién ordinaria es un riesgo del contratista y las variaciones extraordinarias se tratan por
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la via del restablecimiento del equilibrio econémico. Se agrego a la descripcion del riesgo esta delimitacion y se
corrigi6 la categorfa después del tratamiento (2 + 2 = 4, riesgo bajo).

Ajuste en la Matriz 3: descripcién y categoria después del tratamiento del riesgo 3 de la etapa preliminar.

Observacion No. 6 — Riesgo No. 04: no pago oportuno a proveedores
Pag. 70 y 71
Componente: Analisis de riesgos — Matriz 3 (riesgo 1 de la fase de ejecucion)

“(...) es claro que se encuentra relacionada al cumplimiento de las obligaciones surgidas en la adjudicacion y
suscripeion del futuro contratista, en tal caso es exigible la garantia de cumplimiento, por tal razin, es conveniente
sefialar que los riesgos cubiertos bajo el régimen de garantias no deben ser incluidos en la matriz de riesgos.”

Respuesta componente andlisis de riesgos

Decision: Se mantiene el riesgo y se precisan el evento y su tratamiento.

El FDRS reconoce que el CONPES 3714 diferencia los riesgos previsibles de los riesgos cubiertos por el
régimen de garantias. Sin embargo, el evento que se incluye en la matriz no es el incumplimiento como tal, sino
su efecto operativo sobre la ejecucion en Sumapaz: la suspensién de suministros, el retiro de equipos alquilados
y la paralizacién de frentes de obra por reclamaciones de proveedores, en una localidad donde la oferta de
proveedores y de transporte es limitada. La garantia de cumplimiento indemniza a la entidad una vez declarado
el incumplimiento mediante el procedimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, pero no evita que la obra
se detenga. Lo que protege la ejecucion es el control preventivo, y para eso sirve la matriz.

Por esa razon, el tratamiento se precisé como preventivo: el contratista debe presentar certificacién de pagos a
proveedores y subcontratistas con cada acta parcial, y la interventoria la verifica como requisito para el tramite
del pago. Las garantias quedan como un mecanismo complementario de transferencia. La inclusién de este tipo
de eventos junto con las garantias es una practica reconocida: Colombia Compra Eficiente, en las tablas de
estimacién de riesgos previsibles con metodologia CONPES 3714 publicadas para sus Acuerdos Marco, incluye
como riesgo operacional el incumplimiento o no pago por parte del proveedor de salarios y prestaciones sociales
a su personal.

Ajuste en la Matriz 3: descripcion (efecto operativo y correccién de “proveedor es”), tratamiento preventivo y
responsable con interventorfa del riesgo 1 de ejecucion.

Observacion No. 7 — Riesgo No. 09 / No. 06: capital de trabajo y mayor carga de recursos
Pag. 71
Componente: Analisis de riesgos — Matriz 3 (riesgos 3 y 6 de la fase de ejecucién)

“La inclusion de un riesgo tal debe sustentarse en el andlisis del sector, evidenciando la manera en que se ha
presentado en el marco del sector del objeto a contratar y al interior de la Localidad y por qué podria presentarse
frente al proceso de seleccion pretendido (...) De ignal manera, no es dable confundir los riesgos previsibles con otros
conceptos que cuentan con tratamiento propio en el marco de la responsabilidad contractual o cumplimiento de las
obligaciones contractuales”.

Respuesta componente analisis de riesgos

Decisién: Se mantienen ambos riesgos, con su soporte en el Estudio del Sector.
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El riesgo de capital de trabajo esta sustentado en el numeral 7 del Estudio del Sector (riesgos financieros), que
explica por qué puede presentarse en este proceso: el contrato no tiene anticipo, se paga contra actas mensuales
de avance con una retencién del 10 %, y el contratista debe financiar suministros, transporte, equipos y personal
en una localidad rural y dispersa mientras se tramitan los pagos. La misma Asistencia Técnica, en las pags. 55y
56 del memorando, pide relacionar el analisis financiero con la ausencia de anticipo, el capital de trabajo y los
riesgos asociados, lo que confirma su pertinencia. EI CONPES 3714 tipifica el riesgo de liquidez como riesgo
financiero y recomienda trasladarlo al contratista.

No se trata de un incumplimiento, sino de una causa que puede afectar la ejecucién antes de que exista
incumplimiento. Su tratamiento es la verificacién del indicador de capital de trabajo y la capacidad financiera
exigidos en el pliego (Matriz 2 de los Documentos Tipo), el flujo de caja y el plan de compras presentados con
el PDT y las alertas tempranas de la interventoria. Sobre los antecedentes en la localidad, el CONPES permite
estimar la probabilidad no solo a partir de casos anteriores, sino también de la naturaleza del riesgo, la
experiencia del sector y el juicio de expertos, de modo que un riesgo previsible no exige haber ocurrido antes
en Sumapaz.

El riesgo de mayor carga de profesionales o insumos se delimité a las causas propias del contratista (deficiencias
de planeacién, bajos rendimientos o decisiones de organizacion), y se precisé que las condiciones objetivas y
sobrevinientes debidamente acreditadas se analizaran con la interventorfa. Ademas, se corrigi6 la valoracién del
riesgo de capital de trabajo después del tratamiento (3 + 2 = 5, riesgo medio).

Ajuste en la Matriz 3: descripcion, tratamiento, valoracién y monitoreo del riesgo 3 de ejecucion y descripcion
y tratamiento del riesgo 6 de ejecucion.

Observacion No. 8 — Riesgo No. 05 / No. 19: invierno y dafios a la obra

Pag. 72

Componente: Analisis de riesgos — Matriz 3 (tiesgos 5y 19 de la fase de ejecucion) y garantias
“(...) es importante el FDRS fenga en cuenta la previsibilidad como factor de la matriz; de riesgos previsibles (...)
Tgnalmente, la inclusion debe sustentarse en el andlisis del sector, evidenciando la manera en que se ha presentado
al interior de la Localidad (...) Posterior a la revision de la estimacion, tipificacion y asignacion de riesgos

diligenciando la correspondiente matriz, es necesario actualizar lo que haya lngar a los amparos que se exigiran en
el presente proceso de contratacion.”

Respuesta componente analisis de riesgos

Decisién: Se mantienen ambos riesgos y se delimitan frente a la fuerza mayor.

Las lluvias en Sumapaz son un riesgo previsible por excelencia. EI CONPES 3714 define los riesgos de la
naturaleza como los eventos causados por la naturaleza que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o
diagnostico, estan fuera del control de las partes; incluye expresamente las lluvias; indica que para determinar
su previsibilidad la entidad puede acudir a fuentes oficiales como el IDEAM; y recomienda trasladarlos al
contratista cuando existan formas de mitigacién a su alcance. El numeral 7 del Estudio del Sector describe estas
condiciones: lluvias, neblina, bajas temperaturas, humedad y movimientos del terreno que afectan el acceso, el
transporte y las excavaciones.

Precisamente porque es previsible a partir de los registros climaticos, el contratista debe incorporatlo en su
programacién y en sus rendimientos. As{ lo establece también el Estudio Previo, que impide al contratista
presentar reclamaciones posteriores por condiciones climaticas previsibles o normales. Se delimito el riesgo 5 a
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las condiciones ordinarias de alta montafia de Sumapaz y se aclar6 que los eventos extraordinarios, imprevisibles
e irresistibles no hacen parte de él y se tratan como hechos eximentes de responsabilidad. También se corrigio
la referencia al “histérico en la ciudad” por la localidad de Sumapaz y los registros del IDEAM.

El riesgo 19 se limita a los dafios o pérdidas asegurables mediante una péliza de todo triesgo construccion, con
la misma redaccion que utiliza el IDU en sus matrices de obra, y se diferencia de la fuerza mayor no asegurable,
que corresponde al riesgo 20. Se corrigié su fuente (externa) y su categoria.

Frente a los amparos, revisada la matriz, se mantienen las garantias previstas en el Estudio Previo.
[CONFIRMAR CON EL EQUIPO: el riesgo 19 remite a una poéliza de todo tiesgo construccién que hoy no
aparece en el capitulo de garantfas del Estudio Previo. Se debe incorporar como obligacién del contratista o
ajustar el tratamiento del riesgo antes de enviar esta respuesta. |

Respuesta Juridica:

Se debe ajustar el tratamiento del riesgo 19: el contratista asume los dafios o pérdidas de la obra que puedan
asegurarse durante la ejecucién y podra trasladatlos, a su cargo y costo, mediante una péliza de todo riesgo
construccién u otro mecanismo idéneo. Este riesgo se diferencia de la fuerza mayor no asegurable (riesgo 20).
As{ la matriz queda coherente con las garantias de los Estudios Previos, que no cambian

Ajuste en la Matriz 3: descripcién, tratamiento y monitoreo del riesgo 5 de ejecucidn; descripcién, fuente,
categoria y tratamiento del riesgo 19 de ejecucion.

Observacion No. 9 — Trazabilidad entre el Estudio del Sector y la Matriz 3
Pag. 54 y 55
Componente: Estudio del Sector, numeral 7, y Matriz 3

“No obstante, no se presenta una tragabilidad completa entre cada riesgo analizado en el Estudio del Sector y su
correspondiente tipificacion, estimacion, asignacion y tratamiento en la Matriz 3. Adicionalmente, persisten
inconsistencias documentales relacionadas con la referencia a un proceso de malla vial rural, la duracion de siete (7)
meses atribuida a la fase de ejecucion y la articnlacion del riesgo de variacion de precios con las reglas especificas de
la formula de reajuste.”

Respuesta componente andlisis de riesgos

Decisién: Se acoge.

Cada uno de los riesgos de la matriz tiene correspondencia con un riesgo del numeral 7 del Estudio del Sector,
y ahora esa correspondencia queda escrita en la propia matriz, con la fase y el riesgo que lo soporta. Asi, cada
riesgo puede seguirse desde su analisis en el Estudio del Sector hasta su tipificacién, estimacion, asignacion,
tratamiento y monitoreo.

La referencia a la malla vial rural del primer parrato del numeral 7 del Estudio del Sector se corregird por el
objeto del presente proceso. En cuanto al plazo, la matriz conserva la estructura del Estudio Previo: Fase I —
Etapa Preliminar de un mes y Fase 11 — Ejecucién de obras de siete meses, para un plazo total de ocho meses.
Se unificara esta duracién en los apartes del Estudio Previo y del Estudio del Sector que mencionan un periodo
distinto para la fase de ejecucion. La articulacion del riesgo de variacion de precios con la férmula de reajuste
se atendio en la respuesta correspondiente.

Ajuste en la Matriz 3: linea de soporte en cada riesgo. Ajuste en otros documentos: Estudio del Sector (malla
vial y duracién de fases) y Estudio Previo (duracién de la Fase 1I).
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NUMERAL 7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

Numeral de garantias

GARANTIA DE
SERIEDAD DE LA
OFERTA

ST

NO

recomedanciones

Suficiencia minima segin
articulo 2.2.1.2.3.1.9
Decreto 1082 de 2015

Sefala el fondo que sera por el Diez por ciento (10%) del
Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccién, sin embargo, la
norma establece que debe ser de por lo menos el diez por ciento
(10%) del valor de la oferta

Tener presente que fue modificado y adicionado el presente
pardgrafo: PARAGRAFO. (Adicionado por el articulo 4 del
Dectreto 1860 del 24 de diciembre de 2021) Colombia Compra
Eficiente podra definir un valor de suficiencia diferencial para la
garantia de seriedad de las ofertas presentadas por los
emprendimientos y las empresas de mujeres, y las Mipyme en
los Acuerdos Marco de Precio.

Respuesta Juridica :

Se aclara. El art. 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 exige
“por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta”.
Como ninguna oferta puede superar el presupuesto oficial, un
valor asegurado del 10 % del presupuesto oficial siempre es igual
o mayor al minimo legal y da la misma base a todos los oferentes.
Ademis, asf lo prevé el Documento Base , que es de obligatorio
cumplimiento.

Vigencia minima segun
articulo 2.2.1.2.3.1.9
Decreto 1082 de 2015

Sefiala el FDL que la vigencia serd de tres (3) meses contados a
partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratacion.

Sefiala el FDL que la garantia de seriedad de la oferta debe estar
vigente desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobacién
de la garantia de cumplimiento del contrato.

Respuesta:

Se acoge. Se transcriben los eventos del art. 2.2.1.2.3.1.6 del
Decreto 1082 de 2015: (1) no ampliar la vigencia cuando se
prorrogue la adjudicacién o la suscripcién por menos de tres
meses; (2) retirar la oferta después del cierre; (3) no suscribir el
contrato sin justa causa; (4) no otorgar la garantia de
cumplimiento.

Contiene los eventos que
debe cubrir segtn el

Sefiala el FDL que la vigencia sera de tres (3) meses contados a
partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratacion.
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Numeral de garantias

GARANTIA DE SI | NO recomedanciones
SERIEDAD DE LA
OFERTA

articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Sefiala el FDL que la garantia de seriedad de la oferta debe estar

Decreto 1082 de 2015. vigente desde la presentacién de la oferta y hasta la aprobacién
de la garantia de cumplimiento del contrato.

Contiene los eventos que X | E1FDL cita la norma articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de

debe cubrir segtn el 2015, pero no senala de manera expresa los eventos sefialados

articulo 2.2.1.2.3.1.6 del que deben cubrir la sancién derivada del incumplimiento de la

Decreto 1082 de 2015 oferta como:
1. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de
la oferta cuando el plazo para la adjudicaciéon o para suscribir el
contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga sea inferior a
tres (3) meses.
2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para
la presentacion de las ofertas.
3. La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del
adjudicatario.
4. La falta de otorgamiento por parte del proponente
seleccionado de la garantfa de cumplimiento del contrato.”

GARANTIA DE

CUMPLIMIENTO

Suficiencia y vigencia X El FDL indica que la vigencia serda hasta la liquidacién del

minima del amparo de
cumplimiento del contrato
con la descripcién de los
petjuicios derivados segin
articulo 2.2.1.2,3.1.7 y SS
del Decreto 1082 de 2015.

contrato y por el 10% del valor del del valor del presupuesto
oficial asignado, con una vigencia igual al término de ejecucion
y liquidacion del contrato y seis (6) meses mas.

Si se recomienda ajustar e indicar de manera expresa cual es el
plazo y que este no se defina por una condicién que estd ligada
a la liquidacién del contrato.

Si se entiende que en todo caso la garantia de cumplimiento
debera estar vigente hasta la liquidacion del contrato (tal como
lo establece el decreto 1082 de 2015) y por el 30°% del valor del
contrato, pero es necesario dejarlo mas claro segun el aspecto
indicado.

De igual manera, el FDL no esta incluyendo la descripcion de
los perjuicios derivados segun articulo 2.2.1.2,3.1.7 y SS del
Decreto 1082 de 2015, que sefiala lo siguiente: Cumplimiento
del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los
perjuicios derivados de

3.1. El incumplimiento total o patcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista;

3.2. El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando
el incumplimiento es imputable al contratista;
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Numeral de garantias

GARANTIA DE
SERIEDAD DE LA
OFERTA

ST

NO

recomedanciones

3.3. Los dafios imputables al contratista por entregas parciales
de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y
3.4. El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria

Respuesta:

Se acoge. Conforme al art. 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082 de
2015: valor asegurado del 10 % del valor del contrato y vigencia
igual al plazo de ejecucién (8 meses) mds seis meses para la
liquidacién. Si la liquidacién se extiende, el contratista debe
ampliar la vigencia hasta que esta quede en firme. Se incluyen
también los riesgos del num. 3 del art. 2.2.1.23.1.7:
incumplimiento total o parcial, cumplimiento tardio o
defectuoso, entregas parciales y pago de multas y clausula penal
pecuniaria.

Suficiencia y vigencia de la
garantia de estabilidad y
calidad de la obra segin
articulo 2.2.1.2.3.1.14 y S§
del Decreto 1082 de 2015

Sefiala el fondo lo siguiente: Cinco (5) afios contados a partir de
la fecha de suscripcién del Acta de Recibo Definitivo a
satisfaccién de las obras por parte de la Entidad y por el 30%
del valor final de las obras.

Tener presente que fue modificado: Articulo 2.2.1.2.3.1.14.
Suficiencia de la garantia de estabilidad y calidad de la obra.
(Modificado por el articulo 3 del Decreto 399 del 13 de abril de
2021).

Respuesta Juridica:

Se acoge. Se actualiza la cita al art. 2.2.1.2.3.1.14 del Decreto
1082 de 2015, modificado por el art. 3 del Decreto 399 de 2021.
La suficiencia (30 % del valor final de las obras) se fij6 segtn el
objeto, la naturaleza y las obligaciones del contrato. La vigencia
se mantiene en cinco (5) afios desde el acta de recibo definitivo.

GARANTIA DE
RESPONSABILIDAD
CIVIL
EXTRACONTRACTUAL

Suficiencia minima segiin
articulo 2.2.1.2.3.1.8 del
Decreto 1082 de 2015

Sefiala el FDL que serd por 200 SMLV igual al periodo de
ejecuciéon del contrato.

De acuerdo al numeral cinco del ARTICULO 2.2.1.2.3.1.17 del
decreto 1082 de 2015. Suficiencia del seguro de responsabilidad
civil extracontractual. El valor asegurado por los contratos de
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Numeral de garantias

GARANTIA DE SI | NO recomedanciones
SERIEDAD DE LA
OFERTA

seguro que amparan la responsabilidad civil extracontractual no
debe ser inferior a:
1. Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea
inferior o igual a mil quinientos (1.500) SMMLV
La vigencia de esta garantfa debera ser igual al periodo de
ejecucion del contrato

Contiene los riesgos que X El FDL sefiala que la Entidad Estatal debe exigir que la poliza

debe cubrir segtn el
articulo 2.2.1.2.3.1.8 del
Decreto 1082 de 2015.

de responsabilidad extracontractual cubra la Responsabilidad
Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las actuaciones,
hechos u omisiones del Contratista o Subcontratistas
autorizados.

Se sugiere también incluir el texto de la norma que indica que la
poliza también debe incluir los perjuicios ocasionados por
eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la
responsabilidad extracontractual que surjan de las actuaciones,
hechos u omisiones de los subcontratistas autorizados o en su
defecto, que acredite que el subcontratista cuenta con un seguro
propio con el mismo objeto y que la Entidad Estatal sea el
asegurado.

El fondo de manera correcta cita que el seguro de
responsabilidad civil extracontractual debe contener como
minimo los amparos descritos en el numeral 3° del articulo
2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

Respuesta Juridica:

Se acoge. Se incluye el texto del art. 2.2.1.2.3.2.8 del
Decreto 1082 de 2015 sobre reclamaciones de
terceros por actos de subcontratistas autorizados, o un
seguro propio del subcontratista en el que la Entidad
sea asegurada. También se precisa que, como el valor
del contrato equivale a unos 1.538 SMMLYV, la
suficiencia se ajusta a 300 SMMLV (art.
2.2.1.2.3.1.17, en concordancia con la Obs. 27), con
vigencia igual al plazo de ejecucion.
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Observacién No. 32
Pag. 78

Componente Técnico

NUMERAL 12.3 FORMA DE PAGO

ANALISIS

Ay

NO

OBSERVACION

¢S describe de forma precisa
ctal es la forma de pago del
contrato?

E/ numeral 12.3 establece el sistema general de pago a precios unitarios, con
actas mensuales de recibo parcial hasta el 90 % y un 10 %o sujeto al recibo
final, liguidacion y aprobacion del informe final. Sin embargo, no se
encuentra definida la metodologia mediante la cual se conformard y aplicard
este diltimo porcentaje. No se precisa si de cada acta parcial se retendrd el
10 % del valor de las cantidades efectivamente ejecutadas y dicho valor se
acummlard para el cierre, o si las actas serdan pagadas por su valor completo
hasta alcanzar un limite acumnlado equivalente al 90 % del contrato.
Tampoco se determina la base de caleulo del 10 %, aspecto que resulta
necesario precisar tratindose de un contrato pagado a precios unitarios y
sujeto al reconocimiento de cantidades efectivamente ejecutadas.

Respuesta componente técnico FDRS:

En atencién a la observacién formulada:

En atencién a la observacién formulada, se precisa que el
numeral 12.3 «Forma de pago» de los Estudios Previos
establece expresamente la distribucién de los pagos del
contrato, bajo el sistema de precios unitarios, diferenciando
el 90 % destinado a pagos parciales durante la ejecucion y
el 10 % correspondiente al pago final.

Se aclara que el 10 % no constituye una retencién mensual
aplicada sobre cada acta parcial de obra. El esquema
establecido contempla pagos mensuales por las cantidades
de obra efectivamente ejecutadas, recibidas a satisfacciéon y
aprobadas por la interventoria, hasta completar el 90 % del
valor del contrato. El 10 % restante corresponde al pago
final, calculado sobre el wvalor total de las obras
efectivamente ejecutadas y reconocidas, sujeto a la
suscripcién del acta de recibo final a satisfaccion, la
aprobacién del informe final por parte de la interventoria y
la suscripcion del acta de liquidacién del contrato.

En consecuencia, la metodologia de pago se encuentra
definida en los Estudios Previos, diferenciando los pagos
parciales del pago final, sin establecer descuentos

mensuales del 10 % sobre las actas presentadas por el
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NUMERAL 12.3 FORMA DE PAGO

ANALISIS SI | NO OBSERVACION
contratista. Esta distribucién permite efectuar el
reconocimiento econémico de las cantidades de obra
ejecutadas conforme a los precios unitarios contractuales y
a las condiciones de recibo y aprobacién previstas.
Observaciéon No. 33
Pag. 79
Componente Técnico
ANALISIS SI | NO OBSERVACION

¢Se detallan cuales seran
las condiciones técnicas,
administrativas, financieras
y juridicas que permitirfan
el control del pago
efectivo y oportuno

de las actividades que
debera realizar el futuro
contratistar

Los Estudios Previos establecen controles asociados a las actas de obra,
cantidades ejecutadas, memorias de calenlo, registros fotogrdficos, informes
mensuales, certificaciones de cumplimiento, factura, Seguridad social,
programaciin del PAC y aprobacion de la interventoria. No obstante, para
que el control financiero pueda aplicarse de manera uniforme durante la
ejecticion, se requiere complementar la metodologia correspondiente al 10 %
previsto para el cierre, indicando la forma en que deberd reflejarse en cada
acta el valor ejecutado, reconocido, pagado y, de ser el caso, retenido.

Respuesta componente técnico FDRS:

En atencién a la observacién formulada: se aclara que el
numeral 12.3 de los Estudios Previos establece la
metodologia de pago bajo el sistema de precios unitarios,
diferenciando el 90 % destinado a pagos patciales y el 10
% correspondiente al pago final del contrato.

Con el fin de precisar el seguimiento financiero, se
complementa el apartado indicando que las actas parciales
deberan reflejar los valores ejecutados, reconocidos y
pagados, asi como sus respectivos acumulados, sin que ello
implique efectuar una retencién mensual del 10 % (se
complementa en estudios previos en el numeral 12.3 forma
de pago-Nota 2). Dicho porcentaje corresponde al pago
final, determinado sobre el valor total efectivamente
ejecutado y reconocido, conforme al balance definitivo y
sujeto al cumplimiento de los requisitos de recibo y
liquidacién contractual.
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ANALISIS

ST

NO

OBSERVACION

Por tanto, la precision incorporada mantiene las
condiciones de pago previamente establecidas y permite
diferenciar el saldo pendiente para el cierre contractual de
las retenciones legales aplicables a cada pago.

Observacién No. 33
Pag. 79

Componente Técnico

NUMERAL. 16 INTERVVENTORIA / SUPERVISION

ANALISIS

Ay

NO

OBSERVACION

¢E! FDL determina
claramente si el proceso de
contratacion contard con una
supervision a cargo del FDL. o
una Interventoria Externa?

Es importante que la planeacion del FDL e permita contar de manera
oportuna con el contrato de interventoria que acompanara la ejecucion del
presente contrato de obra, evitindose con ello demoras en el inicio de este
#timo. Po lo anterior, es importante gue el FDL. tenga presente lo estipulado
en laley 1474 de 20171.

Respuesta componente técnico FDRS:

En referencia a la observacién formulada:. El presente contrato

de obra contard con interventorfa externa integral (técnica,
administrativa, financiera, ambiental, social y juridica), cuyo
proceso fue presentado ante el Comité de Contratacion en la
sesion No. 27 del 26 de agosto de 2026 y se adelanta de manera
coordinada con el presente proceso mediante modalidad de
Concurso de méritos abiertos, y se encuentra en proceso de
cargue de prepliegos en SECOP II. E1 FDRS programara ambos
procesos de manera que el contrato de interventoria se encuentre
perfeccionado antes de la suscripcién del acta de inicio de la
obra, conforme al articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y al articulo
83 de la Ley 1474 de 2011.
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Observacién No. 34

Pag. 79 y 80

Componente Técnico

CONSIDERACIONES FINALES — VEEDURLA, LUCHA CONTRA 1.4 CORRUPCION, MEDIDAS
AFIRMATIVAS E INTEGRIDAD

“Asi mismo es pertinente incluir este titulo en los estudios previos ACOMPANAMIENTO DE 1.A VVEEDURILA
DISTRITAL. Cuando el presente proceso de seleccion cuente con el acompariamiento de la VEEDURILA DISTRITAL, de
conformidad con la facnltad que le corresponde a esa Entidad, en los términos de Ley, e/ FDL facilitard a los funcionarios
involucrados en el proceso de seleccion, la participacion en la construccion de un acuerdo colectivo de contenido ético, dentro del

“Procedimiento de acompaiiamiento preventivo para el mejoramiento de la gestion contractnal de las Entidades del Distrito
Capital”, gue desarrolla la VEEDURIA DISTRITAL.

La Veeduria Distrital se encuentra ubicada en el Edificio Tequendama Carrera 7 No. 26 - 20,Piso 34 Tel.: 3407666, correo
electronico: correspondencia@uveednriadistrital.gov.co o denuncie@ueeduriadistrital.gov.co Asi mismo es necesario incluir un titulo
en los estudios previos de L.UCHA CONTRA I.A CORRUPCION. En el evento de conocerse casos de corrupcion en las
Entidades del Estado, se debe reportar el hecho a la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica a través de los
ndimeros telefonicos: (571) 5629300, (571) 3822800, via fax al niimero telefonico:

(571) 3375890; la linea gratis de atencion desde cualquier lugar del pais: 01 8000 913 040 o al correo electronico
transparencia@presidencia.gov.co y personalmente a la direccion Carrera 8 No. 7—27 Bogotd D.C.

Es jgualmente pertinente que el FDL. tenga en cuenta lo establecido en el Decreto Distrital No. 643 de 2025, articulo 28, sobre
medidas afirmativas para las mujeres en la contratacion priblica en el distrito capital:

“ARTICULO 28. ALCANCE. Las medidas afirmativas para las mujeres contenidas en el presente titulo se aplicardin para
los procesos contractuales que adelanten las entidades del nivel central y descentralizado del Distrito Capital, incluyendo las
localidades, que estén sometidos al estatuto general de contratacion de la administracion priblica.”

De la misma manera, teniendo en cuenta que el Decreto Distrital No. 640 de 2025 en su articnlo 366 dispuso, acerca de
Compromisos de integridad y clansula anticorrupcion, que: "En los contratos del Distrito Capital se incorporardn clansulas
mediante las cnales se regule la suscripcion de un compromiso de integridad y la no tolerancia con la corrupcion. La Secretaria
Juridica Distrital, determinard los lineamientos para el diseiio e implementacion de la misma. Los procesos contractuales contarin
en su apertura y su audiencia de adjudicacion con un espacio de sensibilizacion de la transparencia e integridad. La Secretaria
Juridica Distrital determinard los lineamientos en este proceso” y en razon a que la Secretaria Juridica Distrital, a través del
numeral 1 de la Directiva No. 003 del veinticuatro (24) de febrero de 2021, impartid los lineamientos para la implementacion
del contenido del articulo de la norma Ibidem, en este sentido se invita al FDL. a tener en consideracion la normativa seiialada en
cuanto la inclusion en las minutas contractuales del compromiso de integridad y no tolerancia con la corrupcion asi como el
Sealamiento de las conductas en que no podran incurrir los contratistas, como los efectos de su incumplimiento.”

Respuesta componente técnico FDRS:

En referencia a la observacién formulada: Los Estudios Previos ya incluyen los titulos ACOMPANAMIENTO
DE LA VEEDURIA DISTRITAL y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION. No obstante, se actualizaran
las referencias normativas: las medidas afirmativas para las mujeres se citarain conforme al articulo 28 del

Decreto Distrital 643 de 2025, y el compromiso de integridad y la clausula anticorrupcién conforme al articulo
366 del Decreto Distrital 640 de 2025, en reemplazo de los Decretos Distritales 332 de 2020 y 189 de 2020 que
se citan actualmente. Se conserva la direccién actualizada de la Veeduria Distrital incluida en los Estudios
Previos (Avenida El Dorado No. 69-76, Edificio Elemento).
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