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De conformidad con lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el presente documento
tiene como fin realizar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. Siendo este un
documento anexo al proceso integral. Siendo este un documento anexo al proceso integral, por lo cual se tiene
en cuenta la “Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector” de la Agencia Nacional de Contratacién publica
Colombia Compra eficiente 2025.

OBJETO

El contrato que se pretende celebrar tendra por objeto es, “REALIZAR, MEDIANTE EL SISTEMA DE
PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y FORMULA DE REAJUSTE, LAS ACTIVIDADES DE
CONSERVACION Y LAS OBRAS REQUERIDAS PARA LA OPTIMIZACION, EL
MEJORAMIENTO Y LA PUESTA EN MARCHA DE LOS ACUEDUCTOS VEREDALES DE LA
LOCALIDAD DE SUMAP.

MODALIDAD DE CONTRATACION

La modalidad de seleccién pertinente corresponde a Licitaciéon Publica de conformidad con el articulo 30 de
la Ley 80 de 1993 y el numeral 1 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 en concordancia con lo descrito en el
Decreto 1082 de 2015.

IDENTIFICACION DE CONTRATO

El contrato que surja del presente proceso de seleccién corresponde a un CONTRATO DE OBRA regulado
por Ley 80 de 1993, 1a Ley 1150 de 2007 y demas normas que las modifiquen, adicionen o deroguen y en las
materias no reguladas en dichas leyes a las disposiciones civiles y comerciales.

PLAZO DE EJECUCION

El plazo maximo estipulado para la ejecucion de las actividades previas serda de OCHO (8) MESESa partir de
la suscripcién del acta de inicio. El presente contrato, no dara inici6 a su ejecucion, hasta tanto no exista un
contrato de interventorfa debidamente adjudicado, perfeccionado y en ejecucién; dado que, la interventoria es
quien ejerce la supervisién técnica, administrativa, financiera, ambiental y social de la ejecuciéon de la obra, y es
de obligatorio cumplimiento.

Los proponentes con su participacién y presentacion en el presente proceso de selecciéon aceptan los riesgos
inherentes a la seleccion, evaluacion y adjudicacién del concurso de méritos para el contratista interventor.

e  FASE I- Preliminares (1 mes)
e  FASE II-Mantenimiento, mejoramiento, optimizacién de los acueductos veredales (7 meses)

VALOR
El presupuesto oficial destinado para el presente proceso es de DOS MIL SEISCIENTOS NOVENTA
Y TRES MILLONES CIENTO OCHENTAY SEIS MIL CUATROCIENTOS TREINTAY SIETE

PESOS MCTE ($2.693.186.437.00) de la vigencia fiscal 2026, incluido AIU y retenciones, impuestos, tasas,
contribuciones y demds descuentos de Ley a que haya lugar.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El estudio del sector constituye una etapa esencial dentro de la planeacion del proceso de contratacion, en

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS Tel. 3387000
Casa de la Cultura, Corregimiento de Betania. Informacién linea 195
Centro Poblado de San Juan. WWW.SUmapaz.gov.co

Codigo Postal: 112011 .
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.


http://www.sumapaz.gov.co/

BOGOT/\ | cosierno

*
* SECRETARIA DE
ESTUDIO DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA

ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ

cuanto materializa los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de
1993. Su propésito es identificar a los actores que participan en el mercado relacionado con el objeto contractual
y el proceso a adelantar, con el fin de garantizar la adecuada estructuracién del contrato y el cumplimiento de
los fines estatales.

En este sentido, el presente estudio de sector se elabora en cumplimiento de lo establecido en el Decreto Unico
Reglamentario 1082 del 26 de marzo de 2015, el cual dispone que, durante la etapa de planeacion, las Entidades
HEstatales deben realizar un analisis exhaustivo del sector vinculado al objeto de contratacién. Dicho analisis
debe abarcar las dimensiones legal, comercial, financiera, organizacional y de riesgos, cuya evidencia debera
incorporarse y conservarse como soporte dentro de los documentos del proceso de contratacion.

De igual manera, el numeral 1° del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades
Estatales tienen la obligacién de sefialar la descripcion téenica, detallada y completa del bien o servicio objeto
del contrato, identificando ademds el nivel del clasificador de bienes y servicios correspondiente. En
concordancia con lo anterior, y siguiendo la gufa para la codificacién de bienes y servicios conforme al estandar
internacional de Naciones Unidas (UNSPSC), se procede a la clasificacién del objeto contractual, asegurando
que la definicién técnica sea clara, precisa y permita la participacion efectiva de los oferentes. Con base a lo
anterior se elabora el presente estudio de sector, en concordancia a los lineamientos estipulados en la gufa:

Tabla 1. Clasificacion codigos UNSPSC

Clasificacion Segmento Familia Clase
UNSPSC
10-Servicios de
72-Servicio de Edificacién, | mantenimiento y ..
- . . . 15-Setvicio de apoyo para
721015 Construccién de instalaciones y | reparaciones de .,
.. ’ . la construccién
Mantenimiento construcciones e
instalaciones
83-Servicios publicos y servicios .. e Servicios de acueducto y
831015 . p Y SEVICIOS 4 Servicios Pablicos ! y
relacionados con el sector publico alcantarillado

Fuente: Elaboracién propia

Las condiciones de ruralidad de la localidad de Sumapaz constituyen un elemento determinante para la
definicién de la clasificacion UNSPSC del presente proceso contractual, debido a que la ejecuciéon de las obras
de conservacién, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de los acueductos veredales se desatrolla en
un territorio caracterizado por la dispersion de los sistemas de abastecimiento, las grandes distancias entre los
diferentes centros poblados y frentes de obra, la topografia de alta montafia, las condiciones climaticas variables
y las restricciones de acceso derivadas de la infraestructura vial rural.

Estas particularidades generan requerimientos adicionales de planeacion, gestion de proyectos, ingenieria
especializada, logistica, transporte, apoyo constructivo y manejo de infraestructura hidraulica, por lo que la
clasificacion del proceso debe reflejar no solamente la naturaleza de las obras, sino también la diversidad de
actividades técnicas y operativas necesarias para ejecutatlas en un entorno rural de alta complejidad. En este
contexto, la seleccion de los cédigos UNSPSC permite delimitar de manera coherente el mercado de bienes y
servicios requerido, facilitando la identificacion de proveedores que cuenten con capacidades acordes con las
condiciones técnicas, territoriales y operativas del proyecto.

De tal manera, la clasificacién UNSPSC seleccionada para el presente proceso contractual refleja de manera
integral las actividades requeridas para la ejecucion de las obras de conservacion, optimizaciéon, mejoramiento
y puesta en marcha de los acueductos veredales. La combinacién de los dos cédigos permite abarcar las
diferentes etapas del proyecto, desde la planeacion y gestién técnica hasta la ejecucion de las obras y la prestacion
de los servicios asociados al sistema de abastecimiento de agua, garantizando que el proceso de contratacion se
dirija a proveedores con la experiencia y capacidad necesarias para desarrollar este tipo de intervenciones.
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El cédigo 831015 Servicios de acueducto y alcantarillado identifica especificamente el sector en el cual se
desarrollara el proyecto. Su incorporacién permite focalizar el proceso de contratacién en empresas que cuentan
con experiencia en la prestacién de servicios y ejecucién de obras relacionadas con sistemas de captacion,
conduccién, almacenamiento y distribuciéon de agua, asegurando que los posibles oferentes conozcan las
particularidades técnicas, operativas y normativas propias de este tipo de infraestructura.

Finalmente, el cédigo 721015 Servicio de apoyo para la construccion comprende las actividades
complementarias necesarias para la ejecuciéon de las obras civiles, incluyendo labores de adecuacion,
mantenimiento, reparacion y apoyo constructivo. Este cdigo resulta indispensable para cubrir las diferentes
actividades operativas requeridas durante la ejecucioén del contrato, especialmente aquellas relacionadas con la
conservaciéon y el mejoramiento de la infraestructura existente, garantizando que el alcance contractual
contemple todas las labores necesarias para la correcta ejecucion de las intervenciones.

En conjunto, la clasificacion UNSPSC seleccionada guarda una relacién directa y coherente con el objeto
contractual, ya que integra los componentes de gestién, ingenierfa, servicios de acueducto y apoyo a la
construccién que demanda un proyecto de esta naturaleza. Asimismo, estos codigos favorecen la identificacién
de un mercado especializado, promueven la pluralidad de oferentes y permiten que el proceso de seleccién
convoque empresas con la experiencia técnica, operativa y administrativa requerida para ejecutar las actividades
de conservacién, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de los acueductos veredales de la localidad
de Sumapaz, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de la contratacion y a la adecuada inversion de
los recursos publicos.

1.1. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR!

Bogota se consolida como uno de los principales territorios para la ejecucién de proyectos de infraestructura y
obras de ingenierfa civil, impulsado por la demanda de inversiones en movilidad, servicios publicos,
equipamientos y desarrollo rural. Esta dinamica favorece la participacién de empresas con capacidad técnica y
operativa para ejecutar contratos bajo la modalidad de precios unitarios y fé6rmula de reajuste, como el previsto
para la conservacién, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de los acueductos veredales de la
localidad de Sumapaz. La cercania con el area urbana del distrito capital y la presencia de un amplio tejido
empresarial especializado en obras hidraulicas y construccién de infraestructura generan un mercado
competitivo con disponibilidad de proveedores, materiales, maquinaria y personal calificado.

Si bien el comportamiento agregado de las obras civiles evidencia una recuperacién del sector, el subsector de
infraestructura para el abastecimiento de agua presenta una dindmica particular impulsada por las inversiones
publicas orientadas al cierre de brechas en servicios bésicos.

De acuerdo con el DANE? durante el primer trimestre de 2026 el grupo de producto correspondiente a
acueductos y otros conductos de suministro de agua registré una disminucién anual del 44,2%, aportando -3,7
puntos porcentuales a la variacién del total de obras civiles, mientras que el agregado de puertos, canales,
represas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (incluidos los acueductos) present una reduccion de 49,3%
y una contribucioén de -5,6 puntos porcentuales. Estos resultados evidencian una desaceleracién temporal en la
ejecucién de grandes proyectos hidraulicos a nivel nacional, situacién que incrementa la relevancia de las
inversiones territoriales orientadas a la conservacion y optimizaciéon de infraestructura existente. En este
contexto, el proyecto para los acueductos veredales de Sumapaz adquiere un impacto estratégico al dinamizar
la contratacion de empresas especializadas en obras hidraulicas, generar demanda de tuberias PEAD, accesorios,

1https: //www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/ construccion/indicadores-economicos-alrededor-de-la-
construccionrhighlight=WyJvYnJhcy]d&utm_source=
2 Indicadores Ficondmicos Alrededor de la Construcciin (IEAC). Produccién de Obras Civiles. Primer trimestre de 2026. Tabla "Variacién y contribucién anual de la

produccion de obras civiles a precios constantes segin tipo de producto”. Disponible en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-pot-
tema/ construccion/indicadores-economicos-alrededor-de-la-construccion-ieac
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valvulas, equipos electromecanicos, transporte especializado y mano de obra calificada, contribuyendo al
sostenimiento de la cadena productiva del sector y fortaleciendo la infraestructura de abastecimiento de agua
en una de las zonas rurales con mayores retos geograficos del Distrito Capital.

Desde la perspectiva econémica, el sector de la construccion soportado en el subsector de obras civiles presenta
un comportamiento favorable que respalda la ejecucién de proyectos de infraestructura hidraulica. De acuerdo
con los Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion (IEAC) del DANES3, durante el primer trimestre
de 2026 el valor agregado de las obras civiles registré un crecimiento anual de 0,6 %, contrastando con la
disminucién del 5,4 % observada en el agregado del sector construccién, lo que evidencia una mayor estabilidad
de las inversiones en infraestructura frente a otros segmentos constructivos. Esta tendencia mantiene el
dinamismo observado durante 2025, cuando las obras civiles crecieron 13,1 % en el tercer trimestre y 6,3 % en
el cuarto trimestre, reflejando un mercado con capacidad de respuesta y continuidad en la ejecucion de
proyectos publicos de ingenietfa.

Para Sumapaz, el impacto a este comportamiento resulta especialmente relevante debido a la permanente
ejecucién de proyectos financiados por la Nacion, el departamento, los municipios y Bogota D.C., orientados
al fortalecimiento de la infraestructura vial, hidraulica y de servicios publicos. En este contexto, las inversiones
dirigidas al mejoramiento de acueductos rurales contribuyen a mantener la demanda de empresas constructoras,
contratistas especializados, proveedores de tuberias, accesorios hidraulicos, equipos electromecinicos y
servicios de ingenierfa, fortaleciendo la capacidad instalada del mercado regional. La ubicacion estratégica del
territorio facilita ademas el abastecimiento de insumos y la movilizacién de recursos hacia territorios rurales
como Sumapaz, aunque las condiciones geograficas de alta montafia implican mayores exigencias logisticas y
operativas que deben considerarse durante la ejecucién contractual.

La condicién de ruralidad de Sumapaz constituye un factor determinante en las condiciones de oferta y en la
estructura econémica asociada a la ejecucién de proyectos de infraestructura hidraulica. A diferencia de las
intervenciones desarrolladas en entornos urbanos, la ejecucion de obras en esta localidad se caracteriza por la
dispersién de los sistemas de acueducto, las grandes distancias entre los frentes de obra, las limitaciones de la
infraestructura vial, las condiciones de alta montafia y la ausencia de una oferta local suficiente de materiales,
maquinaria, servicios especializados y mano de obra. Estas particularidades generan mayores requerimientos de
transporte, movilizacién de equipos, almacenamiento y permanencia del personal, as{ como una mayor
complejidad en la programacién y coordinacién de las actividades constructivas. En consecuencia, aunque
Bogota y su area de influencia cuentan con un mercado amplio de empresas de ingenierfa y construccién capaces
de atender proyectos hidraulicos, las condiciones particulares de la ruralidad de Sumapaz requieren que los
potenciales oferentes dispongan de capacidad logistica, operativa y financiera suficiente para trasladar y
mantener recursos en el territorio, factor que incide directamente en la conformacién de los precios, los tiempos
de ejecucién y la capacidad efectiva de respuesta del mercado frente al objeto contractual.

En conclusién, para Sumapaz, las intervenciones sobre los acueductos veredales adquieren una importancia
estratégica por tratarse de una localidad completamente rural, caracterizada por la dispersién de sus
asentamientos, las largas distancias entre veredas y una topografia que dificulta la prestacién eficiente de los
servicios publicos. En consecuencia, la conservacién, optimizacién y puesta en marcha de estos sistemas
constituye una inversiéon orientada a garantizar la continuidad y calidad del abastecimiento de agua para la
poblacion rural, reducir riesgos asociados al deterioro de la infraestructura hidraulica y fortalecer la resiliencia
de los sistemas frente a las condiciones climaticas y geograficas propias del territorio. El comportamiento
favorable del subsector de obras civiles y la existencia de un mercado regional con capacidad técnica permiten
prever condiciones adecuadas de oferta para la ejecucion del contrato objeto del presente proceso.

3https: / /www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicadores-economicos-alrededor-de-la-
construccionrhighlight=WyJvYnJhcy]d&utm_source=chatgpt.com
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1.1.1. ANALISIS MACROECONOMICO DEL SECTOR#

EL crecimiento econémico registrado durante 2026 ha favorecido la continuidad de las inversiones en
infraestructura basica, generando un entorno propicio para la ejecucion de proyectos dirigidos al fortalecimiento
de los sistemas de abastecimiento de agua en zonas rurales.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Producto Interno Bruto
(PIB) de Colombia registré un crecimiento anual del 3,5 % durante el segundo trimestre de 2026, reflejando
una recuperacion gradual de la actividad econdémica. Dentro de este comportamiento, el subsector de obras
civiles present6 un crecimiento anual del 6,4 %, manteniendo una dinamica positiva frente a otros componentes
de la construcciéon y evidenciando la continuidad de la inversion en infraestructura publica. Asimismo, durante
2026 las obras civiles registraron crecimientos del 13,1decrecieron 2,2 %.

Desde la perspectiva de los costos de ejecucion, el comportamiento de los insumos utilizados en obras
hidraulicas continua siendo un factor determinante para contratos ejecutados mediante el sistema de precios
unitarios y férmula de reajuste. El Indice de Costos de Construccién de Obras Civiles ICOCIV) del DANES
evidenci6 que la tipologia "Sistemas de acneducto” present6 una variaciéon acumulada de 8,26 % a abril de 2026,
impulsada principalmente por el incremento en materiales de construccidn, productos metalicos, tuberias,
accesorios hidraulicos, combustibles, transporte y mano de obra especializada. Estas variaciones justifican
técnicamente la incorporaciéon de mecanismos de reajuste de precios que permitan mantener el equilibrio
econémico del contrato durante su ejecucion.

En el ambito de la inversién publica, el Gobierno Nacional ha mantenido como prioridad el fortalecimiento de
la infraestructura para agua potable y saneamiento bdsico, especialmente en territorios rurales y de dificil acceso.
Esta orientacion responde a la necesidad de reducir las brechas de cobertura y garantizar la prestacion eficiente
de servicios publicos esenciales. En este escenario, la ejecucion de actividades de conservacion, optimizacion,
mejoramiento y puesta en marcha de los acueductos veredales de la localidad de Sumapaz se alinea con las
politicas nacionales de desarrollo territorial y con la estrategia de fortalecimiento de la infraestructura rural,
contribuyendo a mejorar la disponibilidad y continuidad del servicio de abastecimiento de agua para la
poblacion.

La condicién de ruralidad de la localidad de Sumapaz incide directamente en las condiciones econdmicas y
operativas bajo las cuales se desarrollan las inversiones en infraestructura de abastecimiento de agua. La
dispersion de la poblacién y de los sistemas de acueducto, las distancias entre los diferentes frentes de obra, las
condiciones de alta montafa y las limitaciones de acceso por la infraestructura vial rural generan requerimientos
adicionales de transporte, movilizacién de maquinaria, suministro de materiales, alojamiento y permanencia del
personal especializado.

Estas condiciones pueden incrementar los costos directos e indirectos asociados a la ejecucion de las obras y
generar una mayor exposicion a variaciones en los precios de combustibles, transporte, maquinaria y mano de
obra. En consecuencia, el comportamiento econémico general del sector debe analizarse considerando las
particularidades de la ruralidad de Sumapaz, dado que la disponibilidad de oferta en Bogotd y su area de
influencia no necesariamente se traduce en costos y condiciones de ejecucion equivalentes a los de proyectos
desarrollados en entornos urbanos. Esta situacion refuerza la necesidad de contar con una adecuada
estructuracion econémica y con mecanismos de reajuste que permitan atender las variaciones que puedan
presentarse durante la ejecucién del proyecto, sin afectar el equilibrio econémico del contrato.

4 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/ cuentas-nacionales/ cuentas-nacionales-trimestrales / pib-informacion-tecnica

5 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Indice de Costos de Construccion de Obras Civiles (ICOCIV) — Boletin abril

de 2026.
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En consecuencia, las condiciones macroecondémicas evidencian un entorno favorable para el desarrollo del
objeto contractual, caracterizado por la recuperacién del subsector de obras civiles, la continuidad de la
inversién en infraestructura y la existencia de mecanismos técnicos que permiten mitigar los efectos derivados
de la variacion de los costos de construccion. Estos factores respaldan la viabilidad econémica del proceso
contractual y sustentan la utilizacién del sistema de precios unitatios con férmula de reajuste como mecanismo
adecuado para garantizar la correcta ejecucion de las obras previstas en los acueductos veredales de la localidad
de Sumapaz.

1.2. ANALISIS TECNICO

El analisis técnico del presente proceso contractual se fundamenta en la necesidad de garantizar la prestacién
continua, eficiente y sostenible del servicio de abastecimiento de agua potable en la localidad de Sumapaz,
mediante la ejecucién de actividades de conservacién, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de los
acueductos veredales. La estructuracion técnica responde a la obligacion del Estado de asegurar la adecuada
prestacion de los servicios publicos domiciliarios y el saneamiento basico, conforme a lo dispuesto en los
articulos 365 y 366 de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 142 de 1994 y las demas disposiciones que
regulan el sector de agua potable y saneamiento basico. En este sentido, el proyecto se encuentra alineado con
los objetivos del Plan Distrital de Desarrollo "Bogotd Camina Segura” y del Plan de Desarrollo Local "Swumapaz
Camina Segnra 2025-2028", particularmente con las estrategias orientadas al fortalecimiento de la infraestructura
de los servicios publicos rurales y al mejoramiento de las condiciones de abastecimiento de agua para la
poblacién de la localidad.

Desde el punto de vista territorial, la ejecucion de las obras presenta condiciones técnicas particulares derivadas
de las caracteristicas fisicas y ambientales de Sumapaz. La localidad constituye el unico territorio completamente
rural del Distrito Capital y comprende parte del complejo de pairamo mas grande del mundo, con altitudes que
oscilan entre aproximadamente los 1.500 y los 4.360 metros sobre el nivel del mar. Estas condiciones generan
retos constructivos asociados a la alta pluviosidad durante gran parte del aflo, la presencia de pendientes
pronunciadas, procesos de erosion y movimientos en masa, asi como la permanente saturacion de los suelos.

A ello se suma una infraestructura vial conformada principalmente por carreteras en recebo, con anchos
reducidos, altas pendientes y limitaciones para el transito de maquinaria pesada y vehiculos de carga, dificultando
el transporte oportuno de materiales, equipos y personal hacia los diferentes frentes de obra. Adicionalmente,
la ausencia de estaciones de servicio, talleres mecanicos, centros de abastecimiento, restaurantes y servicios de
alojamiento dentro de la localidad obliga a desarrollar una planificacién logistica rigurosa para garantizar el
suministro de combustible, la disponibilidad de maquinaria y la permanencia del personal durante la ejecucion
del proyecto.
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Fuente: Alcaldia Local de Sumapaz®

La justificacién técnica de las intervenciones se soporta en los estudios, diagnésticos y disefios elaborados
mediante el Contrato CCS-630-2024, los cuales evidenciaron el deterioro progresivo de la infraestructura
hidraulica existente como consecuencia de mas de veinte aflos de operacién continua, el desgaste natural de los
materiales, las condiciones ambientales propias del territorio y el incremento de la demanda del servicio por
parte de la poblacién beneficiaria. En consecuencia, las obras propuestas buscan optimizar el funcionamiento
hidraulico de los sistemas, disminuir las pérdidas de agua, incrementar la capacidad de abastecimiento, mejorar
la continuidad y calidad del servicio y fortalecer la resiliencia de la infraestructura frente a eventos asociados al
cambio climdtico y a las condiciones geotécnicas propias de la zona. Conforme a los criterios establecidos en el
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS) y la Resoluciéon 330 de 2017,
modificada por la Resolucién 799 de 2021, las intervenciones se proyectan con un horizonte de disefio de
veinticinco (25) afios, garantizando la disponibilidad del recurso hidrico y la sostenibilidad técnica de los
sistemas en el largo plazo.

La metodologia de ejecucién del proyecto se encuentra estructurada en tres etapas técnicas que permiten
controlar los riesgos propios de las intervenciones sobre infraestructura hidraulica en zonas rurales de alta
complejidad geografica.

La Fase I Etapa Preliminar, correspondiente al primer mes de ejecucién, constituye la etapa de
planeacion técnica, administrativa y operativa, cuyo proposito es la apropiacion, revision y validacion
de los estudios y disefios desarrollados mediante el Contrato CCS-630-2024, garantizando que las
soluciones propuestas respondan a las condiciones reales identificadas en campo. Durante esta fase se
ejecutan actividades de obligatorio cumplimiento, entre ellas la revision de disefios, planos,
especificaciones técnicas y presupuestos, la verificacion fisica de las estructuras existentes, la validacién
de cantidades de obra, materiales y equipos, la elaboracién de actas de vecindad, la obtencién de
permisos y servidumbres cuando las redes atraviesen predios privados y la formulacién de los
instrumentos de gestién requeridos para el inicio de las obras, incluyendo el Plan Detallado de Trabajo
(PDT), el cronograma general tipo Gantt, el Plan de Calidad conforme a los lineamientos del RAS y
normas ISO aplicables, el Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), el Programa de Manejo

6 http://www.sumapaz.gov.co/sites/ sumapaz.gov.co/files/localidad /mapas/mapa_veredas_cuenca_rio_blanco_sumapaz.jpg
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Ambiental (PMA), el Plan de Gestién Social y el informe de apropiacién de estudios y disefios suscrito
por el contratista, la interventoria y el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz.

Posteriormente, la Fase I Ejecuciéon de Obras, comprendida entre los meses dos y siete, contempla la
¢jecucion de las actividades constructivas de conservacion, optimizacién y mejoramiento sobre los
sistemas administrados por ASOUAN, ASOPERABECA y ASOAGUAS CLARAS, incluyendo la
intervencién de bocatomas, desarenadores, plantas de tratamiento de agua potable, tanques de
almacenamiento, lineas de conduccién y distribucion, asi como el reemplazo de tuberias por Polietileno
de Alta Densidad (PEAD).

Finalmente, durante el mes ocho se desarrolla la etapa de cierre técnico y administrativo, en la cual se
realizan las pruebas hidraulicas finales, la verificacién del cumplimiento de las especificaciones técnicas,
la entrega de manuales de operacién y mantenimiento, la liquidaciéon de los frentes de obra y la
socializacién de resultados con las comunidades beneficiarias. La posibilidad de ejecutar de manera
paralela algunas actividades preliminares y constructivas, siempre que se cumplan los requisitos
técnicos y legales establecidos, contribuye a optimizar los tiempos de ejecucion sin afectar la calidad ni
la seguridad del proyecto.

llustracion 2. Acueducto Veredal

Fuente: Alcaldia de Bogotd’

Las intervenciones comprenden la rehabilitacién y optimizacion de los componentes hidraulicos que integran
los sistemas administrados por las asociaciones ASOUAN, ASOPERABECA I, II y III y ASOAGUAS
CLARAS. En este sentido, se desarrollaran actividades sobre las estructuras de captacién o bocatomas,
desarenadores, plantas de tratamiento de agua potable (PTAP), tanques de almacenamiento, lineas de aduccion,
conduccién y distribucién, asi como la reposicién de accesorios hidraulicos y la ejecucion de obras
complementarias destinadas a mejorar la estabilidad, proteccién y operacion de los sistemas. Todas las
actividades deberan ejecutarse conforme a las especificaciones técnicas definidas en los estudios y disefios
aprobados, los criterios de elegibilidad establecidos por la Secretarfa Distrital del Habitat y los lineamientos
ambientales y de sostenibilidad aplicables a este tipo de infraestructura.

7 https://bogota.gov.co/mi-ciudad/habitat/acueductos-comunitarios-en-sumapaz
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Uno de los aspectos técnicos mas relevantes del proyecto corresponde a la sustitucion de tubetias de policloruro
de vinilo (PVC) por tuberfas fabricadas en Polietileno de Alta Densidad (PEAD). Esta decisién obedece a
criterios de desempefio estructural y funcional, ya que el PEAD presenta una mayor resistencia mecanica frente
a impactos, deformaciones y esfuerzos derivados de los movimientos del terreno, ofrece mayor flexibilidad ante
asentamientos diferenciales y soporta adecuadamente las cargas generadas por el transito de ganado y las
condiciones geoldgicas caracteristicas de Sumapaz. Adicionalmente, al suministrarse en longitudes continuas
superiores a cien metros, reduce significativamente el nimero de uniones, disminuyendo la probabilidad de
fugas, filtraciones y fracturas, lo cual mejora la eficiencia hidraulica, reduce las pérdidas de agua y disminuye los
requerimientos futuros de mantenimiento.

El mercado de infraestructura hidraulica ofrece diversas alternativas técnicas y tecnolégicas para los materiales
y componentes requeridos en los sistemas de acueducto, cada una con caractetisticas, niveles de desempefio y
condiciones de disponibilidad que deben ser consideradas frente a las particularidades del territorio. Para las
lineas de conduccion y distribucién, las opciones mas representativas corresponden a tuberfas en Polietileno de
Alta Densidad (PEAD), PVC rigido y hierro ductil. EIl PEAD presenta ventajas técnicas significativas frente a
las condiciones geotécnicas de Sumapaz, debido a su alta flexibilidad, resistencia mecanica, capacidad de
soportar cargas externas y su suministro en longitudes continuas que reducen el nimero de uniones y, por ende,
la probabilidad de fugas. El PVC, aunque de menor costo inicial, presenta menor flexibilidad y mayor
susceptibilidad a fracturas por asentamientos diferenciales, mientras que el hierro ductil, pese a su excelente
resistencia estructural, resulta poco viable por su peso, costo y dificultades de transporte en zonas rurales de
alta montafia. La disponibilidad de PEAD y PVC en Bogota es inmediata, mientras que el hierro ductil presenta
tiempos de entrega supetiores y menor oferta regional.

Los sistemas de unién disponibles en el mercado incluyen la termofusion, la electrofusiéon y las uniones
mecanicas. La termofusién, utilizada para tuberfas PEAD, genera uniones monoliticas de alta durabilidad y
hermeticidad, adecuadas para las condiciones de presién y los movimientos del terreno caracteristicos de
Sumapaz. La electrofusién constituye una alternativa viable para reparaciones y zonas de dificil maniobra,
mientras que las uniones mecanicas, propias del PVC, presentan mayor probabilidad de fugas y menor vida util.
La seleccién de sistemas de union de alto desempefio permite mejorar la confiabilidad de los sistemas y reducir
los requerimientos futuros de mantenimiento. El mercado también ofrece una amplia gama de accesorios
hidraulicos, entre ellos valvulas de compuerta, mariposa y check en hierro ductil o bronce, ventosas de doble y
triple efecto y accesorios PEAD de alta presion. Los accesorios metalicos presentan disponibilidad nacional
con tiempos de entrega entre cinco y diez dias, mientras que las valvulas importadas pueden requerir entre
quince y cuarenta y cinco dias, lo cual incide en la programacién del suministro y en la gestién de riesgos del
proceso. Los equipos para pruebas hidrdulicas, medicién de caudal y presion y sistemas de cloracién portatiles
presentan disponibilidad entre cinco y veinte dias, dependiendo del proveedor.

La evolucién tecnolégica del sector de infraestructura hidraulica ha permitido incorporar soluciones
constructivas que incrementan la eficiencia, confiabilidad y sostenibilidad de los sistemas de acueducto,
especialmente en zonas rurales con condiciones geograficas complejas como Sumapaz. Actualmente, la
utilizaciéon de tuberfas en Polietileno de Alta Densidad (PEAD), sistemas de uniéon mediante termofusion,
accesorios hidraulicos de mayor desempefio, equipos especializados para pruebas de presion y estanqueidad,
levantamientos topograficos georreferenciados, herramientas digitales para el control de cantidades de obra y
metodologias de gestién apoyadas en cronogramas de seguimiento y control permiten reducir significativamente
las pérdidas de agua, optimizar los tiempos de construccion, disminuir las intervenciones futuras de
mantenimiento y aumentar la vida util de la infraestructura. Estas tecnologifas fortalecen la resiliencia de los
sistemas frente a movimientos del terreno, variaciones climaticas y procesos de deterioro propios de la alta
montafia, garantizando un funcionamiento mas seguro y eficiente. Para el objeto contractual, la incorporacién
de estas soluciones representa un elemento estratégico, ya que mejora la calidad técnica de las intervenciones,
incrementa la durabilidad de las obras, favorece el uso eficiente de los recursos publicos y contribuye al
fortalecimiento de los acueductos veredales mediante infraestructura con mejores estandares de desempefio,
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continuidad del servicio y sostenibilidad operacional durante el horizonte de disefio previsto.

La incorporacién de tecnologias y soluciones constructivas de mayor desempefio tiene una incidencia directa
sobre la viabilidad técnica, operativa y econémica de los proyectos de infraestructura de agua potable en
territorios rurales como la localidad de Sumapaz. A diferencia de los entornos urbanos, donde las condiciones
de accesibilidad, abastecimiento de materiales y mantenimiento son permanentes, la dispersién geografica de
los centros poblados, las limitaciones de la red vial, las condiciones geotécnicas propias del paramo y la baja
disponibilidad de recursos logisticos hacen que la confiabilidad y durabilidad de los componentes instalados
adquieran una importancia estratégica. En este contexto, la implementacién de tuberfas en Polietileno de Alta
Densidad (PEAD), uniones mediante termofusioén, equipos especializados para pruebas hidraulicas,
levantamientos topogtaficos georreferenciados y herramientas digitales para la programacién y control de la
obra contribuye a reducir las intervenciones correctivas, minimizar las pérdidas de agua, optimizar los costos
de operacién y mantenimiento y aumentar la resiliencia de los sistemas frente a fendmenos de remocién en
masa, asentamientos diferenciales y variaciones climaticas propias de la alta montafia. En consecuencia, la
adopcion de estas tecnologias no constituye unicamente una mejora en los procesos constructivos, sino una
respuesta técnica a las condiciones particulares de la ruralidad, permitiendo incrementar la sostenibilidad de los
acueductos comunitarios, garantizar una mayor continuidad en la prestacién del servicio y optimizar la inversion
publica durante el horizonte de vida 1til previsto para la infraestructura.

La disponibilidad de materiales y equipos, los tiempos de suministro y las condiciones logisticas se integran de
manera explicita en la estructuracién del proceso. La disponibilidad inmediata de PEAD, PVC y materiales
civiles en Bogota permite programar suministros oportunos, mientras que los tiempos de entrega de accesorios
importados requieren una programacién anticipada y la incorporacién de riesgos asociados a retrasos. Las
condiciones de acceso en Sumapaz obligan a utilizar vehiculos 4x4, establecer puntos de acopio temporales y
ajustar los tiempos de transporte y maniobra, lo cual se refleja en el cronograma y en los rendimientos previstos
para las actividades constructivas. La incidencia del andlisis técnico sobre la estructuracién del proceso se
evidencia en la definicién de especificaciones técnicas basadas en normas N'TC e ISO, en la exigencia de equipos
de termofusién y personal certificado, en la programacion de un mes de fase preliminar para verificaciéon de
accesos y logistica, en la incorporacién de obligaciones de acopio y transporte especializado y en la integracién
de riesgos asociados a disponibilidad de materiales, tiempos de entrega, clima y maniobra en pendientes.
Asimismo, el analisis técnico soporta la seleccion de indices para la férmula de reajuste, considerando la
variacién de materiales importados, transporte, mano de obra y productos metalicos.

En conclusién, el andlisis técnico integra las condiciones territoriales, las alternativas tecnolégicas del mercado,
los niveles de innovacion, la disponibilidad de materiales y equipos, los tiempos de suministro y las condiciones
logisticas aplicables a la localidad de Sumapaz, estableciendo trazabilidad directa entre estos elementos y las
decisiones adoptadas en la estructuracién del proceso. Con ello, el componente técnico del Estudio del Sector
se consolida como un instrumento analitico que soporta de manera objetiva, verificable y coherente la
planeacién contractual del proyecto, garantizando la ejecucién eficiente, segura y sostenible de las obras
requeridas para fortalecer los sistemas de abastecimiento de agua de la localidad de Sumapaz.

1.3. CONTEXTO REGULATORIO

El desarrollo del presente proceso contractual se encuentra enmarcado en un conjunto de disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias y técnicas que regulan de manera integral la contrataciéon publica, la
ejecucion de obras de infraestructura para el sector de agua potable y saneamiento basico, la proteccion del
recurso hidrico, la gestién ambiental, la seguridad y salud en el trabajo y los estandares de calidad aplicables a
este tipo de intervenciones. Este marco normativo establece los principios, requisitos y lineamientos que deben
observarse durante la planeacion, contratacion, ejecucion, supervision y puesta en funcionamiento de las obras
de conservacion, optimizacién y mejoramiento de los acueductos veredales de la localidad de Sumapaz,
garantizando que las actuaciones de la entidad se desarrollen bajo criterios de legalidad, transparencia, eficiencia,
sostenibilidad, gestién del riesgo y adecuada administracién de los recursos publicos, en concordancia con las
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politicas nacionales y distritales orientadas al fortalecimiento de la infraestructura de los servicios publicos
rurales.

e Constitucién Politica de Colombia de 1991
o Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion PUBLICA

o Ley 99 de 1993, “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Priblico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA, y se dictan otras disposiciones.”

o Tey 142 de 1994, "Por la cual se establece el régimen de los servicios priblicos domiciliarios", Congreso de la Repiiblica
de Colombia (sancionada por el presidente de la Repriblica).

o ley 373 de 1997, por la cual se establece el programa para el uso eficiente y aborro del agna.

o Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Priblicos.

o ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion pitblica.

o Ley 1523 de 2012, Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones

o Ley 1562 de 2012, Por la cnal se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia
de Salud Ocupacional.

o Ley 1882 de 2018, Modifica disposiciones del régimen de contratacion estatal, especialmente en materia de
infraestructura, fortaleciendo la gestion contractual, asignacion de riesgos y responsabilidad de interventores, expedido por
el Congreso de la Repriblica de Colombia.

e Decreto 1541 de 1978, “Por el cual se reglamenta la Parte 111 del Libro I1 del Decreto-Ley 2811 de 1974 ""De las
agnas no maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973.”

e Decreto-Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cidigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente.”

Decreto 1072 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo

e Decreto 1082 de 2015, Por medio del cual se expide el decreto sinico reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional.

e Decreto 1076 de 2015, Esta version incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la fecha de su expedicion.

e Decreto 0997 de 2026 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, en lo relacionado con la Compra de Pitblica Sostenible, la cancion para la
impugnacion del Registro Unico de Proponentes (RUP), la informacion sobre multas, sanciones, inhabilidades y actividad
contractual, asi como las clansulas y compromisos anticorrupcion y la verificacion de listas restrictivas internacionales”

® Resolucién 2115 de 2007, Ministerio de la Proteccién Social y Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territotial, "Por medio de la cual se seiialan las caracteristicas, instrumentos bdsicos y frecuencias del
sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo humano". Establece los pardmetros fisicoguinicos
y microbioldgicos que deben garantizar los sistemas de abastecimiento de agua potable.

® Resolucién 631 de 2015, Ministetio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, "Por la cual se establecen los
pardmetros y valores limites mdximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales y al sistema
de alcantarillado piiblico”, aplicable cuando las actividades constructivas generen vertimientos durante la ejecucion del
proyecto

® Resolucién 0330 de 2017, Ministetio de Vivienda, Ciudad y Tettitotio, " Por la cnal se adopta el Reglamento

Técnico para el Sector de Agna Potable y Saneamiento Bdsico — RAS", modjficada y actualizada por la Resolucion
0799 de 2021.
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® Resolucién 0799 de 2021, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, " Por la cual se modifica y actualiza
el Reglamento Técnico para el Sector de Agna Potable y Saneamiento Bdsico — RAS", estableciendo los criterios técnicos
para el diserio, construccion, optimigacion, operacion y mantenimiento de sistemas de acueducto y saneamiento.

® Resolucién 0312 de 2019, Ministetio del Trabajo, "Por la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST)", aplicable a contratistas y ejecutores de obras priblicas

e Documento CONPES 3918 de 2018, "Estrategia para la inplementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en Colombia", Departamento Nacional de Planeacion. Orienta las politicas relacionadas con el acceso
universal al agna potable, el saneamiento bdsico y la gestion sostenible del recurso hidrico.

e NTC-ISO 14001:2015 - Sistemas de gestiéon ambiental Reguisitos con orientacion para su uso. Define los
lineamientos para identificar, controlar y mitigar los impactos ambientales generados durante la ejecucion de las obras,
promoviendo la proteccion de los ecosistemas estratégicos y el cumpliniento de la normativa ambiental.

e NTC-ISO 14031:2021, Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (ICONTEC),
referente para la evaluacion del desemperio ambiental mediante indicadores que permitan medir la eficacia de las acciones
implementadas durante la ejecucion de proyectos de infraestructura. .

e NTC-ISO 14064-1:2019, Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (ICONTEC),
referente para la cuantificacion y gestion de emisiones de gases de efecto invernadero, aplicable como buena prdctica en
proyectos de infraestructura que incorporen criterios de sostenibilidad ambiental

e NTC-ISO 31000 - Gestioén del triesgo Directrices. Proporciona los principios y lineamientos para identificar,
analizar, evaluar y tratar los riesgos técnicos, ambientales, financieros, sociales y operativos asociados a la ejecucion del

proyecto.

El desarrollo del presente proceso contractual se encuentra enmarcado en un conjunto de disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias y técnicas que regulan la contratacién publica, la ejecucién de obras de
infraestructura para el sector de agua potable y saneamiento basico, la proteccién del recurso hidrico, la gestién
ambiental, la seguridad y salud en el trabajo y los estandares de calidad aplicables a este tipo de intervenciones.
HEste marco normativo establece los principios, requisitos y lineamientos que deben observarse durante la
planeacién, contratacién, ejecucion, supervision y puesta en funcionamiento de las obras de conservacion,
optimizaciéon y mejoramiento de los acueductos veredales de la localidad de Sumapaz, garantizando que las
actuaciones de la entidad se desarrollen bajo criterios de legalidad, transparencia, eficiencia, sostenibilidad,
gestion del riesgo y adecuada administracién de los recursos publicos.

La Constitucion Politica de 1991 constituye el fundamento superior del proceso, al establecer que los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y que su prestacién debe ser eficiente, continua y de
calidad. Los articulos 365 y 366 orientan la intervencién estatal en la infraestructura de agua potable, justificando
la inversion publica en los acueductos veredales de Sumapaz como parte del cumplimiento de los fines
esenciales del Estado y la garantia de derechos fundamentales asociados al acceso al agua.

La Ley 80 de 1993, como Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, regula la forma en
que la entidad debe estructurar, adelantar y ejecutar el contrato de obra. Sus principios de transpatencia,
economia, responsabilidad y selecciéon objetiva gufan la modalidad de licitacién publica y la elaboracion de
estudios previos, estudios del sector, pliegos de condiciones y matriz de riesgos. La Ley 1150 de 2007
complementa este marco al introducir medidas de eficiencia y transparencia, regulando la seleccion de
contratistas y la aplicaciéon de mecanismos como la férmula de reajuste, la evaluacion de riesgos y la verificacién
de requisitos habilitantes.

La Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion, refuerza la obligacién de implementar mecanismos de control,
supervision e interventoria, asf como cldusulas anticorrupcion y medidas de prevencion de practicas indebidas.
La Ley 1882 de 2018 profundiza en la gestién contractual de proyectos de infraestructura, estableciendo
lineamientos sobre asignacién de riesgos, responsabilidad de interventores y condiciones especiales para
contratos de obra publica, aspectos que se integran en la estructuracion del presente proceso.
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El marco normativo ambiental se articula a través de la Ley 99 de 1993, que crea el Sistema Nacional Ambiental
(SINA) y establece los principios de proteccién del recurso hidrico y los ecosistemas estratégicos. Sumapaz, al
encontrarse en zona de paramo y alta montafia, requiere que las obras se ejecuten bajo criterios de sostenibilidad
y prevenciéon de impactos ambientales. El Decreto-Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Naturales,
y el Decreto 1541 de 1978, que regula el uso de aguas no maritimas, establecen las obligaciones relacionadas
con captaciones, concesiones de agua, ocupacion de cauce y manejo de fuentes hidricas, aspectos esenciales
para la intervencioén de bocatomas, desarenadores y lineas de aduccién.

El Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente, compila las disposiciones sobre
licenciamiento, permisos, vertimientos, manejo de tesiduos y medidas de proteccién ambiental que deben
observarse durante la ejecucion de las obras. La Resoluciéon 631 de 2015 establece los parametros y limites
maximos permisibles para vertimientos, aplicables cuando las actividades constructivas generen descargas
temporales a cuerpos de agua o sistemas de alcantarillado. La Resolucién 2115 de 2007 define los criterios de
calidad del agua para consumo humano, los cuales deben ser garantizados en la puesta en marcha de los sistemas
intervenidos.

En materia de servicios publicos, la Ley 142 de 1994 regula la prestacién del servicio de acueducto y establece
las obligaciones técnicas y operativas de los sistemas comunitarios y rurales. Esta ley fundamenta la necesidad
de optimizar la infraestructura existente, mejorar la continuidad del servicio y garantizar la calidad del agua
suministrada a la poblaciéon. La Ley 373 de 1997, sobre uso eficiente y ahorro del agua, orienta la
implementacién de medidas que reduzcan pérdidas y mejoren la eficiencia hidraulica, aspectos directamente
relacionados con la sustitucién de tuberfas, la reduccién de fugas y la optimizacién de redes.

La gestién del riesgo se articula mediante la Ley 1523 de 2012, que establece el Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres. Esta norma exige identificar, analizar y mitigar los riesgos asociados a fenémenos de
remocién en masa, crecientes subitos, fallas geotécnicas y afectaciones climaticas, todos presentes en la localidad
de Sumapaz. Su aplicacién se refleja en la matriz de riesgos del proceso y en las medidas de disefio y
construccién adoptadas para garantizar la resiliencia de los sistemas.

En materia laboral, la Ley 1562 de 2012 y el Decreto 1072 de 2015 regulan el Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo (SG-SST), aplicable a contratistas y personal de obra. La Resolucién 0312 de 2019
establece los estindares minimos que deben cumplir los ejecutores del contrato, incluyendo medidas de
proteccién, capacitacion, gestion de riesgos laborales y condiciones de seguridad en frentes de obra.

El proceso contractual se desarrolla conforme al Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentatio del
Sector Administrativo de Planeacién Nacional, que regula la planeacién contractual, la elaboracién del estudio
del sector, la definicion de requisitos habilitantes, la estructuracién de pliegos y la aplicacion de la térmula de
reajuste. El Decreto 0997 de 2026 constituye un referente normativo para incorporar criterios de compra
publica sostenible, transparencia e integridad en el proceso de contratacién para la optimizacion, el
mejoramiento y la puesta en marcha de los acueductos veredales de Sumapaz. En atencién a la ruralidad, la
dispersién poblacional, las dificultades de acceso y la sensibilidad ambiental del territorio, resulta pertinente
considerar medidas para el uso eficiente del agua, la proteccion de las fuentes hidricas y el manejo adecuado de
los residuos de obra. Su aplicacién debera verificarse conforme al ambito de la norma, sus fechas de entrada en
vigor y el régimen de transicion, garantizando que las exigencias contractuales sean proporcionales a las
condiciones territoriales y técnicas del proyecto.

En el ambito técnico, la Resolucién 0330 de 2017 y la Resoluciéon 0799 de 2021 adoptan y actualizan el
Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS), que establece los criterios de
diseflo, construccién, optimizacién, operaciéon y mantenimiento de sistemas de acueducto. Estas normas
fundamentan la seleccién de tuberia PEAD, los parametros hidraulicos, las especificaciones técnicas de redes y
estructuras, los criterios de calidad y los procedimientos de pruebas y puesta en marcha.
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El marco de sostenibilidad y desempefio ambiental se complementa con las normas NTC-ISO 14001:2015,
NTC-ISO 14031:2021 y NTC-ISO 140064-1:2019, que orientan la gestion ambiental, la evaluacién del
desempefio mediante indicadores y la cuantificacién de emisiones de gases de efecto invernadero. Su aplicacién
permite incorporar buenas practicas ambientales, minimizar impactos y fortalecer la sostenibilidad del proyecto
en un territorio ambientalmente sensible como Sumapaz.

Finalmente, la NTC-ISO 31000, referente internacional para la gestién del riesgo, proporciona los lineamientos
para identificar, analizar, evaluar y tratar los riesgos técnicos, ambientales, financieros, sociales y operativos
asociados a la ejecucién del contrato. Su aplicacion se refleja en la matriz de riesgos del proceso y en la adopcion
de medidas preventivas y correctivas que garantizan la continuidad y seguridad de las obras.

En conjunto, este marco normativo constituye la base juridica, técnica y operativa que orienta la estructuracién
y ejecucién del proceso contractual, asegurando que las intervenciones sobre los acueductos veredales de
Sumapaz se desarrollen bajo criterios de legalidad, eficiencia, sostenibilidad, proteccion ambiental, gestiéon del
riesgo y calidad técnica, en concordancia con las politicas nacionales y distritales de fortalecimiento de la
infraestructura de servicios publicos rurales.

1.4. OTROS CONTEXTOS (AMBIENTAL, SOCIAL, POLITICO, ENTRE OTROS)

El sector de la infraestructura para agua potable y saneamiento bésico constituye uno de los pilares del desarrollo
territorial, al contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién, la proteccion de los recursos
hidricos y el fortalecimiento de la salud publica. En Colombia, la conservacién y el mejoramiento de los sistemas
de acueducto, especialmente en zonas rurales, representan una prioridad para garantizar el acceso continuo y
seguro al agua, reducir las brechas de cobertura y fortalecer la resiliencia de las comunidades frente a los efectos
del cambio climatico y el deterioro de la infraestructura existente. En este contexto, la ejecucién de obras de
conservacioén, optimizacién y puesta en marcha de acueductos veredales demanda la participaciéon de un
mercado especializado en obras de ingenierfa civil, con capacidad técnica, financiera y operativa para desarrollar
proyectos bajo esquemas de precios unitarios y féormulas de reajuste, asegurando la sostenibilidad técnica y
economica de las intervenciones.

o Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector priblico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables y se organiza el Sistema Nacional Ambiental
(SINA).”

o Ley 850 de 2003, “Por medio de la cnal se reglamentan las veedurias ciudadanas. Expedida por Congreso de la
Repriblica. Permite el control cindadano sobre la gestion priblica y la ejecucion contractual, favoreciendo la transparencia
en el uso de los recursos destinados a los acueductos.”

e Decreto 1077 de 2015, “Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. Expedida por
Presidencia de la Repitblica. Contiene reglamentacion del sector de agua potable y saneamiento bisico, cnya aplicacion
debe verificarse segiin el alcance de las intervenciones y las caracteristicas de los sistemas.”

En contexto ambiental se generan impactos ambientales tanto positivos como negativos, considerando que
las intervenciones se desarrollan en un territorio predominantemente rural, con asentamientos dispersos,
dificultades de acceso y ecosistemas ambientalmente sensibles. Entre los impactos positivos se encuentran el
mejoramiento de la infraestructura de abastecimiento, la reduccion de pérdidas de agua y el fortalecimiento de
la continuidad y eficiencia del servicio. Por su parte, durante la ejecucion de las obras pueden presentarse
impactos negativos temporales o localizados, asociados con la remocién del suelo y la cobertura vegetal, la
generacion de residuos de construccion, las emisiones de polvo y ruido, la alteraciéon de drenajes, el arrastre de
sedimentos hacia las fuentes hidricas y las posibles interrupciones del suministro durante las reparaciones, los
empalmes y la puesta en marcha de los sistemas. Estas condiciones hacen necesario adoptar medidas de manejo
ambiental y social acordes con las caracteristicas particulares de cada acueducto veredal, que contemplen
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métodos constructivos para minimizar la afectacioén del suelo y la vegetacion, el manejo adecuado de residuos,
la proteccién de las fuentes hidricas, la prevenciéon de vertimientos y la recuperacion de las areas intervenidas

En el contexto social, genera impactos sociales positivos al contribuir al mejoramiento de las condiciones de
acceso al agua, la continuidad y calidad del abastecimiento y el bienestar de las comunidades rurales beneficiarias.
La optimizacién de los sistemas puede fortalecer la salud publica, las condiciones de higiene, la calidad de vida
de la poblacién y la sostenibilidad de los acueductos administrados por las organizaciones comunitarias. No
obstante, durante la ejecucion pueden presentarse impactos negativos temporales, como interrupciones del
suministro, restricciones de movilidad y acceso a predios, molestias por ruido y transito de maquinaria, cambios
en las dindmicas cotidianas de las comunidades y posibles inconformidades relacionadas con la programaciéon
y el desarrollo de las obras. Estas situaciones adquieren especial relevancia en Sumapaz debido a la dispersién
de la poblacién, las distancias entre los asentamientos, las dificultades de desplazamiento y la dependencia de
los sistemas veredales para el abastecimiento de agua.

En el contexto politico, genera un impacto positivo al contribuir al cumplimiento de las responsabilidades de
la administracién local frente al mejoramiento de la infraestructura de abastecimiento de agua y al
fortalecimiento de las condiciones de vida de la poblacién rural. La ejecucion de estas obras permite materializar
las prioridades de inversién publica relacionadas con el acceso al agua, el bienestar comunitario y el desarrollo
territorial, asi como fortalecer la articulacién entre el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, las entidades
competentes y las asociaciones administradoras de los acueductos. No obstante, pueden presentarse riesgos
asociados con inconformidades de la comunidad, expectativas frente a los resultados, demoras en la ejecucion,
dificultades de coordinacién institucional o cuestionamientos sobre la distribucién de las intervenciones entre
las veredas, especialmente por las condiciones de dispersién geografica y acceso propias de Sumapaz. En
consecuencia, resulta necesario garantizar que las decisiones de intervencién se encuentren debidamente
justificadas, respondan a las necesidades identificadas y se ejecuten bajo principios de transparencia, planeacion,
participacion y responsabilidad en el uso de los recursos puiblicos.

En el contexto tecnoldgico y disponibilidad de soluciones en el mercado se indica laa evaluacién de las
soluciones disponibles comprende su funcionalidad, compatibilidad con la infraestructura existente,
condiciones de instalacién, disponibilidad de repuestos, requerimientos de operacién y mantenimiento, vida util
y adaptacion a las condiciones geograficas y logisticas de Sumapaz. La incorporacién de tecnologias de control,
monitoreo o medicién, asi como de materiales o equipos con caracteristicas de mayor eficiencia, esta
determinada por su inclusién en los estudios, disefios, especificaciones técnicas y presupuesto correspondiente.

Las conclusiones sobre pluralidad de proveedores y suficiencia de la oferta se relacionan con la informacién
disponible sobre los agentes econémicos que suministran los materiales, equipos y servicios requeridos y que
cuentan con capacidad para ejecutar las actividades en las condiciones técnicas, geograficas y logisticas del
proyecto. El analisis de proveedores y de la contrataciéon publica se vincula con los cédigos UNSPSC
pertinentes, los contratos identificados, sus valores y fechas, y las caracteristicas de los bienes y servicios
asociados al objeto contractual. La existencia de registros de proveedores o de contratos relacionados constituye
una referencia para caracterizar el mercado, sin que por si sola acredite la capacidad actual de los potenciales
oferentes para atender integralmente las condiciones particulares de Sumapaz.

En relacién con la compra publica de tecnologfa e innovacion, la determinacion sobre la aplicacion o no del
régimen correspondiente se fundamenta en la naturaleza de la necesidad, el grado de definiciéon de los
requerimientos técnicos, la existencia de soluciones disponibles en el mercado y las caracteristicas de los
estudios y disefios que soportan el proceso. Cuando la necesidad se encuentra definida y puede atenderse
mediante soluciones existentes, sin requerir actividades especificas de investigacion, desarrollo o adaptacién
tecnologica, esta circunstancia se relaciona con la caracterizacién del mercado y con el alcance de la
contrataciéon. La posibilidad de incorporar equipos modernos, herramientas de monitoreo o materiales
eficientes no constituye, por si misma, evidencia de que se trate de una compra publica de innovacién.
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En conclusion, la ejecucion del proceso para la conservacion, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha
de los acueductos veredales de la localidad de Sumapaz representa una oportunidad para fortalecer la
infraestructura de abastecimiento de agua, mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales y contribuir al
desarrollo territorial sostenible. Sin embargo, su ejecucion debe considerar las particularidades de una localidad
netamente rural, caracterizada por la dispersion de la poblacion, las distancias entre veredas, las dificultades de
acceso, las condiciones climaticas y la sensibilidad ambiental de sus ecosistemas, factores que inciden
directamente en la logistica, el transporte de materiales, la disponibilidad de mano de obra, los tiempos de
gjecucion y los costos asociados a las intervenciones. En este contexto, la incorporacién de innovacion
tecnologica, mediante soluciones técnicas eficientes, materiales apropiados y sistemas de control y monitoreo
cuando resulten pertinentes, puede contribuir a optimizar el funcionamiento de los acueductos, reducir pérdidas
de agua y facilitar su operacién y mantenimiento, siempre que las tecnologias seleccionadas sean compatibles
con las condiciones del territorio y con las capacidades de las asociaciones administradoras.

Desde las dimensiones ambiental, social y politica, resulta fundamental desarrollar las obras mediante métodos
constructivos que minimicen la afectacién de las fuentes hidricas y los ecosistemas, garantizar la continuidad
del abastecimiento mediante una programacién coordinada con las comunidades y promover la articulacién
entre el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, las entidades competentes y las organizaciones comunitarias.
Asimismo, la planeacién deberd contemplar los permisos, autorizaciones y servidumbres aplicables a cada
intervencioén, las restricciones de acceso, la gestion de residuos, la participacién comunitaria y los riesgos
derivados de las condiciones geograficas y operativas. En consecuencia, la viabilidad y sostenibilidad del proceso
dependen de una planeacién integral que articule la innovacién tecnoldgica, la logistica rural, la proteccién
ambiental, la gestién social y la transparencia institucional, garantizando que las soluciones implementadas
respondan a las necesidades reales de cada vereda y contribuyan a un abastecimiento de agua mas eficiente,
seguro y sostenible para la poblacién de Sumapaz.

1.5. ANALISIS ECONOMICO

El panorama econémico por exponer comprende una proyeccion econdémica internacional o global,
posteriormente se analiza la situacién econdémica nacional y termina con un analisis del dmbito tetritorial, presentando
los escenarios macroeconémicos mas factible.

Segin el FMI (Fondo Monetario Internacional) ex su World Econonic Outlook de abril de 2026 (14 de abril de 2026),
proyecta que el crecimiento econdmico global se desacelerard a 3.1% en 2026, con una ligera recuperacion a 3.2% prevista para
2027, asumiendo que el conflicto en Oriente Medio tenga alcance y duracion limitadoes. Estas cifras representan una revision a la
baja frente al WEO de enero de 2026, reflejando un entorno internacional mds incierto y puntos de presion en mercados energéticos
9 financieros.$

El informe incorpora escenatios de riesgo que ilustran la vulnerabilidad del panorama: en un escenario adverso,
donde el contlicto se prolonga y el petroleo registra alzas sostenidas, el FMI estima que el crecimiento global
podtia caer alrededor de 0.8 puntos porcentuales respecto al escenario base (aproximadamente 2.5% en 20206);
en un escenario severo, la cafda podria ser ain mayor (aproximadamente —1.3 puntos), con posibilidades de
situar a la economia mundial al borde de una recesion. El FMI advierte que los efectos serfan especialmente
fuertes en pafses importadores de energfa y en economias con altas fragilidades fiscales o financieras.

El WEO de abril de 2026 concluye que la trayectoria futura del crecimiento dependera de la evolucién
geopolitica, de la respuesta de las politicas macroeconémicas a choques energéticos e inflacionarios, y de la
preservacion de la estabilidad financiera; por ello, recomienda coordinacién de politicas, reservas fiscales
prudentes y medidas orientadas a mitigar impactos sobre los sectores mas vulnerables.

8 https://www.imf.org/es/publications/weo/issues/2026/04/14/world-economic-outlook-april-2026
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En este escenario, la evoluciéon del crecimiento econémico adquiere especial relevancia para proyectos de
infraestructura como la conservacién, optimizacién y mejoramiento de acueductos veredales, dado que la
actividad constructiva depende en gran medida de la estabilidad de los mercados de insumos, la disponibilidad
de recursos fiscales y el comportamiento de variables como la inflacién y los costos de produccién. Si bien las
proyecciones del FMI mantienen un crecimiento positivo de la economia mundial, los riesgos asociados a
choques externos justifican la implementacién de mecanismos contractuales que permitan gestionar las
variaciones econémicas durante la ejecucion de las obras, como ocurte con la utilizacion del sistema de precios
unitarios y la férmula de reajuste, garantizando asi el equilibrio econémico del contrato frente a eventuales
cambios en las condiciones del mercado.

Hste contexto internacional tiene incidencia directa e indirecta sobre el sector de la construccién y de
infraestructura hidraulica, debido a que una parte de los costos de las obras esta determinada por el
comportamiento de materias primas, combustibles, transporte, maquinaria, equipos, productos industriales y
componentes tecnolégicos que pueden estar vinculados a cadenas de suministro internacionales. Un
incremento de los precios internacionales de la energfa o de determinados insumos puede trasladarse a los
costos de produccion, transporte y adquisicion de materiales utilizados en las obras. De igual manera, las
variaciones en las tasas de interés internacionales y en las condiciones de financiamiento pueden afectar el costo
del capital de las empresas que participan en proyectos de infraestructura.

El FMI advierte que los riesgos para el crecimiento mundial se encuentran inclinados a la baja y que una
prolongacion de las tensiones geopoliticas podtia generar mayores precios de las materias primas, condiciones
financieras mas restrictivas y una reduccién adicional del crecimiento. En consecuencia, para el sector de
infraestructura resulta necesario considerar escenarios de volatilidad de precios y disponibilidad de insumos,
especialmente en proyectos cuya ejecucion se desarrolla durante varios periodos y en los cuales existe exposicién
a variaciones en los costos de materiales, equipos, transporte y mano de obra.

En el contexto nacional, la economia colombiana presenta un escenario de crecimiento acompafiado de
presiones inflacionarias. De acuerdo con el Banco de la Republica, durante 2025 la economia colombiana crecié
2,6 %, impulsada principalmente por el consumo de los hogares, el gasto publico y un mercado laboral
favorable. Para 2026, el Banco de la Republica ha sefialado que la actividad econémica ha mostrado un mayor
dinamismo, principalmente por el consumo y la inversién en maquinaria y equipo, y su equipo técnico proyecta
un crecimiento del PIB de 2,5 % para 2026.

No obstante, uno de los principales factores que debe considerarse para el presente proceso es el
comportamiento de la inflacién. En junio de 2026, la inflacién anual alcanzo el 6,1 %, alejandose de la meta del
3 % del Banco de la Republica. El comportamiento estuvo relacionado, entre otros factores, con mayores costos
laborales, un elevado nivel de gasto de los hogares y del sector piblico, aumentos en los precios de los alimentos
y dificultades de oferta. El Banco de la Republica ha advertido que durante lo que resta de 2026 los precios
podrian continuar aumentando antes de presentar una moderacion gradual en 2027.

Hstas condiciones tienen una relacién directa con el sector de la construccion vy, particularmente, con la
ejecucion de obras de infraestructura de acueducto, dado que el comportamiento de los precios incide sobre
los costos de materiales, transporte, mano de obra, equipos, combustibles y demas componentes necesarios
para desarrollar las actividades contractuales. La inflacion también puede afectar los costos financieros y las
condiciones bajo las cuales los contratistas deben adquirir materiales, contratar personal y movilizar maquinaria
hacia los diferentes frentes de obra.

Adicionalmente, el Banco de la Republica mantiene una politica monetaria restrictiva frente a las presiones
inflacionarias. En julio de 2026 la tasa de politica monetaria se mantuvo en 12 %, mientras las expectativas de

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS Tel. 3387000
Casa de la Cultura, Corregimiento de Betania. Informacién linea 195
Centro Poblado de San Juan. WWW.SUmapaz.gov.co

Codigo Postal: 112011 .
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.


http://www.sumapaz.gov.co/

* SECRETARIA DE
BOGOT[\ GOBIERNO ESTUDIO DEL SECTOR

LICITACION PUBLICA
ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ

inflaciéon continuaron elevadas. Esta situacién puede incidir sobre el costo de financiacién de las empresas
constructoras y, por tanto, sobre sus costos financieros y su capacidad para mantener capital de trabajo durante
la ejecuciéon de contratos de infraestructura.

Desde la perspectiva del sector de infraestructura, el comportamiento de la economia colombiana presenta, por
tanto, un escenario mixto: por una parte, existe una actividad econémica que conserva un crecimiento positivo
y una demanda de bienes y setvicios que favorece la actividad empresatial; por otra, persisten presiones sobre
los precios y los costos de produccion que pueden afectar la estructuracién econémica y la ejecucion de los
contratos de obra. Hsta situacién resulta especialmente relevante para contratos bajo el sistema de precios
unitarios y férmula de reajuste, puesto que dicho mecanismo permite reconocer las variaciones de los costos
que se produzcan durante la ejecucion contractual, de acuerdo con las condiciones, metodologia e indices que
se establezcan en los documentos del proceso.

En cuanto al sector especifico de construccién e infraestructura de agua potable y saneamiento basico, la
demanda publica constituye un factor relevante para la actividad econémica, dado que las inversiones destinadas
a conservacion, mantenimiento, rehabilitacién y ampliacién de infraestructura hidraulica generan demanda de
materiales de construccién, tuberfas y accesotios, equipos hidraulicos, maquinaria, transporte, servicios de
ingenierfa y mano de obra especializada. En este sentido, el presente proceso se encuentra vinculado a una
cadena productiva amplia que comprende proveedores de materiales, fabricantes y distribuidores de elementos
hidraulicos, empresas constructoras, profesionales de ingenierfa, operadores de maquinaria, transportadores y
trabajadores de diferentes especialidades.

Para el ambito territorial, las condiciones particulares de Sumapaz adquieren especial importancia. La ejecucion
de las actividades en sistemas de acueducto veredales implica atender infraestructura localizada en un territorio
con caracteristicas rurales, topograficas y ambientales particulares, lo cual puede generar costos adicionales
asociados a transporte, movilizacién de maquinaria, suministro de materiales, desplazamiento de personal,
almacenamiento y logistica. Por esta razén, el comportamiento del mercado nacional de materiales debe
complementarse con el andlisis de las condiciones efectivas de acceso y suministro hasta los diferentes frentes

de obra.

La localizacion territorial también puede generar una mayor exposicion a factores climaticos y ambientales que
incidan sobre los tiempos de ejecucién. Las condiciones de lluvia, movimientos del terreno, dificultades de
acceso y demas eventos propios de la zona pueden afectar el transporte de materiales, la ejecucion de
excavaciones, instalacion de redes, construccion de estructuras y demas actividades previstas. En consecuencia,
el comportamiento econémico del proyecto no depende exclusivamente de la variacién de los precios, sino
también de las condiciones logisticas y operativas que pueden modificar los rendimientos y costos de ejecucion.

Desde el punto de vista de la demanda, la necesidad de conservar y optimizar los acueductos veredales de
Sumapaz responde a una necesidad publica asociada a la prestaciéon adecuada del servicio de acueducto. Por
ello, aun en escenarios de desaceleracién econdmica, las inversiones dirigidas al mantenimiento y recuperacién
de infraestructura esencial mantienen una importancia estratégica, dado que contribuyen a preservar activos
publicos, mejorar la continuidad y calidad del servicio y reducir los costos asociados al deterioro de los sistemas.

En este contexto, el escenario macroeconémico mas factible para la ejecuciéon del contrato corresponde a una
economia nacional con crecimiento moderado, inflacion todavia elevada y posterior tendencia de moderacion,
dentro de un entorno internacional caracterizado por incertidumbre geopolitica y volatilidad de precios. El
Banco de la Republica proyecta para 2026 un crecimiento econémico de 2,5 %, mientras que sus analisis mds
recientes sefialan que las presiones inflacionarias continuaran durante el afio y podrian moderarse
posteriormente.

Por lo anterior, para el presente proceso contractual resulta técnicamente y econdémicamente pertinente
considerar mecanismos que permitan administrar las variaciones previsibles de los costos durante la ejecucion.
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El sistema de precios unitarios con férmula de reajuste constituye, en este sentido, un mecanismo coherente
con las caractetisticas del proyecto, toda vez que las actividades se desarrollaran en diferentes componentes de
los sistemas de acueducto, las cantidades efectivas pueden variar de acuerdo con las condiciones encontradas
en campo y existe exposicion a variaciones en los precios de materiales, mano de obra, transporte y demas
factores de produccion.

En conclusion, el analisis internacional, nacional y territorial evidencia que el sector en el cual se desarrolla el
proceso contractual presenta perspectivas de actividad positiva, pero acompafiado de riesgos asociados a
inflacién, costos laborales, tasas de interés, precios de insumos, condiciones de suministro y factores logisticos
y climaticos. Estos elementos deben ser considerados en la estructuracién econémica del proceso, en la
determinacién del presupuesto oficial, en la identificacién y asignacion de riesgos y en la definicién de la férmula
de reajuste. Para el caso particular de los acueductos veredales de Sumapaz, la contrataciéon de las obras de
conservacion, optimizacion, mejoramiento y puesta en marcha se considera compatible con las condiciones
actuales del sector, siempre que la Entidad incorpore mecanismos adecuados de gestién de los riesgos
econémicos y operativos y mantenga una adecuada planeacion de las necesidades de materiales, equipos, mano
de obra y logistica requeridas para la ejecucién del proyecto.

Gréfica 1. Proyecciones de crecimiento

ACTUALIZACION DE E LA ECONOMIA MUNDIAL DE ENERO DE 20
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Fuente: Fondo monetario internacional (FMI)

La grafica presenta la actualizacién de las perspectivas de crecimiento de la economia mundial publicada por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) en enero de 2026. A nivel global, se proyecta que la economia mundial
crecera 3,3 % en 2025, mantendra el mismo ritmo de 3,3 % en 2026 y registrara una leve desaceleracion hasta
3,2 % en 2027. Las economias avanzadas presentan un crecimiento mas moderado, pasando de 1,7 % en 2025
a 1,8 % en 2026, para posteriormente ubicarse en 1,7 % en 2027. Por su parte, las economias emergentes y en
desarrollo contintan siendo el principal motor del crecimiento mundial, con una expansion de 4,4 % en 2025,
42 % en 2026 y 4,1 % en 2027, cifras que, aunque reflejan una ligera desaceleraciéon, permanecen
significativamente superiores a las registradas por las economfas desarrolladas.

Las proyecciones del crecimiento econémico mundial para el perfodo 2025-2027 muestran un entorno de
estabilidad que favorece la ejecucién de proyectos de infraestructura publica. Para el sector de agua potable y
saneamiento bdsico, este comportamiento contribuye a mantener una oferta relativamente estable de materiales
e insumos indispensables para la construccion y rehabilitacion de sistemas de acueducto, tales como tuberias
en Polietileno de Alta Densidad (PEAD), tuberias de acero, cemento, agregados, valvulas, accesorios
hidraulicos, equipos electromecanicos y maquinaria para movimiento de tierras. Aunque persisten riesgos
derivados de las tensiones geopoliticas y la volatilidad de algunos mercados internacionales, las proyecciones
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econémicas permiten prever un escenario con menores presiones sobre la disponibilidad de estos bienes,
favoreciendo la planeacion financiera de los proyectos de obra publica.

Para el objeto contractual consistente en realizar, mediante el sistema de precios unitarios y férmula de reajuste,
las actividades de conservacién, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de los acueductos veredales
de la localidad de Sumapaz, este contexto representa condiciones favorables para la ejecucion de las
intervenciones previstas. La estabilidad esperada en los mercados internacionales reduce la incertidumbre sobre
los costos de materiales, equipos y maquinaria que hacen patte de las actividades de captacién, conduccion,
almacenamiento, tratamiento y distribucién del agua, mientras que el mecanismo de precios unitatios con
térmula de reajuste permite absorber las variaciones que puedan presentarse durante la ejecucién del contrato,
preservando el equilibrio econémico y garantizando la continuidad de las obras.

En consecuencia, las perspectivas econémicas internacionales respaldan la viabilidad del proyecto, al generar
un entorno que facilita el abastecimiento oportuno de los insumos requeridos para la rehabilitacién de la
infraestructura hidrdulica. Esto resulta especialmente relevante para Sumapaz, donde las condiciones
geograficas incrementan los costos logisticos y hacen indispensable contar con una adecuada disponibilidad de
materiales, equipos y servicios especializados para asegurar el cumplimiento del objeto contractual y mejorar la
prestacion del servicio de agua potable en los acueductos veredales.

1.5.1. PIB MUNDIAL

Segun el Grupo Banco Mundial “E/ crecimiento mundial se estd estabilizando a medida que la inflacion se acercar a las
metas de los bancos centrales y la flexibilizacion de la politica monetaria respalda la actividad econdmica. Esto deberia dar lngar
a una expansion mundial moderada en el 2025-26. Sin embargo, las perspectivas de crecimiento parecen insuficientes para
contrarrestar el daio causado por varios aios de impactos negativos. La mayor incertidumbre en materia de politica econdmica y
los cambios adversos en la politica comercial representan riesgos a la baja fundamentales. Otros riesgos incluyen el aumento de las
tensiones geopoliticas, nna inflacion mds alta y eventos climaticos extremos. Se necesitan medidas de politica econdmica decisivas
para salvagnardar el comercio, abordar las vulnerabilidades derivadas de la denda, combatir el cambio climadtico, promover la
estabilidad de precios, anmentar la recaudacion fiscal y racionalizar los gastos, mejorar el capital humano e impulsar la inclusion
en la fuerza laboral.””?

De acuerdo con el Grupo Banco Mundial, la economia mundial mantiene una senda de crecimiento moderado
para el periodo 2025-2026, impulsada por la disminucién gradual de las presiones inflacionarias y una politica
monetaria menos restrictiva en varias economias. No obstante, el organismo advierte que este ritmo de
expansion continua siendo insuficiente para compensar los efectos acumulados de los choques econémicos
registrados en los dltimos afios, persistiendo factores de incertidumbre asociados a las tensiones geopoliticas,
las restricciones al comercio internacional, los eventos climaticos extremos y la volatilidad de los mercados
financieros. Estos elementos condicionan la inversién publica y privada en infraestructura, al influir sobre el
costo del financiamiento, la disponibilidad de insumos y la estabilidad de las cadenas globales de suministro.

Este escenario adquiere especial importancia para el sector de la construccién y de infraestructura hidraulica,
debido a que la ejecucion de obras depende de una cadena de suministro que involucra materiales, combustibles,
maquinaria, equipos, transporte y componentes industriales, algunos de los cuales presentan sensibilidad frente
a las variaciones de los mercados internacionales. El incremento de los precios de la energfa, por ejemplo, puede
trasladarse al costo del transporte de materiales, funcionamiento de maquinaria y equipos y demas actividades
asociadas a la ejecucién de las obras. De igual manera, las alteraciones en las cadenas internacionales de
suministro pueden generar mayores tiempos de adquisicién o incrementos en los precios de determinados
bienes y equipos.

 Grupo Banco Mundial; Disponible en: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
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El Banco Mundial también identifica como factores relevantes la necesidad de fortalecer la inversién en
infraestructura fisica, capital humano y otros activos productivos, particularmente en las economias emergentes
y en desarrollo. En este contexto, las inversiones destinadas a infraestructura bésica, como los sistemas de
abastecimiento de agua potable, mantienen una importancia estratégica, pues ademas de atender necesidades
sociales esenciales contribuyen a fortalecer la resiliencia territorial y las condiciones de desarrollo econémico y
social.

De manera complementaria, el Fondo Monetario Internacional (FMI), en su World Economic Outlook de abril
de 2026, proyectdé un crecimiento mundial de 3,1 % para 2026 y 3,2 % para 2027, bajo los supuestos
contemplados en dicho informe. El FMI también identifica riesgos relacionados con la evolucién de los
conflictos geopoliticos, los precios de la energia, la inflacién y las condiciones financieras internacionales. En
consecuencia, tanto el FMI como el Banco Mundial coinciden en sefialar que el entorno internacional presenta
un crecimiento positivo, aunque acompafiado de una importante incertidumbre y de riesgos que pueden afectar
los costos de produccién y las decisiones de inversion. Esta diferencia en las proyecciones obedece, entre otros
factores, a la fecha de corte y a los supuestos utilizados por cada organismo, por lo que para efectos del presente
estudio resulta pertinente considerar ambos escenarios como referentes de sensibilidad macroeconémica.

En el ambito regional, el Banco Mundial proyecta para América Latina y el Caribe un crecimiento de 2,2 % en
2026 y de 2,5 % en 2027, lo que evidencia un escenario de expansién moderada y de limitada capacidad de
crecimiento. El organismo destaca que la region enfrenta condiciones de inversion relativamente débiles y una
elevada incertidumbre internacional, factores que pueden limitar el dinamismo de la actividad econémica y de
la inversion.

Para Colombia, el Banco Mundial reporta que la economia crecié 2,6 % en 2025, frente al 1,5 % registrado en
2024, y proyecta un crecimiento de 2,2 % para 2026 y 2,4 % para 2027. Segun el organismo, el crecimiento esta
respaldado por el consumo, las remesas, el mercado laboral y otros factores internos, aunque enfrenta riesgos
derivados de la situacion fiscal, las presiones sobre los precios y salarios, las condiciones monetatias y los
choques externos relacionados con las tensiones geopoliticas y comerciales.

El comportamiento de la economia colombiana tiene una incidencia directa sobre el sector de la construccién
y la infraestructura publica, dado que la actividad depende de variables como el nivel de inversiéon publica, el
costo de los materiales, la disponibilidad de mano de obra, las tasas de interés, los costos de financiacién, el
precio de los combustibles y el comportamiento de la demanda. En particular, los proyectos de infraestructura
hidraulica requieren una programacién adecuada de la adquisicién de materiales y equipos y una gestion eficiente
de los recursos, debido a que las variaciones en los precios de los insumos pueden afectar el costo final de las
obras.

En este contexto, la ejecucion del contrato objeto del presente estudio se desarrolla en un sector que presenta
una demanda relativamente estable por tratarse de infraestructura publica esencial. Las actividades de
conservacién, mantenimiento, optimizacion y rehabilitacion de sistemas de acueducto responden a necesidades
permanentes de prestacién del servicio y conservaciéon de activos puiblicos. Por tanto, aun en escenarios de
menor crecimiento econémico, la inversion en este tipo de infraestructura conserva una importancia estratégica,
particularmente en territorios rurales donde las condiciones de acceso al agua y la continuidad del servicio
pueden depender directamente del estado de la infraestructura existente.

Para el ambito territorial, las condiciones particulares de la localidad de Sumapaz deben incorporarse al analisis
econémico del sector. La dispersion de los acueductos veredales, las caracteristicas topograficas, las condiciones
de acceso, las distancias entre los diferentes puntos de intervenciéon y las particularidades climaticas y
ambientales pueden incidir en los costos de transporte, movilizacién de maquinaria, suministro de materiales y
desplazamiento de personal. En consecuencia, el precio de mercado de los bienes y servicios requeridos para la
ejecuciéon de las obras no debe analizarse exclusivamente a partir de los precios existentes en los principales
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centros urbanos, sino considerando los costos adicionales asociados a la logfstica necesaria para atender los
diferentes frentes de obra.

Hstas condiciones tetritoriales también pueden generar riesgos operativos que incidan sobre los rendimientos
de las actividades constructivas. Las condiciones climaticas, dificultades de acceso y eventuales situaciones de
inestabilidad del terreno pueden afectar la programacion de las obras, el transporte de materiales y la utilizacién
de maquinaria. Por esta razon, el andlisis econémico del sector debe complementarse con la identificacion y
asignacién de los riesgos previsibles que puedan afectar el plazo, el costo y las condiciones de ejecucién del
contrato.

Desde la perspectiva de la oferta, el sector cuenta con empresas constructoras, firmas de ingenierfa, proveedores
de materiales, fabricantes y distribuidores de tuberfas y accesorios, empresas de alquiler de maquinaria,
transportadores y profesionales especializados que pueden atender las necesidades del proyecto. Esta estructura
productiva permite que una parte importante de los bienes y servicios requeridos sea suministrada por la
industria nacional. No obstante, algunos equipos, componentes especializados y determinados insumos pueden
estar vinculados a cadenas de suministro internacionales, por lo que las variaciones de la tasa de cambio, los
costos de transporte internacional y las condiciones del comercio exterior pueden tener efectos indirectos sobre
el presupuesto de las obras.

En este escenario, la utilizacién del sistema de precios unitarios y formula de reajuste resulta coherente con las
caracteristicas econdémicas y técnicas del proyecto, debido a que permite reconocer las cantidades efectivamente
ejecutadas y establecer un mecanismo para gestionar las variaciones de precios que puedan presentarse durante
la vigencia contractual, de acuerdo con la metodologia definida por la Entidad. Esta condicién adquiere especial
importancia en un contexto de incertidumbre sobre los precios de los insumos, combustibles, transporte y
mano de obra, asi como frente a eventuales perturbaciones de las cadenas de suministro.

La férmula de reajuste no elimina el riesgo econémico inherente a la ejecucion de las obras, pero constituye un
mecanismo de gestién que permite distribuir y administrar de manera mas adecuada las variaciones previsibles
de los costos, favoreciendo la preservacion del equilibrio econémico del contrato dentro de las condiciones
establecidas en los documentos del proceso. De igual manera, la estructuracién del presupuesto oficial debera
considerar las condiciones reales de mercado, los costos de transporte y logistica hacia Sumapaz, los
rendimientos esperados, la disponibilidad de materiales y equipos y las condiciones particulares de cada frente
de trabajo.

En consecuencia, el escenario macroeconémico mas probable para la ejecucion del presente contrato
corresponde a un entorno de crecimiento econémico moderado, inflacién y costos de produccién sujetos a
presiones, condiciones financieras todavia restrictivas y elevada incertidumbre internacional, acompafiado de
una demanda publica sostenida por infraestructura esencial. El escenario presenta oportunidades para el sector
de construccién e infraestructura, pero también riesgos asociados a la volatilidad de precios, disponibilidad de
insumos, costos de transporte, condiciones climaticas y capacidad de financiacién de los contratistas.

En conclusién, los escenarios planteados por el Grupo Banco Mundial y el FMI permiten establecer que la
economia mundial continuard creciendo durante 2026 y 2027, aunque a ritmos moderados y bajo un entorno
de riesgos significativos. Para Colombia, las perspectivas también son de crecimiento positivo, aunque con
factores internos y externos que pueden incidir sobre la inversién y los costos de producciéon. En este contexto,
el sector de infraestructura de agua potable y saneamiento basico mantiene una importancia estratégica, debido
a que responde a necesidades esenciales y a obligaciones permanentes de conservacion y prestacion adecuada
del servicio.

Para el presente proceso, estas condiciones justifican la necesidad de realizar una adecuada estimacion de precios
de mercado, considerar los costos logisticos propios de la localidad de Sumapaz, identificar y asignar los riesgos
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previsibles y establecer mecanismos contractuales que permitan administrar las variaciones econémicas durante
la ejecucién. En particular, el sistema de precios unitarios con férmula de reajuste resulta consistente con la
naturaleza del proyecto y con las condiciones actuales del sector, al permitir que la Entidad atienda una
necesidad publica de infraestructura esencial y, simultineamente, gestione de manera técnicamente sustentada
los riesgos derivados de la evolucién de los precios de los bienes, servicios, mano de obra, transporte y demas
factores que intervienen en la ejecucién de las obras.

Tabla 2. Producto Interno Bruto — PIB mundial?®

PIB real (%) Revision™
2023 2024 2025¢e 2026 2027F 2028f 2026Ff  2027f
Mundo 28 29 29 25 2.5 2.8 0.1 01
Economias avanzadas 1.6 18 1.8 15 1.8 1.7 01 0.2
Economias emergentes y en desarrollo 4.3 4.4 4.4 3.6 4.2 41 0.4 01
Asia oriental y el Pacifico 52 50 5.0 42 44 43 -0.2 01
Eurcpa y Asia central 38 39 25 21 23 26 0.3 -0.4
América Latina y el Caribe 23 23 23 22 25 28 -0 -0.1

Oriente Medio y Norte de Africa

. e 20 29 4.0 186 5.0 4.0 27 07
Afganistan y Pakistan
Asia meridional 6.6 6.8 7.0 6.3 6.9 71 0.1 04

Africa al sur del Sahara 30 38 41 40 44 45 03 0.1

Fuente: Grupo Banco Mundial

La grafica presenta las proyecciones de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) real por regiones del
mundo para el periodo 2023-2028, junto con las revisiones realizadas para 2026 y 2027. A nivel mundial, el
crecimiento pasa de 2,8 % en 2023 a 2,9 % en 2024 y 2025, para moderarse a 2,5 % en 2026 y recuperarse hasta
2,8 % en 2027 y 2028. Las economias avanzadas muestran un crecimiento de 1,8 % en 2025, 1,5 % en 2020,
1,8 % en 2027 y 1,7 % en 2028, mientras que las economias emergentes y en desarrollo mantienen un mayor
dinamismo con 4,4 % en 2025, 3,6 % en 20206, 4,2 % en 2027 y 4,1 % en 2028. Por regiones, Asia Oriental y el
Pacifico crecerfa 5,0 % en 2025, 4,2 % en 2026, 4,4 % en 2027 y 4,3 % en 2028; Europa y Asia Central pasaria
de 2,5 % en 2025 a 2,1 % en 2026, 2,3 % en 2027 y 2,6 % en 2028; América Latina y el Caribe registrarfa un
crecimiento de 2,3 % en 2025, 2,2 % en 20206, 2,5 % en 2027 y 2,6 % en 2028; Oriente Medio y Norte de Affica,
Afganistan y Pakistan crecerfa 4,0 % en 2025, se desaceleraria a 1,6 % en 20206, para recuperarse a 5,0 % en
2027 y 4,0 % en 2028; Asia Meridional continuaria siendo la regién de mayor crecimiento con 7,0 % en 2025,
6,3 % en 2026, 6,9 % en 2027 y 7,1 % en 2028; mientras que Africa al sur del Sahara alcanzaria 4,1 % en 2025,
4,0 % en 2026, 4,4 % en 2027 y 4,5 % en 2028.

Las proyecciones econdémicas internacionales para el periodo 2025-2027 evidencian un crecimiento moderado
de la economia mundial, en un contexto marcado por riesgos asociados a la incertidumbre geopolitica, las
tensiones comerciales y la evolucion de la inflacién; sin embargo, la estabilidad relativa de la actividad econémica
y del comercio internacional favorece la disponibilidad y el abastecimiento de materiales, maquinaria y equipos
requeridos para el desarrollo de obras de infraestructura hidraulica, entre ellos tuberias en Polietileno de Alta
Densidad (PEAD), acero, cemento, valvulas, accesorios hidraulicos y equipos electromecanicos. Para el objeto
contractual orientado a la conservacién, optimizacion, mejoramiento y puesta en marcha de los acueductos
veredales de la localidad de Sumapaz, este comportamiento constituye un escenario favorable para la planeacion
y ejecucion de las intervenciones en bocatomas, desarenadores, plantas de tratamiento de agua potable (PTAP),
tanques de almacenamiento y redes de conduccién y distribucién. Adicionalmente, la implementacion del
sistema de precios unitarios con férmula de reajuste permite gestionar las eventuales variaciones en los costos

10 Grupo Banco Mundial; Disponible en: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
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de los insumos durante la ejecucién, reduciendo la exposiciéon del contrato a las fluctuaciones del mercado y
contribuyendo a preservar su equilibrio econémico, garantizar el suministro oportuno de los componentes
requeridos y asegurar la continuidad de las obras destinadas a mejorar las condiciones de prestacion del servicio
de agua potable en las comunidades rurales de Sumapaz.

En conclusién, las perspectivas de crecimiento econdémico mundial reflejan un escenario de expansion
moderada que continda respaldando la actividad de los sectores productivos vinculados a la infraestructura.
Para el subsector de acueductos, estas condiciones representan un entorno propicio pata la ejecucion de
proyectos orientados al mejoramiento y conservacion de los sistemas de abastecimiento de agua, especialmente
en zonas rurales donde la inversiéon publica desempefia un papel fundamental. En este contexto, la aplicacién
del sistema de precios unitarios con férmula de reajuste constituye un mecanismo adecuado para preservar el
equilibrio econémico del contrato frente a posibles variaciones en los costos de los insumos y garantizar la
¢jecucion eficiente de las obras requeridas para fortalecer los acueductos veredales de la localidad de Sumapaz.

1.5.2. PROYECCIONES REGIONALES PIB"

Las regiones de economias de mercados emergentes y en desarrollo demostraron ser mds resilientes a los vientos en contra del comercio
exterior del #iltimo ano, lo cual se exiplica por un aumento temporal del comercio exterior y por condiciones financieras globales mds
holgadas. No obstante, las perspectivas para 202627 siguen siendo dispares entre las regiones del mundo. En 2026, se espera
que el crecimiento se modere o permanezca pricticamente sin cambios en Asia Oriental y el Pacifico, Asia Meridional, Europa y
Asia Central y América Latina, con Asia Meridional manteniéndose como la region de mayor crecimiento y Enropa y Asia
central y América Latina y el Caribe registrando el ritmo de expansion mas débil, mientras que Oriente medio y norte de Afvica
'y Afvica Subsahariana se espera que experimenten un crecimiento mds firme. A medida que los flujos comerciales se recuperen en
2027, se prevé que la actividad se fortalezca en la mayoria de las regiones. Los riesgos negativos para los escenarios regionales
inclnyen la reaparicion de fricciones comerciales e incertidumbre politica, el endurecimiento de las condiciones financieras globales,
las elevadas vulnerabilidades fiscales, el anmento de las tensiones geopoliticas y los conflictos, asi como los shocks relacionados con el
clima y la salud priblica.

~

Asia oriental y el Pacifico: Segiin las previsiones, el crecimiento se desacelerard al 4,4 % en 2026 y al 4,3 % en 2027.

2. Se pronostica que el crecimiento se mantendri estable en un 2,4 % en 2026 para lnego subir al 2,7 %o en 2027.

3. América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento anmentarda al 2,3 % en 2026 y continnard subiendo basta llegar
al 2,6 % en 2027.

4. Oriente Medio y Norte de Africa: 1as proyecciones indican que el crecimiento anmentari al 3,6 % en 2026 y se
Jfortalecerd atin mds hasta legar al 3,9 %o en 2027.

5. Asia meridional: Se prevé que el crecimiento caerd al 6,2 % en 2026 y luego se recuperard basta alcanzar el 6,5 %
en2027.

6. Afvica subsabariana: Segiin las previsiones, el crecimiento ascenderd al 4,3 % en 2026 y se establecerd en un 4,5 %

en 2027.12

En las perspectivas de crecimiento por regiones. El informe del WEO de abril de 2026 presenta una revisiéon
general a la baja frente a las proyecciones de enero, lo que refleja un entorno econémico internacional mas
incierto. Las economias avanzadas muestran una desaceleraciéon moderada asociada a politicas monetarias aun
restrictivas, menores niveles de consumo e inversién y mayores riesgos derivados de tensiones financieras y
energéticas. En HEstados Unidos el ajuste es leve, respaldado parcialmente por la fortaleza del mercado laboral,
mientras que Buropa registra revisiones mds significativas debido a su exposicion a los precios de la energia y a
un menor dinamismo externo.

1 https:/ /www.imf.org/es/publications/weo/issues/2026/04/14/wotld-economic-outlook-april-2026

12 Grupo Banco Mundial; Disponible en: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
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En las economias emergentes y en desarrollo también se observan ajustes negativos, aunque con importantes
diferencias entre regiones. Asia mantiene un desempefio relativamente resiliente gracias al dinamismo de
algunas economias y al aporte de China, aunque persisten seflales de desaceleracién en inversién y comercio.
Por su parte, América Latina y el Caribe enfrentan menores perspectivas de crecimiento debido a la volatilidad
de los precios de materias primas, restricciones financieras y desafios fiscales, afectando especialmente a las
economias mas dependientes de exportaciones primarias.

El WEO de abril también resalta mayores riesgos geopoliticos y comerciales en regiones como Oriente Medio
y Asia Central, donde los conflictos y las presiones sobre los precios energéticos incrementan la incertidumbre
econémica. De igual forma, Africa subsahariana presenta una leve reduccién en sus expectativas de crecimiento
debido a vulnerabilidades externas, inflacién y mayores costos financieros, aunque algunos paises exportadores
de commodities mantienen perspectivas relativamente favorables.

En este contexto, el analisis del crecimiento econdémico por regiones permite identificar las diferencias en el
desempefio de las principales economias del mundo y comprender como las condiciones particulares de cada
zona geografica influyen sobre el comercio internacional, la inversion extranjera, la demanda de materias primas
y la estabilidad de los mercados. Estas dindmicas regionales resultan determinantes para evaluar el
comportamiento de sectores intensivos en infraestructura, como las obras de ingenierfa civil, debido a que la
produccién y comercializacién de insumos estratégicos entre ellos acero, cemento, maquinaria, combustibles y
equipos hidrdulicos dependen en gran medida de la evolucién econémica de los principales bloques regionales.

Grdfica 2. Proyecciones de crecimiento por region

PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL, ABRIL DE 2026
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Fuente: Fondo Monetario Internacional'?

La grafica de perspectivas de crecimiento econémico mundial del Fondo Monetario Internacional (FMI),
publicada en abril de 2026, muestra una desaceleracién moderada del crecimiento del PIB real a nivel global.
Para el agregado mundial, el crecimiento pasa de 3,4 % en 2025 a 3,1 % en 2026, con una leve recuperaciéon
hasta 3,2 % en 2027. Entre las economias y regiones analizadas, Asia Emergente y en Desarrollo continta
liderando el crecimiento con tasas de 5,5 %, 4,9 % y 4,8 % para 2025, 2026 y 2027, respectivamente. Oriente
Medio y Asia Central presenta una recuperacion significativa al pasar de 3,6 % en 2025 a 1,9 % en 2026 y 4,6
% en 2027, mientras que Africa Subsahariana mantiene un comportamiento estable con 4,5 %, 4,3 % y 4,4 %.
Por su parte, América Latina y el Caribe registra un crecimiento moderado de 2,4 % en 2025, 2,3 % en 2026 y
2,7 % en 2027; Estados Unidos presenta variaciones de 2,1 %, 2,3 % y 2,1 %; y la Zona del Euro continta

13 FMI — Fondo Monetario Internacional; Disponible en: https:

update-january-2026
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siendo una de las regiones con menor dinamismo econdémico, con crecimientos de 1,4 %, 1,1 % y 1,2 %,
respectivamente.

El analisis regional del crecimiento econémico evidencia que, aunque la economia mundial mantiene una senda
de expansion, esta se desarrolla de manera heterogénea entre economias avanzadas y emergentes, generando
efectos diferenciados sobre la inversion, las cadenas de suministro y los mercados de insumos utilizados en la
infraestructura. La moderacién del crecimiento en las economias desarrolladas, junto con la persistencia de
riesgos geopoliticos, comerciales y financieros, puede influir en el comportamiento de los precios de materias
primas, combustibles, maquinaria y equipos; sin embargo, el mayor dinamismo de las economias emergentes,
especialmente en Asia, contribuye a mantener la produccion y disponibilidad de materiales para la construccién.
Para el objeto contractual orientado a la conservacion, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de los
acueductos veredales de la localidad de Sumapaz, este contexto representa un entorno favorable, ya que permite
prever condiciones de abastecimiento relativamente estables para tuberias, accesorios hidraulicos, equipos y
demas insumos requeridos en la ejecucién de las obras, mientras que la modalidad de precios unitarios con
férmula de reajuste constituye un mecanismo adecuado para mitigar el impacto de eventuales variaciones en
los costos durante la ejecucion del contrato.

Para el objeto contractual consistente en realizar, mediante el sistema de precios unitarios y férmula de reajuste,
las actividades de conservacion y las obras requeridas para la optimizacién, el mejoramiento y la puesta en
marcha de los acueductos veredales de la localidad de Sumapaz, este panorama macroeconémico resulta
relevante debido a que parte de los materiales, equipos y componentes empleados en las obras hidraulicas se
encuentran expuestos a las dindmicas del comercio internacional. Insumos como tuberias especializadas,
valvulas, bombas, accesorios hidraulicos, productos metalicos y combustibles pueden experimentar variaciones
de precio asociadas al comportamiento de la economia mundial y de las principales regiones productoras,
incidiendo directamente sobre la estructura de costos de los proyectos de infraestructura.

En conclusion, las perspectivas de crecimiento regional evidencian un escenario de estabilidad econémica
moderada que favorece la continuidad de la inversién en infraestructura, aunque sujeto a riesgos derivados de
la volatilidad internacional. Para el presente proceso contractual, estas condiciones respaldan la utilizacion del
sistema de precios unitarios con férmula de reajuste, permitiendo que la ejecucién de las obras conserve su
equilibrio econémico frente a posibles variaciones en los costos de los insumos y de la mano de obra durante
el desarrollo del contrato, garantizando asi la adecuada intervenciéon de los acueductos veredales y la
sostenibilidad financiera del proyecto.

1.5.3. PANORAMA DE LA ECONOMIA COLOMBIANA*

La gestion macroeconémica de Colombia se ha orientado en los dltimos afios a preservar la estabilidad
econémica, controlar la inflacién y promover un crecimiento sostenible. Para ello, el pafs ha implementado
medidas de politica fiscal y monetaria, asi como reformas estructurales encaminadas a fortalecer la
competitividad, mejorar el clima de inversion y garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas.

De acuerdo con el Grupo Banco Mundial, Colombia se ubica entre las economias con perspectivas favorables
de crecimiento en América Latina, con una proyeccién cercana al 2,9% para 2026, en un contexto donde el
crecimiento global se estima alrededor del 2,7% para el periodo 2025-2026, considerado insuficiente para
impulsar un desarrollo econémico sostenido a nivel mundial. En el ambito regional, América Latina y el Caribe
presentd una recuperacion gradual hacia 2,5% en 2025 y 2,6% en 2026, impulsada por la normalizacion de tasas
de interés, la reduccién de la inflaciéon y la recuperacién de economias clave como Argentina.

14 https:/ /www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/ cuentas-nacionales/ cuentas-nacionales-trimestrales / pib-informacion-tecnica
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En el caso colombiano, el desempefio econémico durante 2026 ha estado condicionado por un entorno
internacional mas incierto y por el resurgimiento de presiones inflacionarias derivadas del incremento en los
precios de la energfa y de algunos bienes importados. De acuerdo con el Banco de la Republica, el crecimiento
de la economia continda sustentindose en el dinamismo de la demanda interna, particularmente del consumo
privado, el consumo publico y la inversién en maquinaria y equipo, aunque la persistencia de riesgos externos
y fiscales ha moderado las expectativas de expansion econémica.

No obstante, persisten factores de incertidumbre asociados al comportamiento del tipo de cambio, la evolucién
de los precios internacionales de los combustibles y fertilizantes, las tensiones geopoliticas en Oriente Medio y
el endurecimiento de las condiciones financieras internacionales. Estos elementos inciden directamente sobre
sectores intensivos en infraestructura, como la construccién y las obras de ingenieria civil, debido a su impacto
en los costos de materiales, transporte, maquinaria y demas insumos requeridos para la ejecucion de proyectos
de infraestructura hidraulica.

En términos generales, el panorama macroeconémico para 2026 continia mostrando una economia en proceso
de crecimiento, aunque enfrentando mayores desafios derivados del contexto internacional y de las presiones
inflacionarias internas. Para contratos de obra ejecutados mediante el sistema de precios unitarios y férmula de
reajuste, como el previsto para la conservacion, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de los
acueductos veredales de la localidad de Sumapaz, este escenario justifica la incorporacién de mecanismos que
permitan mantener el equilibrio econémico del contrato frente a las variaciones en los costos de los insumos y
de la mano de obra durante su ejecucion.

Grifica 3. Producto Interno Bruto (PIB) en Colombia
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La grafica presentada corresponde al comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia, medido
mediante las tasas de crecimiento anual en volumen para los trimestres comprendidos entre 2023 y el segundo
trimestre de 2026. Para efectos del estudio de sector, este indicador permite contextualizar la dinimica general
de la economia y establecer su posible incidencia sobre el sector de la construccion y, particularmente, sobre

15 DANE Disponible:

informacion-tecnica
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las obras de infraestructura de agua potable y saneamiento basico objeto del presente proceso contractual.

De acuerdo con la informacién presentada en la grafica, durante 2023 la economia colombiana mostré una
trayectoria de desaceleracién. El crecimiento pasé de niveles superiores al 2 % en el primer trimestre a 0,4 %
en el segundo trimestre, registrandose incluso una variacién negativa en el tercer trimestre, para posteriormente
presentar una recuperaciéon moderada en el cuarto trimestre. Este comportamiento evidencia el proceso de
ajuste que experiment6 la economia después de los elevados niveles de crecimiento registrados en el periodo
posterior a la pandemia, acompafiado de condiciones financieras restrictivas y una menor dinamica de la
demanda.

Durante 2024 se observa una recuperacion gradual de la actividad econémica. La tasa de crecimiento pasé de
niveles reducidos en el primer trimestre a 1,5 % en el segundo trimestre, continuando posteriormente con una
trayectoria de fortalecimiento durante el segundo semestre. Esta evolucion refleja una recuperacion progresiva
de la actividad econémica y constituye un punto de transicién hacia un escenario de mayor dinamismo.

En 2025 se evidencia una aceleracién mas marcada. La grafica muestra tasas de crecimiento superiores a las
observadas en 2024, alcanzandose aproximadamente 3,8 % en el tercer trimestre, seguido de una moderacién
en el cuarto trimestre. Este comportamiento indica un fortalecimiento de la actividad econdémica y una mayor
capacidad de generacién de demanda para diferentes sectores productivos. Para el estudio de sector, esta
tendencia resulta relevante debido a que una economia con mayor crecimiento puede favorecer la demanda de
bienes, servicios, mano de obra y actividades asociadas a la construccién y a la infraestructura.

Para 2020, la grafica presenta un resultado de 3,5 % en el segundo trimestre, superior al comportamiento
observado en varios de los periodos anteriores. Sin embargo, debe tenerse presente que la informaciéon del
segundo trimestre debe contrastarse con la publicacién oficial mas reciente del DANE y con la naturaleza
preliminar de las cifras. El DANE report6 para el primer trimestre de 2026 un crecimiento anual del PIB de
2,2 %, mientras que las cifras de construccién mostraron un comportamiento diferenciado: el valor agregado
de la construccién disminuyé 5,4 % anual, pero el componente especifico de obras civiles aumenté 0,6 %.

Esta ultima situacion resulta especialmente importante para el presente proceso, dado que el objeto contractual
corresponde a obras de conservacion, optimizacion, mejoramiento y puesta en marcha de infraestructura de
acueductos, actividades que se encuentran mas relacionadas con el componente de obras civiles que con la
construccién de edificaciones. Por tanto, aunque el comportamiento agregado de la construccion presente
contracciones, el segmento de obras civiles puede mantener una dinamica diferente y responder a la inversién
publica en infraestructura.

En este sentido, la evolucién del PIB debe interpretarse conjuntamente con la dinamica especifica del sector.
La informacién oficial del DANE muestra que en el primer trimestre de 2026 el PIB nacional creci6é 2,2 %,
mientras que las obras civiles presentaron un crecimiento de 0,6 %. Esto permite sefialar que existe una
recuperaciéon de la actividad econdmica nacional, aunque el sector de construccién mantiene un
comportamiento heterogéneo entre sus diferentes componentes.

Para el presente proceso contractual, esta situacion representa un escenario de demanda relativamente favorable
para las actividades de infraestructura publica, especialmente aquellas relacionadas con servicios esenciales
como el abastecimiento de agua potable. Las inversiones en conservacion y rehabilitacion de acueductos no
dependen exclusivamente del ciclo econémico, pues responden a necesidades permanentes de mantenimiento
de activos publicos y de garantia de continuidad y calidad en la prestacién del servicio.

Adicionalmente, la evolucién positiva del PIB observada hacia 2025 y 2026 puede favorecer la disponibilidad
de proveedores, contratistas, mano de obra, materiales y servicios relacionados con la construccion. No
obstante, un mayor nivel de actividad econémica también puede generar presién sobre determinados factores
de produccién, especialmente mano de obra, transporte, materiales y equipos. Por esta razén, el
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comportamiento del PIB debe analizarse conjuntamente con los indices de precios y los costos especificos de
construccioén para determinar adecuadamente el presupuesto oficial y la férmula de reajuste.

Desde la perspectiva territorial, la informacién disponible para Bogota D.C., jurisdiccion a la que pertenece la
localidad de Sumapaz, también resulta relevante. El DANE reporté que el PIB de Bogota crecié 3,5 % durante
2025, lo que evidencia una dinamica econémica territorial favorable. Asimismo, para el primer trimestre de
20206, el Indicador Trimestral de Actividad Econémica Departamental registr6 para Bogota D.C. un crecimiento
de 2,5 %, frente al mismo trimestre del afio anteriot.

Estos resultados permiten establecer que el entorno econémico de Bogotd presenta una dindmica positiva, lo
cual constituye un factor favorable para la contratacién y ejecucion de obras puiblicas. Sin embargo, la localidad
de Sumapaz presenta caracteristicas rurales, geograficas y logisticas particulares que hacen necesario diferenciar
el comportamiento econémico general de Bogota de las condiciones efectivas de ejecucion de las obras. Los
costos de transporte, movilizacién de maquinaria, desplazamiento de personal, suministro de materiales y
acceso a los diferentes frentes de obra pueden representar factores adicionales que deben ser considerados en
el analisis econémico del proceso.

En consecuencia, la grafica evidencia una tendencia general de recuperacién y fortalecimiento de la economia
colombiana entre 2023 y 2026, pasando de un escenario de desaceleracion durante 2023 a una recuperacion
progresiva en 2024 y una mayor dinamica durante 2025 y 2026. Para el sector objeto del presente estudio, esta
evolucién constituye un entorno relativamente favorable, aunque debe complementarse con el anilisis
especifico del comportamiento de las obras civiles, los precios de los insumos, la inflacién, las tasas de interés
y las condiciones logisticas.

Por lo anterior, para el proceso cuyo objeto es “Realizar, mediante el sistema de precios unitarios y formula de reajuste, las
actividades de conservacion y las obras requeridas para la optimizacion, el mejoramiento y la puesta en marcha de los acneductos
veredales de la localidad de Sumapaz”, el comportamiento del PIB permite concluir que existe un escenario de
recuperacion de la actividad econémica que favorece la ejecucion de proyectos de infraestructura piblica. No
obstante, debido a que la ejecucién contractual puede extenderse durante diferentes periodos y estar expuesta
a variaciones en los costos de materiales, mano de obra, transporte y equipos, resulta pertinente mantener
mecanismos de actualizacién y reajuste de precios que permitan administrar adecuadamente los riesgos
econémicos y preservar las condiciones de equilibrio contractual.

Grifica 4. Valor agregado por actividad econdmica Tasas de crecimiento en volumen1 Primer trimestre 2026
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario
Anual Trimestral
20261 4 202671/
20251 202571V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0.5
Explotacion de minas y canteras -0,1 08
Industrias manufactureras 29 23
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicion ado?® 26 03
Construccian -5.4 -4,6
Comercio al por mayor y al per menor’ 29 0.2
Informacion y comunicaciones 13 1.1
Actividades financieras y de seguros 28 2.2
Actividades inmabiliarias 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas™ 22 05
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 57 1,3

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 32 14
Valor agregado bruto 22 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 09
Producto Interno Bruto 22 0.6

Fuente:Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE!0

La gréafica presenta el comportamiento del valor agregado por actividad econémica durante el primer trimestre
de 2026. En la variacién anual (2026 QI / 2025 QI), la administraciéon publica, defensa, educacién y salud
registré el mayor crecimiento con 5,7 %, seguida por las actividades artisticas, de entretenimiento y otros
servicios (3,2 %), las industrias manufactureras y el comercio (2,9 % cada una), el suministro de electricidad,
gas y vapor (2,6 %), las actividades financieras y de seguros (2,8 %), las actividades profesionales, cientificas y
técnicas (2,2 %) y las actividades inmobiliarias (2,0 %). En contraste, la construccién presenté una disminucién
de -5,4 %, mientras que la agricultura registré -1,4 % y la explotaciéon de minas y canteras -0,1 %. En términos
agregados, el Valor Agregado Bruto y el Producto Interno Bruto (PIB) crecieron 2,2 %, mientras que la
variacién trimestral ajustada por efecto estacional fue de 0,6 %.

Aunque el agregado del sector construccion registra una contracciéon anual, este resultado no implica una
reduccién generalizada de la inversién en infraestructura. Parte de la disminucién obedece al menor dinamismo
de algunos segmentos edificadores, mientras que las obras asociadas a servicios publicos contindan siendo
impulsadas por la inversion publica y los programas de mejoramiento de infraestructura basica. Para proyectos
de acueducto rural, como el previsto en Sumapaz, la demanda de servicios especializados de ingenieria,
suministro de materiales hidraulicos, maquinatia y mano de obra técnica mantiene un comportamiento estable,
respaldado por la necesidad de modernizar y conservar la infraestructura de abastecimiento de agua.

Para el objeto contractual consistente en realizar, mediante el sistema de precios unitarios y férmula de reajuste,
las actividades de conservacion, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de los acueductos veredales
de lalocalidad de Sumapaz, estas cifras evidencian que, pese a la contraccion registrada en el agregado del sector
construccién, la economia mantiene un entorno favorable para la ejecucion de obras de infraestructura publica.
El crecimiento de la administracion publica, la industria manufacturera, las actividades profesionales, cientificas
y técnicas y el suministro de electricidad, gas y vapor fortalece la capacidad del mercado para proveer materiales,

16 DANE Disponible:

informacion-tecnica
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tuberfas, accesorios hidraulicos, equipos electromecanicos, servicios de ingenierfa y mano de obra especializada
requeridos para el desarrollo de las intervenciones previstas. De igual forma, la continuidad de la inversién
publica en infraestructura de servicios basicos contribuye a mantener una oferta suficiente de empresas con
capacidad técnica y operativa para atender este tipo de proyectos.

En conclusién, el comportamiento del valor agregado por actividad econdémica durante el primer trimestre de
2026 refleja un escenario de crecimiento moderado que continta respaldando la ejecucion de proyectos de
infraestructura publica, especialmente aquellos relacionados con los setrvicios publicos esenciales. Aunque el
agregado del sector construccion presentd una variacion negativa, el dinamismo de actividades estrechamente
vinculadas con la ejecucion del proyecto, como la industria manufacturera, las actividades profesionales y la
administracién publica, favorece las condiciones para desatrollar las obras de conservacién, optimizacion,
mejoramiento y puesta en marcha de los acueductos veredales de la localidad de Sumapaz. En este contexto, la
modalidad de contratacién mediante el sistema de precios unitatios con férmula de reajuste permite gestionar
adecuadamente las variaciones de costos, preservar el equilibrio econdémico del contrato y garantizar una
ejecucion eficiente y sostenible de las obras destinadas a fortalecer el abastecimiento de agua en el territorio
rural.

1.5.4. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOSY

La Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del DANE para junio de 2026 evidencia un comportamiento mixto del
sector servicios en Colombia. Aunque la mayorfa de los subsectores registraron crecimiento en ingresos, el
desempefio del empleo continia mostrando sefiales de debilidad. De acuerdo con el DANE, catorce de los
dieciocho subsectores presentaron variacion positiva en los ingresos totales frente a junio de 2025, lo que refleja
una recuperacion moderada de la actividad econémica y de la demanda de setrvicios en el pais.

Grafica 5. V ariacion annal de los ingresos nominales Total Nacional julio (2026p - 2025).

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
Total nacional
Julio (2026/2025)°

Acthidadas proesorales clentificar y tenices

Acthidades de programaciin y ranemisién, agencias de noicias

]
®

Activiclaces da sdician

Alrmssanarmisnts y activicadss complamantana al trarepors

L

Publicitad

Ersamdas MAKE ERAT

Fuente: DANE 202618

La Encuesta Mensual de Servicios (EMS) para julio de 2026 frente a julio de 2025, presenta una variacién anual
heterogénea de los ingresos nominales segun el subsector de servicios. Se destacan las actividades profesionales,
cientificas y técnicas, con un crecimiento aproximado del 45,1 %, seguidas por las actividades de programacién
y transmision de television, con cerca del 36,8 %, y otros servicios de entretenimiento, con alrededor del 17,9
%. También se observan variaciones positivas en subsectores como produccién audiovisual, limpieza,

7 https:/ /www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/ servicios/ encuesta-mensual-de-servicios-ems
18 Obtenido de: DANE: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-pot-tema/ servicios/ encuesta-mensual-de-servicios-ems
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educacién superior privada, restaurantes y servicios informaticos. En contraste, las actividades administrativas
y de apoyo de oficina y otros servicios de apoyo empresarial registran una variacién negativa cercana al 12,0 %,
mientras que las actividades de centros de llamadas presentan una caida aproximada del 14,0 %. En conjunto,
la grafica evidencia diferencias importantes en el comportamiento de los ingresos entre los subsectores
analizados. Es importante precisar que se trata de variaciones de ingresos nominales, por lo que no representan
necesariamente crecimiento real, pues no descuentan el efecto de la inflacién.

Este comportamiento evidencia una dinamica favorable en una parte importante del sector servicios,
particularmente en aquellas actividades relacionadas con servicios empresariales, profesionales, administrativos,
logisticos y tecnologicos. Para el presente estudio de sector, esta tendencia resulta relevante porque la ejecucion
de proyectos de infraestructura publica no depende unicamente de la actividad constructiva, sino también de
una amplia cadena de servicios complementarios, entre ellos transporte, mensajeria, servicios profesionales de
ingenierfa, actividades administrativas, alquiler de maquinaria y equipos, servicios de apoyo y otros servicios
especializados.

Dentro de los subsectores representados en la grafica adquiere especial importancia el comportamiento de las
actividades inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo, que presentan una variacién positiva cercana al 11,0
%. Este resultado es particularmente pertinente para el proceso contractual objeto de andlisis, debido a que las
obras de conservacion, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de los acueductos veredales requieren
la disponibilidad de maquinaria, equipos y servicios asociados a las actividades de construccién. El crecimiento
de los ingresos de este subsector puede interpretarse como una seflal de dinamismo de la demanda por este
tipo de servicios y de disponibilidad de oferta dentro de la economfa.

De igual manera, las actividades administrativas y de apoyo a oficinas y otras actividades de apoyo a las empresas
presentan un crecimiento aproximado del 5,7 %, mientras que los servicios relacionados con sistemas
informaticos y procesamiento de datos registran una variacién cercana al 4,8 %. Aunque estos sectores no
constituyen directamente el nucleo de la actividad constructiva, pueden intervenir como servicios
complementarios en la gestién, administracion, seguimiento, sistematizaciéon y control de los proyectos de
infraestructura.

Por otra parte, las actividades de almacenamiento y servicios complementarios al transporte presentan un
crecimiento aproximado del 0,8 %, mientras que las actividades de edicién registran una variacién cercana al
0,4 %. El comportamiento moderado del almacenamiento y de los servicios asociados al transporte debe
considerarse dentro de la planificacién logistica del proyecto, particularmente teniendo en cuenta que las obras
se ejecutaran en la localidad de Sumapaz y requieren el traslado de materiales, herramientas, equipos y
maquinaria hacia zonas rurales con condiciones particulares de acceso.

La grafica también evidencia algunos subsectores con comportamiento negativo. Las actividades de centros de
llamadas (call center) presentan una disminucién aproximada del 4,7 %, mientras que la produccién de peliculas
cinematograficas y programas de televisiéon registra una contraccion cercana al 11,0 %. Estos resultados
muestran que el crecimiento del sector servicios no es homogéneo y que existen actividades que enfrentan
reducciones en sus ingresos. Sin embargo, estos subsectores presentan una relacion limitada con el objeto
contractual, por lo que su incidencia directa sobre el mercado de obras de infraestructura hidraulica es reducida.

HEs importante sefialar que el indicador corresponde a ingresos nominales, por lo que las variaciones observadas
incorporan tanto cambios en las cantidades o niveles de actividad como posibles efectos derivados de la
evolucién de los precios. Por esta razén, un incremento de los ingresos nominales no debe interpretarse
exclusivamente como un aumento real de la produccién o de la demanda. Para efectos del presente estudio,
este indicador debe complementarse con variables especificas del sector de construccién, como el
comportamiento de los precios de materiales, mano de obra, maquinaria, transporte e insumos para obras

civiles.
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En relacién con el proceso contractual para la conservaciéon y optimizacién de los acueductos veredales de
Sumapaz, el comportamiento de los servicios evidencia que existe una actividad econémica favorable en
diferentes segmentos que participan directa o indirectamente en la cadena de ejecucion de obras puiblicas. La
disponibilidad de servicios profesionales, alquiler de maquinaria y equipos, actividades administrativas,
transporte, almacenamiento y otros servicios de apoyo constituye un factor favorable para la ejecucion del
proyecto.

No obstante, las condiciones particulares del territorio de Sumapaz hacen necesario complementar esta
informacién nacional con un andlisis de disponibilidad efectiva de proveedores y costos logisticos. La distancia
entre los centros de suministro y los diferentes frentes de obra, las condiciones de las vias, la topografia, las
condiciones climaticas y la dispersion de los sistemas de acueducto pueden generar diferencias entre los precios
observados en el mercado nacional y los costos efectivamente asumidos para ejecutar las actividades
contractuales.

En consecuencia, la informacion de la grafica permite concluir que, para junio de 2020, el sector servicios
presenta en términos generales una dinamica positiva de sus ingresos nominales, destacandose los servicios
profesionales, tecnologicos, administrativos, de seguridad, entretenimiento, logistica y alquiler de maquinaria y
equipos. Este comportamiento constituye un entorno favorable para la disponibilidad de servicios
complementarios requeridos en proyectos de infraestructura. Sin embargo, debido a la naturaleza del contrato,
estos resultados deben ser analizados conjuntamente con los indicadores especificos de construccion y obras
civiles y con los indices de costos aplicables a los materiales, equipos, transporte y mano de obra.

Para el presente proceso, el comportamiento observado respalda la existencia de un mercado activo y
diversificado de servicios de apoyo a la actividad constructiva, pero también evidencia la necesidad de realizar
una adecuada estructuracién econémica del contrato. En particular, considerando que se propone un esquema
de precios unitarios con formula de reajuste, deberan contemplarse las posibles variaciones de los costos de los
factores que intervienen en la ejecucién, con especial atencién a materiales, maquinaria, transporte, mano de
obra y servicios especializados. De esta manera, el analisis del comportamiento de los servicios complementa
el estudio de la industria de la construccion y permite sustentar que existe un entorno econémico con capacidad
para atender las necesidades asociadas a la ejecucién de las obras de optimizacién y mejoramiento de los
acueductos veredales de la localidad de Sumapaz.

1.5.5. IPC, INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR®Y

El anilisis del comportamiento de los precios constituye un elemento relevante dentro del estudio del sector,
dado que permite identificar las variaciones en el costo de bienes y servicios que pueden incidir en la estructura
de costos de los proyectos de inversién publica. En este sentido, el Indice de Precios al Consumidor (IPC),
elaborado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), es uno de los principales
indicadores utilizados para medir la evolucion del nivel general de precios en la economia colombiana.

El seguimiento a la evolucién del IPC permite comprender las presiones inflacionarias que afectan el
comportamiento de la economia y, en particular, la dindmica de los costos asociados a la ejecuciéon de contratos
publicos. Aunque este indicador refleja la variacién de los precios de una canasta representativa de bienes y
servicios consumidos por los hogares y no los costos especificos de las obras de infraestructura, constituye un
referente macroeconémico ampliamente utilizado para evaluar el entorno econémico general, las expectativas
de inflacién y el poder adquisitivo. En consecuencia, su analisis proporciona un contexto que facilita la
interpretacién de las variaciones de precios observadas en otros indicadores especializados del sector
construccién y de las obras de ingenierfa civil, los cuales inciden directamente en la ejecuciéon de proyectos
como la conservacion, optimizaciéon, mejoramiento y puesta en marcha de los acueductos veredales de la
localidad de Sumapaz.

19 https:/ /www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipe/ipe-informacion-tecnica

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS Tel. 3387000
Casa de la Cultura, Corregimiento de Betania. Informacién linea 195
Centro Poblado de San Juan. WWW.SUmapaz.gov.co

Codigo Postal: 112011 .
ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.


http://www.sumapaz.gov.co/

* SECRETARIA DE
BOGOT[\ GOBIERNO ESTUDIO DEL SECTOR

LICITACION PUBLICA
ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ

Como se representa en la siguiente grafica:

Grafica 6. Variacion anual y mensual Total nacional 2025 - 2026 (septiembre) Indice de Precios al Consumidor (IPC)

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variaciéon mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (septiembre)

Septiembre
IPC Variacién mensual Variacién afio corride Variacién anual
IPC total 0,32 0,37 4,55 574 518

Fuente: DANE IPC, 20262

El Indice de Precios al Consumidor (IPC) para septiembre de 2025 y septiembre de 2026 evidencia un
incremento en la variacion de los precios en Colombia. La variacién mensual pasé de 0,32 % en 2025 a 0,37 %
en 2026, mientras que la vatiacién afio cortido aument6 de 4,55 % a 5,74 %. Por su parte, la variacién anual
pasé de 5,18 % a 6,29 %, lo que refleja una mayor presion inflacionaria en septiembre de 2026 frente al mismo
mes del afio anterior. En conjunto, los datos muestran una aceleracién del crecimiento de los precios, situacién
que puede afectar el poder adquisitivo y los costos de adquisicién de bienes y servicios.

El comportamiento del IPC evidencia que durante el primer semestre de 2026 persistieron presiones
inflacionarias que afectaron el costo de bienes y servicios de consumo general con un impacto de estancamiento
econémico del sector. Aunque este indicador no mide directamente la evolucién de los costos de la
construccién o de las obras de ingenierfa, si constituye una referencia del entorno macroeconémico en el que
se desarrollan los procesos de contratacién publica, al reflejar el comportamiento de variables que inciden sobre
el costo de la mano de obra, el transporte, los servicios, el consumo de los hogares y las expectativas de inflacion.
En consecuencia, un incremento de la inflacién suele trasladarse, directa o indirectamente, a los costos de
produccién y prestacion de servicios asociados a la ejecucion de proyectos de infraestructura.

Para el objeto contractual consistente en realizar, mediante el sistema de precios unitarios y férmula de reajuste,
las actividades de conservacion y las obras requeridas para la optimizacién, el mejoramiento y la puesta en
marcha de los acueductos veredales de la localidad de Sumapaz, la evolucién del IPC constituye un referente
para evaluar las condiciones econémicas del mercado en el que se ejecutara el proyecto. La adquisiciéon de
tuberias, accesorios hidraulicos, materiales de construccién, combustibles, asi como el transporte de insumos
hacia zonas rurales de dificil acceso y la contratacién de personal técnico y operativo, pueden verse afectados
por el incremento generalizado de los precios. Aunque la actualizacién de los anélisis de precios unitarios se
fundamenta principalmente en indices especializados del sector de la construccion, el comportamiento del IPC
permite contextualizar las presiones inflacionarias que inciden sobre los costos indirectos y operativos asociados
a la ejecucion de las obras.

En conclusion, el incremento de la inflacién anual hasta el 6,14 % evidencia un entorno econémico en el que
las variaciones de precios pueden afectar el desarrollo de proyectos de infraestructura publica, especialmente
aquellos ejecutados en zonas rurales con mayores costos logisticos, como los acueductos veredales de Sumapaz.
En este contexto, la modalidad de contratacién mediante el sistema de precios unitarios con férmula de reajuste
resulta técnicamente pertinente, ya que permite reconocer las variaciones econémicas que se presenten durante
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la ejecucion del contrato, preservar su equilibrio financiero y garantizar la continuidad de las actividades de
conservacioén, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de los sistemas de abastecimiento de agua,
asegurando el cumplimiento eficiente del objeto contractual.

1.5.6. INDICADORES DEL MERCADO LABORAL#

El analisis del mercado laboral del DANE permite evaluar el comportamiento del empleo y del desempleo, asi
como la participacién laboral, y proporciona informacién clave sobre la situacién econémica del pafs. A través
de estos indicadores se identifican tendencias en generacién de empleo, informalidad, condiciones laborales y
desempefio de los diferentes sectores econémicos.

Asimismo, este analisis facilita la toma de decisiones en materia econémica y social, al evidenciar el nivel de
actividad productiva, la capacidad de las empresas para generar empleo y las condiciones del mercado. En
estudios sectoriales y procesos contractuales, aporta informacién relevante sobre disponibilidad de mano de
obra, costos laborales y entorno econémico asociado al desarrollo de las actividades contractuales.

Grifica 7. Tasa Global de participacion (I GP), tasa de ocupacion (T0) y tasa de desocupacion (1'D) agosto 2025-2026
Nacional?

Tasa global de participacion (TGP}, Tasa de ecupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Agosto (2025-2026)

I ~oosto 2025 M A0osto 2026

Tasa (%)

Tasa Global de Participacian Tasa de Ocupacian Tasa de Desocupacion

T0) (70}
Fuente: DANE (2026)

El comportamiento del mercado laboral nacional en agosto de 2025 y agosto de 2026, a través de la tasa global
de participacién (TGP), la tasa de ocupacién (TO) y la tasa de desocupacién (TD). La TGP disminuy6 de 63,9
% a 63,3 %, lo que representa una reduccién de 0,6 puntos porcentuales, mientras que la TO pasé6 de 58,4 % a
57,4 %, con una caida de 1,0 punto porcentual. Por su parte, la TD aumentd de 8,6 % a 9,4 %, equivalente a
0,8 puntos porcentuales. En conjunto, los datos muestran una reduccion de la participacién y la ocupacion
laboral, acompafiada de un incremento en la desocupacién durante el periodo analizado. Estas variaciones
reflejan un deterioro de los principales indicadores del mercado laboral nacional frente al mismo mes del afio
antetiof.

Estos resultados reflejan una mejora en las condiciones generales del mercado laboral colombiano durante el
ultimo afio, con una mayor participaciéon de la poblacién en la actividad econémica, un incremento de la
ocupacién y una reduccién del desempleo. Este comportamiento evidencia un entorno econémico mas
dinamico que favorece el desarrollo de proyectos de inversién publica; sin embargo, para el analisis del presente
proceso resulta necesario considerar principalmente la disponibilidad de talento humano vinculado a los

2 https:/ /www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/metcado- laboral/empleo -y- desempleo
22 DANE (2026): Empleo y desocupacién. Recuperado en:  https: c
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sectores de la construccion, las obras de ingenierfa civil y los servicios publicos, actividades directamente
relacionadas con la ejecucion de infraestructura hidraulica.

Para el objeto contractual consistente en realizar, mediante el sistema de precios unitarios y férmula de reajuste,
las actividades de conservacién, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de los acueductos veredales
de la localidad de Sumapaz, la evolucién del mercado laboral constituye un indicador del contexto econémico
en el que se ejecutard el proyecto. Las obras previstas requieren personal técnico y operativo especializado,
como ingenieros civiles y sanitarios, maestros de obra, operadores de maquinaria, soldadores para tubetia
PEAD, oficiales y auxiliares de construccién, ademas de profesionales responsables del aseguramiento de la
calidad, la seguridad y salud en el trabajo y la gestiéon ambiental. En este contexto, un mercado laboral con
mejores niveles de ocupacién refleja la continuidad de la actividad econémica y de los sectores productivos que
soportan la ejecucién de obras de infraestructura, mientras que la modalidad de contratacion mediante precios
unitarios con férmula de reajuste permite atender las variaciones que puedan presentarse en los costos de la
mano de obra durante la ejecucién del contrato.

En conclusion, la mejora de los indicadores del mercado laboral confirma un entorno econémico favorable
para el desarrollo de proyectos de infraestructura piblica; no obstante, para el presente proceso adquiere mayor
relevancia la disponibilidad de personal con experiencia en obras hidraulicas y construccién de sistemas de
acueducto rural. Estas condiciones, sumadas al mecanismo de precios unitarios con férmula de reajuste,
contribuyen a preservar el equilibrio econémico del contrato y a garantizar la ejecucién oportuna de las
actividades de conservacién, optimizaciéon, mejoramiento y puesta en marcha de los acueductos veredales de la
localidad de Sumapaz.

Grafica 8. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada

seglin rama de actividad Total nacional agosto(2025 - 2026)

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacién de la poblacion ocupada

segln rama de actividad
Total nacional

Agosto (2025 - 2026)

Total nacional

Rama de actridad

Ditribucion % Variacidn Combribeucion

Agosto 2025 Agosto 2006

Foeni absoluta enpp.
238M 23585 00 -126
Artiidades artishcs, snineenimiemn, FErEnan i otras adividades de servicos 2047 1.995 Ba 102 0.4
ganaderi, cam, sikicultur y pesca 1153 362 129 | 0.4
Artidades inmobdiarias £ 129 14 2R 0.1
vidades finandieras v de segurcs 47y 452 19
Alojamisnto y servicios de moemida 1862 1.845 TA 17 0.1
rfarmacion y comunicaciones 408 402 1 &
Suminstm de decricddad, gas, agua y gestian de desschos® LT ] Tl Farl 1 0.0
ctividades profesionales, cienificas, #émicas v servicos adminestrativos 1.781 1.795 1 14
Tramsporie y almaremamiento 1837 1.885 &0 48 02
Adminictracion publica y defensa, educacian y abencion de la salud humara anar 1123 132 £11) 04

Comertio y reparacon de vefioulos 1825 4076

Fuente: DANE (2026)
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La tabla del DANE presenta la distribucién porcentual, la variacién absoluta y la contribucién al cambio de la
poblacién ocupada en Colombia, segiin rama de actividad econdmica, para agosto de 2025 y agosto de 2026.
De acuerdo con los datos, la poblacién ocupada nacional pasé de 23,811 millones a 23,685 millones de personas,
lo que representa una disminucién de 126.000 ocupados. Este resultado refleja un comportamiento heterogéneo
del mercado laboral, en el que algunas actividades econémicas registraron reducciones de empleo, mientras que
otras contribuyeron positivamente a la ocupacién nacional. Entre las ramas con mayor participacién en el
empleo durante agosto de 2026 se encuentran el comercio y la reparacién de vehiculos, con el 17,2 %; la
administracion publica, defensa, educacién y atencién de la salud humana, con el 13,2 %,; y la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca, con el 12,9 %. Sin embargo, varias actividades presentaron disminuciones
en su poblacién ocupada, entre ellas las industrias manufactureras, con una reducciéon de 240.000 personas; las
actividades artisticas, de entretenimiento y otros setvicios, con 102.000; y las actividades agropecuatias, con
91.000. En contraste, el comercio y la reparacion de vehiculos aumentaron en 150.000 ocupados, mientras que
la administracién publica, defensa, educacién y salud registraron un incremento de 96.000 personas. Estas
diferencias evidencian que la evolucién del empleo no fue uniforme entre los sectores econdémicos.

El sector de la construccion presenté un comportamiento favorable en materia de empleo durante el periodo
analizado. La poblacién ocupada pasé de 1.710.000 personas en agosto de 2025 a 1.790.000 en agosto de 2026,
lo que representa un incremento de 80.000 personas, equivalente a un crecimiento aproximado del 4,7 %.
Asimismo, su participacién en la poblacién ocupada nacional alcanzé el 7,6 % en agosto de 2026, con una
contribucién de 0,3 puntos porcentuales a la variacién total del empleo. Estas cifras muestran que la
construccién mantuvo una capacidad relevante de generacion de puestos de trabajo, a pesar de la disminucién
registrada en la ocupacién nacional agregada. Este comportamiento resulta pertinente para el analisis del sector
relacionado con la ejecucion de obras civiles, la conservacién de infraestructura y el mejoramiento de los
sistemas de acueductos veredales. El aumento de la ocupacién puede asociarse con una mayor participacién de
trabajadores en actividades constructivas, aunque la grafica no permite establecer las causas especificas del
incremento ni determinar si corresponde directamente a obras de infraestructura publica. Tampoco permite
concluir que exista una mayor disponibilidad de personal calificado o de empresas constructoras en todos los
territorios.

Para el objeto contractual consistente en realizar, mediante el sistema de precios unitarios y formula de reajuste,
las actividades de conservacion y las obras requeridas para la optimizacién, el mejoramiento y la puesta en
marcha de los acueductos veredales de la localidad de Sumapaz, el comportamiento del empleo en la rama de
suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos constituye el indicador con mayor afinidad sectorial.
Durante el periodo analizado esta actividad registré un incremento de 73 mil personas ocupadas, equivalente a
una contribucién de 0,3 puntos porcentuales al crecimiento del empleo nacional, reflejando un fortalecimiento
de la capacidad operativa del sector de los servicios publicos. Este comportamiento evidencia una mayor
disponibilidad de personal con experiencia en operacién de redes hidraulicas, plantas de tratamiento de agua
potable, mantenimiento de infraestructura de acueducto, instalacién de tubetias, equipos electromecanicos y
actividades técnicas asociadas al abastecimiento de agua, condiciones que favorecen la conformacion de equipos
especializados para la ejecucion del proyecto y reducen el riesgo de escasez de mano de obra calificada.

En conclusion, la evolucion de la poblacion ocupada confirma un entorno laboral favorable para el desarrollo
del presente proceso contractual. El crecimiento del empleo en la actividad de suministro de electricidad, gas,
agua y gestion de desechos demuestra el fortalecimiento del sector de servicios publicos y la existencia de
capacidades técnicas directamente relacionadas con la construccién, rehabilitacion, operacion y mantenimiento
de sistemas de acueducto. Sumado al comportamiento positivo de la construcciéon y de las actividades
profesionales y técnicas, este escenatio incrementa la disponibilidad de ingenieros, técnicos, operadores de
maquinaria, soldadores de tuberfa PEAD, personal de montaje electromecanico y demas perfiles requeridos
para intervenir los acueductos veredales de Sumapaz, fortaleciendo la capacidad del mercado para atender el
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proceso y reduciendo los riesgos asociados a la ejecucion del contrato.

1.5.7. VARIACIONES SALARIO MINIMO

Se entiende por salario minimo en Colombia la remuneracién minima legal que el empleador debera pagar al
trabajador como contraprestacion directa por la prestacion personal del servicio. Este es un indicador que
permite reflejar el costo de vida. Anualmente se realiza un ajuste para garantizar el bienestar de los empleados
sin afectar la competitividad de la empresa.

La fijacién anual del salario minimo legal mensual vigente en Colombia se realiza a través de un proceso de
concertacion adelantado en el marco de la Comisién Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales, instancia en la que participan representantes del Gobierno Nacional, de las organizaciones sindicales
que representan a los trabajadores y de los gremios empresariales. Este mecanismo de didlogo social se
desarrolla generalmente al final de cada afio con el propésito de definir el ajuste salarial aplicable al afio siguiente.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 278 de 1996, la determinacién del salario minimo debe tener en cuenta
diferentes criterios econémicos y sociales, entre los que se destacan la inflacién causada, la productividad
laboral, la contribucion de los salarios al ingreso nacional, el crecimiento econémico, y la necesidad de garantizar
una remuneracién minima vital y mévil para los trabajadores. En este sentido, el ajuste del salario minimo suele
partir de la inflaciéon observada durante el afio en curso y considerar adicionalmente un componente asociado
al crecimiento de la productividad laboral, elementos que constituyen la base técnica sobre la cual se desarrollan
las negociaciones entre las partes.

No obstante, en caso de que no se logre un acuerdo dentro de la comisién durante el proceso de concertacion,
la normativa vigente establece que corresponde al Gobierno Nacional fijar el salario minimo para el afio
siguiente mediante la expedicién de un decreto. Esta decisién debe sustentarse en los criterios técnicos definidos
por la legislacién laboral y en la informacién econémica disponible, particularmente aquella relacionada con
inflacién, productividad y condiciones generales del mercado laboral.

Inicialmente, El salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) para el afio 2026 en Colombia habia sido fue
fijado inicialmente por el Gobierno nacional mediante el Decreto 1469 de 2025, y aunque sobre este, se decretd
el cual fue “medida cautelar de SUSPENSION PROVISIONAL de los efectos de esta norma mediante Auto
11001-03-25-000-2026-0000 de 2026 proferido por la Sub-Seccién A, Secciéon Segunda de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado”. fue ratificado por el Gobierno nacional a través del
Decteto 0159 de 2026.

El 12 de febrero de 2026, el Consejo de Estado decretd la suspension provisional de los efectos del Decteto
1469 de 2025, varias demandas que cuestionaban la falta de justificaciéon técnica del incremento frente a los
criterios establecidos por la ley, como la inflacién, la productividad y la meta inflacionaria. Como medida
cautelar, el tribunal ordend al Gobierno expedir un nuevo decreto transitorio que justificara técnicamente el
porcentaje de incremento mientras se resuelve de fondo el proceso judicial. En cumplimiento de esta decisién
judicial, el Gobierno nacional expidié posteriormente un nuevo decreto que ratifico el incremento del salario
minimo para 2026, manteniendo el valor fijado inicialmente y sustentindolo con un anilisis econdémico
adicional, decreto 0159 de 2026.23

Es de mencionar que, se fij6 como salario minimo un valor de $1.750.905 mensuales, lo que representé un
incremento aproximado del 23 % frente al salario minimo de 2025, que era de $1.423.500. De manera

2 Universidad el Bosque (2025) ¢Cuanto subitfa el salario minimo en 20262 Recuperado en: https://www.unbosque.edu.co/centro-
informacion/bosque-contexto/ cuanto-subitia-salario-minimo-2026-lo-muestran-cifras-negociacion?utm_source=chatgpt.com
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complementaria, el auxilio de transporte fue fijado en $249.095 mediante el Decreto 1470 de 2025,2* lo que
equivale a un ingreso total cercano a $2.000.000 mensuales para los trabajadores que devengan el salario
minimo. La expedicién de estos decretos se realiz6 luego de que no se alcanzara un acuerdo entre el Gobierno,
las organizaciones sindicales y los gremios empresariales en la Comisién Permanente de Concertaciéon de
Politicas Salariales y Laborales, instancia encargada de concertar el incremento anual del salario minimo.

Desde el punto de vista del mercado laboral, las estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica evidencian que el salario minimo tiene un impacto directo sobre una parte de la poblacién ocupada,
ya que aproximadamente 2,4 millones de trabajadores en Colombia devengan exactamente un salario minimo,?
lo que corresponde a cerca del 10 % de los trabajadores ocupados, mientras que un porcentaje significativo de
la poblacién laboral percibe ingresos inferiores a este valor debido a los altos niveles de informalidad en el pafs.
En relaciéon con el comportamiento del empleo, los indicadores laborales del DANE muestran que la tasa de
desempleo en enero de 2026 se ubicé alrededor del 10,9 %, reflejando una mejora moderada en el mercado
laboral frente a aflos anteriores, aunque persisten desafios estructurales asociados a la informalidad y la
productividad laboral.

En términos econémicos, el incremento del salario minimo presenta efectos positivos y desafios para la
economia. Entre sus principales ventajas se encuentran el aumento del poder adquisitivo de los trabajadores, la
reduccion de la pobreza laboral y el estimulo al consumo interno, factores que contribuyen a dinamizar el sector
servicios y otras actividades econémicas. No obstante, también puede generar presiones sobre los costos
laborales de las empresas, posibles efectos inflacionarios y mayores dificultades para las micro y pequefias
empresas, que cuentan con menor capacidad financiera para asumir incrementos salariales elevados.

Estos efectos son particularmente relevantes para sectores intensivos en mano de obra, donde el costo del
personal operativo especialmente representa una proporcion importante de la estructura de costos del servicio.
En consecuencia, el incremento del salario minimo para 2026 constituye un factor determinante en la dindmica
econémica del sector ya que puede generar ajustes en las tarifas del servicio y en los costos asociados a la
contratacién de obra y mantenimiento.

En conclusién, en el reajuste del salario minimo debe primar una postura muy prudente que evite pérdidas para
los trabajadores y empleadores. En este caso, el reajuste del 9,54% del salario minimo superé a la inflacién
causada en 2024 del 5,20% por lo tanto puede beneficiar a los trabajadores con un mayor poder adquisitivo
siempre y cuando la inflacién presente una caida mas pronunciada. Este es un indicador que permite reflejar el
costo de vida. Anualmente se realiza un ajuste para garantizar el bienestar de los empleados sin afectar la
competitividad de la empresa. A continuacién, se presenta la variacién anual del Salario minimo:

Tabla 3. Evolucién del salario minimo 2015-2026

Afo | Salario minimo (COP) | Auxilio de transporte (COP)
2015( § 644.350,00 $ 74.000,00
2016| $ 689.455,00 $ 77.700,00
2017| $ 737.717,00 $ 83.140,00
2018/ $ 781.242,00 $ 88.211,00
2019| $ 828.116,00 $ 97.032,00

2 DAPRE: ()btenid() dc

% Ja chubhca Obtcmdo de:

minimo-
4326703#:~:text=En%20Colombia%20hayY
bierno%20AGREGAR.
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2020] § 877.803,00 $ 102.854,00
2021] § 908.526,00 $ 106.454,00
2022| § 1.000.000,00 $ 117.172,00
2023| § 1.160.000,00 $ 140.606,00
2024| § 1.300.000,00 $ 162.000,00
2025 § 1.423.500,00 $ 200.000,00
2026| § 1.750.905,00 $ 249.095,00

Fuente: Elaboracién propia

Desde la perspectiva del estudio del sector y del analisis de la oferta, la evolucién del salario minimo constituye
un factor determinante en la estructura de costos de las empresas que participan en procesos de contratacién
publica para la ejecucién de obras de ingenierfa civil. En proyectos orientados a la conservacion, optimizacion,
mejoramiento y puesta en marcha de acueductos veredales, el componente de mano de obra representa una
proporcion significativa del presupuesto, debido a la necesidad de contar con personal calificado y no calificado
para actividades como excavaciones, instalacién de tuberias y accesorios, construccién de estructuras
hidraulicas, obras de concreto, transporte de materiales, pruebas de funcionamiento y demas labores inherentes
a la ejecucién de la infraestructura. En consecuencia, el incremento sostenido del salario minimo durante la
ultima década incide directamente en los costos laborales, las prestaciones sociales, los aportes al sistema de
seguridad social y por ende, en la determinacién de los precios unitarios que conforman el presupuesto oficial
del contrato.

En este sentido, el analisis de las variaciones del salario minimo entre 2015 y 2026 evidencia una tendencia
creciente en los costos laborales del pais, con incrementos mas representativos durante los ultimos afios. Este
comportamiento debe incorporarse en la estructuracién financiera de proyectos destinados a la intervencion de
acueductos rurales, considerando que la ejecucién de este tipo de obras demanda una importante participacién
de mano de obra en actividades constructivas desarrolladas en condiciones geograficas complejas y de dificil
acceso, como las presentes en la localidad de Sumapaz. De esta manera, la adecuada estimacién de los costos
laborales contribuye a que los precios unitatios reflejen las condiciones actuales del mercado y garanticen la
sostenibilidad econémica de la ejecucién contractual.

En conclusion, la evolucién del salario minimo constituye un indicador relevante para la formulacién del
presente proceso contractual, toda vez que las actividades de conservacién, optimizacién, mejoramiento y
puesta en marcha de los acueductos veredales dependen en gran medida del recurso humano requerido para la
ejecucién de las obras. El crecimiento acumulado del salario minimo entre 2015 y 2026 evidencia un incremento
significativo en los costos de la mano de obra y de las obligaciones laborales asociadas, aspecto que debe
reflejarse en la elaboracion de los analisis de precios unitarios y en la aplicacion de la férmula de reajuste prevista
para el contrato. Lo anterior permite preservar el equilibrio econémico del proyecto, asegurar la participacién
de oferentes con capacidad técnica y financiera y garantizar la ejecucién oportuna y eficiente de las
intervenciones requeridas para fortalecer la infraestructura de abastecimiento de agua en los acueductos
veredales de la localidad de Sumapaz.

1.5.8. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO?2

La politica cambiaria se refiere a la gestion de la relacién existente entre la moneda nacional y las divisas
extranjeras. Su proposito central es mantener la estabilidad del peso colombiano en los mercados
internacionales, garantizando un equilibrio que favorezca la competitividad externa y la estabilidad

26 https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-economicas/informacionSerie/ 1/ tasa_cambio_peso_colombiano_trm_dolar_usd
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macroeconémica. De acuerdo con el Banco de la Republica, dentro de sus objetivos se encuentran: incrementar
el nivel de reservas internacionales para fortalecer las condiciones del crédito externo, mitigar fluctuaciones
cambiarias que no correspondan a los fundamentos de la economia y que puedan incidir en la inflacién, asi
como moderar desviaciones rapidas y sostenidas de la tasa de cambio.

En este contexto, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) constituye un indicador fundamental del sector
externo. Esta corresponde al tipo de cambio nominal que indica cuantos pesos colombianos se requieren para
adquirir una unidad de moneda extranjera, en este caso el dolar estadounidense. La TRM refleja el valor
promedio del dolar frente al peso colombiano y es calculada diariamente por la Superintendencia Financiera de
Colombia con base en las cotizaciones reportadas por las principales entidades financieras del paifs.??

Uno de los aspectos mas relevantes de la TRM radica en su impacto sobre la economia nacional. Un aumento
en este indicador representa una depreciacion del peso frente al ddlar, lo que se traduce en mayores costos de
importacién y puede influir en el nivel de precios internos y en la dindmica de la inflacién. En este sentido la
estabilidad de la TRM es crucial para la planificacién financiera y la toma de decisiones del sector. Se tiene que
el comportamiento de la TRM fue el siguiente?

Tabla 4. Tasa Representativa del Mercado

ANO PROMEDIO | FIN DE MES
2026-10 3.181,74 3.181,74
2026-09 3.099,48 3.099,48
2026-08 3.126,08 3.126,08
2026-07 3,335,50 3,335,50
2026-06 3,513,54 3,513,54
2026-05 3,631.57 3,631.57
2026-04 3,670.29 3,669.96
2026-03 3,685.53 3,685.53
2026-02 3.812,63 3.768,92
2026-01 3.874,26 3.821,47
2025-12 3,757.08 3,706.94
2025-11 3.779,20 3,716.73
2025-10 3.913,24 3.877,07
2025-09 3.903,18 3.852,16
2025-08 4.019,09 4.051,59
2025-07 4179,69 4.049,69
2025-06 4069,67 4.113,55
2025-05 4148,72 4.201,50
2025-04 4198,83 4.273,88
2025-03 4192,57 4.133,48
2025-02 4.127,95 4.120,11
2025-01 4.307,57 4.170,01

7 Banco de la Republica (2025) ¢Cémo consultar los datos de la Tasa Representativa del Mercado (TRM) en el nuevo Portal de Estadisticas Econémicas?
Recuperado en: https:/ /www.banrep.gov.co/es/como-consultar-datos-historicos-tasa-representativa-mercado-trm-nuevo-portal-estadisticas
Disponible en: https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-
economicas/#/informacionSerie/1/Tasa%20de%20cambio%20del%020peso%20colombiano/ TRM
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2024-12 4.385,15 4.409,15
2024-11 4.408,65 4.419,59
2024 -10 4.249,47 4.413,46

Fuente: Elaboracién propia

Gréfica 9. Tasa Representativa del Mercado (TRM) 22

Tasa de cambio del peso colombiano

=

— Tasa Reprasentativa del Mercado (TRM)

jul 21, 1000 —
jul 20, 2001

jul 20,2003 —
jul 19,2005 —
jul 18,2000 —
jul 18,2011
jul 17,2013 —

jul 19,2007 —

3.181,74

COPUSD

Taza Reprezentativa del Mercado (TRM)
1002026

Fuente: Elaboracién basada en Banco de la Republica (20206)

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) para el dia 14 de octubre de 2026, ubicada en $3,181,74 por délar,
refleja un comportamiento cambiario que sugiere una relativa estabilidad del peso colombiano frente a la
moneda estadounidense. Este nivel del tipo de cambio puede interpretarse como una seflal de estabilidad
coyuntural de la moneda local, asociado a factores como la confianza en la politica monetaria, el
comportamiento de los flujos de inversién y la moderacién en la percepcion del riesgo pais. No obstante, desde
el analisis econémico, la TRM debe evaluarse de manera integral junto con variables como la inflacién, las tasas
de interés y el crecimiento econémico, dado su impacto transversal en los diferentes sectores productivos.

Para el sector de las obras de ingenierfa civil y, en particular, para la ejecuciéon de proyectos de conservacion,
optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de acueductos veredales, el comportamiento de la TRM
adquiere relevancia debido a que parte de los insumos, equipos, maquinaria y accesorios hidraulicos utilizados
en la ejecucion de las obras pueden estar sujetos a componentes importados o a precios indexados al ddlar
estadounidense. En consecuencia, las fluctuaciones de la tasa de cambio pueden incidir en el costo de materiales
como tuberfas especializadas, valvulas, equipos electromecanicos, sistemas de cloracién, bombas, herramientas
y combustibles, generando variaciones en los costos de produccién y en la estructura financiera de los contratos

de obra publica.

En este sentido, el nivel de la TRM constituye un referente para el andlisis del mercado y la estimacion de los
costos asociados al objeto contractual, particularmente en procesos ejecutados mediante el sistema de precios

29 Dane 2026: https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-economicas/informacionSerie/1/tasa _cambio peso_colombiano_trm dolar usd
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unitarios y férmula de reajuste, donde las variaciones en los precios de los insumos pueden afectar el equilibrio
econémico del contrato. Aunque el comportamiento observado evidencia una relativa estabilidad cambiaria,
persisten factores externos como las tensiones geopoliticas, la volatilidad de los mercados financieros
internacionales y las decisiones de politica monetaria de las principales economias, que podrian generar
fluctuaciones en el tipo de cambio durante la ejecucién del proyecto.

En conclusion, el comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado constituye un factor econdémico que
debe considerarse dentro de la estructuracion financiera del presente proceso contractual, debido a su incidencia
sobre los costos de los insumos y equipos requeridos para la intervencion de los acueductos veredales de la
localidad de Sumapaz. Si bien el nivel actual de la TRM ofrece un entorno de mayor estabilidad para la
planeacién presupuestal, la naturaleza del contrato y la posible exposicion a variaciones en los precios de bienes
con componentes importados justifican la utilizacién del sistema de precios unitarios con férmula de reajuste,
permitiendo preservar el equilibrio econémico del contrato y garantizar la adecuada ejecucion de las obras frente
a eventuales cambios en las condiciones del mercado.

1.5.9. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

El sector de agua potable y saneamiento basico esta conformado por un conjunto de entidades publicas,
organismos reguladores, autoridades ambientales, instituciones técnicas, empresas especializadas y
organizaciones comunitarias que intervienen de manera articulada en la planificacion, regulacion, financiacion,
ejecucién, supervision y operacion de la infraestructura destinada al abastecimiento de agua. La interaccién
entre estos agentes garantiza el cumplimiento del marco normativo vigente, la aplicacién de estandares técnicos
y ambientales, asi como la prestacion eficiente y sostenible del servicio. En el caso de los proyectos orientados
a la conservacién, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de acueductos veredales, la coordinacién
institucional adquiere una importancia estratégica, debido a la necesidad de armonizar aspectos técnicos,
ambientales, sociales y administrativos para asegurar la adecuada ejecucién de las obras y la continuidad del
suministro de agua a las comunidades rurales.

e Ministerio de Vivienda, Ciudad y Tertitorio MVCT), "Fommula, dirige y coordina las politicas piblicas en
materia de agna potable y saneamiento bdsico. Expide los lineamientos técnicos y reglamentarios para el disero,
construccion, optimizacion, operacion y mantenimiento de los sistemas de acuedncto y alcantarillado, ademads de adoptar
y actualizar el Reglamento Técnico para el Sector de Agna Potable y Saneamiento Bdsico (RAS)."

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), "Fommnula las politicas nacionales para la gestion
sostenible de los recursos naturales y del recurso bidrico. Establece los lineamientos para la proteccion ambiental, el uso
sostenible del agna y la conservacion de ecosistemas estratégicos, aspectos fundamentales para la ejecucion de obras en zonas
de especial importancia ambiental como la localidad de Sumapaz.”

® Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales de Colombia, adscrita al
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible entidad encargada de la administracién y manejo del Sistema
de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

e Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), "Regula la prestacion de los servicios
priblicos de acueducto, alcantarillado y aseo, estableciendo metodologias tarifarias, criterios de eficiencia y disposiciones
regilatorias orientadas a garantizar la sostenibilidad y calidad en la prestacion de estos servicios.”

e Superintendencia de Setvicios Publicos Domiciliatios (SSPD), " Ejecuta las funciones de inspeccion, vigilancia
y control sobre las entidades prestadoras de los servicios priblicos domiciliarios, verificando el cumplimiento de la normativa
vigente y la adecuada prestacion de los servicios de acneducto y saneamiento basico."

e Ministerio de Salud y Proteccién Social, " Establece las politicas y requisitos relacionados con la calidad del agna
para consumo humano, definiendo los criterios sanitarios que deben cumplir los sistemas de abastecimiento y promoviendo
acciones para la proteccion de la salud piiblica."
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e Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), "Adwinistra los recursos naturales renovables y
glerce la antoridad ambiental en su jurisdiccion. Otorga permisos, concesiones y autorizaciones relacionadas con el uso del
recurso hidrico y realiza el segnimiento ambiental a los proyectos que puedan generar inpactos sobre los ecosistemas.”

e Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB ESP), "Participa como referente técnico en la
gestion integral del recurso hidrico y en el desarrollo de proyectos relacionados con abastecimiento de agna, conservacion de
cuencas y fortalecimiento de la infraestructura bhidranlica en el Distrito Capital.”

e Instituto de Desatrollo Urbano (IDU), "Ejecuta proyectos de infraestructura priblica en Bogotd D.C. que pueden
involucrar la construccion, reposicion o proteccion de redes de servicios piblicos y obras hidranlicas asociadas al espacio
piiblico."

e Alcaldia Mayor de Bogota D.C., "Formula las politicas distritales relacionadas con el desarrollo territorial, la
infraestructura y la prestacion de los servicios priblicos, coordinando las inversiones dirigidas al fortalecimiento de los
sistemas de abastecimiento de agna en el Distrito Capital.”

® Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP), " Coordina y apoya la gestion de los servicios
pitblicos en el Distrito Capital en los aspectos de su competencia, promoviendo acciones para el fortalecimiento de la
infraestructura y la prestacion eficiente de los servicios."

e Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion ACONTEC), "Desarrolla y actualiza normas
téenicas aplicables a materiales, procesos constructivos, sistemas de gestion y calidad utilizados en proyectos de
infraestructura hidranlica y obras civiles."

e Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA), "lnspecciona y controla el ejercicio legal de la ingenieria,
garantizando que los profesionales responsables del disenio, direccion e interventoria de las obras cumplan con los requisitos
establecidos por la legislacion colombiana.”

La estructura de agentes que conforma el sector evidencia una articulacion entre entidades encargadas de
formular politicas publicas, regular la prestacién de los servicios de agua potable y saneamiento basico, proteger
los recursos naturales, ejercer funciones de inspecciéon y control, ejecutar proyectos de infraestructura y
administrar los sistemas de abastecimiento en el dmbito comunitario. Esta integracién fortalece las condiciones
para el desarrollo de proyectos como la conservacion, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de los
acueductos veredales de la localidad de Sumapaz, al proporcionar un marco institucional que favorece el
cumplimiento de los requisitos técnicos, ambientales y legales. Asimismo, la participacién de empresas
especializadas, proveedores de materiales y organizaciones comunitarias garantiza la existencia de un mercado
con capacidades técnicas y operativas para atender las necesidades del proceso contractual, contribuyendo a la
sostenibilidad de la infraestructura hidriulica y al mejoramiento de la calidad del servicio de abastecimiento de
agua en el territorio rural.

1.5.10. GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

El sector de la infraestructura para agua potable y saneamiento basico cuenta con el respaldo de diversos
gremios y asociaciones que contribuyen al fortalecimiento técnico, institucional y empresarial de las actividades
relacionadas con el diseflo, construccién, conservacion, operacion y mantenimiento de los sistemas de
abastecimiento de agua. Estas organizaciones representan los intereses de empresas constructoras, consultoras,
prestadores de servicios publicos, profesionales de la ingenierfa y administradores de acueductos comunitarios,
promoviendo el desarrollo de buenas practicas, la innovacion, la actualizacién normativa y el fortalecimiento
de las capacidades del sector.

e Camara Colombiana de la Infraestructura (CCI), " Gremio que representa a las empresas vinculadas al desarrollo
de obras de infraestructura en Colombia. Promueve el fortalecimiento del sector de la construccion de obras civiles, fomenta
las buenas pricticas técnicas y participa en la formulacion de propuestas para mejorar la competitividad y la contratacion
de proyectos de infraestructura.”
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® Asociacion Colombiana de Ingenierfa Sanitaria y Ambiental (ACODAL), "Gremio especializado en los
sectores de agna potable, saneamiento bdsico y gestion ambiental. Promueve el desarrollo técnico, normativo y tecnoldgico
de los sistemas de acueducto y alcantarillado, ademads de fortalecer las capacidades de los profesionales y empresas del
sector."

e Sociedad Colombiana de Ingenieros (SCI), "Entidad gremial que agrupa a los profesionales de la ingenieria en
Colombia, promoviendo el desarrollo de la infraestructura nacional, la actualizacion técnica y la aplicacion de buenas
prdcticas en el diserio, construccion ¢ interventoria de obras civiles e bidranlicas.”

e Sociedad Colombiana de Arquitectos (SCA), "Organizacidn que fomenta el desarrollo téenico y profesional en
proyectos de infraestructura y ordenamiento territorial, participando en procesos relacionados con la planificacion y ejecucion

de obras priblicas."

® Asociacién Colombiana de Ingenieros Constructores (ACIC), "Agrupa empresas y profesionales dedicados a
la construccion de obras civiles, promoviendo el fortalecimiento técnico, la innovacion y la calidad en la ejecucion de proyectos
de infraestructura.”

® Federacién Colombiana de Municipios (FCM), "Representa a los municipios del pais y promueve el
Jfortalecimiento institucional para la ejecucion de proyectos de infraestructura y servicios priblicos, facilitando el intercambio
de excperiencias y buenas pricticas entre las entidades tervitoriales."

® Federacién Nacional de Acueductos Comunitatios de Colombia (FENACOACQC), "Organizacion que
representa a los acueductos comunitarios y rurales, promoviendo el fortalecimiento de su gestion, la proteccidn del recurso
hidrico y el reconocimiento de estas organizaciones como actores fundamentales en la prestacion del servicio de agna en las
zonas rurales.”

® Red Nacional de Acueductos Comunitarios de Colombia, "Espacio de articnlacion entre organizaciones
comunitarias administradoras de acueductos rurales, orientado al intercambio de experiencias, la defensa de la gestion
comunitaria del agna y el fortalecimiento de las capacidades técnicas y organigacionales.”

® Asociacién Nacional de Empresas de Servicios Pablicos y Comunicaciones (ANDESCO), "Gremio que
agrupa empresas prestadoras de servicios pitblicos domiciliarios, promoviendo el fortalecimiento institucional, la
sostenibilidad del sector y el intercambio de conocimiento en materia de agna potable, saneamiento bdsico, energia, gas y
tecnologias de la informacion."

® Asociacién Colombiana de Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios (AESP), "Representa empresas
del sector de servicios priblicos, impulsando iniciativas orientadas a mejorar la calidad, eficiencia y sostenibilidad en la
prestacion de los servicios de acueducto y saneamiento bdsico.”

Los gremios y asociaciones del sector desempefian un papel fundamental en el fortalecimiento técnico,
institucional y empresarial de las actividades relacionadas con la infraestructura de agua potable y saneamiento
basico. Su participacién favorece la actualizacién normativa, la capacitacién del talento humano, la adopcién de
estandares de calidad y la promocién de buenas practicas en la ejecucién de obras hidraulicas. Para el presente
proceso contractual, estas organizaciones contribuyen a consolidar un mercado con empresas y profesionales
especializados, fortaleciendo las capacidades del sector para desarrollar de manera eficiente las actividades de
conservacion, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de los acueductos veredales de la localidad de
Sumapaz, bajo criterios de sostenibilidad, calidad y cumplimiento de la normativa vigente.

1.5.1. EMPRESAS COLOMBIANAS QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

El sector de la infraestructura de agua potable y saneamiento basico en Colombia esta conformado por un
amplio conjunto de empresas publicas, privadas y de economia mixta que participan en las diferentes etapas de
formulacién, disefio, construccién, rehabilitacién, operacién, mantenimiento e interventorfa de proyectos
hidraulicos. Estas organizaciones cuentan con capacidades técnicas, financieras y operativas para ejecutar obras
de ingenierfa civil relacionadas con sistemas de captacién, conduccién, almacenamiento, tratamiento y
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distribucién de agua, asi como para suministrar los materiales, equipos y tecnologias requeridas para el
desarrollo de este tipo de proyectos.

En el marco del objeto contractual orientado a realizar, mediante el sistema de precios unitarios y férmula de
reajuste, las actividades de conservacion y las obras requeridas para la optimizacion, el mejoramiento y la puesta
en marcha de los acueductos veredales de la localidad de Sumapaz, el mercado colombiano dispone de un
nimero importante de empresas con experiencia en infraestructura hidraulica y obras civiles, lo que favorece la
concurrencia de oferentes y fortalece las condiciones de competencia del proceso de contratacion.

o Conconcreto S.A., "Empresa colombiana especializada en el desarrollo y construccion de proyectos de infraestructura,
edificaciones y obras civiles, con experiencia en la ejecucion de proyectos hidraulicos y de servicios priblicos."

e Constructora Colpatria S.A., "Desarrolla proyectos de infraestructura y obras civiles, participando en la construccion
de redes, estructuras hidrdulicas y proyectos de ingenieria para entidades priblicas y privadas.”

o Mincivil S.A., "Empresa dedicada a la construccion de obras de infraestructura, incluyendo proyectos de acueducto,
alcantarillado, obras hidranlicas, estabilizacion de taludes y mejoramiento de infraestructura priblica.”

o CASS Constructores & Cia. S.A.S., "Especializada en la ejecucion de obras civiles, infraestructura hidrdnlica, redes
de servicios priblicos y proyectos de ingenieria para entidades territoriales."

e HB Estructuras Metalicas S.A.S., "Participa en la fabricacion ¢ instalacion de estructuras metdlicas utilizadas en
obras hidranlicas, tangues, estaciones y demds componentes de infraestructura.”

e Schlumberger Surenco S.A. (Divisién de infraestructura), "Ha participado en proyectos de ingenieria e
infraestructura asociados a sistemas bidranlicos y obras especiales.”

e Pavimentos Colombia S.A.S., "Ejecuta obras civiles ¢ infraestructura piblica, incluyendo actividades
complementarias para proyectos de redes de servicios priblicos.”

o Ingenieros Constructores Gayco S.A.S., "Ewmpresa con experiencia en construccion de obras civiles, infraestructura
hidrdulica y mejoramiento de redes de servicios pitblicos."

e Hidroconsultores S.A.S., "Firma colombiana dedicada al diserio, consultoria e interventoria de proyectos de acneducto,
alcantarillado y saneamiento basico."

o  HMV Ingenieros S.A.S., "Empresa de ingenieria con amplia trayectoria en consultoria, diserio, supervision y gerencia
de proyectos de infraestructura bidranlica, ambiental y de servicios priblicos."

o INGETECS.A.S,, "Empresa colombiana especializada en consultoria, ingenieria, interventoria y gerencia de proyectos
de infraestructura, incluyendo sistemas de abastecimiento de agua y saneamiento.”

e Consorcios y Uniones Temporales especializadas en obras hidraulicas, " Participan de manera recurrente en
procesos de contratacion priblica para la construccion, optimizacion y rebabilitacion de acueductos, plantas de tratamiento
'y redes de distribucion de agua."

e  PAVCO Wavin Colombia S.A.S., "Fabrica tuberias, accesorios y soluciones para redes de acuneducto, alcantarillado
Y conduccion de agua."

e Mexichem Colombia S.A.S. (actualmente integrada a PAVCO Wavin), "Proveedor de soluciones para
infraestructura bidranlica y redes de servicios priblicos."”

o Getfor S.A., "Empresa colombiana fabricante de tuberias y accesorios en PV'C y polietileno para sistemas de acneducto,
alcantarillado y conduccion de fluidos."

o Electro Aceros S.A.S., "Proveedor de tuberias, vilvulas, accesorios hidrinlicos y materiales para infraestructura de
agna potable."

o Argos S.A., "Productor de cemento y concreto utilizado en la construccion de estructuras hidrinlicas, tanques, cimaras
Y demds obras civiles."

La participacién de empresas constructoras, consultoras, fabricantes y proveedores especializados evidencia
que el mercado colombiano cuenta con una oferta amplia y técnicamente capacitada para ejecutar proyectos de
conservacion, optimizacién y mejoramiento de acueductos veredales. La diversidad de actores, sumada a la
disponibilidad de materiales, equipos y servicios de ingenierfa, favorece la competencia en los procesos de
contrataciéon publica y proporciona condiciones adecuadas para el desarrollo del objeto contractual,
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garantizando la posibilidad de contar con oferentes que acrediten la experiencia y capacidad técnica necesarias
para intervenir la infraestructura de abastecimiento de agua en la localidad de Sumapaz.

1.5.2. ASPECTOS GENERALES DEL SUBSECTOR3?-3

El analisis del valor agregado por actividad econémica constituye un elemento fundamental para evaluar el
comportamiento del subsector de la construccién y de las actividades de ingenieria relacionadas con la
infraestructura de agua potable y saneamiento bdsico. Este indicador, elaborado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) a partir de las cuentas nacionales, permite identificar la
evolucién del aporte de cada actividad al crecimiento econémico del pais, asi como el nivel de dinamismo de
los sectores que suministran bienes y servicios necesatios para la ejecucién de proyectos de infraestructura.

En el marco del presente estudio del sector, el comportamiento del valor agregado adquiere especial relevancia
debido a que las actividades de conservacién, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de acueductos
veredales dependen directamente del desempefio de la construccién, de las obras de ingenierfa civil y de las
actividades manufactureras y de servicios que integran su cadena productiva. En consecuencia, el analisis de las
tasas de crecimiento del primer trimestre de 2026 permite evaluar las condiciones econémicas del subsector,
identificar su capacidad de respuesta frente a la demanda de inversién publica y determinar el entorno
econémico en el que se desarrollard el objeto contractual.

Grdfica 11. Variacion y contribucion anual de la produccion de obras civiles a precios constantes segin tipo de producto (15
subelases) Total nacional 1 trimestre 2026Pr | 1 trimestre 2025

Tabla 1. Variacién y contribucién anual de la produccion de obras civiles a precios constantes segtin
tipo de producto (15 subclases)

Total nacional

| trimestre 2026 / | trimestre 2025
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Fuente: DANE (2026)

30 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2026.pdf
31 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/ construccion/indicador-de-produccion-de-obras-civiles-ipocPutm_source=

32 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/ construccion/indicador-de-produccion-de-obras-civiles-ipocPutm_source=
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La grafica presenta la variacion y contribucion anual de la produccion de obras civiles a precios constantes para
el primer trimestre de 2026 frente al primer trimestre de 2025, desagregada por tipo de producto. El Indicador
de Produccion de Obras Civiles (IPOC) registr6é un crecimiento nacional de 0,6 %, reflejando una estabilidad
general del sector. Entre las actividades con mejor desempefio se destacan las carreteras, calles, vias férreas y
pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles, con una variacién anual de 11,5 % y una contribucién
de 5,8 puntos porcentuales al crecimiento total, impulsadas principalmente por las carreteras, calles y vias férreas
(13,3 %) y las carreteras elevadas (13,5 %). También sobresalen las tuberias para la conduccién de gas a larga
distancia, lineas de comunicacién y cables de poder, con un crecimiento de 22,2 %, asi como las instalaciones
al aire libre para deportes y esparcimiento y otras obras de ingenierfa civil, que registraron la mayor expansion
del periodo con 68,6 %. En contraste, el grupo correspondiente a puertos, canales, represas, sistemas de riego
y otras obras hidraulicas presentd una contraccion de 49,3 %, explicada principalmente por la disminucién en
la ejecucion de acueductos y otros conductos de suministro de agua y represas (—44,2 %) y de puertos, vias
navegables e instalaciones conexas (—76,5 %), mientras que los sistemas de riego y otras obras hidraulicas de
control de inundaciones mostraron un crecimiento de 4,5 %.

El comportamiento del subsector de acueductos y otras obras hidraulicas evidencia una disminucion del 44,2
% en la produccion de acueductos y otros conductos de suministro de agua durante el periodo analizado. Este
resultado responde principalmente a la dindmica propia de la inversiéon publica en infraestructura hidrdulica,
caracterizada por ciclos de contrataciéon y ejecucion que dependen de la disponibilidad presupuestal y de la
culminacién de proyectos de gran magnitud. En consecuencia, la variacién observada no representa una menor
necesidad de infraestructura de agua potable, sino un comportamiento coyuntural del sector, manteniéndose la
demanda de intervenciones orientadas a la conservacién, rehabilitacién y optimizacién de los sistemas
existentes, especialmente en zonas rurales.

Para el objeto contractual consistente en realizar, mediante el sistema de precios unitarios y férmula de reajuste,
las actividades de conservacién, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de los acueductos veredales
de la localidad de Sumapaz, este comportamiento reafirma la importancia de orientar la inversién hacia la
rehabilitacién y modernizacién de infraestructura existente. Las intervenciones previstas sobre bocatomas,
lineas de conduccién, plantas de tratamiento, tanques de almacenamiento y redes de distribucién permitirin
mejorar la eficiencia hidraulica, reducir pérdidas de agua, fortalecer la continuidad del servicio y prolongar la
vida util de los sistemas administrados por las asociaciones comunitarias, respondiendo a las necesidades de
abastecimiento de la poblacién rural del territorio.

Asimismo, la contraccién observada en el subsector de acueductos pone de manifiesto la necesidad de mantener
una inversiéon publica constante en infraestructura hidraulica, evitando que la disminucién de la ejecucién de
grandes proyectos se traduzca en un deterioro de los sistemas existentes. En este contexto, las inversiones
destinadas al mantenimiento, optimizacién y rehabilitacién de acueductos rurales adquieren una mayor
relevancia, ya que permiten preservar la funcionalidad de la infraestructura, prevenir fallas operativas y
garantizar la prestacién continua del servicio a la poblacién. Este enfoque resulta coherente con las politicas
nacionales de cierre de brechas en acceso al agua potable y fortalecimiento de la infraestructura rural.

En conclusién, aunque el IPOC registrd un crecimiento nacional de 0,6 %, la disminucién observada en el
subsector de acueductos y otras obras hidraulicas evidencia la necesidad de mantener y fortalecer la inversion
publica en infraestructura de abastecimiento de agua, particularmente en territorios rurales donde persisten
brechas en cobertura, continuidad y calidad del servicio. En este contexto, el presente proceso contractual
adquiere una importancia estratégica al priorizar la conservacion, optimizacién y puesta en marcha de los
acueductos veredales de la localidad de Sumapaz, contribuyendo a la sostenibilidad de la infraestructura
hidraulica y al acceso permanente al agua potable, mientras que la modalidad de precios unitarios con férmula
de reajuste garantiza la estabilidad financiera necesaria para la adecuada ejecucién de las obras.
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1.5.3. DINAMICAS DEL SECTOR33

El analisis se sienta sobre la variacion y contribucion mensual de los grupos de costos y constituye un insumo
fundamental para comprender las dinamicas econémicas del sector de la construcciéon y de las obras de
infraestructura hidraulica, al reflejar el comportamiento de los principales componentes que inciden en la
ejecucién de los proyectos, como los materiales, la mano de obra, la maquinaria, los equipos, el transporte y los
costos indirectos. Para el objeto contractual orientado a realizar, mediante el sistema de precios unitatios y
térmula de reajuste, las actividades de conservacion, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de los
acueductos veredales de la localidad de Sumapaz, este indicador permite evaluar las vatiaciones de los costos
asociados a la ejecucién de las obras, identificar los factores que pueden afectar la estructura de los precios
unitarios y sustentar la necesidad de mecanismos de reajuste que garanticen el equilibrio econémico del contrato
durante su desarrollo.

Grifica 13. ICOCIV" Variacidn y contribucion mensual segrin grupos de costos Total nacional mayo 20263
Tabla 3. ICOCIV Variacion y contribucion mensual segiin grupos de costos
Total nacional

Mayo 2026
Contribucion
Grupo Peso % Variacion (%) (puntos
porcentuales)
2026 2026
Materiales 51,31 0,01 0,00
Herramienta Menor 2,14 0,15 0,00
Magquinaria 12,71 0,34 0,04
Equipos 6,18 -072 -0,04
Mano de obra 16,89 0,06 0,01
Transporte 8,89 0,28 0,02
Equipos especiales para obra 1,89 -0,53 -0,01
Total 100,00 0,03 0,03

Fuente: DANE (2026)%

La grafica presenta la variaciéon y contribucion mensual del Indice de Costos de la Construccién de Obras
Civiles {COCIV) por grupos de costos para mayo de 2026. Durante el periodo analizado, el indice registré una
variacién mensual total de 0,03 %, evidenciando una estabilidad en los costos de las obras civiles frente al mes
anterior. El grupo de materiales, que representa el mayor peso dentro de la estructura de costos (51,31 %),
registré una variacién de 0,01 %, sin contribucién significativa al resultado general (0,00 puntos porcentuales).
La maquinaria, con una participacién del 12,71 %, present6é una variacion de 0,34 % y aporté 0,04 puntos
porcentuales, convirtiéndose en el principal factor que explicé el comportamiento del indice durante el mes.
Por su parte, el transporte (8,89 %) registré una variaciéon de 0,28 % y una contribuciéon de 0,02 puntos
porcentuales, mientras que la mano de obra (16,89 %) aumenté 0,06 % con una incidencia de 0,01 puntos
porcentuales. La herramienta menor presenté una variaciéon de 0,15 %, aunque sin incidencia sobre el indice
general. En contraste, los equipos registraron una disminucion de 0,72 %, con una contribucién negativa de -
0,04 puntos porcentuales, y los equipos especiales para obra descendieron 0,53 %, aportando -0,01 puntos
porcentuales.

Las cifras reflejan un comportamiento diferente al observado en meses anteriores, caracterizado por una
estabilidad general de los costos de construccién y una reducciéon de las presiones inflacionarias sobre los
materiales, principal insumo de las obras civiles. En mayo de 2026 la dinamica del indice estuvo explicada

33 [COCIV Variacién y contribucién mensual segin grupos de costos Total nacional Abril 2026
34 1COCIV Variacién y contribucién mensual segin grupos de costos Total nacional Abril 2026
35 https:/ /www.dane.gov.co/files/ operaciones/ICOCIV /bol-ICOCIV-abt2026.pdf?utm_source=
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principalmente por el incremento en los costos de maquinaria y transporte, factores estrechamente relacionados
con la movilizaciéon de equipos y la operacion en campo. Este comportamiento resulta especialmente relevante
para las obras de infraestructura hidraulica, donde el uso de retroexcavadoras, equipos de izaje, transporte de
tuberfas, agregados, concreto y demas materiales constituye una patte esencial de la ejecucion de los proyectos.

Para el objeto contractual consistente en realizar, mediante el sistema de precios unitarios y férmula de reajuste,
las actividades de conservacion y las obras requeridas para la optimizacion, el mejoramiento y la puesta en
marcha de los acueductos veredales de la localidad de Sumapaz, los resultados del ICOCIV evidencian un
entorno favorable para la ejecucién del contrato. La estabilidad en los costos de los materiales reduce la
probabilidad de incrementos significativos en insumos fundamentales como tuberias de PEAD, accesorios
hidraulicos, valvulas, concreto, acero, geotextiles y elementos requeridos pata la rehabilitacién de bocatomas,
lineas de conduccién, tanques de almacenamiento y plantas de tratamiento de agua potable. No obstante, el
incremento registrado en maquinaria y transporte adquiere una mayor relevancia debido a las condiciones
geograficas de Sumapaz, donde las largas distancias entre veredas, la topografia de alta montafia y el estado de
las vias rurales incrementan la dependencia de equipos especializados y de la logistica para el traslado de
materiales y personal hacia los diferentes frentes de obra.

Desde la perspectiva del subsector de agua potable y saneamiento basico, la estabilidad observada en el costo
de los materiales favorece la planificacién financiera de proyectos destinados al mejoramiento de acueductos
rurales, ya que permite reducir la incertidumbre sobre los principales insumos utilizados en la infraestructura
hidraulica. Al mismo tiempo, el comportamiento de la maquinaria y el transporte confirma que los mayores
retos econdémicos para este tipo de proyectos contintan asociados a las condiciones operativas del territorio y
no necesariamente al costo de los materiales, aspecto que cobra especial importancia en una localidad rural
como Sumapaz, donde la ejecucién de las obras depende en gran medida de la capacidad logistica para acceder
a los sistemas de abastecimiento y garantizar la continuidad de las actividades constructivas.

La condicién eminentemente rural de la localidad de Sumapaz incide de manera estructural en el
comportamiento de los costos de ejecucién de este tipo de proyectos, debido a que la dispersion de las veredas,
la limitada infraestructura vial, las restricciones de movilidad ocasionadas por las condiciones climaticas y la
ausencia de centros de abastecimiento cercanos incrementan los tiempos de suministro, las distancias de
transporte y la necesidad de planificar el almacenamiento y la movilizacion de materiales, maquinaria y personal.
Estas particularidades generan una estructura de costos diferente a la observada en proyectos ejecutados en
entornos urbanos, donde la disponibilidad de proveedores y servicios logisticos reduce significativamente los
costos indirectos. En consecuencia, la ruralidad constituye un factor determinante en la formacién de los precios
unitatios y en la administracién del riesgo econémico del contrato, justificando la incorporaciéon de mecanismos
que permitan mantener el equilibrio financiero durante la ejecucién de las obras.

En conclusion, el comportamiento del Indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV) para
mayo de 2026 evidencia un escenario de estabilidad en los costos de los principales insumos utilizados en las
obras de infraestructura, concentrandose las variaciones principalmente en los componentes de maquinaria y
transporte. Para el presente proceso contractual, esta dinimica favorece la planificacion financiera y la ejecucién
de las actividades de conservacién, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de los acueductos veredales
de la localidad de Sumapaz, al reducir la incertidumbre asociada al costo de materiales estratégicos para la
infraestructura hidraulica. No obstante, la condiciéon predominantemente rural del territorio, caracterizada por
la dispersion de las veredas, la complejidad topografica, las limitaciones de la red vial y la alta dependencia de
la logistica para el traslado de personal, maquinaria y materiales, mantiene como factores determinantes los
costos operativos asociados al transporte y a la movilizaciéon de equipos. En este contexto, la contratacién
mediante el sistema de precios unitarios con férmula de reajuste constituye el mecanismo mas adecuado para
atender la variabilidad propia de la ejecucion de obras en zonas rurales de alta complejidad, preservar el
equilibrio econémico del contrato y garantizar la continuidad, calidad y sostenibilidad de las intervenciones
destinadas al fortalecimiento de la infraestructura de abastecimiento de agua de la localidad de Sumapaz.
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2. ANALISIS DE LA OFERTA

Para complementar este andlisis del sector, se debe avanzar en la comprensién de las fuerzas competitivas del
mercado y sus causas subyacentes. Segin Porter (2008) estas fuerzas revelan los origenes de la rentabilidad
actual de un sector y brinda un marco para anticiparse a la competencia e influir en ella (y en la rentabilidad) en
ellargo plazo. La estructura saludable de un sector deberia ser tan importante para un estratega como la posicién
de su empresa. Comprender la estructura de un sector también es clave para un posicionamiento estratégico
eficaz.

Por tanto, el estudio de la oferta tiene como objetivo identificar las opciones de suministro para las categorias
de compra definidas, y los posibles proveedores que pueden suministrar los bienes, obras o servicios que
requiere para satisfacer su necesidad.

La Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente sugiere analizar las variables
asociadas al objeto del contrato, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, Deber
de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organigacional, técnica,
9 de andlisis de Riesgo.3

lustracion 2. Las cinco fuerzas que dan forma a la competencia del sector

Las cinco fuerzas que dan forma
a la competencia del sector
Amenaza

de nuevos
entrantes

¥
— e

productos dad entre los Poder de nego-
© servicios competidores « e-ni::- #stes
substitutos com, ador

Fuente: Revista Harvard Business Reviw — America Latina - Michael E., Porter. 2008

Amenaza de nuevos competidores: (Baja): No existen alternativas que sustituyan de manera efectiva la
ejecucion de las obras de conservacion, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de los acueductos
veredales, ya que la infraestructura hidraulica requiere intervenciones fisicas especializadas que permitan mejorar
la continuidad del servicio, reducir las pérdidas de agua, optimizar la capacidad hidraulica, garantizar la calidad
del recurso hidrico y asegurar la operacién eficiente de los sistemas de abastecimiento rural. Si bien pueden
implementarse soluciones temporales, como mantenimientos menores o el suministro de agua mediante
carrotanques en situaciones de emergencia, estas medidas no resuelven las deficiencias estructurales ni
reemplazan la necesidad de ejecutar obras permanentes de rehabilitacion y modernizacién de la infraestructura
existente. En consecuencia, la amenaza de productos o servicios sustitutos es baja, dado que no existen
alternativas tecnolégicas o funcionales que puedan sustituir integralmente este tipo de intervenciones para
garantizar la prestacion sostenible del servicio de acueducto en la Localidad de Sumapaz.

3 Decteto 1082 de 2015. Tomado de la pagina web: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=71552
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Poder de negociacion de los proveedores: (Moderado). La ejecucion del contrato requiere el suministro
continuo de materiales e insumos especializados, tales como tuberias de PVC y PEAD, accesorios hidraulicos,
valvulas, bombas, concreto, acero, agregados pétreos, equipos electromecanicos, geotextiles y demas materiales
necesarios para la ejecucion de obras civiles. En Colombia existe una oferta amplia de fabricantes, distribuidores
e importadores de estos productos, lo que reduce la dependencia de un proveedor especifico y favorece la
disponibilidad de insumos en condiciones competitivas. No obstante, algunos equipos especializados, como los
sistemas de bombeo, instrumentos de medicion y control hidriaulico y determinados componentes
electromecanicos, son comercializados por un nimero mas limitado de proveedores, situacién que puede
generar variaciones en los precios y en los tiempos de entrega. Asimismo, la ubicacién de la Localidad de
Sumapaz, caracterizada por su ruralidad, dispersion geografica y condiciones de acceso, incrementa los costos
logisticos asociados al transporte de materiales, equipos y maquinaria, otorgando una capacidad de negociacién
moderada a los proveedores de abastecimiento y transporte.

Poder de negociacion de los compradores: (Alto). El comprador corresponde al Fondo de Desarrollo Rural
de Sumapaz, entidad publica que adelanta el presente proceso de contratacién en el marco de lo dispuesto por
la Ley 80 de 1993, 1a Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. Su poder de negociacién se considera alto,
dado que tiene la facultad de definir las especificaciones técnicas del proyecto, establecer los requisitos
habilitantes para los proponentes, fijar las condiciones contractuales, determinar el presupuesto oficial, exigir
las garantias correspondientes y controlar la correcta ejecucién del contrato mediante la supervisién o
interventoria. Asimismo, los pagos se efectian conforme al avance fisico de las obras y al cumplimiento de las
obligaciones contractuales, lo que fortalece la capacidad de la entidad para garantizar la calidad y el adecuado
desarrollo del proyecto. De igual manera, la existencia de una amplia oferta de empresas constructoras e
ingenierfas especializadas en infraestructura hidraulica permite al Fondo acceder a condiciones competitivas en
términos de precio, calidad, experiencia y capacidad técnica. Finalmente, el sistema de ejecucién por precios
unitarios con férmula de reajuste contribuye a distribuir de manera equilibrada los riesgos asociados a las
variaciones en los costos de los insumos, preservando el equilibrio econémico del contrato sin afectar la
capacidad de negociacion de la entidad contratante. En consecuencia, el poder de negociacién del comprador
es alto, favoreciendo la obtencién de ofertas competitivas y la proteccién de los recursos publicos.

Amenaza de productos sustitutos: (Baja). No existen alternativas que sustituyan de manera efectiva la
¢jecucion de las obras de conservacién, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de los acueductos
veredales, ya que la infraestructura hidraulica requiere intervenciones fisicas especializadas para mejorar la
continuidad y confiabilidad del servicio, reducir las pérdidas de agua, optimizar la capacidad hidraulica de los
sistemas, garantizar la calidad del recurso hidrico y asegurar la operacién eficiente de los acueductos rurales.
Aunque en situaciones puntuales pueden implementarse medidas temporales, como mantenimientos menores
o el suministro de agua mediante carrotanques, estas soluciones unicamente atienden necesidades inmediatas y
no corrigen las deficiencias estructurales ni sustituyen las obras permanentes de rehabilitaciéon, modernizacién
y optimizacién de la infraestructura existente. En consecuencia, la amenaza de productos o servicios sustitutos
es baja, dado que no existen alternativas tecnoldgicas o funcionales capaces de reemplazar integralmente este
tipo de intervenciones para garantizar la prestaciébn continua, eficiente y sostenible del servicio de
abastecimiento de agua en las veredas de la Localidad de Sumapaz.

Rivalidad entre competidores existentes: (Alta). La rivalidad entre los competidores se considera alta,
debido a la amplia participaciéon de empresas constructoras, firmas de ingenierfa y contratistas especializados
en la ejecucion de obras de infraestructura para acueductos y saneamiento basico, que desarrollan proyectos
para entidades del orden nacional, departamental y territorial. En los procesos de contratacién publica es
habitual la concurrencia de multiples proponentes, especialmente en contratos ejecutados bajo el sistema de
precios unitarios, donde la competencia se centra en la capacidad técnica, la experiencia especifica, la
disponibilidad de personal y equipos, el cumplimiento de los requisitos habilitantes y la eficiencia en la
presentacion de las ofertas econémicas. Adicionalmente, la posibilidad de conformar consorcios y uniones
temporales amplia el nimero de participantes y fortalece la pluralidad de oferentes. Aunque la Localidad de
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Sumapaz presenta condiciones particulares de ruralidad, complejidad geografica, restricciones ambientales y
dificultades de acceso que exigen experiencia en la ejecucion de obras en zonas rurales, el mercado dispone de
un numero suficiente de empresas con capacidad técnica, operativa y financiera para desarrollar este tipo de
proyectos, lo que favorece una competencia efectiva y permite a la entidad obtener ofertas competitivas en
términos de calidad, oportunidad y eficiencia en la inversién de los recursos publicos.

2.1. CADENA DE PRODUCCION O SUMINSTRO

La cadena de producciéon y suministro para el proceso cuyo objeto es “REALIZAR, MEDIANTE EL SISTEMA
DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y FORMULA DE REAJUSTE, LAS ACTIVIDADES DE
CONSERVACION Y LAS OBRAS REQUERIDAS PARA LA OPTIMIZACION, EL. MEJORAMIENTO Y
LA PUESTA EN MARCHA DE LOS ACUEDUCTOS VEREDALES DE LA LOCALIDAD DE
SUMAPAZ” comprende un conjunto integral de actividades técnicas, logisticas, operativas y administrativas
orientadas a garantizar el abastecimiento oportuno de materiales, equipos, maquinaria, mano de obra calificada y
servicios especializados necesarios para la ejecucién de las obras. La cadena inicia con los fabricantes,
distribuidores e importadores de los principales insumos requeridos, entre ellos tuberfas en PVC y PEAD,
accesorios hidraulicos, valvulas, ventosas, hidrantes, bombas, equipos electromecanicos, sistemas de cloracién,
medidores de caudal, tanques de almacenamiento, concreto, acero de refuerzo, agregados pétreos, geotextiles,
materiales para obras de proteccion y demas elementos de construccion indispensables para la rehabilitacion,
optimizacién y puesta en funcionamiento de los acueductos veredales. La amplia oferta nacional y regional de
estos productos favorece la competencia y reduce el riesgo de desabastecimiento, aunque algunos equipos
especializados dependen de proveedores exclusivos, lo que puede incidir en los tiempos de entrega.

Posteriormente intervienen empresas proveedoras de servicios especializados encargadas del alquiler y operacién
de maquinaria, transporte de materiales, ensayos de laboratorio para control de calidad, levantamientos
topograficos, estudios geotécnicos, pruebas hidraulicas, instalacién y calibracién de equipos electromecanicos, asi
como servicios ambientales, de seguridad y salud en el trabajo y gestién social, los cuales complementan la
ejecucion de las obras y garantizan el cumplimiento de las especificaciones técnicas y de la normatividad aplicable.
La etapa central de la cadena corresponde al contratista, quien articula los recursos humanos, técnicos, financieros
y logisticos para ejecutar las actividades de conservacion, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de los
acueductos, desarrollando labores de excavacion, instalacion y reposicién de redes, construccion y rehabilitacion
de estructuras hidraulicas, reparacién de captaciones, desarenadores, tanques de almacenamiento y distribucion,
instalacién de accesorios y equipos, pruebas de funcionamiento, desinfeccién de redes y puesta en operacién de
los sistemas, asegurando el cumplimiento de los disefios, especificaciones técnicas y estindares de calidad.

Un componente estratégico de esta cadena es la logistica de transporte y distribucién de materiales, maquinaria y
personal hacia las diferentes veredas de la Localidad de Sumapaz. La dispersion geografica de los acueductos, la
topografia montafiosa, las bajas temperaturas, las restricciones ambientales propias del paramo y las limitaciones
de la infraestructura vial rural incrementan la complejidad operativa, por lo que el contratista debe planificar de
manera rigurosa el abastecimiento de insumos, la movilizacién de equipos y la programacién de los frentes de
trabajo. En determinados sectores puede ser necesario implementar centros temporales de acopio, utilizar
vehiculos de menor capacidad o maquinaria especializada para garantizar la continuidad de las actividades y
optimizar los costos logfsticos.

Durante toda la ejecucién participan la supervision o interventorfa y la entidad contratante, verificando el
cumplimiento de las especificaciones técnicas, la calidad de los materiales y de las obras ejecutadas, el cumplimiento
de las obligaciones ambientales, sociales y de seguridad y salud en el trabajo, asi como la adecuada inversion de los
recursos publicos mediante el control de cantidades de obra, la revision de actas de avance, la verificacion de
precios unitarios y la validacion de las pruebas técnicas requeridas para la puesta en funcionamiento de los sistemas.
Finalmente, la cadena culmina con la entrega de las obras terminadas, la puesta en marcha de los acueductos
optimizados y la realizacion de pruebas operacionales que garanticen el correcto funcionamiento de las
captaciones, redes de conduccion, almacenamiento y distribucion, verificando la continuidad del servicio, el
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control de fugas, la capacidad hidraulica, la calidad del agua suministrada y la capacitacién de los operadores o
administradores de los acueductos veredales para asegurar la sostenibilidad de la infraestructura.

En este contexto, la ruralidad de la Localidad de Sumapaz constituye un factor determinante en toda la cadena de
produccién y suministro, ya que la dispersion de las veredas, las largas distancias entre los centros de
abastecimiento y los frentes de obra, las condiciones climaticas del paramo, las restricciones ambientales y las
limitaciones de acceso incrementan los costos de transporte, almacenamiento y operacion, ademas de exigir una
planeacién logistica mas rigurosa que la requerida en proyectos urbanos. Estas condiciones hacen indispensable
programar oportunamente el suministro de materiales, mantener inventarios estratégicos, coordinar
eficientemente la movilizacion de maquinaria y personal y establecer mecanismos de abastecimiento que reduzcan
el riesgo de interrupciones en la ejecucién. No obstante, la existencia de una amplia oferta nacional de materiales,
equipos y empresas especializadas permite mitigar estos riesgos y garantizar la disponibilidad de los insumos
necesarios para ejecutar el proyecto, contribuyendo al fortalecimiento de la infraestructura de abastecimiento de
agua, a la continuidad del servicio y al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades rurales de la
Localidad de Sumapaz.

2.2. IDENTIFICACION DE PROVEEDORES

La Agencia Nacional de Contrataciéon Pablica Colombia Compra Eficiente ha desarrollado la herramienta del
Modelo de Abastecimiento Estratégico y Oferta, cuyo propésito es identificar y caracterizar a los proveedores
de cada sector. En este sentido, se evidencié que para el periodo comprendido entre las vigencias 2020 al 2026
las actividades relacionadas a los codigos UNSPSC 72101500 (Setvicio de apoyo patra la construccion), y
83101500 (Servicios de Acueducto y Alcantarillado) presentan la siguiente estadistica: Se encuentra un numero
de 45.27 mil proveedores, los cuales cuentan con 101.43 mil contratos relacionados al proceso de REAILIZAR,
MEDIANTE EL. SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS Y FORMUIL.A DE REAJUSTE, LAS
ACTIVIDADES DE CONSERIVACION Y 1.AS OBRAS REQUERIDAS PARA 1.4 OPTIMIZACION,
EL MEJORAMIENTO Y LA PUESTA EN MARCHA DE I.OS ACUEDUCTOS VEREDAILES DE I.A
LOCALIDAD DE SUMAPAZ, por un valor aproximado de contratacién correspondiente a $108,06 billones
de pesos. Esto puede visualizarse a continuacion:

Gréfica 4. Proveedores y contratos
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)37

Adicionalmente, la herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda y la oferta facilita la identificacién
de los proveedores con mayor participacién en términos de volumen contractual dentro del sector para la

37 Herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda y de la oferta. Recuperado en: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-
compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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vigencia 2026. Los resultados evidencian que la ASCENSORES SCHINDLER DE COLOMBIA SAS, se
posiciona como el proponente con el mayor nimero de contratos, alcanzando un total de 380 adjudicaciones.
En segundo lugar, se encuentra la MITSUBISHI ELECTRIC DE COLOMBIA LTDA con 294 contratos,
seguido por la OTIS COLOMBIA, con 276 contratos.

Grafica 5. Valor estimado por Proveedores
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Piblica Colombia Compra Eficiente (2026)38
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De acuerdo con lo anterior, el mercado de bienes y servicios requeridos para el presente proceso se enmarca
dentro de un ambito amplio que facilita la participacion de proveedores especializados en este tipo de servicios
capaces de atender la demanda con altos estandares de calidad, tanto en el sector piblico como en otros sectores
que los requieran; adicionalmente, se evidencia la existencia de una oferta significativa de proveedores en el
mercado que prestan, lo cual fue confirmado a través del analisis de datos abiertos realizado con la Metodologia

de Abastecimiento Estratégico (MAE).
Adicionalmente, se identifica la presencia de los siguientes proveedores:

Tabla 3. Proveedores

PROVEEDORES OFERTA
FONDO DE DESARROLLO DE PROYECTOS DE CUNDINAMARCA
EMPRESA PARA EL DESARROLLO DE EL BAGRE
AGUAS NACIONALES DE COLOMBIA S.A.S. E.S.P.
NEMA INGENIERIA S.A S.
EMPRESA DESARROLLO DE LA CEJA
LAMBDA PROYECTOS DE INGENIERIA S.A S.
UNIOBRAS DEL ORIENTE S.A.S.
URBANIKA INGENIERIA S.AS.

INGEAGUAS S.A.S.
HIDROCONSULTA S.A.S.

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2025)3

3 Herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda y de la oferta. Recuperado en: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-
compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

3 Herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda y de la oferta. Recuperado en:
https:/ /www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/hertamienta-de-
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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La composicion de la muestra permite identificar una estructura de mercado diversificada, en la que participan
entidades publicas de desarrollo territorial, empresas de setvicios publicos, firmas especializadas de ingenietfa y
contratistas de obra. Esta diversidad resulta pertinente para el presente estudio del sector, dado que el objeto
contractual no se limita a una actividad constructiva convencional, sino que comprende la conservacion,
optimizacion, mejoramiento y puesta en marcha de sistemas de acueducto veredales, lo que requiere capacidades
diferenciadas en infraestructura hidraulica, redes de conduccion y distribucion, estructuras de captacion,
almacenamiento, tratamiento y componentes complementarios.

La presencia de Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca, Empresa para el Desatrollo de El Bagre
y Empresa Desarrollo de La Ceja permite incorporar referentes institucionales y territoriales que contribuyen a
identificar practicas de contratacién y ejecucion de proyectos de infraestructura publica. A su vez, Aguas
Nacionales de Colombia S.A.S. E.S.P. aporta un referente directamente vinculado con el sector de agua potable
y saneamiento basico. Esta combinacién permite contrastar las condiciones de contratacién de infraestructura
hidraulica desde la perspectiva de entidades con experiencia en estructuracién, gestion y ejecucion de proyectos

publicos.

Por otra parte, la inclusiéon de NEMA Ingenierfa S.A.S., Lambda Proyectos de Ingenierfa S.A.S., Uniobras del
Oriente S.A.S., Urbanika Ingenieria S.A.S. e INGEAGUAS S.A.S. fortalece la muestra desde la perspectiva del
mercado ejecutor, al incorporar empresas con antecedentes en construccion, rehabilitacién, optimizacién o
intervencién de infraestructura hidraulica. Esto resulta particularmente relevante para establecer referentes
sobre experiencia especifica, capacidad técnica, magnitud de los contratos, actividades ejecutadas y condiciones
requeridas para intervenir sistemas de acueducto.

Finalmente, Hidroconsulta S.A.S. complementa la muestra desde el componente de ingenieria, consultoria e
interventoria, permitiendo considerar las exigencias técnicas y de control que acompafian la ejecucion de este
tipo de proyectos. En conjunto, los proveedores seleccionados permiten construir un referente de mercado
suficientemente amplio para analizar las capacidades disponibles y las condiciones predominantes de
contratacion en el sector, procurando que los requisitos y condiciones del presente proceso sean proporcionales
a la complejidad de las obras y no generen restricciones injustificadas a la pluralidad de oferentes.

Para el objeto de Sumapaz, se considera especialmente relevantes NEMA Ingenierfa, Lambda Proyectos de
Ingenieria, Aguas Nacionales, Uniobras del Oriente, Urbanika e INGEAGUAS, porque permiten aproximarse
con mayor precisiéon al mercado de obra hidraulica, mientras que los demas proveedores funcionan como
referentes complementarios de contratacién y desarrollo territorial.

2.3. MODALIDAD DE SELECCION

La Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, a través del Modelo de
Abastecimiento Hstratégico y Oferta, ofrece informacién detallada sobre el comportamiento de las entidades
estatales en relacién con las modalidades de seleccion empleadas para la adquisicién de servicios de gerencia de
proyectos y servicios de consultoria de negocios y administracién corporativa.

La grafica presenta el valor total estimado de los procesos de contrataciéon agrupados por el tipo general de
modalidad de seleccién: Directa, Competitiva y Especial. Es importante precisar que estas categorias no
corresponden a modalidades de contratacién establecidas en la normativa colombiana, sino que son una
clasificacion general utilizada por SECOP para agrupar las diferentes modalidades de seleccion.
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Gréfica 6. Modalidad de seleccion
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Piblica Colombia Compra Eficiente (2026)40

La grafica presenta la distribucién del valor total estimado de los procesos segin la modalidad general de
seleccién, agrupandolos en tres grandes categorias: Directa, Competitiva y Especial. Se observa que la
clasificacion competitiva concentra el mayor valor estimado, con aproximadamente $20.67 billones, seguida
por la modalidad especia con cerca de $11.59 bill, mientras que la modalidad directa registra alrededor de $8.61
billones. Estos resultados evidencian que, en términos de valor econémico, la contratacién publica se distribuye
entre diferentes mecanismos de seleccién, dependiendo de las caracteristicas y necesidades de cada proceso.

Para el presente estudio resulta de especial interés la categoria Competitiva, ya que dentro de esta se encuentran
modalidades como la Licitacion Publica, el Concurso de Méritos, la Seleccion Abreviada y la Minima Cuantia,
entre otras. La composicion de esta categoria refleja una importante participacion de procesos que promueven
la libre concurrencia y la competencia entre oferentes, favoreciendo la transparencia, la pluralidad de
participantes y la seleccion de la oferta mas favorable para la administraciéon publica.

En el caso especifico del proceso cuyo objeto es “REALIZAR, MEDIANTE EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS Y FORMULA DE REAJUSTE, LLAS ACTIVIDADES DE CONSERVACION Y LAS
OBRAS REQUERIDAS PARA LA OPTIMIZACION, EL. MEJORAMIENTO Y LA PUESTA EN
MARCHA DE LOS ACUEDUCTOS VEREDALES DE LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ”, la modalidad
de seleccion corresponde a Licitacién Piblica, la cual hace parte de la categoria Competitiva. Esta modalidad
resulta acorde con la naturaleza, el alcance técnico y la cuantia del proyecto, al garantizar una amplia
participacién de empresas especializadas en infraestructura hidraulica, incentivar la competencia en condiciones
de igualdad y permitir que la entidad seleccione la propuesta que ofrezca la mejor relacion entre calidad,
experiencia, capacidad técnica y valor econémico, asegurando la adecuada inversion de los recursos publicos y
el cumplimiento de los principios de transparencia, seleccién objetiva y libre concurrencia establecidos en el
régimen de contratacion estatal.

40 Herramienta de visualizacion para el analisis de la demanda y de la oferta. Recuperado en: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-
de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/hetrramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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2.3.1 ANALISIS ACUERDO MARCO DE PRECIOS

Para el presente proceso contractual, cuyo objeto consiste en “Realizar, mediante el sistema de precios unitarios y
formula de reajuste, las actividades de conservacion y las obras requeridas para la optimizacion, el mejoramiento y la puesta en
marcha de los acneductos veredales de la localidad de Sumapaz’’, se debe analizar la procedencia de los Acuerdos Marco
de Precios como mecanismo de adquisicion, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto, la modalidad de
seleccion y la utilizacién de los Documentos Tipo para obras de infraestructura de agua potable y saneamiento
basico.

Los Acuerdos Marco de Precios (AMP) son instrumentos de agregacién de demanda mediante los cuales se
establecen condiciones para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién. El Decreto 1082 de 2015 establece que, durante la etapa de planeacién, las entidades estatales deben
verificar si existe un Acuerdo Marco vigente que permita satistacer la necesidad identificada. Para las entidades
de la Rama Ejecutiva del orden nacional obligadas por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, la adquisicién
de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes mediante los Acuerdos Marco vigentes tiene caracter
obligatorio cuando el instrumento resulta aplicable. En el caso de las entidades territoriales, organismos
auténomos y entidades de las ramas Legislativa y Judicial, la utilizacién de los Acuerdos Marco constituye una
facultad.

Sin embargo, la existencia de la obligacién o facultad de consultar los Acuerdos Marco no significa que cualquier
necesidad contractual deba ser atendida mediante este mecanismo. La procedencia debe analizarse atendiendo
la naturaleza real del objeto contractual, las caracteristicas de los bienes o servicios requeridos, el alcance de la
necesidad y la existencia de un instrumento vigente cuyo catdlogo permita satisfacerla de manera integral.

En el presente caso, la necesidad de la Entidad no consiste en adquirir bienes o servicios estandarizados de
manera independiente, sino en contratar la ejecucion integral de obras de infraestructura de agua potable y
saneamiento bésico, que comprenden actividades de conservacién, mantenimiento, optimizacion,
mejoramiento, adecuaciéon y puesta en marcha de diferentes componentes de los acueductos veredales. El
alcance de la contratacion requiere la articulacion de mano de obra, materiales, equipos, maquinaria, transporte,
conocimientos técnicos, direcciéon de obra, ejecucion de actividades hidraulicas y civiles y demas componentes
necesarios para obtener el resultado funcional esperado.

Adicionalmente, el contrato se plantea bajo el sistema de precios unitarios y férmula de reajuste, circunstancia
que responde a la naturaleza propia de una obra en la cual las cantidades efectivamente ejecutadas pueden variar
de acuerdo con las condiciones encontradas en campo y las necesidades de intervencién de cada sistema de
acueducto. Este esquema contractual difiere sustancialmente de la adquisicién mediante una orden de compra
derivada de un Acuerdo Marco, cuyo objeto normalmente corresponde a bienes o servicios previamente
estandarizados y catalogados.

En consecuencia, no se identifica un Acuerdo Marco de Precios que permita atender integralmente la necesidad
objeto del presente proceso, puesto que la necesidad principal corresponde a la ejecuciéon de obra publica
especializada y no a la simple adquisicion de materiales, equipos o servicios de caracteristicas técnicas uniformes.
La adquisiciéon individual de algunos elementos que puedan ser utilizados durante la obra, como tuberfas,
accesorios, materiales de ferreterfa o determinados equipos, no transforma la naturaleza del contrato principal
ni hace procedente fragmentar la necesidad integral para contratarla mediante diferentes instrumentos de
agregacion de demanda.

Por otra parte, la contratacién de las obras de infraestructura de agua potable y saneamiento basico se encuentra
comprendida dentro del ambito de los Documentos Tipo expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente. La Agencia dispone de Documentos Tipo especificos para los procesos
de licitacién de obras de infraestructura de agua potable y saneamiento basico, asi como para la modalidad de
llave en mano.
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La utilizacién de un Documento Tipo o “pliego tipo” y la utilizacién de un Acuerdo Marco de Precios
corresponden a instrumentos juridicos diferentes y no son excluyentes por el solo hecho de que exista un
Documento Tipo aplicable. El Documento Tipo establece las condiciones y reglas que deben observarse en
determinados procesos de contrataciéon, mientras que el Acuerdo Marco constituye un mecanismo de
agregacion de demanda para adquirir determinados bienes y servicios bajo condiciones previamente
establecidas. Por ello, el hecho de que el presente proceso se adelante mediante el Documento Tipo de obra
publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico no implica, por si solo, que deba utilizarse o
descartarse un Acuerdo Marco; lo determinante es la naturaleza del objeto y la existencia de un AMP que
efectivamente permita satisfacer la necesidad.

Para este proceso, la aplicacién del Documento Tipo resulta concordante con la naturaleza del objeto, toda vez
que Colombia Compra Eficiente ha establecido Documentos Tipo especificos para las obras de infraestructura
de agua potable y saneamiento basico. La Agencia sefiala que estos documentos tienen caracter obligatorio para
las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion Publica cuando se configuran los supuestos de
aplicacién correspondientes.

En este sentido, el proceso deberd estructurarse observando el Documento Tipo vigente que corresponda a la
modalidad de seleccién y al tipo de obra, incluyendo sus condiciones habilitantes, factores de evaluacién,
asignacién de riesgos, minuta contractual, anexos técnicos y demds documentos que resulten obligatorios.
Colombia Compra Eficiente mantiene dentro de su oferta de Documentos Tipo el correspondiente al sector
de infraestructura de agua potable y saneamiento basico, lo que permite contar con un marco estandarizado
para la contratacién de este tipo de obras.

Asf{ mismo, debe tenerse en cuenta que la obligacién de utilizar un Acuerdo Marco se encuentra principalmente
relacionada con la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion,
mientras que el objeto analizado corresponde a una obra publica especializada, cuyo alcance, cantidades,
condiciones de ejecucion, localizacion y requerimientos técnicos dependen de las caracteristicas particulares de
cada uno de los acueductos intervenidos. El caracter no uniforme de la solucién integral requerida constituye
un elemento adicional para concluir que la necesidad no puede satisfacerse mediante un Acuerdo Marco
destinado a bienes o servicios estandatizados.

La particularidad del territorio de Sumapaz refuerza esta conclusion, debido a que las intervenciones pueden
requerir diferentes soluciones constructivas dependiendo del estado de cada infraestructura, las condiciones del
terreno, las caracteristicas de las redes, las estructuras existentes, las fuentes de abastecimiento, las condiciones
de acceso y los requerimientos técnicos identificados. Por tanto, no se trata de una adquisicién homogénea de
bienes o servicios, sino de una intervencién integral que debe ser ejecutada conforme a las condiciones
especificas de cada frente de obra.

En consecuencia, para efectos del estudio de sector y de la planeacion contractual, se considera que no resulta
aplicable un Acuerdo Marco de Precios como mecanismo para satisfacer integralmente la necesidad objeto del
proceso, toda vez que no corresponde a la adquisiciéon de bienes o servicios de caracteristicas técnicas
uniformes, sino a la ejecucién de una obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico. La
Entidad debera, no obstante, dejar documentada en la etapa de planeacién la verificacion correspondiente de
los instrumentos disponibles en la Tienda Virtual del Estado Colombiano y la razén por la cual estos no
permiten satisfacer la necesidad integral identificada.

Por lo anterior, el proceso se desarrollara mediante la modalidad de seleccion que corresponda de acuerdo con
la cuantia y naturaleza del contrato, aplicando los Documentos Tipo de obra publica de infraestructura de agua
potable y saneamiento basico que resulten vigentes y obligatorios, y bajo el sistema de precios unitarios con
férmula de reajuste previsto para la ejecucion de las actividades. La adquisicion de materiales, equipos o
elementos especificos que eventualmente puedan encontrarse en instrumentos de agregaciéon de demanda
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deberd analizarse de manera independiente Gnicamente cuando constituya una necesidad auténoma de la
Entidad y no haga parte de la obligacion integral de ejecucion de la obra.

En Conclusion, para el presente proceso no se considera aplicable la contratacion mediante Acuerdo Marco de
Precios, debido a que el objeto corresponde a la ejecucién integral de una obra publica de infraestructura de
acueducto y no a la adquisicién de bienes o servicios estandarizados. La utilizacién del Documento Tipo de
infraestructura de agua potable y saneamiento basico constituye, en cambio, el mecanismo de estandarizacion
contractual pertinente para este proceso, de conformidad con las disposiciones aplicables y la regulacién
expedida por Colombia Compra Eficiente.

2.4. COMPORTAMIENTO CODIGOS CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
UNSPSC

La Agencia Nacional de Contrataciéon Puablica — Colombia Compra Eficiente, a través del Modelo de
Abastecimiento Estratégico y Oferta, permite realizar un andlisis estructurado del comportamiento de los
c6digos UNSPSC asociados a proyectos de infraestructura de agua potable, con el propésito de identificar las
dinamicas del mercado proveedor, los niveles de participacién empresarial, los montos contratados y las
modalidades de seleccién empleadas por las entidades estatales. En este contexto, el presente anilisis se
desarrolla con base en la informacién consolidada para el 2026, permitiendo identificar las tendencias recientes
de la contratacién publica relacionadas con la prestacién de servicios de interventorfa técnica, administrativa,
financiera, ambiental, social y juridica para proyectos de infraestructura hidraulica, particularmente aquellos
orientados a la conservacion, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de sistemas de acueducto rural.
Este analisis permite evidenciar la existencia de un mercado conformado por firmas consultoras, empresas de
ingenierfa, consorcios y uniones temporales con experiencia en interventoria integral de obras publicas, aspecto
que favorece la pluralidad de oferentes y la adecuada satisfaccién de la necesidad que pretende atender el
presente proceso contractual.

La grafica presenta el comportamiento de la contrataciéon publica por familias del Clasificador UNSPSC para
los afios 2025 y 2026, evidenciando el nimero de contratos, el valor contratado y su participacién dentro del
total analizado. Para el objeto del presente proceso, relacionado con la optimizacién, mejoramiento y puesta en
marcha de acueductos veredales, se destacan las familias asociadas a servicios de mantenimiento y reparacién
de construcciones e instalaciones, servicios profesionales de ingenierfa, servicios de asesoria de gestidén y
servicios publicos de acueducto y alcantarillado, por su relacién directa con la ejecucién de obras de
infraestructura hidrdulica.

Tabla 4. Comportamiento cédigos UNSPSC

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Participacién Contratos Participacién  Contratos
-
7210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones | 10.72% 3833 53.069.261.790.673 7.51% 61144 $23.952.879.818.407  58,61%
8310 - Servicios piblicos 5.30% 1758 51820583423 751 4.45% 40383 $16.913.007.881.459  41,30%
Total 16,02% 5640 $4.580.845.214.424 11,96% 101426 $40.870.887.699.866 100,00%

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)4!

En 2026, la familia Servicios de mantenimiento y reparacién de construcciones e instalaciones alcanzé 3883
contratos, con un valor de $3,069 billones y una participacion del 10.72 %, evidenciando la importancia de las
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actividades de conservacion y mantenimiento dentro de la inversiéon publica. Finalmente, los Servicios publicos
de acueducto y alcantarillado registraron 1.758 contratos, con un valor aproximado de $1,820 billones y una
participaciéon del 5,30 %, demostrando una inversiéon significativa en proyectos relacionados con el
abastecimiento de agua y saneamiento bésico.

En términos generales, la comparacién entre 2025 y 2026 evidencia una reducciéon en el volumen de
contrataciéon y en los valores adjudicados para las familias analizadas; sin embargo, estas contindan
representando un segmento estratégico de la contratacién publica, especialmente aquellas relacionadas con la
ingenierfa, el mantenimiento de infraestructura y los servicios de acueducto. Para el presente proceso
contractual, esta informacién confirma que existe un mercado consolidado de empresas con experiencia en la
¢jecucion de obras de infraestructura hidraulica y saneamiento bésico, lo que favorece la pluralidad de oferentes
y respalda la viabilidad de adelantar el proceso mediante Licitacién Publica, garantizando la competencia, la
seleccion objetiva y la participacion de contratistas con la capacidad técnica, financiera y operativa requerida
para intervenir los acueductos veredales de la Localidad de Sumapaz.

2.5. ANALISIS DE EXISTENCIA DE MIPYME, EMPRENDIMIENTOS DE MUJERES Y
EMPRESAS DE MUJERES EN EL SECTOR.

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, el presente proceso incorpora criterios
diferenciales orientados a la selecciéon de entidades estatales que favorezcan y promuevan la participacion de las
MiPymes y de los emprendimientos liderados por mujeres. En este sentido, se dispone el analisis del sector,
con el fin de promover su participacién dentro del proceso de contratacion.

La grafica presenta un resumen del comportamiento de los proveedores registrados para el mercado analizado,
evidenciando el valor total de la contratacién, el nimero de contratos celebrados, la cantidad de proveedores
participantes y algunas caracteristicas relacionadas con la condicion de Mipyme, emprendimiento social y género
del representante legal.

Grafica 7. Actividades de Construccion de Proyectos de Servicio Publico

Valor Contratacién Nimero de proveedores
$142,97 mil M 173

T B
Niimero de provesdores como Pyme en Niimero de proveedores como Niimero de proveedores por género
SECOP 11 emprendimiento social representante legal

Mo 21 (12,14%) S92 Femenin 21 nz.14%)

N
§13526%)

Na Definide
50152 BTE5%) 103 Basa 143 185,191

E:pyre @51 @0 Tndicador e mprendi. @ @i @5 Ginero Representante... @ Mo befinda @Femarning @ bascain

Fuente: Agencia Nacional de Contrataciéon Piblica Colombia Compra Eficiente (2026)42

La grafica presenta un resumen del comportamiento de los proveedores registrados para la categorfa analizada
en SECOP II, permitiendo identificar el valor de la contratacion, el nimero de contratos adjudicados, la
cantidad de proveedores participantes y algunas de sus principales caracteristicas. Se observa un valor total
contratado de $142,97 mil millones, distribuidos en 516 contratos, con la participacién de 173 proveedores, de
los cuales unicamente 4 contratos permanecen vigentes al momento del corte de la informacién. Estos
resultados evidencian una dinamica importante de contratacién y una participaciéon amplia del mercado, lo que

2 Herramienta de tamafio empresanal de los proveedores del SECOP. Recuperado en: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-
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demuestra la existencia de un numero considerable de empresas con capacidad para atender este tipo de
procesos.

En cuanto a la composicién empresarial, la grafica muestra que 152 proveedores (87,86 %) corresponden a
MIPYMES, mientras que solo 21 proveedores (12,14 %) no tienen dicha clasificacién. Este comportamiento
evidencia que el mercado esta conformado mayoritariamente por micro, pequefias y medianas empresas,
aspecto que favorece la pluralidad de oferentes y demuestra que este segmento empresarial posee una
participacién significativa en la ejecucién de contratos relacionados con el sector de infraestructura y obras

publicas.

Respecto a los emprendimientos sociales, se observa que 103 proveedores (59,54 %) no cuentan con esta
condicién, mientras que 61 proveedores (35,26 %) si estan registrados como emprendimientos sociales y 9
proveedores (5,20 %) no reportan informacion. Estos datos indican una participacién relevante de
organizaciones con enfoque social dentro del mercado, aunque predominan los proveedores de naturaleza
empresarial tradicional.

En relacién con el género del representante legal, la mayor proporcién de proveedores corresponde a registros
con informacién no definida, representando 148 proveedores (85,61 %). Por su parte, 21 proveedores (12,14
%) tienen como representante legal a una mujer, mientras que 3 proveedores (1,73 %) corresponden a hombres,
evidenciando que la base de datos presenta un alto porcentaje de registros sin clasificacién de género, por lo
que este indicador debe interpretarse con cautela y no constituye un reflejo de la participacién real por sexo en
el mercado.

En términos generales, la informacion evidencia un mercado con una amplia participaciéon de proveedores,
donde predominan las MIPYMES, lo que resulta favorable para el presente proceso cuyo objeto es
“REALIZAR, MEDIANTE EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y FORMULA DE
REAJUSTE, LAS ACTIVIDADES DE CONSERVACION Y LLAS OBRAS REQUERIDAS PARA LA
OPTIMIZACION, EL MEJORAMIENTO Y LA PUESTA EN MARCHA DE L.OS ACUEDUCTOS
VEREDALES DE LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ”. La existencia de 173 proveedores y 516 contratos
demuestra que existe capacidad empresarial suficiente para atender este tipo de proyectos, favoreciendo la
competencia, la pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva mediante la modalidad de Licitacion Publica,
conforme a los principios de transparencia, igualdad y eficiencia que rigen la contratacién estatal.

Entre los proveedores se encuentra:

e BAUTISTA VEGA CONSTRUCCIONES S.A.S.
e LOGI-CO SOLUCIONES S.AS.
e FUNDACION PARA EL PROGRESO SOCIAL INTEGRAL

e RHD CONSTRUCCIONES LIMITADA

e CIDMAS S.AS

e ARQUITECTURAS DE OCCIDENTE S.A.S
e INCELS.AS

Otra de las mipymes que podemos analizar es “Construccion de otras Obras de Ingenierfa Civil.”, se refiere a
las empresas dedicadas a la construcciéon de obras de ingenierfa civil que no estan clasificadas especificamente
en otras categorfas, como carreteras, puentes, redes de servicios publicos o edificaciones.
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Gréfica 8. Actividades de Construccion de otras Obras de Ingenieria Civil
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)43

La grafica presenta el comportamiento de los proveedores registrados en SECOP II para la categoria analizada,
evidenciando el valor de la contratacién, el numero de contratos adjudicados, la cantidad de proveedores
participantes y algunas de sus principales caracteristicas. Se observa un valor total contratado de $1,44 billones,
distribuido en 6.057 contratos, con la participacién de 1.562 proveedores, de los cuales 31 contratos
permanecen vigentes al momento del corte de la informacién. Estas cifras reflejan un mercado amplio y
dinamico, con una importante participacién de empresas especializadas y una alta rotacién de procesos
contractuales, lo que evidencia una oferta suficiente para atender proyectos de infraestructura y obras civiles.

En relacién con la clasificaciéon empresarial, la informacion muestra que 1.348 proveedores (86,30 %)
corresponden a MIPYMES, mientras que 214 proveedores (13,70 %) no cuentan con dicha clasificacién. Este
comportamiento evidencia que el mercado estd conformado mayoritariamente por micro, pequefias y medianas
empresas, las cuales desempefian un papel fundamental en la ejecucién de contratos de infraestructura publica
y fortalecen la pluralidad de oferentes en los procesos de seleccion.

Respecto a la participacién de emprendimientos sociales, la grafica indica que 959 proveedores (61,51 %) no
poseen esta condicién, mientras que 527 proveedores (33,73 %) si se encuentran registrados como
emprendimientos sociales y 73 proveedores (4,68 %) no reportan informacién. Estos resultados reflejan una
presencia importante de organizaciones con enfoque social dentro del mercado, aunque contindan
predominando las empresas tradicionales especializadas en la ejecucién de obras y servicios.

En cuanto al género del representante legal, se evidencia que la mayorfa de los registros corresponden a
informacién no definida, con 1.292 proveedores (84,74 %). Por su parte, 175 proveedores (11,22 %) cuentan
con representaciéon legal femenina y 53 proveedores (3,40 %) con representacién legal masculina. En
consecuencia, este indicador debe interpretarse con cautela, ya que el elevado porcentaje de registros sin
clasificacion impide realizar un analisis concluyente sobre la participaciéon por género en este segmento del
mercado.

Entre los proveedores se encuentra:

e SIPCOS.AS.

e CONNCAGS.AS

e ESLAVAY DIAZ ASOCIADOS SAS

e ARIETE INGENIERIA & CONSTRUCCION SAS

4 . N . . .
% Herramienta de tamafio empresarial de los proveedores del SECOP. Recuperado en: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-
de-datos-de-comptra-publica/visualizaciones-comptra-publica/tamano-empresarial-de-los-proveedores-del-seco
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e CONSTRUCTODO S.A.S

En conclusion, la informacién analizada evidencia la existencia de un mercado sélido, competitivo y con una
amplia capacidad de oferta, caracterizado por una participacion predominante de las micro, pequefias y
medianas empresas (MIPYMES). Este segmento empresarial representa la mayor proporciéon de los
proveedores registrados, lo que demuestra su capacidad técnica, operativa, administrativa y financiera para
participar en procesos de contratacién publica en diferentes sectores econémicos. La alta participacion de las
MIPYMES refleja un mercado con condiciones favorables de competencia, pluralidad de oferentes y
disponibilidad de empresas con experiencia en la ejecucién de contratos publicos. En este sentido, los resultados
permiten concluir que las MIPYMES constituyen un actor fundamental dentro del mercado de bienes, obras y
servicios, fortaleciendo la libre concurrencia, promoviendo el desarrollo empresarial y contribuyendo a la
eficiencia, transparencia y seleccién objetiva en los procesos de contratacion adelantados por las entidades

publicas.
3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

El estudio de la demanda para el presente proceso tiene como propésito identificar y justificar la necesidad de
contratar las actividades de conservacién y las obras requeridas para la optimizacién, el mejoramiento y la puesta
en marcha de los acueductos veredales de la Localidad de Sumapaz. Este analisis permite determinar el alcance
de la intervencién, las condiciones técnicas y operativas requeridas y la necesidad de ejecutar las obras mediante
el sistema de precios unitarios con férmula de reajuste, garantizando la continuidad, calidad y confiabilidad en
la prestacién del servicio de abastecimiento de agua a las comunidades rurales beneficiarias.

Dentro de este proceso, para efectos de analisis de la demanda y conocer algunos determinantes en las
modalidades y condiciones de adquisicion, tipo de proceso, valor adjudicado, fecha de adjudicacién, forma de
pago, plazo de ejecucién y experiencia habilitante a exigir de acuerdo al tercer nivel de la codificaciéon - UNSPSC
- (The United Nations Standard Products and Services Code) — (Codificaciéon Estandar de Productos y Servicios
de Naciones Unidas) y riesgos derivados de los procesos de seleccion se analizaran procesos de la Alcaldia local
de Sumapaz y de otras entidades, consumidores del bien o servicio, en diferentes modalidades que guarden
similitud con el objeto a contratar.

3.1.1. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

En este numeral se analizan los procesos adelantados por el Fondo de Desatrollo Rural de Sumapaz y por otras
entidades con objetos similares al del presente estudio, con el fin de identificar las modalidades de seleccién
comunmente utilizadas, las principales variables de los contratos, los precios contratados y los oferentes
adjudicatarios. Lo anterior con el fin de obtener informacién relevante para el proceso de contratacion. Para lo
cual se usa la informacién reportada en el Sistema Electrénico de Contratacién Pablica (SECOP). De igual
forma, se realizaron consultas en del Modelo de Abastecimiento Estratégico de CCE (MAE), SECOP, y en el
portal Datos Abiertos Colombia, identificando contrataciones similares adelantadas por otras entidades. Los
resultados del analisis se presentan a continuacion.

En este contexto, el analisis del gasto historico permite identificar el comportamiento de la inversién publica
destinada a la ejecucion de obras de infraestructura relacionadas con sistemas de acueducto, particularmente
aquellas orientadas a la conservacion, optimizacién, mejoramiento y rehabilitacion de redes e infraestructura
hidraulica. Asimismo, facilita el reconocimiento de las tendencias en los valores contratados, la frecuencia de
ejecucion de este tipo de proyectos, las modalidades de contratacion empleadas y el nivel de participacion del
mercado proveedor. Esta informaciéon constituye un insumo para establecer referentes econdémicos y técnicos
que contribuyan a la estructuracion del presente proceso contractual, garantizando que las condiciones definidas
respondan a las dindmicas observadas en contrataciones de caracteristicas similares y a las necesidades propias
de la Localidad de Sumapaz.
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3.1.2. HISTORICO DE CONTRATACION DEL FONDO DE DESARROLLO RURAL
DE SUMAPAZ

A continuacién, se presentan procesos de contratacién adelantados por el Fondo de Desarrollo Rural de
Sumapaz durante la vigencia 2023, el cual constituye un referente relevante para analizar la evolucién de las
condiciones técnicas, financieras, operativas y logisticas asociadas a la conservacién, optimizacion,
mejoramiento y puesta en marcha de los acueductos veredales de la localidad de Sumapaz. La comparacién de
estos antecedentes permite identificar aspectos trelacionados con el alcance de los objetos contractuales,
presupuestos oficiales, cédigos UNSPSC, condiciones de participacion, actividades de obra, suministro de
materiales, requerimientos de transporte, mecanismos de ejecucion y seguimiento contractual. Esta informacion
constituye un insumo para sustentar las condiciones del presente Estudio del Sector y verificar la coherencia
entre las necesidades actuales y el comportamiento de la contratacién previa del Fondo, considerando las
particularidades de Sumapaz como territorio netamente rural, la dispersion de los asentamientos, las distancias
entre veredas, las dificultades de acceso, la disponibilidad de mano de obra y materiales, y los requerimientos
técnicos y logisticos necesarios para garantizar la ejecucion de las obras, la proteccién de las fuentes hidricas y
la sostenibilidad de los sistemas de abastecimiento de agua.

ENTIDAD ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ
REFERENCIA DEL
PROCESO FDRS-LP-343-2023
REALIZAR LA APROPIACION DE LOS DIAGNOSTICOS, ESTUDIOS Y DISENOS, ASI
COMO, LA CONSERVACION Y LAS OBRAS REQUERIDAS PARA LA OPTIMIZACION,
OBIETO MEJORAMIENTO Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL ACUEDUCTO PLAN DE
J SUMAPAZ Y LA CONSTRUCCION DE UN TANQUE DE ALMACENAMIENTO PARA EL
ACUEDUCTO DE ASOAGUAS CLARAS EN LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ, POR EL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE
PLAZO ESTIMADO 6 M
DE EJECUCION | ¢ (®Meses)
MODALIDAD DE e -
SELECCION Licitacién publica (Obra publica)

PRESUPUESTO $815.487.986

OFERENTES QUE CONSORCIO ACUASUMAPAZ 2023
PARTICIPARON SUMAPAZ ASOAGUAS 2023
CONSORCIO AGUAS DE SUMAPAZ
ADJUDICATARIO CONSORCIO AGUAS DE SUMAPAZ
ESTADO Proceso adjudicado y celebrado
72101500 - Servicios de apoyo para la construccion

72103300 - Servicios de mantenimiento y reparacién de infraestructura

CODIGOS UNSPSC 72151900 - Servicios de albafiilerfa y mamposteria

83101500 - Servicios de acueducto y alcantarillado

La Entidad otorgara un puntaje de cero puntos veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la

CRITERIOS calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082
DIFERENCIALES de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma
que lo modifique, complemente o sustituya.

El contrato objeto del presente proceso de seleccién es a monto agotable y precios unitarios, teniendo
en cuenta que las cantidades de obra pueden variar de acuerdo con la revisién de los estudios y disefios
y/o las intervenciones requeridas en cada acueducto, segiin sea determinado en la etapa 1. 90% Actas
Mensuales de recibo parcial de obra (90%) Con pagos mensuales (segin actas de corte de obra parciales).
Estos valores dependiendo de la cantidad ejecutada del objeto de la obra, los items de obra desarrollados
y el presupuesto disponible. Todos los pagos estin sujetos a previa revision, aprobacién y autorizaciéon
de la Interventorfa. 10% Conforme a la liquidacién del contrato de obra Suscripcién del acta de
liquidacion, entrega de informe final y demas requerimientos sohcltados por la enmdad

FORMA DE PAGO

ENLACE DEL SECOP
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Fuente: Elaboracién Propia

El proceso adelantado por la Alcaldia Local de Sumapaz constituye un antecedente relevante para el analisis del
sector relacionado con la conservacion, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de los acueductos
veredales de la localidad. Su objeto contempl6 la apropiaciéon de diagnésticos, estudios y disefios, asi como la
conservaciéon y ejecucion de las obras requeridas para la optimizacién, el mejoramiento y la puesta en
funcionamiento del acueducto veredal de Aguas Claras, incluyendo la construcciéon de un tanque de
almacenamiento. El proceso se adelanté mediante licitacion publica para obra, con un presupuesto oficial de
$815.497.096 y un plazo estimado de ejecucion de seis meses, condiciones que permiten examinar los criterios
técnicos, econdémicos, operativos y contractuales considerados en una intervencién de infraestructura de
abastecimiento de agua rural.

La importancia de este antecedente radica en que las actividades de diagnéstico, diseflo y ejecucion de obras
deben responder a las condiciones particulares de cada sistema de acueducto, considerando su estado de
conservacion, capacidad de almacenamiento, necesidades de mejoramiento y requerimientos para garantizar su
funcionamiento. En territorios como Sumapaz, caracterizados por su condiciéon netamente rural, la dispersién
de los asentamientos, las distancias entre veredas y las dificultades de acceso, la planeacién de las intervenciones
adquiere especial relevancia, puesto que estas variables inciden en la movilizacién de personal, maquinaria,
materiales e insumos, asf como en los rendimientos de obra, los tiempos de ejecucion y los costos logisticos.
Por esta razoén, la estructuracién de procesos similares requiere diagnésticos técnicos suficientes, cantidades de
obra verificables y una programacién que contemple las condiciones climaticas, las caracteristicas de las vias y
la disponibilidad de recursos en los lugares de intervencién.

El presupuesto oficial de $815.497.096 constituye una referencia histérica de inversioén en infraestructura de
acueducto rural, pero no debe trasladarse automaticamente al proceso actual, dado que las actividades,
cantidades, especificaciones técnicas y condiciones de ejecucién pueden variar entre los sistemas intervenidos.
Para determinar el presupuesto de una nueva contratacién es necesario considerar los analisis de precios
unitarios, los costos de materiales, la mano de obra, el transporte, la movilizaciéon de equipos y maquinaria y las
condiciones particulares de acceso a cada vereda. Estos componentes resultan determinantes en Sumapaz,
donde las distancias y las limitaciones logisticas pueden generar costos adicionales frente a proyectos ejecutados
en zonas urbanas o con mejores condiciones de conectividad.

El plazo estimado de seis meses constituye igualmente un referente para analizar la programacién de obras de
esta naturaleza. Su pertinencia se relaciona con el alcance contractual, que integraba actividades de estudios y
disefios, conservacién, construccién y puesta en funcionamiento de infraestructura. Sin embargo, la ficha
disponible no permite establecer que dicho plazo haya sido determinado exclusivamente por las condiciones de
ruralidad ni confirmar que sea suficiente para el proceso actual. Por tanto, su utilizacién como antecedente debe
complementarse con la revisién del cronograma, las cantidades de obra, los rendimientos previstos, la secuencia
constructiva, los tiempos de suministro y transporte y las condiciones de acceso a los sitios de intervenciéon. En
el nuevo proceso, el plazo debera sustentarse en las actividades efectivamente requeridas y en el tiempo
necesario para ejecutatlas, verificarlas y poner en funcionamiento los sistemas intervenidos.

En cuanto a la modalidad de seleccién, el antecedente se desarrollé mediante licitacién publica de obra y contd
con la participacion de tres proponentes: Consorcio Acuasumapaz 2023, Sumapaz Asoaguas 2023 y Consorcio
Aguas de Sumapaz, resultando adjudicatario el Consorcio Acuasumapaz 2023, de acuerdo con la informacién
registrada en la ficha. Esta participacion constituye una referencia de concurrencia en el procedimiento
especifico, aunque no permite concluir por si sola que exista una oferta amplia de proveedores con capacidad
para atender todas las intervenciones requeridas en la localidad. Para el proceso actual, resulta necesario evaluar
la experiencia técnica de los posibles oferentes, su capacidad financiera y operativa, la disponibilidad de personal
especializado y equipos, y su experiencia en obras hidraulicas y de infraestructura rural, garantizando que las
condiciones de participacion sean proporcionales al alcance contractual y no generen restricciones injustificadas
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a la pluralidad de oferentes.

La ficha también incorpora los coédigos UNSPSC 72101500, correspondiente a servicios de apoyo para la
construccion; 72103300, relacionado con servicios de mantenimiento y reparacion de infraestructura; 72151900,
asociado a servicios de albafiilerfa y mampostetia; y 83101500, correspondiente a servicios de acueducto y
alcantarillado. Esta clasificaciéon permite identificar las actividades econémicas relacionadas con el objeto y
facilita la consulta de antecedentes y proveedores potenciales. Para la contratacién actual, los codigos deberan
revisarse de acuerdo con las actividades y componentes efectivamente previstos, de manera que la clasificacién
represente adecuadamente las obras de conservacion, optimizacién, mejoramiento y puesta en funcionamiento
de los acueductos veredales.

Respecto de los criterios diferenciales, la ficha registra la asignacion de 0,25 puntos al proponente que acreditara
la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia, conforme a la disposicién normativa alli referenciada. Este
clemento constituye un antecedente relevante para analizar las condiciones de participacién de las micro,
pequefias y medianas empresas en la contratacion puiblica. Su vinculacién puede contribuir a dinamizar la
economia y el empleo mediante la participacién como contratistas, integrantes de estructuras plurales o
proveedores de materiales, transporte y servicios complementarios. No obstante, las condiciones de ruralidad
de Sumapaz pueden representar desafios para estas empresas, particularmente por los requerimientos de
liquidez, la movilizacién de maquinaria, el transporte de insumos y la necesidad de mantener capacidad operativa
durante la ejecuciéon. En consecuencia, el nuevo proceso deberd evaluar la aplicacién de los criterios
diferenciales conforme a la normativa vigente y establecer requisitos habilitantes proporcionales, sin
comprometer la calidad, la seguridad ni el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

En relacién con la forma de pago, el antecedente se estructurd mediante el sistema de precios unitarios y monto
agotable, reconociendo las cantidades de obra efectivamente ejecutadas y recibidas conforme a los precios
unitarios contractuales y al presupuesto disponible. La ficha sefiala que el 90 % del valor contractual se
reconoceria mediante actas mensuales de recibo parcial de obra, sujetas a la revision, aprobacién y autorizacién
de la interventorfa, mientras que el 10 % restante corresponderia al pago final, condicionado al cumplimiento
de los requisitos establecidos por la entidad y a la presentacién de los documentos finales correspondientes.
Este esquema vincula el reconocimiento econémico con la ejecucién verificable de las actividades y permite
realizar seguimiento al avance fisico y financiero del contrato. Sin embargo, exige que el contratista disponga
de capacidad financiera para cubrir inicialmente la adquisicién y el transporte de materiales, la movilizacién de
equipos, la contratacién de personal y la organizacién de los frentes de trabajo. Esta condicién cobra especial
importancia en Sumapaz, donde las distancias, las dificultades de acceso y los tiempos de desplazamiento
pueden incrementar las necesidades de capital de trabajo. Por ello, la estructuracién del nuevo proceso debera
considerar la periodicidad de los pagos, los tiempos de revisiéon de las actas, los costos logisticos y la liquidez
requerida para garantizar la continuidad de las actividades, sin presumir dificultades financieras que no estén
demostradas en la documentacion del antecedente.

Desde la perspectiva operativa, el proyecto evidencia la importancia de planificar integralmente el suministro y
transporte de materiales, la disponibilidad de maquinaria y equipos, la distribucion de los frentes de trabajo y la
coordinacién con las asociaciones administradoras de los acueductos. La logistica debe ajustarse a las
condiciones de las vias rurales, las distancias entre los puntos de intervencion, la capacidad de acceso de los
vehiculos y la disponibilidad de espacios para el almacenamiento seguro de materiales y herramientas.
Asimismo, la programacién debera contemplar posibles afectaciones derivadas de las condiciones climaticas y
coordinar las actividades con las comunidades beneficiarias para reducir las interrupciones del abastecimiento
y facilitar el desarrollo de las obras. Estas variables deben reflejarse en los andlisis de precios unitarios, el
cronograma y la matriz de riesgos, de manera que las condiciones econémicas y técnicas del contrato respondan
a las caracteristicas reales del territorio.

De igual manera, la sostenibilidad de las intervenciones requiere que la ejecucion contractual contemple la
calidad de los materiales, el cumplimiento de las especificaciones técnicas, las pruebas de funcionamiento, la
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proteccién de las fuentes hidricas y la entrega de la infraestructura en condiciones adecuadas para su operacion
y mantenimiento. La articulacion con las asociaciones administradoras resulta fundamental para facilitar la
coordinacién operativa y promover que las mejoras realizadas respondan a las necesidades del sistema y puedan
conservarse a lo largo del tiempo. Estos elementos deben incorporarse en los documentos técnicos y
contractuales correspondientes, junto con las obligaciones ambientales, las medidas de manejo social y las
responsabilidades de seguimiento e interventorfa.

En conclusién, el proceso FDRS-LP-343-2023 constituye un antecedente ttil para sustentar la estructuracion
del actual Estudio del Sector, dado que evidencia la experiencia previa de la administracién local en la
contratacion de obras para el mejoramiento de infraestructura de acueducto rural. Su principal aporte consiste
en identificar variables que deben analizarse de manera integral, como el alcance técnico, el presupuesto, el
plazo, la modalidad de seleccién, la participacion de Mipymes, la forma de pago y los requerimientos de
transporte y logistica. No obstante, las condiciones del nuevo proceso deberan definirse con base en las
necesidades especificas de los acueductos objeto de intervencién y en las condiciones vigentes del mercado. De
esta manera, se busca garantizar una contratacion técnicamente sustentada, econémicamente viable y adaptada
a la ruralidad de Sumapaz, que permita ejecutar las obras de manera eficiente y contribuir al mejoramiento
sostenible del abastecimiento de agua para sus comunidades.

3.1.3. HISTORICO DE CONTRATACION, OTRAS ENTIDADES

Ante la inexistencia de antecedentes contractuales del Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz con un objeto
equivalente al del presente proceso, se realizé el andlisis de contrataciones adelantadas por otras entidades
publicas que desarrollaron proyectos con caracteristicas técnicas y funcionales similares. Para ello, se
identificaron procesos relacionados con la conservacién, optimizacién, mejoramiento, rehabilitacién y
construcciéon de sistemas de acueducto, priorizando aquellos ejecutados mediante modalidades de contratacién
comparables y orientados a la intervencién de infraestructura para el abastecimiento de agua potable.

El analisis de estos antecedentes permite identificar el comportamiento de la demanda publica en el sector, las
condiciones de contrataciéon implementadas, los valores adjudicados, las modalidades de seleccién empleadas y
el perfil de los contratistas participantes. Esta informacién constituye un referente para la estructuracién del
presente proceso, en la medida en que facilita la comparacién de las condiciones técnicas, econdémicas y juridicas
observadas en el mercado, contribuyendo a definir parametros acordes con la naturaleza del objeto contractual
y con las necesidades de intervencién de los acueductos veredales de la Localidad de Sumapaz.

Respecto a los contratos ejecutados por otras entidades se encuentra:

ENTIDAD GOBERNACION DE BOYACA

REFERENCIA DEL
PROCESO

LP-GB-07-2020

OPTIMIZACION DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO DE LAS VEREDAS RISTA; Y
OBJETO SALVIAL PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA EN LA
ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE MOTAVITA, BOYACA

PLAZO ESTIMADO 12 M
DE EJECUCION (Meses)
MODALIDAD DE S -
SELECCION Licitacion publica (Obra publica)

PRESUPUESTO 2.099.287.674,45 COP

OFERENTES QUE | YOLANDA CUESTA
PARTICIPARON DEINPRO S.A.S
ADJUDICATARIO | DEINPRO S.A.S
ESTADO Proceso adjudicado y celebrado
CODIGOS UNSPSC | 83101500 - Servicios de acueducto y alcantarillado

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS Tel. 3387000
Casa de la Cultura, Corregimiento de Betania. Informacién linea 195
Centro Poblado de San Juan. WWW.SUmapaz.gov.co

Codigo Postal: 112011 .
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.


http://www.sumapaz.gov.co/

* SECRETARIA DE
BOGOT[\ GOBIERNO ESTUDIO DEL SECTOR

LICITACION PUBLICA
ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ

81141500 - Control de calidad

81101500 - Ingenierfa civil y arquitectura

72141100 - Servicios de construccion y revestimiento y pavimentacion de infraestructura
72152800 - Servicios de perforacién de pozos de agua

CRITERIOS
DIFERENCIALES

Preferir las ofertas presentada por una Mipyme nacional.

Preferir la oferta presentada por un Consorcio, Unién Temporal o promesa de sociedad futura siempre
que: (a) esté conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga una participacién de por lo menos
el veinticinco por ciento (25%); (b) la Mipyme aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios o representantes legales
sean empleados, socios o accionistas de los

FORMA DE PAGO

La modalidad del contrato es de obra publica, por el sistema de precios unitarios y a monto agotable,
segtin las actividades establecidas en el presupuesto oficial, de acuerdo con las especificaciones Generales
y Particulares en él establecidas, que se pagarin por unidades de items terminados y recibidos a
satisfaccién por la

interventorfa, con visto bueno de la supervisién, mediante actas parciales y de recibo final. El alcance del
contrato incluye todas y cada una de las obras y actividades que ofertan los proponentes, cuyo valor no
supera el Presupuesto Oficial y que se describen en el presente documento.

El contratista debera iniciar la ejecucién de las obras desde la firma del acta de inicio del contrato y el
sentido de ejecucion de estas, sera el establecido por la Gobernacién de Boyaca para cada punto por
intetvenir, para asegurar el cumplimiento del plazo contractual. Teniendo en cuenta el alcance y cuantfa
del presente proceso la entidad garantizard dentro de la forma de pago un anticipo correspondiente al
30% de acuerdo con lo siguiente:

El Departamento, cancelard al contratista el valor del contrato de la siguiente manera:

Un primer (1) pago parcial correspondiente al treinta por ciento (30%) del valor del contrato, en calidad
de anticipo, previo perfeccionamiento de este, la aprobacién de la Garantia unica pactada y la constitucién
de una Fiducia o patrimonio auténomo irrevocable, de acuerdo con lo establecido al final del presente
capitulo.

Un segundo (2) pago parcial correspondiente al treinta por ciento (30%), del valor total, previo informe
del interventor donde se constate la ejecucién y entrega de treinta por ciento (30%) de las obras
aprobadas, que correspondan al valor que resulte de multiplicar las cantidades de obras ejecutadas por
los precios unitarios pactados. Las facturas correspondientes a las actas de avance parcial aprobadas y
con toda la documentacién requerida, se cancelaran dentro de los treinta (30) dias calendario siguiente a
su radicacién en la entidad. Las actas, las debera presentar EL. CONTRATISTA, dentro de los 5 dias
habiles siguientes al vencimiento del respectivo mes de ejecucion.

Un tercer (3) pago parcial correspondiente al treinta por ciento (30%), del valor total, previo informe
del interventor donde se constate la ejecucion y entrega de treinta por ciento (30%) de las obras
aprobadas, que correspondan al valor que resulte de multiplicar las cantidades de obras ejecutadas por
los precios unitarios pactados. Las facturas correspondientes a las actas de avance parcial aprobadas y
con toda la documentacién requerida, se cancelaran dentro de los treinta (30) dias calendario siguiente a
su radicacion en la entidad. Las actas, las deberd presentar EL. CONTRATISTA, dentro de los 5 dias
habiles siguientes al vencimiento del respectivo mes de ejecucion.

Un cuarto (4) pago parcial final correspondiente al diez por ciento (10%) una vez se de recibo total de
las actividades, previa vetificacién por parte del interventor y supervisor y se cumplan con los requisitos
pata la liquidacién del contrato
Para el dltimo pago parcial el contratista deberd presentar los siguientes documentos:
e Acta de recibido final debidamente suscrita por el interventor y contratista.
e  Paz y salvo de todos los trabajadores vinculados para la ejecucién del proyecto, en los cuales
se haga constar, que han recibido a satisfaccién los pagos acordados, derivados del mismo.
e Informe final de ejecucion de las actividades, presentado por el contratista, con todos sus
anexos y soportes (planos récord, detalles de obra

ENLACE DEL SECOP

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticetUID=CO1.NTC

l603809&1€Fr0mPubhcArea True&isModal=Fals

Fuente: Elaboracién Propia

ENTIDAD

MUNICIPIO DE TUNJA

REFERENCIA DEL
PROCESO

LP-AMT0082021
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CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SECTOR RUNTA, Y
OBJETO OPTIMIZACI()N Y MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTOS RURALES
(PIRGUA, BARON GALLERO SAN ANTONIO, BARON GALLERO SIMON BOLIVAR Y
RUNTA) DEL MUNICIPIO DE TUNJA
PLAZO ESTIMADO 8 (Mescs)
DE EJECUCION
M(S)lli)fé (I:I():?(I))l\? E Licitacién publica (Obra publica)
PRESUPUESTO 2.673.069.333,37 COP
Hapil Ingenieria SAS
CONSORCIO ALCANTARILLADO ALTAVISTA
Builder Company S.A.S
OFERENTES QUE CONSORCIO SANEAMIENTO TUNJA
PARTICIPARON | LT NAPI12022
UNION TEMPORAL REDES TUNJA
CONSORCIO RUNTA GALLERO
CONSORCIO SABANA SOLUCIONES
ISATAS VARGAS GONZALEZ
ADJUDICATARIO | UNION TEMPORAL REDES TUNJA
ESTADO Proceso adjudicado y celebrado
83101500 - Servicios de acueducto y alcantarillado
CODIGOS UNSPSC | 72101500 - Servicios de apoyo para la construccién
72141500 - Servicios de preparacion de tierras
Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados
financieros o informacién contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo menos el
veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipymes, cooperativas o
asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, efectuados durante el afio anterior, para
lo cual el proponente persona natural y contador publico, o el representante legal de la persona juridica y
contador publico, segiin corresponda, diligenciara el «Formato 10 HPagos realizados a Mipymes,
cooperativas o asociaciones mutualesy.
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a este siempre que:
(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacién mutual que tenga una
participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %), para lo cual se presentara el documento
CRITERIOS de conformacién del proponente plural y, ademas, ese integrante acredite la condicién de Mipyme,
DIFERENCIALES | cooperativa o asocmclc’)n.mutual en 10§ términos del numeral.S; o '
(b) la Mipyme, cooperativa o asociacién mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25 %) de la
experiencia general acreditada en la oferta; y.
(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociacién mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante
respectivo lo manifestara diligenciando el «Formato 10 G — Acreditacién Mipyme». En el evento en que
cl empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos anteriores,
cuyos integrantes estén conformados dnicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan
la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro,
pequefias o medianas, se preferird la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno
de sus integrantes sea una
cooperativa 0 asociaciéon mutual que cumpla con los criterios de clasificacién
Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o
pequefias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.
La condicién de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, la acreditacion del tamafio empresarial se efectuara
diligenciando el «Formato 10 G — Acreditacién Mipyme», mediante el cual bajo la gravedad de juramento
certifica la condicién de micro o pequefia empresa de conformidad con la
FORMA DE PAGO Ley 590 <'ie' %000 yel Decretf) 1074 de 2A01'5,, o las normas que lo 'rno,diﬁquen, susr_i'tuyan o comp}emcn'tcn.
La condiciéon de cooperativa o asociaciéon mutual se acreditarda con el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la cimara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que
cl empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados unicamente por
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes
empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se
preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cudles al menos uno de sus integrantes sea una
cooperativa 0 asociacién mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por
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el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro,
pequefias o medianas.
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ OpportunityDetail /Index?noticeUID=CO1.NTC
ENLACE DEL SECOP 2322423&19FromPubhcArea True&isModal=Fals
ENTIDAD MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA
REFERENCIA DEL
PROCESO SIM-LP-002-2023
OBJETO OBRAS DE OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL CENTRO POBLADO
DE AGUACLARA - FASE I, MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA
PLAZO ESTIMADO 5 (Meses)
DE EJECUCION
Mgl?fé (I:]():?(]))ND E Licitacién publica (Obra publica)
PRESUPUESTO 2.000.000.000 COP
GS VIAS Y ESTRUCTURAS
CONSORCIO MEDE CUCUTA
GRUPO EMPRESARIAL JASP S.A.S.
Consorcio CPG
UNION TEMPORAL ACUEDUCTO GC GUARAMITO
OFERENTES QUE UNION TEMPORAL ACUEDUCTO GUARAMITO 2023
PARTICIPARON CONSORCIO SAN JOSE 2IR
UNION TEMPORAL CBA GUARAMITO
ICSSA SAS
CONSORCIO GUARAMITO 2023
UT ACUEDUCTO GUARAMITO
UNIOBRAS DEL ORIENTE S.A.S
UNION TEMPORAL ACUEDUCTO GC CUCUTA
ADJUDICATARIO | UNION TEMPORAL ACUEDUCTO GC CUCUTA
ESTADO Proceso adjudicado y celebrado
83101500 - Servicios de acueducto y alcantarillado
CODIGOS UNSPSC 72101500 - Servic.ios, de. apoyo para la construccién
81101500 - Ingenieria civil y arquitectura
72141100 - Servicios de construccidn y revestimiento y pavimentacion de infraestructura
La Entidad otorgard un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la
calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decteto
1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decteto 1074 de 2015, o la
norma que lo modifique, complemente o sustituya.
Asf las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico
de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion. Si el
CRITERIOS Proponente debié subsanar la entrega del RUP, éste serd valido para los criterios diferenciales en cuanto
DIFERENCIALES | a los tequisitos habilitantes relacionados con el nimero de contratos aportados para demostrar la
experiencia solicitada y los indices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embatgo, el
certificado, no se tendra en cuenta para la asignacién del puntaje adicional, por lo que obtendra cero (0)
puntos por este factor de evaluacién.
Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno de los integrantes
acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacioén igual o superior al diez por ciento (10%) en el
Consorcio o en la Unién Temporal.
El pago se hara a la unidad y precio unitario establecido para cada actividad dentro del presupuesto del
contrato, acorde a cada especificacién técnica. Las actividades establecidas como unidad de pago la
Unidad / Global,
deberan ser sustentadas para el pago correspondiente por el contratista y aceptadas por la interventoria
FORMA DE PAGO | contratada.
El valor del contrato se pagara al contratista de la siguiente manera:
La Secretaria de Infraestructura cancelara hasta un Noventa (90%) del valor total de obras (incluidas los
pagos globales para la Gestion Ambiental, SST, PMT), mediante pagos parciales, los cuales seran
facturados en la misma proporciéon al porcentaje de obra ejecutado, recibido y certificado por el
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supervisor / interventor seguin cortesponda. El restante diez (10%) del valor total del contrato se pagara
una vez suscrita por las partes el acta de liquidacion del contrato.
La secretatia de Infraestructura entregard un anticipo del 30% del valor del contrato adjudicado. Previa
aprobacién de la interventorfa del plan de inversién del anticipo. El original del plan de inversion del
anticipo debe ser remitido a la Unidad Ejecutora para el tramite de autorizacién del desembolso.
https://community.secop.gov.co/Public/Tendeting/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC
ENLACE DEL SECOP 4691115&19Fr0mPubhcArea True&isModal=Fals
Fuente: Elaboracién Propia
ENTIDAD MUNICIPIO DE CISNEROS
REFERENCIA DEL
PROCESO LP-OP-003-2021
OBTETO OPTIMIZACION DEL ACUEDUCTO URBANO EN LOS SECTORES CARRERA BOLIVAR, LA
J VEGA Y BARRIO CIPRES DEL MUNICIPIO DE CISNEROS
PLAZO ESTIMADO 3 (M
DE EJECUCION eses)
MODALIDAD DE e -
SELECCION Licitacién publica (Obra publica)
PRESUPUESTO 1.103.892.751 COP
CONSORCIO INFRAESTRUCTURA SANITARIA
CONSORCIO JEFTE
MONTAJES DE MARCA S.A.
OFERENTES QUE CONSORCIO CISNEROS PM 2021
PARTICIPARON CONSORCIO PY
CONSTRUCTORA DURAN OCAMPO S.A.S
CONSORCIO BGM INGENIEROS
CONSORCIO MANTENIMIENTO LA POPA
CONSORCIO CISNEROS 2021
ADJUDICATARIO | CONSORCIO CISNEROS 2021
ESTADO Proceso adjudicado y celebrado
83101500 - Servicios de acueducto y alcantarillado
72141100 - Servicios de construccidn y revestimiento y pavimentacién de infraestructura

CODIGOS UNSPSC | 72141000 - Setvicios de construccién de autopistas y catreteras
72141500 - Servicios de preparacion de tierras
72101500 - Servicios de apoyo para la construccion

CRITERIOS N/A

DIFERENCIALES
La forma de pago sera realizada por precios unitarios y los desembolsos se realizaran por medio de actas
parciales consecuentes con el avance de obra hasta el 90% del valor total del contrato previa presentacion,
aprobacién y entrega de las mismas a la interventoria y los informes correspondientes debidamente

RM aprobados.

FO DE PAGO Se realizara un dltimo pago correspondiente al 10% del valor total del contrato de acuerdo con las
cantidades ejecutadas y recibidas a satisfaccion, este pago se realizard una vez se haya suscrito el acta de
recibo final de las obras a satisfaccion por parte del Municipio de Cisneros y la Gobernacién de Antioquia
En el presente contrato no se dara anticipo.
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC

e 24’)040'5&1§Fr0mPub11cArca True&isModal=Fals
Fuente: Elaboracién Propia
ENTIDAD EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA S.A. E.S.P.
REFERENCIA DEL | LP-PDA-001-2023
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OBJETO

REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA AFECTADA PARA ATENDER EL
DESABASTECIMIENTO DE AGUA PARA EL CONSUMO O LA INTERRUPCION DE LOS
SERVICIOS DE ALCANTARILLADO Y ASEO, INCLUIDA LA UTILIZACION DE EQUIPOS
DE SUCCION PRESION, CARROTANQUES, Y EN GENERAL MAQUINARIA Y EQUIPOS
ESPECIALIZADOS PARA MITIGAR LAS AFECTACIONES EN LA INFRAESTRUCTURA DEL
SECTOR, EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

PLAZO ESTIMADO
DE EJECUCION

9 (Meses)

MODALIDAD DE
SELECCION

Licitacién publica (Obra publica)

PRESUPUESTO

3.045.916.515 COP

OFERENTES QUE
PARTICIPARON

PARQUE DE MAQUINARIA SAS

ADJUDICATARIO

PARQUE DE MAQUINARIA SAS

ESTADO

Proceso adjudicado y celebrado

CODIGOS UNSPSC

83101500 - Servicios de acueducto y alcantarillado

CRITERIOS
DIFERENCIALES

La Entidad otorgara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al. Proponente que acredite la
calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082
de 2015, en concordancia con el pardgrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma
que lo modifique, complemente o sustituya,

Asf las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico
de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su presentaciéon. Si el
Proponente debi6 subsanar la entrega del RUP, éste sera valido para los criterios diferenciales en cuanto
a los requisitos habilitantes relacionados con el numero de contratos allegados para demostrar la
expetiencia solicitada y los indices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embatgo, el
certificado no se tendrd en cuenta para la asignacién del puntaje adicional, por lo que obtendra cero (0)
puntos por este factor de evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgard si por lo menos uno de los integrantes
acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el
Consércio o en la Uniéon Temporal.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 13 Acreditacién de Mipyme.

FORMA DE PAGO

Empresas Pablicas de Cundinamarca SA ESP pagara el valor del contrato mediante actas parciales de
avance de la siguiente manera:

a. Hasta el noventa por ciento (90%) del valor total del contrato, mediante actas parciales de avance real,
previa aprobacién por parte de la Interventorfa.

b. Hasta el diez por ciento (10%) restante del valor del contrato de obra, una vez suscrita el acta de
liquidacién respectiva.

Los cobros deberan estar soportados con: Solicitud de atencién por parte del Municipio, copia del Acta
del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres, aprobacién de la atencién de la emergencia
por parte de la EMPRESA, certificacién de recibo del servicio prestado expedida por el Municipio, la
cual debe contener las cantidades ejecutadas, los sectores atendidos; ademas debe incluir el visto bueno
de la Interventoria y del Contratista.

ENLACE DEL SECOP

ortunityDetail/Index?noticetUID=CO1.NTC

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/O
4861653&15FromPubhcArea True&isModal=Fals

Fuente: Elaboracién Propia

Los procesos analizados presentan una relacién directa con el objeto contractual previsto para la conservacion,
optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de los acueductos veredales de la localidad de Sumapaz, dado

que corresponden principalmente a intervenciones de construccién, optimizacion,

rehabilitacién v

mantenimiento de sistemas de acueducto y saneamiento basico. En los cinco procesos de referencia se evidencia
la utilizacién de la licitacién publica como modalidad de seleccion y, en la mayoria de los casos, la contratacién
bajo esquemas de pago asociados a cantidades de obra efectivamente ejecutadas, situacién que resulta

consistente con la naturaleza variable de las actividades requeridas en sistemas hidraulicos existentes.

Desde el punto de vista econémico, los presupuestos de los procesos analizados se encuentran entre
$1.103.892.751 y $3.045.916.515, con valores de $2.099.287.674,45 para Boyaca, $2.673.069.333,37 para Tunja,
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$2.000.000.000 para San José de Ctcuta, $1.103.892.751 para Cisneros y $3.045.916.515 para Empresas Publicas
de Cundinamarca. Esta dispersién evidencia que el valor de este tipo de contratos depende considerablemente
del alcance fisico, cantidad de sistemas intervenidos, condiciones existentes de la infraestructura, actividades de
rehabilitacion requeridas y necesidades particulares de cada territorio. En consecuencia, los valores de referencia
no deben trasladarse de manera directa al proyecto de Sumapaz, sino utilizarse como evidencia del
comportamiento del mercado y como elemento de contraste frente al presupuesto oficial determinado a partir
de las cantidades y especificaciones técnicas propias del proyecto.

En relacién con los cédigos UNSPSC, se observa una coincidencia significativa alrededor del cédigo 83101500
Servicios de acueducto y alcantarillado, presente en los cinco procesos analizados. Esta recurrencia confirma
que dicho cédigo constituye una referencia adecuada para identificar proveedores telacionados con la
construccién, optimizacion y rehabilitacion de sistemas de abastecimiento de agua. Adicionalmente, aparecen
coédigos asociados con ingenieria civil, apoyo a la construccién, preparacién de tierras, pavimentacion, control
de calidad y perforaciéon de pozos, dependiendo del alcance especifico de cada proceso. Para el proyecto de
Sumapaz, esta estructura resulta pertinente, dado que las actividades previstas comprenden intervencién de
bocatomas, desarenadores, tanques, PTAP y redes de distribucién, ademas de actividades complementarias de
construccién y adecuacion.

Un aspecto relevante es la pluralidad de oferentes. El proceso de Boyaca registré dos participantes; Tunja
presenté nueve oferentes; San José de Cucuta contd con doce; Cisneros tuvo nueve y Empresas Puablicas de
Cundinamarca registré6 un unico oferente. En consecuencia, la evidencia muestra comportamientos
diferenciados del mercado: mientras algunos procesos generan una participacion amplia de empresas y
proponentes plurales, otros presentan una oferta mds limitada. Para Sumapaz, esta situacién debe analizarse
conjuntamente con las condiciones particulares de localizacién, acceso y especializacion técnica, puesto que la
capacidad de un proveedor para ejecutar obras hidraulicas en un territorio rural de alta montafia puede ser mas
determinante que su capacidad general para ejecutar obras civiles.

Los criterios diferenciales utilizados en los procesos revisados muestran, ademds, una tendencia a favorecer la
participacién de Mipymes, cooperativas, asociaciones mutuales y proponentes plurales que incorporen este tipo
de empresas. Estos mecanismos resultan relevantes como referencia para la estructuracién del proceso de
Sumapaz, en la medida en que permiten promover pluralidad y participacién empresarial sin disminuir las
exigencias de experiencia y capacidad necesarias para ejecutar obras de infraestructura hidraulica. En particular,
la experiencia de Tunja y Cuacuta evidencia que la incorporacion de criterios diferenciales puede coexistir con
una participacion amplia de oferentes.

La comparacién debe incorporar una consideracién fundamental: los procesos de referencia no necesariamente
presentan las mismas condiciones de ruralidad y dispersion territorial que caracterizan a Sumapaz. La localidad
constituye un territorio predominantemente rural, con sistemas de abastecimiento distribuidos entre diferentes
veredas y asociaciones de usuarios, lo que implica que la ejecucién no se concentra en un Unico frente de obra.
El proyecto contempla la intervencién de los sistemas de Taquegrande y Jerico, asociados a ASOUAN, con
167 usuarios; San Juan, Aguas Claras, Amigos del Paramo y Capitolio, asociados a ASOAGUAS CLARAS, con
280 usuarios; e Istmo, Bocagrande y Laguna Verde, correspondientes a ASOPERABECA 1, 11 y 111, con 240
usuarios.

Hsta dispersién genera condiciones particulares de logistica y transporte. El contratista deberd movilizar
personal, materiales, equipos, herramientas, combustible y demas recursos hacia diferentes frentes de
intervencién, en un territorio caracterizado por vias mayoritariamente de recebo, pendientes pronunciadas y
condiciones que hacen necesario el uso de vehiculos 4x4 en adecuadas condiciones operativas. Adicionalmente,
debido a la ausencia de servicios disponibles en algunos sectores, el contratista debe prever su propia logistica
de alimentacion, alojamiento y abastecimiento de combustible. Por tanto, los tiempos efectivos de ejecuciéon no
pueden analizarse unicamente a partir de los rendimientos constructivos convencionales, sino que deben
incorporar los tiempos de desplazamiento, instalacion, abastecimiento y coordinacion entre los diferentes
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frentes.

Esta condicion constituye una diferencia sustancial frente a procesos desarrollados en territorios con mayor
concentracion urbana o mejores condiciones de acceso. En Sumapaz, el transporte no representa unicamente
una actividad auxiliar, sino un componente determinante de la programacion fisica y econémica del proyecto.
La topografia, la altitud, la alta pluviosidad y la posibilidad de afectaciones sobre las vias por procesos erosivos
o movimientos en masa pueden generar restricciones temporales para la movilizaciéon de materiales y
maquinaria, razén por la cual el cronograma debe contemplar margenes razonables de coordinacién y
secuenciacién de actividades.

Los procesos de referencia evidencian una practica consistente en reconocer econémicamente las cantidades
de obra efectivamente ejecutadas y recibidas a satisfaccién. Boyaca establece expresamente un sistema de
precios unitarios y monto agotable, con pagos asociados a items terminados y recibidos por la interventorfa.
Cisneros también establece pagos mediante precios unitarios y actas parciales hasta el 90 %, reservando el 10
% para el cierre contractual. Cicuta adopta igualmente el pago por unidad y precio unitatio, con hasta el 90 %
mediante avances de obra y el 10 % posterior al acta de liquidaciéon. Empresas Publicas de Cundinamarca utiliza
un esquema similar de actas parciales hasta el 90 % y un 10 % posterior a la liquidacién.

Esta tendencia resulta particularmente pertinente para el proyecto de Sumapaz, debido a que las cantidades
efectivamente requeridas pueden presentar ajustes derivados de las condiciones encontradas en campo,
especialmente en actividades de reposiciéon de redes, adecuacién de estructuras hidraulicas y obras de
mantenimiento. El reconocimiento por cantidades ejecutadas permite que el pago guarde correspondencia con
el avance fisico real y facilita el control de los recursos publicos mediante la certificacién previa de la
interventoria.

Asimismo, los referentes muestran que el anticipo no constituye una condicién uniforme del mercado. Boyaca
y Cucuta contemplan anticipos del 30 %, mientras que Cisneros no contempla anticipo y Empresas Puablicas de
Cundinamarca estructura sus pagos mediante actas de avance. Esta diversidad demuestra que la forma de pago
debe definirse de acuerdo con las necesidades de financiacién y las condiciones de ejecucion del proyecto,
particularmente considerando los requerimientos iniciales de movilizacién de personal, maquinaria, materiales
y logistica hacia Sumapaz.

Los plazos de los procesos de referencia oscilan entre tres y doce meses: Cisneros establecié tres meses, Cicuta
cinco meses, Tunja ocho meses, Empresas Publicas de Cundinamarca nueve meses y Boyaca doce meses. Por
tanto, el plazo de ocho meses previsto para el proyecto de Sumapaz se encuentra dentro del rango observado
en procesos comparables y coincide directamente con el plazo utilizado por el Municipio de Tunja para un
contrato que inclufa la construccién de alcantarillado y la optimizacién y mantenimiento de sistemas de
acueductos rurales.

No obstante, la seleccién de ocho meses no debe sustentarse exclusivamente en la comparacién estadistica con
los procesos de referencia. Para Sumapaz, este plazo resulta técnicamente viable porque responde a una
programacion estructurada en tres fases. El primer mes corresponde a la etapa preliminar, durante la cual se
realizard la revision y validacion de los estudios y disefios existentes, la verificacién en campo de cantidades, la
revision de servidumbres y la elaboraciéon de los instrumentos de planeacion, calidad, gestion ambiental y
seguridad y salud en el trabajo. Hsta etapa es especialmente necesaria debido a la dispersion territorial de los
sistemas y a las condiciones de acceso.

Los meses dos a siete se destinan a la ejecucioén propiamente dicha de las obras, permitiendo disponer de seis
meses efectivos para desarrollar las actividades de mantenimiento, reposicion de tuberfas y adecuacion de las
estructuras hidraulicas. La utilizaciéon de tuberia PEAD, cuya flexibilidad y resistencia resultan apropiadas para
las condiciones del terreno, junto con las intervenciones en bocatomas, desarenadores, tanques de
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almacenamiento y PTAP, requiere una programacién secuencial que permita coordinar diferentes frentes de
trabajo sin comprometer la continuidad del abastecimiento de las comunidades beneficiatias.

Finalmente, el octavo mes se reserva para las pruebas hidraulicas y de operacién, correcciéon de observaciones,
entrega de manuales de operaciéon y mantenimiento, suscripcion de actas de vecindad finales y cierre técnico y
administrativo. Hsta etapa resulta fundamental para garantizar que la infraestructura no solamente sea
fisicamente terminada, sino que quede en condiciones adecuadas de operacién y pueda ser entregada a las
asociaciones beneficiarias y al Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz.

En este sentido, un plazo inferior a ocho meses generarfa una presion significativa sobre la programacion,
particularmente considerando que las actividades deben desarrollarse en varios sistemas y frentes de trabajo,
con desplazamientos prolongados y condiciones climaticas y de acceso variables. Por otra parte, un plazo
sustancialmente superior podria incrementar los costos indirectos, permanencia de personal, equipos,
campamentos y logistica, sin que necesariamente represente una mayor eficiencia en la ejecucion. Por estas
razones, ocho (8) meses constituye un plazo técnicamente razonable y econémicamente viable, pues permite
integrar las etapas de reconocimiento, ejecucién y cierre, incorporando las particularidades de ruralidad,
transporte, topografia y dispersion de los sistemas de acueducto de Sumapaz.

En conjunto, los procesos analizados evidencian la existencia de un mercado con experiencia en la ejecucién
de obras de acueducto, particularmente bajo esquemas de licitacién publica, precios unitarios y pago mediante
actas de avance certificadas por la interventorfa. La presencia recurrente del codigo UNSPSC 83101500, la
participaciéon de empresas especializadas y la utilizacién de mecanismos de pago asociados a cantidades
efectivamente ejecutadas constituyen elementos que respaldan la estructuracién del proyecto de Sumapaz bajo
un esquema de caracteristicas similares.

Sin embargo, las condiciones particulares del territorio requieren que los referentes de mercado sean
interpretados considerando la ruralidad, la dispersiéon de los sistemas, las condiciones de transporte, la
topografia de alta montafia, la pluviosidad y las necesidades de logistica auténoma del contratista. Estas
circunstancias pueden incrementar los tiempos y costos asociados a la movilizacién y ejecucion frente a
proyectos desarrollados en contextos urbanos o con mejores condiciones de accesibilidad.

Desde esta perspectiva, el plazo de ocho (8) meses resulta el mas conveniente para el presente proyecto, al
encontrarse dentro del rango observado en los procesos comparables y, especialmente, al permitir una
programacion técnicamente estructurada en un mes de actividades preliminares, seis meses de ejecucion y un
mes de cierre y puesta en operacién. Esta distribucién proporciona el tiempo necesario para intervenir los
sistemas de las tres asociaciones beneficiarias, coordinar los diferentes frentes de trabajo y realizar las pruebas
de funcionamiento, sin generar una permanencia contractual excesiva que pueda incrementar innecesariamente
los costos indirectos.

En conclusién, los antecedentes analizados permiten concluir que el proyecto cuenta con referentes suficientes
de mercado para sustentar su estructuracién contractual, pero que las condiciones de Sumapaz justifican una
programacion diferenciada y una adecuada consideracién de los costos y tiempos asociados al transporte y la
logistica rural. El esquema de precios unitarios, acompafiado de mecanismos de control mediante interventoria
y de una programacién de ocho meses, permite responder de manera flexible a las condiciones reales
encontradas durante la ejecucién y garantizar que los recursos publicos se orienten efectivamente a la
conservacion, optimizacion, mejoramiento y puesta en marcha de los sistemas de abastecimiento de agua de las
comunidades rurales beneficiarias.
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3.1.4. ANALISIS PLAZO

Para determinar el plazo de ejecucion del proceso cuyo objeto es “Realizar, mediante el sistema de precios unitarios
Jijos y formula de reajuste, las actividades de conservacion y las obras requeridas para la optimizacion, el mejoramiento y la puesta
en marcha de los acuednctos veredales de la localidad de Sumapag”, se realizé un analisis comparativo de procesos de
contrataciéon publica relacionados con la construccidén, optimizacién, rehabilitacién y mantenimiento de
sistemas de acueducto y saneamiento bésico.

Los procesos analizados corresponden a entidades territoriales y empresas publicas de diferentes regiones del
pais y presentan plazos de ejecucion entre tres (3) y doce (12) meses. La Gobernacion de Boyaca, mediante el
proceso LP-GB-07-2020, estableci6 un plazo de doce (12) meses para la optimizacion de sistemas de acueducto
veredales; el Municipio de Tunja, mediante el proceso LP-AMT0082021, establecié ocho (8) meses para la
construccién de alcantarillado y la optimizacién y mantenimiento de sistemas de acueductos rurales; el
Municipio de San José de Cuacuta establecié cinco (5) meses para obras de optimizacién de un sistema de
acueducto; el Municipio de Cisneros establecié tres (3) meses para la optimizacién de un acueducto urbano; y
Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P. establecié6 nueve (9) meses para la rehabilitacion de
infraestructura destinada a atender situaciones de desabastecimiento de agua y afectaciones de los servicios
publicos.

Esta informacion evidencia que el plazo de los contratos de infraestructura hidraulica presenta una variaciéon
significativa y depende principalmente del alcance fisico de las obras, numero de sistemas o frentes de
intervencién, cantidades de obra, condiciones de la infraestructura existente, caracteristicas del tetritorio,
disponibilidad de materiales y equipos y condiciones de acceso. Por consiguiente, no resulta técnicamente
adecuado establecer el plazo tnicamente a partir del promedio de los procesos de referencia, sino que debe
determinarse a partir de las actividades concretas previstas para el proyecto de Sumapaz.

La experiencia de los procesos de referencia permite sustentar la necesidad de diferenciar las actividades
preliminares de las actividades propiamente constructivas. En contratos como el de la Gobernacién de Boyaci,
con doce (12) meses de ejecucion, y el del Municipio de Tunja, con ocho (8) meses, la magnitud y diversidad
de las intervenciones requirieron una programacién contractual que permitiera organizar la ejecucién de
multiples actividades. De igual manera, aunque los procesos de Cicuta y Cisneros presentan plazos menores,
sus objetos se encuentran asociados a intervenciones mas focalizadas, lo cual demuestra que el plazo debe
guardar relacién directa con la complejidad y dispersion del proyecto.

El plazo para el proceso de conservacién, mantenimiento, mejoramiento, optimizacién y puesta en marcha de
los acueductos veredales de la localidad de Sumapaz establece un plazo total de ocho (8) meses, contados a
partir de la suscripcién del acta de inicio. De acuerdo con el cronograma este periodo se distribuye en dos fases:
una primera fase de preliminares, con duracién de un (1) mes, y una segunda fase de intervencién de los
acueductos, con duraciéon de siete (7) meses. Hsta estructura responde a la necesidad de organizar de manera
secuencial la preparacién técnica, administrativa, ambiental y social del proyecto, seguida de la ejecucion de las
obras, las verificaciones de funcionamiento y el cierre contractual. a determinacion de este plazo debe analizarse
a partir del alcance de las intervenciones y de las particularidades geograficas y operativas de Sumapaz, una
localidad netamente rural, con poblacion dispersa, distancias considerables entre veredas, accesos
condicionados por el estado de las vias y dificultades logisticas para transportar materiales, equipos, maquinaria
y personal. Estas caracteristicas hacen necesario disponer de un periodo que permita ejecutar las actividades de
forma organizada, sin concentrar en tiempos insuficientes labores que requieren coordinacion territorial,
disponibilidad de insumos, control técnico y articulacién con las asociaciones administradoras de los sistemas
de acueducto.

Por ello, los ocho meses constituyen un plazo razonable para la programacion integral del contrato, siempre
) Y 5
que su suficiencia se encuentre respaldada por las cantidades de obra, los rendimientos previstos, las
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condiciones de acceso y la secuencia constructiva de cada intervencién. Durante la primera fase,
correspondiente al primer mes, el cronograma contempla la revision de disefios, planos, especificaciones
técnicas y presupuestos; la elaboraciéon del Plan Detallado de Trabajo (PDT); la elaboracién o actualizacion de
diagnosticos técnicos; la verificaciéon de permisos y licencias; la definicion del cronograma general; la
programacion de suministros e insumos; y la preparacién y aprobacion del Plan de Calidad, el programa de
Seguridad y Salud en el Trabajo, el Programa de Manejo Ambiental y el Programa de Gestién Social. Esta etapa
es fundamental para que el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz y la interventoria verifiquen las condiciones
de ejecucion antes de iniciar las actividades de obra. En un territorio rural, estas labores permiten identificar
oportunamente las necesidades de transporte, las condiciones de ingreso a los sistemas, la disponibilidad de
materiales, los requerimientos ambientales y los acuerdos necesarios con las comunidades. Aunque se establece
una duraciéon de un mes, su cumplimiento depende de que los estudios y disefios estén disponibles, la
informacién técnica sea suficiente y los permisos o autorizaciones requeridos se gestionen de acuerdo con las
caracteristicas de cada intervencién.

La segunda fase, con una duracién de siete meses, comprende las intervenciones en los acueductos Amigos del
Paramo, ubicado en el sector Toldo-San Antonio; Asoaguas Claras, correspondiente al sector Capitolio-Aguas
Claras; y Asoperabeca I, en el sector Istmo-Tabaco. El cronograma distribuye estas actividades a lo largo de
varios meses, lo que permite organizar los frentes de trabajo y coordinar la disponibilidad de personal,
magquinaria, equipos e insumos. Esta programacion resulta especialmente pertinente para Sumapaz, dado que
las distancias entre los sistemas y las condiciones de las vias pueden dificultar el desplazamiento continuo de
los recursos requeridos. La ejecucién escalonada permite planificar los suministros, reducir desplazamientos
innecesarios, organizar las actividades segun las condiciones de acceso y ajustar la logfstica a las necesidades de
cada acueducto, sin desconocer que la secuencia definitiva deberd responder a las condiciones técnicas
verificadas en campo.

El cronograma también incorpora actividades transversales de calidad, seguridad y salud en el trabajo, gestién
social y gestién ambiental, as{ como la revisién y aprobacién parcial de los avances por parte de la interventoria
y del Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz. Estas actividades son necesarias durante la ejecucion, ya que
permiten verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, controlar los riesgos laborales, hacer
seguimiento a las obligaciones ambientales y mantener una comunicacién adecuada con las comunidades
beneficiarias. La ruralidad exige especial atencion a estos componentes, pues las intervenciones pueden afectar
temporalmente el abastecimiento de agua, el acceso a determinados sectores y las actividades cotidianas de los
habitantes. Por ello, la coordinacién con las asociaciones administradoras de los acueductos debe formar parte
de la programacién operativa, especialmente cuando se requieran suspensiones temporales, empalmes o
pruebas que puedan incidir en la prestacion del servicio. En la etapa final, el cronograma contempla las pruebas
hidraulicas y de operacién por acueducto, la entrega de los manuales de operacién y mantenimiento, la
claboracién del acta de vecindad y el cierre ambiental, as{ como la preparacién de los informes técnicos,
ambientales y sociales. Estas actividades se ubican en el dltimo mes de la programacién y son indispensables
para comprobar que las obras cumplen las condiciones previstas y que los sistemas intervenidos pueden
funcionar adecuadamente. Su inclusién evidencia que el plazo contractual no debe limitarse al tiempo destinado
a la construccién, sino que debe permitir también la verificacién de resultados, la documentaciéon de las
intervenciones y la entrega de informacion necesaria para la operacion y el mantenimiento postetriores. En el
contexto rural de Sumapaz, estas acciones son especialmente importantes para facilitar la sostenibilidad de las
mejoras y su adecuada administracion por parte de las organizaciones responsables.

Otro aspecto determinante es que el documento establece que la ejecucién no podra comenzar hasta que exista
un contrato de interventoria debidamente adjudicado, perfeccionado y en ejecucion, debido a que esta ejerce el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, ambiental y social de la obra. Esta condicion debe considerarse
en la programacion general del proceso, pues la disponibilidad oportuna de la interventorfa es necesaria para
aprobar los planes, verificar las actividades y autorizar los avances correspondientes. Por tanto, el plazo de ocho
meses se cuenta a partir del acta de inicio, pero la entidad debe asegurar previamente las condiciones
contractuales y operativas necesarias para que la ejecucion pueda comenzar de manera efectiva, evitando que la
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falta de articulacion entre el contrato de obra y el de interventoria afecte el cronograma. Desde la perspectiva
financiera, el documento sefiala que el periodo de ejecucion supera la vigencia fiscal 2026 y que, por esta razon,
se incorpord un capitulo denominado férmula de reajuste. Este elemento debe considerarse en la estructuracion
econémica del proceso, debido a que una ejecuciéon que se extiende entre vigencias puede estar expuesta a
variaciones en los precios de materiales, transporte, mano de obra y otros componentes asociados a las obras.
En Sumapaz, donde los costos de movilizacion y suministro pueden representar una proporcion relevante del
presupuesto, la férmula de reajuste debe encontrarse debidamente sustentada en los documentos contractuales,
con criterios claros y coherentes con el régimen aplicable. La existencia de esta férmula no sustituye la necesidad
de elaborar un presupuesto actualizado ni de verificar que los precios unitarios y los costos logisticos
correspondan a las condiciones reales de ejecucion.

En consecuencia, para el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz, el plazo de ocho meses resulta una
programacion técnicamente razonable y conveniente frente al alcance previsto, porque distribuye las actividades
entre una etapa preparatoria y otra de intervencion, contempla tres sistemas de acueducto y reserva tiempo para
el seguimiento, las pruebas de funcionamiento, la entrega de manuales y el cierre técnico, ambiental y social. Un
plazo menor podria generar presiones sobre la movilizacién de recursos, la coordinacién comunitaria, la
ejecucién de las obras y la verificacién de su calidad; sin embargo, la suficiencia definitiva de los ocho meses
debe sustentarse en las cantidades de obra, los rendimientos, la secuencia de intervencién, los tiempos de
suministro y las condiciones de acceso de cada sistema. La ruralidad, por si sola, no determina una duracién
especifica, pero si constituye un factor objetivo que debe incorporarse en la programacién.

En conclusion, el plazo de ocho meses se considera adecuado para organizar y ejecutar integralmente las
intervenciones previstas, siempre que exista correspondencia entre el cronograma, el alcance técnico, la logistica
rural y las capacidades operativas del contratista y la interventorfa. Su distribucién permite preparar las
actividades, intervenir los acueductos de manera planificada y verificar el funcionamiento de las obras antes de
su entrega, teniendo en cuenta las dificultades de acceso, las distancias, el transporte de materiales, la
coordinacién con las comunidades y las condiciones ambientales de Sumapaz. De esta manera, el Fondo puede
otientar la ejecucion hacia el cumplimiento del objeto contractual, el uso eficiente de los recursos puiblicos y la
sostenibilidad de la infraestructura de abastecimiento de agua en beneficio de las comunidades rurales.

3.1.5. ANALISIS DE GARANTIAS

LP-GB-07- LP- SIM-LP- LP-OP-003- LP-PDA- PRESENTE
SLOE SRS 2020 AMT0082021 | 003-2023 2021 001-2023 PROCESO
GARANTIA DE SERIEDAD DE R 10% R R
OFRECIMIENTO 10% 10% 10% 10% 10%
CUMPLIMIENTO 20% 20% 30% 20% 20% 10%
30%
PAGO DE SALARIOS DE . X .
PRESTACION DE SERVICIOS 10% 20% 10% S %
CALIDAD DE SERVICIO N/A N/A 30% N/A N/A N/A
7 7 0
hSTABILIDrg?3 ;{1 XCgALIDAD DE 0% 0% % 30% % 0%
GARANTIA DE RESPONSABILIDAD 200 (200) 30% del valor total (200)
I RE . ] : ,
EXTRACONTRACTUAL SAMLY | 1498042020 | (| del contrato, no SNMLV (300) SMMLV
inferior a2 200 SMLLM
R 100% 100% N/A
)
-SU FgEIEPIf\CGIé %ETLIJ(\:I(I;‘QRD?F TIA 1 VALOR N/A VALOR N/A N/A
‘ ANTICIPO ANTICIPO

Con el propésito de establecer la suficiencia y proporcionalidad de las garantias exigibles en el proceso
contractual cuyo objeto es “Realizar, mediante el sistema de precios unitarios y formula de reajuste, las actividades de
conservacion y las obras requeridas para la optimizacion, el mejoramiento y la puesta en marcha de los acueductos veredales de la
localidad de Sumapag”, se realiz6 un analisis comparativo de los procesos de contratacion utilizados como
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referentes de mercado, particularmente aquellos relacionados con la construccién, optimizacion, rehabilitacion
y mantenimiento de sistemas de acueducto y obras de infraestructura hidraulica.

La comparacién evidencia que existe un comportamiento relativamente homogéneo en algunos amparos,
especialmente en la garantfa de seriedad de la oferta y en la estabilidad y calidad de las obras, mientras que los
porcentajes asociados al cumplimiento, pago de salarios y prestaciones sociales y responsabilidad civil
extracontractual presentan variaciones dependiendo de las caractetisticas, cuantia, alcance y riesgos particulares
de cada contrato.

En primer lugar, respecto de la garantfa de seriedad del ofrecimiento, se observa que los cinco procesos de
referencia establecieron una cobertura equivalente al 10 %, porcentaje que igualmente se adopta para el presente
proceso. Esta coincidencia evidencia que el 10 % constituye un parametro ampliamente utilizado en el mercado
para respaldar la seriedad de las propuestas en procesos de obra publica de caracteristicas similares. Para el
presente proceso, este amparo resulta pertinente debido a que protege a la Entidad frente a los riesgos derivados
de la no suscripcion del contrato por parte del adjudicatario o de las demas circunstancias que den lugar a la
efectividad de la garantia conforme al régimen de contratacién estatal. En consecuencia, se considera
técnicamente y juridicamente adecuado mantener una cobertura del 10 % del presupuesto oficial, de acuerdo
con las condiciones que resulten aplicables al proceso.

En cuanto al amparo de cumplimiento, se identifica una mayor dispersién entre los procesos analizados. La
Gobernacién de Boyaca establecié un 20 %, el Municipio de Tunja un 20 %, San José de Cuacuta un 30 %,
Cisneros un 20 % y Empresas Publicas de Cundinamarca un 20 %. El presente proceso contempla una
cobertura del 10 %, inferiotr a la obsetvada en los referentes de mercado.

Esta diferencia debe ser objeto de una justificacién particular, dado que el amparo de cumplimiento constituye
uno de los principales mecanismos de proteccién de la Entidad frente al incumplimiento total o parcial de las
obligaciones contractuales. Para un contrato de obra de infraestructura hidraulica, cuyo objeto comprende
intervenciones sobre sistemas de acueducto existentes y cuya ejecucion se desarrolla mediante precios unitatios,
los riesgos asociados al cumplimiento comprenden, entre otros, retrasos, incumplimiento de especificaciones
técnicas, deficiencias en la ejecucién, incumplimiento de cronogramas y obligaciones contractuales y dificultades
para alcanzar oportunamente la puesta en funcionamiento de las obras.

No obstante, el porcentaje de la garantfa no debe determinarse exclusivamente mediante la comparacién
porcentual con otros procesos, sino de acuerdo con el régimen juridico aplicable, la cuantia del contrato, el
plazo de ejecucion y la valoracion de los riesgos identificados en la matriz de riesgos. Por ello, si el 10 %
corresponde al porcentaje definido para el presente proceso conforme a la normativa y al Documento Tipo
aplicable, deberd mantenerse, dejando debidamente documentada en los estudios y documentos previos la
justificacion de su suficiencia frente a los riesgos contractuales.

Respecto del amparo de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, los procesos de
referencia presentan coberturas de 10 %, 20 %, 10 %, 30 % y 5 %, respectivamente. El presente proceso
contempla un porcentaje del 5 %, ubicandose en el limite inferior de los referentes analizados.

Hsta garantfa adquiere especial importancia en el presente contrato debido a que la ejecucion de las obras
requerird la vinculaciéon de personal técnico, operativo y administrativo para atender los diferentes frentes de
trabajo. Adicionalmente, las condiciones de ruralidad y dispersion territorial de Sumapaz pueden generar la
necesidad de contar con cuadrillas de trabajo, personal especializado, operadores de maquinaria y demads
trabajadores durante diferentes etapas de la ejecucion.

En consecuencia, aunque el 5 % representa un porcentaje inferior al observado en varios de los procesos
comparables, constituye un parimetro que debe analizarse conjuntamente con la regulacién aplicable y con el
plazo de ejecucion previsto. En caso de mantenerse dicho porcentaje, la Entidad debera verificar que la
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cobertura y vigencia de la garantfa correspondan a los parametros establecidos para este amparo y que resulten
suficientes para cubrir las obligaciones laborales que puedan derivarse de la ejecucion contractual.

En relaciéon con la garantia de calidad del servicio, tnicamente el proceso SIM-LP-003-2023 contempl6 un
amparo especifico del 30 %. Los demas procesos analizados no establecieron este amparo de manera
independiente. Para el presente proceso tampoco se contempla una garantia especifica de calidad del servicio,
lo cual resulta razonable teniendo en cuenta que el objeto contractual corresponde principalmente a la ejecucién
de obras de infraestructura, y no a la prestacién autbnoma de un servicio.

En este caso, la proteccion de la Entidad frente a eventuales deficiencias se encuentra principalmente asociada
a la garantia de estabilidad y calidad de la obra, ademas de las obligaciones contractuales de correccion,
reparacién y puesta en funcionamiento que se establezcan en la minuta y en las especificaciones técnicas. Por
tanto, no se considera necesario incorporar un amparo independiente de calidad del servicio, siempre que los
riesgos correspondientes se encuentren adecuadamente cubiertos mediante las garantias exigibles para el
contrato de obra.

Uno de los elementos con mayor uniformidad en el analisis corresponde al amparo de estabilidad y calidad de
las obras. Los cinco procesos de referencia establecieron una cobertura del 30 %, porcentaje que igualmente se
adopta para el presente proceso. Esta coincidencia constituye un referente sélido del comportamiento del
mercado y resulta particularmente pertinente para las intervenciones objeto del contrato.

La garantfa de estabilidad y calidad resulta fundamental debido a que las obras seran incorporadas a sistemas de
abastecimiento de agua destinados a prestar un servicio esencial a las comunidades rurales. Una falla prematura
en redes, estructuras hidraulicas, tanques, bocatomas u otros componentes podtia afectar la continuidad y
calidad del abastecimiento. Por esta razon, resulta razonable mantener una cobertura del 30 %, ademas de
establecer la vigencia correspondiente conforme a la naturaleza y condiciones de las obras ejecutadas.

Respecto de la garantia de responsabilidad civil extracontractual, los referentes muestran que existe una
tendencia clara hacia la exigencia de un minimo equivalente a 200 SMMLV. Boyaci, San José de Cicuta,
Cisneros y Empresas Publicas de Cundinamarca utilizaron este parametro, mientras que Tunja establecié un
valor determinado de $14.980.420,20 y otro referente contempld una cobertura equivalente al 30 % del valor
contractual, sin que pudiera ser inferior a 200 SMMLV.

Para el presente proceso se establece una garantia de responsabilidad civil extracontractual equivalente a 300
SMMLYV, lo cual resulta consistente con la practica observada en la mayoria de los procesos comparables y
permite cubrir potenciales petjuicios ocasionados a terceros con ocasion de la ejecucion de las obras.

Este amparo adquiere particular relevancia en Sumapaz debido a las condiciones de ejecuciéon en zonas rurales,
la intervencién de infraestructura existente, el transito de personal y equipos, el transporte y almacenamiento
de materiales y la ejecucion de actividades en diferentes frentes de trabajo. En consecuencia, la cobertura
minima de 200 SMMLYV constituye un parametro razonable para el nivel de riesgo identificado, sin perjuicio de
que la matriz de riesgos y las condiciones particulares del contrato determinen la necesidad de una cobertura
superior.

Finalmente, respecto de la suficiencia de la garantia de pago anticipado o buen manejo y correcta inversion del
anticipo, se observa que los procesos de Boyacad y San José de Cacuta contemplaron una cobertura equivalente
al 100 % del valor del anticipo, mientras que los demas procesos no contemplaron este amparo al no establecer
anticipo.

En el presente proceso, la procedencia de esta garantia dependerd de la existencia y cuantia del anticipo que
finalmente se establezca en las condiciones contractuales. Si se contempla un anticipo, la garantia debera cubrir
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el 100 % de su valor, de manera que se protejan los recursos publicos entregados anticipadamente y se garantice
su correcta destinacion. Si no se establece anticipo, este amparo no resultaria aplicable.

En términos generales, el andlisis comparativo permite concluir que existe una alta homogeneidad del mercado
en la garantia de seriedad del ofrecimiento (10 %), estabilidad y calidad de las obras (30 %) y responsabilidad
civil extracontractual (minimo 200 SMMLYV). Estos parametros son consistentes con las condiciones adoptadas
para el presente proceso y permiten contar con referentes objetivos para la estructuracion de las garantias.

Por otra parte, los amparos de cumplimiento y pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales presentan mayor variabilidad en el mercado. En estos casos, la Entidad debe fundamentar la cobertura
seleccionada no solamente en el comportamiento histérico de otros procesos, sino también en la valoracion
especifica de los riesgos del contrato, su plazo, cuantia, forma de ejecucion, nimero de frentes de trabajo,
obligaciones del contratista y condiciones territoriales.

En particular, el porcentaje del 10 % para cumplimiento y del 5 % para salarios y prestaciones sociales previsto
para el presente proceso se encuentra por debajo de vatios de los referentes analizados. Por ello, para efectos
del estudio de sector, se recomienda dejar expresamente sefialado que estos porcentajes no se adoptan
exclusivamente por referencia al mercado, sino que obedecen a la aplicacién de las disposiciones legales y
reglamentarias y de las condiciones establecidas en el Documento Tipo que resulte aplicable al proceso. Esto
permite diferenciar entre el analisis comparativo del mercado y la determinacién juridica de las garantias

exigibles.

En conclusién, la estructura de garantias propuesta para el presente proceso presenta una correspondencia
significativa con los antecedentes analizados, especialmente en los amparos de seriedad de la oferta, estabilidad
y calidad de la obra y responsabilidad civil extracontractual. Las diferencias identificadas en los porcentajes de
cumplimiento y obligaciones laborales deberan encontrarse respaldadas por la normativa vigente, el Documento
Tipo aplicable y la matriz de riesgos del proceso, garantizando que las coberturas sean suficientes para proteger
los recursos publicos y asegurar la adecuada ejecucion de las obras de conservacién, optimizacion,
mejoramiento y puesta en marcha de los acueductos veredales de la localidad de Sumapaz.

3.1.6. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA PUNTAJE A LA INDUSTRIA NACIONAL
DECRETO 680 DE 2021 — MIPYMES Y PUNTAJE DE EMPRENDIMIENTO DE
MUEJRES EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS

Con el proposito de identificar las practicas adoptadas por otras entidades estatales en la aplicacién de los
factores de evaluacién previstos en la normativa vigente, se realizé un analisis comparativo de los criterios
diferenciales para la asignaciéon de puntaje relacionados con el apoyo a la industria nacional, el fortalecimiento
de las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes) y el emprendimiento de mujeres en el Sistema de
Compras Publicas. Este anilisis permite establecer referentes para la estructuraciéon de los criterios de
evaluacién del presente proceso, garantizando su alineacién con las disposiciones del Decreto 680 de 2021 y
demas normas aplicables, asi como con los principios de igualdad, seleccién objetiva, libre concurrencia y
promocioén del desarrollo empresatial en la contratacion estatal.

PERSONAL EN
PUNTAJE 2
PUNTAJE CONDICION
ENTIDAD No. DE PROCESO INDUSTRIA ;Iillfgh?i]?]g El\/g’gf/};gél;[;}]l)l\éro DE
NACIONAL DISCAPACIDA
MUJERES b
GOBERNACION 10
DE BOYACA LP-GB-07-2020 100 0.25 0
MUNICIPIO DE 1
TUNJA LP-AMT0082021 20 0.25 0.25
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MUNICIPIO DE |
SAN JOSE DE SIM-L.P-002-2023 20 0.25 0.25
CUCUTA
MUNICIPIO DE NJA

CISNEROS LP-OP-003-2021 N/A N/A N/A
EMPRESAS

PUBLICAS DE

CUNDINAMARCA | LP-PDA-001-2023 20 0.25 0.25 .
S.A. E.S.P.

Elaboracién Propia — Fuente SECOP 11

El analisis de los criterios diferenciales de evaluacion de los procesos de referencia evidencia una tendencia
hacia la incorporacién de incentivos orientados al fortalecimiento de la industria nacional, la participacion de
Mipymes y la implementacién de politicas publicas de inclusién dentro de los procesos de contratacién de obra
publica. Estos antecedentes resultan pertinentes para el presente proceso, cuyo objeto comprende la
conservacion, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de los acueductos veredales de la localidad de
Sumapaz, toda vez que se trata de una intervencién de infraestructura hidraulica que requiere promover la
pluralidad de oferentes y, simultineamente, garantizar la participacién de empresas con capacidad técnica y
operativa para ejecutar obras en un territorio rural de alta complejidad geografica y logistica. Se observa que,
con excepcién del proceso adelantado por el Municipio de Cisneros, el cual no contemplé estos factores de
evaluacién, las demas entidades incorporaron criterios asociados al apoyo a la industria nacional, la participacién
de Mipymes, el emprendimiento y las empresas de mujeres, as{ como la vinculacién de personal en condicién
de discapacidad, de acuerdo con la normativa vigente para cada proceso.

En relacién con el puntaje otorgado a la industria nacional, se identifica que la Gobernacién de Boyaca asigné
un valor de cien (100) puntos, conforme a la metodologia de evaluacion establecida en el proceso y a la
regulacién vigente para la época, mientras que los procesos mas recientes adelantados por el Municipio de
Tunja, el Municipio de San José de Cacuta y Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P. adoptaron una
asignacion de veinte (20) puntos, en concordancia con la actualizacion normativa introducida por el Decreto
680 de 2021. Este comportamiento evidencia la evolucién de los criterios de evaluacién hacia un esquema mas
estandarizado dentro del Sistema de Compra Publica y constituye un referente para la estructuraciéon de los
factores de evaluacién del contrato de conservacién y optimizacién de los acueductos veredales de Sumapaz.

Respecto de los criterios diferenciales para Mipymes y para emprendimientos y empresas de mujeres, se observa
que las entidades que incorporaron estos factores asignaron un puntaje de cero puntos veinticinco (0,25) puntos
a cada uno, promoviendo la participacién de estos actores econdémicos y favoreciendo el desarrollo empresarial
mediante mecanismos de desempate o puntajes adicionales establecidos en la normativa vigente. Para el
presente proceso, estos antecedentes adquieren relevancia debido a que el mercado de obras hidraulicas
comprende empresas de diferentes tamafios y capacidades, cuya participacién puede contribuir a ampliar la
concurrencia en la contratacién, siempre que se mantengan los requisitos técnicos, financieros y de experiencia
necesarios para ejecutar las intervenciones previstas en los sistemas de acueducto rurales.

Por otra parte, el reconocimiento de puntaje por la vinculacién de personal en condicién de discapacidad
presenta diferencias entre los procesos analizados. La Gobernacion de Boyaca asigné diez (10) puntos bajo la
regulacién vigente al momento de estructurar el proceso, mientras que el Municipio de Tunja, el Municipio de
San José de Cucuta y Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P. otorgaron un (1) punto conforme a las
disposiciones aplicables en ese momento. Estas variaciones obedecen a los cambios normativos que han
modificado la forma de incentivar este criterio de evaluacién dentro del Sistema de Compra Publica y
constituyen antecedentes que deben ser considerados Gnicamente como referencia histérica, dado que el
presente proceso debera sujetarse a las disposiciones vigentes al momento de su apertura.
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En términos generales, los procesos analizados demuestran que los criterios diferenciales pueden incorporarse
en contratos de infraestructura hidraulica sin desvirtuar la finalidad técnica del proceso, siempre que su
aplicacién se articule con los requisitos habilitantes y factores de evaluacién establecidos para garantizar la
seleccion de un contratista con la capacidad requerida. Para el objeto contractual de conservacion, optimizacion,
mejoramiento y puesta en marcha de los acueductos veredales de Sumapaz, estos criterios adquieren especial
importancia porque permiten promover la participacién de diferentes actores del mercado y las politicas de
inclusién y fortalecimiento empresarial, sin desconocer que las condiciones de ruralidad, dispersion territorial,
topografia de alta montafia, dificultades de transporte y sensibilidad ambiental del territorio exigen mantener
estandares adecuados de experiencia y capacidad técnica.

En consecuencia, los antecedentes analizados constituyen un referente para la estructuracion de los factores de
evaluacién del presente proceso, pero no determinan por sf mismos su contenido. La Entidad debera aplicar
los criterios previstos en la normativa vigente al momento de la apertura, garantizando que su ponderacién sea
objetiva, proporcional y coherente con la naturaleza del objeto contractual. De esta manera, la evaluacion podra
conciliar la promocién de la industria nacional, las Mipymes, los emprendimientos y empresas de mujeres y la
inclusién laboral con la necesidad de seleccionar un contratista que cuente con la experiencia, capacidad técnica,
operativa y financiera necesaria para ejecutar de manera eficiente y sostenible las obras requeridas en los
acueductos veredales de la localidad de Sumapaz.

3.1.7. CRITERIOS HABILITANTES

Los criterios habilitantes tienen como proposito identificar las condiciones minimas de capacidad juridica,
financiera, organizacional y técnica exigidas por las entidades publicas en procesos de contrataciéon de obras de
infraestructura para el sector de agua potable y saneamiento basico, con el fin de establecer parametros objetivos
y proporcionales que garanticen la adecuada seleccién del contratista. Para ello, se realiz6 una revisiéon
comparativa de procesos licitatorios con objetos contractuales similares, permitiendo identificar las practicas
predominantes del mercado en materia de acreditacion de experiencia, capacidad financiera, capacidad residual,
personal minimo requerido y demds requisitos habilitantes. Este andlisis constituye un insumo técnico para la
estructuracion del presente proceso de contratacion, asegurando que los requisitos establecidos respondan a la
complejidad del proyecto, promuevan la pluralidad de oferentes y garanticen la participacién de proponentes
con la idoneidad suficiente para ejecutar las actividades de conservacion, optimizacién, mejoramiento y puesta
en marcha de los acueductos veredales de la localidad de Sumapaz, conforme a los principios de seleccién
objetiva, transparencia y eficiencia que rigen la contratacion estatal.

se encuentre reportado en bajo los
codigos UNSPSC 83101500,
81141500, 81101500, 72152800,
72101500, 40161500, y se vetificara de
la siguiente manera:

Numero de contratos con los cuales el
proponente cumple la experiencia
acreditada:

De 1 hasta 2, 75%.

PERSONAL MINIMO
ENTIDAD No. DE PROCESO | EXPERIENCIA PROPONENTE REQUERIDO
Se verificara a pattir del Registro De conformidad con lo establecido en
Unico de Proponentes, donde debe el numeral 1 del articulo 5 de la Ley
cumplir con contratos celebrados, 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.5.3.
¢jecutados y liquidados con entidades | Del Decreto 1082 de 2015, la capacidad
publicas y/o privadas, cuyo objeto juridica y las condiciones de
corresponda a construccion y/o experiencia, capacidad financiera y de
mantenimiento y/u optimizacién de | organizacién de los proponentes serdn
obra civil de pozos profundos de objeto de verificacién de cumplimiento
GOBERNACION sistemas d@ acueductos, cuyo valo'r sea como réfluisitos habilitantes para Ig’
DE BOYACA LP-GB-07-2020 mayor o igual al presupuesto oficial y | participacion en el proceso de seleccion

y no otorgaran puntaje. Los requisitos
habilitantes para el presente proceso de
seleccion se determinan considerando
las condiciones minimas con las que
deben contar los proponentes, de tal
suerte que se garantice que el futuro
contratista cuente con la capacidad e
idoneidad suficientes para ejecutar el
objeto del contrato.

Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz - FDRS
Casa de la Cultura, Corregimiento de Betania.

Centro Poblado de San Juan.
Codigo Postal: 112011

Tel. 3387000
Informacién linea 195

WWW.Sumapaz.gov.co

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



http://www.sumapaz.gov.co/

SECRETARIA DE

GOBIERNO

BOGOT.

ESTUDIO DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA

ALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ

De 3 hasta 4, 120%.
De 5 hasta 6, 150%.

Asi mismo debera aportarse: copia del
contrato y acta de liquidacion del
contrato relacionado, o certificacion
expedida por la entidad contratante y
acta de liquidacién.

Asi mismo debera aportarse: copia del
contrato y acta de liquidacion del
contrato relacionado, o certificacion
expedida por la entidad contratante y
acta de liquidacién.

Podran participar en el presente
proceso, personas naturales o personas
juridicas legalmente constituidas u
organizadas en consorcios o en uniones
temporales, que cumplan con los
siguientes requisitos:

i (i) Que tengan la experiencia
e idoneidad para la ejecucion de las
actividades
i (i) Que cuenten con la

respectiva autorizacién de las
autoridades competentes para el
ejercicio de la actividad comercial a que
se refiere el objeto y retinan los
requisitos exigidos en el presente
estudio previo.

i (iii) Que no se encuentren
incursos en alguna de las causales de
inhabilidad o
i incompatibilidades indicadas

en la Constituciéon Politica y en la Ley
80 de 1993, y/o demas prohibiciones
de ley.

i (iv) Que cuando se trate de
una persona juridica, ésta acredite una
duracion supetior a la del plazo del
contrato y un afio (1) mas, contados a
pattir de la fecha de cierre de la
presente licitacion.

i (v) Que, en caso de ser
persona juridica, tenga capacidad para
contratar.

i (vi) Que cumplan con los

demas requisitos de participacién
definidos a lo largo de este estudio.

i (vii) Que el objeto social o la
actividad mercantil les permita ejecutar
el objeto del presente proceso de
contratacion.

i (viii) Cuando se trate de
petrsonas juridicas deberan estar
legalmente constituidas pot lo menos
cinco (5) afios de anterioridad a la fecha
de cierre del presente proceso, lo que se
acreditara con el Certificado de
existencia y representaciéon legal, en
donde se acredite que ha sido renovado
para el afilo 2020; ademas, debera tener
una fecha de expedicién no superior a
treinta (30) dias calendario, contados a
partir de la fecha de cierre de este
proceso y que acrediten que su
duracién no sera inferior a la del plazo
del contrato y un (1) afio mas.
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i (ix) Para personas naturales,
segun su actividad, estar inscritas en el
registro mercantil. El respectivo
certificado debera tener una fecha de
expedicién no mayor a treinta (30) dfas
calendario, contados a partir de la fecha
limite para la entrega de ofertas;
ademds, en donde se acredite que ha
sido renovado para el afio 2020.

i (x) Los Consorcios o
Uniones Temporales deberan
someterse a la totalidad de las

prescripciones que para estos eventos
contempla la Ley 80 de 1993 y ademas
tener en cuenta lo siguiente:

i (xi) Presentar documento de
constitucion, en los términos sefialados
en el Articulo 7° de la Ley 80 de 1993 y
sus Decretos reglamentarios, el cual
debe estar suscrito por todos los
miembros que lo conformen, en el cual
indiquen si su participacion es a titulo
de consorcio o de unién temporal,
ademds de indicar las normas bésicas
que regulan las relaciones entre ellos, su
porcentaje de participacion 6 la
extension de la participacion en la
ejecucion del contrato (actividades) y la
designacion de la persona que para
todos los efectos los representara, los
que no podran ser modificados sin
autorizacién previa del Departamento.

i (xii) Para las Uniones
Temporales, deberdn sefialar los
términos y extension de la participacién
en la propuesta y en la ejecucion del
contrato.

i (xiii) El oferente para la fecha
del cierte deberd acreditar titulo de
Ingeniero Sanitario con una experiencia
minima de 7 afios contados a partir de
la expedicién de la matricula
profesional. Adicionalmente debe
contar con el titulo de Especialista en el
area de ingenierfa hidroambiental.

ii

EXPERIENCIA, CAPACIDAD

FINANCIERA, CAPACIDAD

TECNICA, CONTRATOS EN
EJECUCION

MUNICIPIO DE
TUNJA

LP-AMT0082021

Los proponentes deben acreditar su
experiencia a través de: i) la
informacién consignada en el RUP
para aquellos

que estén obligados a tenerlo, ii) la
presentacioén el Formato 3 —
Experiencia para todos los
proponentes y iii) alguno

OFERTA ECONOMICA: Para la
calificacion por este factor se tendr4 en
cuenta el valor total indicado en la
propuesta econémica o el obtenido

de la correccion aritmética. La
propuesta econémica debers ser

allegada en el Sobre No. 2 y firmada.
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de los documentos validos para la
acreditacion de la experiencia
sefialados en el numeral 3.5.6 cuando
se requiera
la verificacion de informacion del
proponente adicional a la contenida en
el RUP.
De este modo, la evaluacion de la
experiencia se efectuard a partir de la
informacién contenida en el Registro
Unico
de Proponentes (RUP) vigente y en
firme antes del cierre del proceso.
Los proponentes podran acreditar
experiencia proveniente de contratos
celebrados con particulares o entidades
estatales.
[Por regla general, el proponente solo
puede acreditar la experiencia que ha
obtenido y no la experiencia de su
matriz, subsidiarias o integrantes del
mismo grupo empresarial. No
obstante, si de acuerdo con el estudio
de sector
es necesario que el proponente
acredite la experiencia de su matriz
como en los casos de contratos de
franquicia, la entidad estatal debe
justificar dicha circunstancia en los
estudios y documentos previos e
indicar en el pliego de

condiciones la forma de acreditar la
experiencia que no aparece en el RUP]

El valor de la propuesta econémica
debe ser presentado en pesos
colombianos y contemplar todos los
costos
directos e indirectos para la completa y
adecuada ejecucion de la obra del
presente Proceso, los Riesgos y la
administracién de estos.
Al formular la oferta, el Proponente
acepta que estardn a su cargo todos los
impuestos, tasas y contribuciones
establecidos por las diferentes
autoridades nacionales, departamentales
o municipales y dentro de estos mismos
niveles territoriales, los impuestos, tasas
y contribuciones establecidos por las
diferentes autoridades.
Los estimativos técnicos que hagan los
Proponentes para la presentacion de
sus ofertas deberan tener en cuenta
que la ejecucion del Contrato se regirz'i
integramente por lo previsto en los
Documentos del Proceso y que en sus
calculos econémicos deben incluir
todos los aspectos y requerimientos
necesarios para cumplir
con todas y cada
una de las obligaciones contractuales
como asumir los riesgos previstos en
dichos documentos.

CAPACIDAD DE
ORGANIZACION,
EXPERIENCIA,
CAPACIDAD FINANCIERA,
CAPACIDAD TECNICA,
SALDOS CONTRATOS EN
EJECUCION

MUNICIPIO DE
SAN JOSE DE
CUCUTA

SIM-LP-002-2023

Los proponentes deben acreditar su
experiencia a través de: i) la
informacién consignada en el RUP
para aquellos que estén obligados a
tenerlo, ii) la presentacion del
formato3- formato de experiencia para
todos los proponentes vy iii) alguno de
los documentos validos para la
acreditacion de la experiencia,
sefialados en el numeral 3.5.6 cuando
se requiera la verificacién de
informacién del proponente adicional
a la contenida en el RUP.

La evaluacién de los proponentes se
efectuara de acuerdo con la experiencia
contenida en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) vigente y en firme
antes del cierre del proceso.

Los proponentes podran acreditar
experiencia proveniente de contratos
celebrados con particulares o entidades
estatales.

Por regla general, el proponente solo
puede acreditar la experiencia que ha
obtenido y no la experiencia de su

La entidad verificara los requisitos
Habilitantes dentro del término
sefialado en el cronograma del presente
Pliego de Condiciones, de acuerdo con
los soportes documentales que
acompafian la propuesta presentada.
Los Requisitos Habilitantes seran
objeto de verificacién, por lo tanto, si la
propuesta cumple todos los aspectos se
evaluaran como “cumple”. En caso
contrario se evaluard como ‘%o cumple”.
De conformidad con la normativa
aplicable, la Entidad realizara la
verificacién de Requisitos Habilitantes
de los Proponentes (personas naturales
o juridicas nacionales o extranjeras
domiciliadas o con sucursal en
Colombia) con base en la informacién
contenida en el RUP y los documentos
sefialados en los Documentos Tipo.
La Entidad no podra exigir requisitos
habilitantes diferentes a los sefialados
en los Documentos Tipo.
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mattiz, subsidiarias o integrantes del
mismo grupo empresarial. No
obstante, si de acuerdo con el estudio
de sector es necesario que el
proponente acredite la experiencia de
su matriz como en los casos de
contratos de franquicia, la entidad
estatal debe justificar dicha
circunstancia en los estudios y
documentos previos e indicar en el
pliego de condiciones la forma de
acreditar la experiencia que no aparece
en el RUP.

De conformidad con lo establecido en
el Articulo 2.2.1.1.2.2. Del Decreto
1082 de 2015., el Municipio
determinara el ofrecimiento mas
favorable para la Entidad, teniendo en

De conformidad con lo establecido en
el Articulo 2.2.1.1.2.2. Del Decreto
1082 de 2015., el Municipio
determinara el ofrecimiento mas
favorable para la Entidad, teniendo en

COMBINADO) (en

MUNICIPIO DE LP-OP-003-2021 cuenta los documentos y pliegos tipo cuenta los documentos y pliegos tipo
CISNEROS establecidos en por el municipio para | establecidos en por el municipio para el
el siguiente contrato en el pliego de siguiente contrato en el pliego de
condiciones y todos los anexos condiciones y todos los anexos
contenidos de dicho documento que contenidos de dicho documento que
hacen parte integral del presente hacen parte integral del presente
estudio previo estudio previo
Experiencia General De Conformidad con lo establecido en
Los proponentes deben acreditar el numeral 1° del Art. 5° de la ley 1150
contratos que hayan contenido la de 2007, la capacidad juridica y las
cjecucion de: condiciones de experiencia,
capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes seran
e «PROYECTOS QUE objeto de verificacién de cumplimiento
CORRESPONDAN O como requisitos habilitantes para la
HAYAN CONTENIDO participacién en el proceso de seleccion
ACTIVIDADES DE: y no otorgaran puntaje».
AMPLIACION Y/U A continuacion, se detallan cada uno de
OPTIMIZACION Y/O los capitulos que los componen:
CONSTRUCCION Y/O |1, Requisitos Juridicos Habilitantes
ME]JORAMIENTO Y/O | Sc centran en la Capacidad Juridica,
REPOSICION DE estableciendo que los proponentes
ACUEDUCTOS (en deben:
cotrespondencia el numeral
EMPRESAS 1.2 Matriz 1 — Experiencia)y. o
PUBLICAS DE LP-PDA-001-2023 e (PROYECTOS QUE ®  «A.Tener capac{d}ad juridica
CUNDINAMARCA CORRESPONDAN O para la presentacion de la
S.A. E.S.P. HAYAN CONTENIDO oferta.
ACTIVIDADES DE: ®  B. Tener capacidad juridica
AMPLIACION Y/U para la celebracién y
OPTIMIZACION Y/O ejecucion del contrato.
CONSTRUCCION Y/O ®  «C. No estar incursos en
MEJORAMIENTO Y/O ninguna de las circunstancias
REPOSICION Y/O de inhabilidad,
REHABILITACION incompatibilidad, conflicto
Y/O de interés o prohibicién para
REFORZAMIENTO contratar previstas en la
Y/O Constitucién y en la ley...».
RECONSTRUCCION e  «D. No estar reportados en
DE el dltimo Boletin de
ALCANTARILLADOS Responsables Fiscales
(SANITARIOS Y/O vigente publicado por la
PLUVIALES Y/O Contralorfa General de la

Republica...».
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correspondencia el numeral
2.2 Matriz 1 — Experiencia)».

2. Experiencia Especifica

Se exige que los contratos aportados
(minimo 1 y miximo 6) acrediten
experiencia en los siguientes tres
puntos:

1. «Por lo menos uno (1) de los
contratos aportados debe
acreditar experiencia en el
COMPONENTE DE
INSTALACION Y/O
INTERVENCION DE
TUBERIAS PARA
SISTEMAS DE
ACUEDUCTOS».

2. «Por lo menos uno (1) de los
contratos aportados debe
acreditar experiencia en el
AMPLIACION Y/U
OPTIMIZACION Y/O
CONSTRUCCION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O
REPOSICION DE
ALCANTARILLADOS
(SANITARIOS Y/O
PLUVIALES Y/O
COMBINADO)».

3. «Por lo menos uno (1) de los
contratos aportados debe
acreditar experiencia en
REHABILITACION DE
INFRAESTRUCTURA
Y/O ATENCION DE
EMERGENCIAS EN EL
SECTOR DE AGUAY
SANEAMIENTO
BASICO. Que en por lo
menos deba acreditar la
ejecucion de las siguientes
actividades: Reparaciin de los
daios a la infraestructura de los
sistemas de acneducto y
alcantarillado; y Abastecimiento
de agna potable y manejo de
agnas servidas por medios
alternativos (carrotanques,
tanques de almacenamiento
provisionales, agna en bolsa,
equipos de succion, entre ofras).

3. Clasificacion UNSPSC

Los contratos aportados deben estar
clasificados en el RUP bajo alguno de
los siguientes codigos:

®  «721411: Servicios de
construccién y revestimiento

o  Adicionalmente, se verifica la
Existencia y
Representacion Legal
(personas naturales, juridicas
y proponentes plurales) y la
Certificacion de pagos de
seguridad social y aportes
legales.

2. Requisitos Financieros
Habilitantes

«En atencién a la naturaleza juridica del
contrato a suscribir, que se prolonga en
el tiempo y requiete pagos sucesivos,
asi como el plazo proyectado de
egjecucion, entre otros factores,
determinan la necesidad de realizar la
verificacién de la capacidad
financiera de los proponentes».

® Indicadores: «serin los
establecidos en la Matriz 2 —
Indicadores Financieros y
Organizacionales CCE-
EICP-FM-45 (Obra publica)
APSAB.docx, que integra los
Documentos tipo para los
procesos de licitacion para
obras de infraestructura de
agua potable y saneamiento
basico..».

3. Capacidad Residual de
Contratacion del Proponente

«El proponente debe acreditar una
Capacidad Residual igual o superior
ala Capacidad Residual del
proceso, esto es lo correspondiente al
presupuesto establecido para el
componente de obra, la cual también se
establece en el documento guia de
COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE».

4. Requisitos Técnicos Habilitantes
«Los proponentes deben actreditar su
experiencia a través de:

® i) la informacién consignada
en el RUP para aquellos que
estén obligados a tenetlo.

® i) la presentacion el
Formato 3 — Experiencia
para todos los proponentes.

® iii) alguno de los
documentos validos para la
acreditacion de la experiencia
sefialados en el pliego de
condiciones...».
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y pavimentacién de
infraestructura».

®  «7612 16: Disposicién de
desechos no peligrosos.

® 8110 15: Ingenierfa civil y
arquitecturay.

® 8310 15: Servicios de
acueducto y alcantarilladon.

4. Relacion de Contratos frente al
Presupuesto

El valor minimo a certificar (como %
del presupuesto oficial de obra
expresado en SMMLYV) depende del
nimero de contratos presentados:

®  «De 1 hasta 2 [contratos]:

75%o».

®  «De 3 hasta 4 [contratos]:
120%».

®  «De 5 hasta 6 [contratos]:
150%o».

El proponente cumple el requisito si la
«sumatoria de los valores totales
ejecutados (incluido IVA) de los
contratos expresados en SMMLV
es mayor o igual al valor minimo a
certificar establecido

A partir del analisis comparativo de los procesos de contratacion consultados para obras de infraestructura de
agua potable y saneamiento basico, se evidencia una tendencia hacia la definicién de requisitos habilitantes
orientados a verificar que los proponentes cuenten con la capacidad juridica, financiera, organizacional y técnica
necesaria para asumir la ejecuciéon de proyectos de infraestructura hidraulica. En términos generales, estos
requisitos constituyen condiciones minimas de participacion y, por tanto, se verifican como cumplimiento y no
como factores de asignacién de puntaje, en concordancia con el régimen de contratacién estatal y con las
disposiciones aplicables a los Documentos Tipo expedidos por Colombia Compra Eficiente. Esta practica
busca establecer un nivel minimo de idoneidad de los oferentes sin convertir los requisitos habilitantes en
barreras desproporcionadas que limiten la pluralidad de participantes.

En materia de experiencia, los procesos analizados muestran una orientacién hacia la acreditaciéon de
antecedentes directamente relacionados con la construccién, optimizacién, mantenimiento, rehabilitacién o
mejoramiento de sistemas de acueducto y alcantarillado, asi como con actividades de ingenierfa civil e
infraestructura hidraulica. La experiencia especifica adquiere especial relevancia debido a que la ejecucion de
este tipo de proyectos requiere conocimiento de redes de conduccidn, estructuras de captacion,
almacenamiento, tratamiento y distribucion, ademas de la capacidad para atender condiciones técnicas propias
de cada territorio. En este sentido, para el presente proceso resulta pertinente que la experiencia exigida guarde
correspondencia con el objeto contractual y con las actividades efectivamente previstas, evitando establecer
condiciones que excedan la complejidad real de las obras.

En cuanto a la capacidad juridica, los antecedentes revisados presentan requisitos relacionados con la existencia
y representacion legal, capacidad para contratar, ausencia de inhabilidades e incompatibilidades, acreditacién de
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social y parafiscales y, cuando corresponda, la correcta
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conformacién de consorcios y uniones temporales. Para el proceso del Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz,
estos aspectos deben mantenerse como condiciones esenciales para garantizar que el contratista seleccionado
cuente con la capacidad legal necesaria para asumir las obligaciones derivadas de la ejecucion de las obras, sin
generar restricciones adicionales que no guarden relacion directa con el objeto contractual.

La ruralidad constituye un elemento diferenciador del presente proceso frente a los antecedentes de
contratacion analizados, debido a que las obras no se desarrollaran en un entorno urbano convencional, sino
en la localidad de Sumapaz, territorio caracterizado por la dispersién de sus asentamientos, las distancias entre
los sistemas de acueducto y las condiciones geograficas propias de una zona de alta montafia. Estas
caracteristicas inciden directamente en la planeacién y ejecuciéon contractual, particularmente en la
disponibilidad y movilizacién de personal, transporte de materiales, equipos y maquinaria, tiempos de
desplazamiento y condiciones de permanencia del personal en campo. Por esta razén, la capacidad técnica y
organizacional del contratista debe considerar no solo su expetiencia en infraestructura hidraulica, sino también
su capacidad efectiva para desarrollar obras en contextos rurales con restricciones de acceso y mayores
exigencias logisticas. En este sentido, la exigencia de vinculacién de mano de obra local y la obligacién de
disponer oportunamente del personal profesional y operativo requerido contribuyen a reducir las dificultades
asociadas a la movilidad y, simultaneamente, permiten que la ejecucién de la inversion publica genere beneficios
directos en la poblacién rural beneficiatia.

Respecto de la capacidad financiera y organizacional, los procesos de referencia evidencian la utilizacion de
indicadores destinados a determinar la solvencia, liquidez y capacidad de los proponentes para asumir las
obligaciones econémicas derivadas de contratos de infraestructura. Estos aspectos adquieren especial
importancia en contratos ejecutados mediante el sistema de precios unitarios, debido a que el contratista debe
disponer de capacidad suficiente para movilizar personal, maquinaria, materiales y demas recursos antes de que
se produzca el reconocimiento de las cantidades efectivamente ejecutadas. Para el presente proyecto, esta
condicién resulta particularmente relevante por las distancias, las condiciones de acceso y las necesidades
logisticas propias de la localidad de Sumapaz.

No obstante, frente a los procesos de referencia se presenta una particularidad importante en el proyecto objeto
del presente estudio: la capacidad técnica y organizacional no se limita a la acreditacién documental de
experiencia o indicadores financieros, sino que se complementa con obligaciones concretas relacionadas con la
conformacién y disponibilidad del equipo de trabajo durante la ejecucion. De acuerdo con el estudio previo, el
contratista debera definir en el Plan Detallado de Trabajo (PDT) el personal requerido, indicando petfiles,
funciones y jornadas, para posterior aprobacion de la interventoria. Asimismo, las hojas de vida de los
profesionales correspondientes a la fase de ejecucion deberan ser presentadas dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la suscripcion del contrato, permitiendo verificar que los profesionales propuestos cumplan con los
perfiles exigidos y ofertados.

Esta condicién responde directamente a las caracteristicas técnicas del proyecto, que contempla la intervencién
de diferentes sistemas de acueducto agrupados en las asociaciones ASOUAN, ASOAGUAS CLARAS y
ASOPERABECA 1, II y III, con actividades sobre bocatomas, desarenadores, tanques de almacenamiento,
plantas de tratamiento y redes de conduccion y distribucion. En consecuencia, la disponibilidad de profesionales
de las areas de ingenierfa, arquitectura y geologia, con vinculacién laboral o contractual vigente, constituye un
elemento necesario para garantizar la adecuada planeacién, ejecucion, seguimiento y control de las actividades
constructivas.

A diferencia de algunos de los procesos analizados, el presente proyecto incorpora ademas condiciones
especificas de vinculacién de mano de obra que responden a la naturaleza rural del territorio. El contratista
deberd obtener de la poblacién local como minimo el treinta por ciento (30 %) del personal requerido para
mano de obra no calificada y mantener una participacion minima del trece punto ocho por ciento (13,8 %) de
mujeres durante la ejecucion del contrato, priorizando, conforme a las condiciones establecidas, a mujeres
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victimas del conflicto, jefas de hogar o con discapacidad. Estas obligaciones introducen un componente social
y territorial que complementa los requisitos tradicionales de capacidad técnica y organizacional, procurando que
la ejecucion de la inversion publica genere beneficios econdémicos y sociales en la poblacién ubicada en el area
de intervencién.

La exigencia de mano de obra local adquiere especial importancia considerando que Sumapaz es un territorio
predominantemente rural, caracterizado por la dispersiéon de los asentamientos, grandes distancias entre
veredas, condiciones de alta montafia y limitaciones en la infraestructura vial. Estas circunstancias hacen que la
movilizacién permanente de trabajadores desde otros territorios pueda incrementar los tiempos y costos de
desplazamiento y dificultar la continuidad de determinadas actividades. Por ello, la incorporacién de personal
de la zona para las labores no calificadas constituye simultineamente una medida de eficiencia operativa, de
integracion territorial y de generacién de oportunidades econémicas para las comunidades beneficiarias.

De igual manera, las condiciones de ejecucion exigen que el contratista disponga de una estructura
organizacional capaz de responder a las particularidades logisticas del territorio. La necesidad de utilizar
vehiculos 4x4, movilizar materiales y equipos por vias mayoritariamente de recebo y con pendientes
pronunciadas, asi como prever alimentacién, alojamiento y combustible para el personal cuando las condiciones
de campo lo requieran, demanda una capacidad operativa superior a la que podria requerirse en proyectos
urbanos de caracteristicas similares. En este sentido, la capacidad organizacional del oferente debe analizarse
no solamente desde los indicadores financieros y administrativos, sino también desde su capacidad efectiva para
movilizar y administrar recursos humanos, técnicos y logisticos en un territorio rural de alta complejidad.

Otro elemento diferenciador corresponde a las obligaciones relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo.
El proyecto exige que todo el personal se encuentre afiliado al Sistema de Seguridad Social Integral y que los
aportes correspondientes se acrediten mensualmente como condicién asociada al tramite de los pagos.
Adicionalmente, el personal debera contar con los elementos de proteccién personal requeridos y estar
incorporado al Plan de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo. Estas condiciones adquieren particular
relevancia debido a las actividades de excavacién, instalacién de tubetias, intervencién de estructuras hidraulicas,
desplazamiento por terrenos de alta pendiente y utilizacién de maquinaria y equipos en zonas rurales.

En materia de idoneidad profesional, el proceso establece igualmente la necesidad de acreditar los titulos
correspondientes y la tarjeta profesional vigente para el personal que desempefie funciones profesionales, asi
como la respectiva convalidacién de titulos obtenidos en el exterior cuando aplique. Con ello se busca garantizar
que las actividades que requieren conocimiento especializado sean desarrolladas por personal debidamente
habilitado, reduciendo los riesgos derivados de errores técnicos y contribuyendo al cumplimiento de las
especificaciones del proyecto y de los requisitos establecidos para la infraestructura de abastecimiento de agua.

Por otra parte, el compromiso de vincular como minimo el cuarenta por ciento (40 %) de personal colombiano
para efectos del criterio de apoyo a la industria nacional complementa las condiciones de participacion laboral
previstas para el proyecto. Esta exigencia debe entenderse como un factor adicional dentro de la estructura de
evaluacion y ejecucion, diferenciado de los requisitos minimos de capacidad técnica y organizacional, y permite
articular la contratacién de infraestructura rural con las politicas de promocién de la participacion de
trabajadores nacionales.

En contraste con los procesos de referencia, se observa entonces que el presente proceso no requiere
unicamente verificar que el oferente tenga experiencia previa y capacidad econémica para ejecutar obras de
acueducto, sino que demanda una capacidad efectiva de organizacién y movilizacién de recursos humanos y
técnicos en condiciones rurales particulares. La combinacién de experiencia especifica, capacidad financiera,
disponibilidad de profesionales, vinculacién de mano de obra local, participaciéon de mujeres, cumplimiento de
obligaciones laborales y de seguridad social y capacidad logistica constituye un esquema coherente con el nivel
de complejidad territorial y técnico del proyecto.
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En conclusién, los antecedentes analizados permiten establecer que los requisitos habilitantes del presente
proceso deben mantener un criterio de proporcionalidad frente al objeto contractual y diferenciar claramente
las condiciones minimas de habilitacion de las obligaciones que deberan cumplirse durante la ejecucion. Para el
proyecto de conservacion, optimizacion, mejoramiento y puesta en marcha de los acueductos veredales de la
localidad de Sumapaz, la estructura propuesta resulta pertinente porque combina la experiencia especifica en
infraestructura hidraulica con la capacidad financiera, juridica y organizacional necesaria para asumir el contrato
y, adicionalmente, incorpora condiciones de ejecuciéon acordes con la ruralidad, la dispersion territorial, las
dificultades de transporte y las condiciones ambientales y geograficas del territorio. De esta manera, los
requisitos no solo buscan seleccionar un contratista juridicamente habilitado y técnicamente competente, sino
garantizar que este cuente con los recursos humanos, profesionales y logisticos necesarios para ejecutar las
obras de manera continua, segura y eficiente, preservando los principios de seleccion objetiva, pluralidad de
oferentes, transparencia y proporcionalidad que orientan la contratacién estatal.

3.1.8. CRITERIOS DE EXPERIENCIA Y CALIDAD

El FDRS realizé un analisis comparativo en los criterios diferenciales para puntaje en diversas entidades que
representan el muestreo para demostrar la implementacion de los criterios de experiencia y calidad.

Con el propésito de identificar las practicas implementadas por otras entidades estatales, el FDRS realiz6 un
analisis comparativo de los criterios de experiencia y calidad incorporados en procesos de contrataciéon con
objetos similares. Este analisis permite establecer las condiciones habilitantes y los factores de evaluacién mas
utilizados para verificar la idoneidad técnica, la capacidad operativa y la calidad de las propuestas, constituyendo
un referente para estructurar criterios objetivos y proporcionales acordes con la naturaleza, complejidad y
alcance del presente proceso contractual.

OFERTA
ENTIDAD No. DE PROCESO ECONOMICA FACTOR DE CALIDAD
190

El factor de calidad tiene un puntaje de
hasta maximo de 190 puntos vy
corresponde a la verificacion de que el
oferente cuenta con certificacién que el
sistema de gestion de calidad del
oferente cumple al menos la norma ISO
9001, esta certificacion debe ser
expedida por una entidad reconocida

para tal fin y que se encuentre acreditada
por la ONAC, esta se calculara de
acuerdo con los siguientes critetios:
GOBERNACION DE Si el proponente cuenta con certificacion
BOYACA LP-GB-07-2020 700 puntos de fahé)ad en cuyo alcance incluya:
perforaciéon disefio y construccién de
pozos profundos y obras civiles: 190
puntos

Si el proponente cuenta con certificacién
de calidad en cuyo alcance incluya:
perforaciéon disefio y construccién de
pozos profundos: 100 puntos

Si el proponente no cuenta con
certificacion de calidad en cuyo alcance
incluya:  perforacion  disefio vy
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construccion de pozos profundos: 0
puntos

19
La entidad asignara el puntaje de factor
de calidad como sigue:

Implementacion del programa de
gerencia de proyectos: 6

Disponibilidad y condiciones
funcionales de la maquinaria de obra
lotes: 6

(iv) garantia suplementaria o adicional
por cuenta del Contratista: 7

MUNICIPIO DE TUNJA LP-AMT0082021 60 puntos Towl 19
Las entidades estatales deben consultar y
analizar las anotaciones vigentes que
reposen en el Registro Nacional

de Obras Civiles Inconclusas, de que
trata la Ley 2020 de 2020. En el evento
que las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras domiciliadas o
con sucursal en Colombia, o integrantes
de proponentes plurales, cuenten

con alguna anotacién vigente de obra
civil inconclusa, en el mencionado
registro, se descontard un (1) punto de la
sumatoria obtenida en relacién con el
factor de calidad.

19
La Entidad asignara el puntaje de factor
de calidad como sigue:

MUNICIPIO DE SAN ()  disponibilidad y  condiciones
JOSE DE CUCUTA SIM-LP-002-2023 595 funcionales de la maquinaria de obra: 19

Total 19

MUNICIPIO DE

CISNEROS LP-OP-003-2021 N/A N/A

19
(i) implementaciéon del programa de
gerencia de proyectos: 10

EMPRESAS PUBLICAS (ii) presentacién de un plan de calidad: 9
DE  CUNDINAMARCA | LP-PDA-001-2023 59.5
S.A. E.S.P. Las  entidades nacionales  deben
consultar y analizar las anotaciones
vigentes que reposen en el registro

nacional de obras civiles inconcluss, de
que trata la ley 2020 de 2020. En el
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evento que las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras
domiciliadas o con sucursal en
Colombia, o integrantes de proponentes
plurales, cuenten con alguna anotacion
vigente de obra civil inconclusa, en el
mencionado registro, se descontard un
punto (1) de la sumatoria obtenida en
relacién con el factor de calidad.

Elaboracién Propia — Fuente SECOP 11

El analisis de los factores de evaluacioén evidencia que las entidades consultadas asignan un peso significativo a
la oferta econémica y al factor de calidad, buscando equilibrar la seleccién de la propuesta econémicamente
mas favorable con la verificacién de condiciones que garanticen una adecuada ejecucion del contrato. Se observa
que, con excepcién del proceso adelantado por el Municipio de Cisneros, el cual no incorporé esta informacién
dentro de la documentacién analizada, los demas procesos establecieron puntajes especificos para ambos
factores, reflejando una tendencia hacia la adopcién de criterios objetivos que permitan seleccionar contratistas
con capacidad técnica y organizacional suficiente para ejecutar obras de infraestructura de acueducto.

En cuanto a la oferta econémica, se identifican dos esquemas de evaluacién. La Gobernaciéon de Boyaca otorgd
un peso preponderante a este factor con una asignacion de setecientos (700) puntos, mientras que los procesos
mas recientes adelantados por el Municipio de Tunja, el Municipio de San José de Cacuta y Empresas Puablicas
de Cundinamarca S.A. E.S.P. asignaron alrededor de cincuenta y nueve punto cinco (59,5) o sesenta (60) puntos,
en concordancia con la metodologia prevista en el Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 680 de
2021, que promueve una distribucién mas equilibrada entre el componente econémico y los factores de calidad.

Respecto al factor de calidad, se observa una evolucién en los criterios utilizados por las entidades. El proceso
de la Gobernacién de Boyaca priorizé la acreditacion de sistemas de gestién de calidad mediante certificacién
ISO 9001 con un alcance especifico en perforacion, disefio y construccion de pozos profundos y obras civiles,
asignando hasta ciento noventa (190) puntos. Este enfoque estuvo orientado a verificar la madurez
organizacional y los sistemas internos de gestion del contratista para la ejecucién de obras especializadas de
infraestructura hidraulica.

Por su parte, los procesos mas recientes incorporan criterios de calidad asociados directamente con la capacidad
de ejecucion del proyecto. El Municipio de Tunja evalué la implementacion de un programa de gerencia de
proyectos, la disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria y el ofrecimiento de garantias
suplementarias, mientras que el Municipio de San José de Cucuta concentrd el factor de calidad en la
disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria requerida para la obra. Empresas Puablicas de
Cundinamarca S.A. ES.P., a su vez, valoré la implementacién del programa de gerencia de proyectos y la
presentacion de un plan de calidad, evidenciando una orientacién hacia mecanismos que permitan fortalecer la
planeacion, el aseguramiento de la calidad y el control de la ejecucién contractual.

De igual forma, se identifica la aplicacién de las disposiciones de la Ley 2020 de 2020 relacionadas con el
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas. Tanto el Municipio de Tunja como Empresas Publicas de
Cundinamarca S.A. E.S.P. establecieron el descuento de un (1) punto del factor de calidad cuando alguno de
los proponentes o sus integrantes registre anotaciones vigentes por obras civiles inconclusas, incorporando un
mecanismo que incentiva el adecuado cumplimiento de los contratos estatales y fortalece la evaluacion del
desempefio previo de los oferentes.
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En conjunto, los antecedentes analizados evidencian que las entidades han evolucionado desde modelos que
privilegiaban certificaciones de calidad especificas hacia esquemas de evaluacién que valoran aspectos
directamente relacionados con la capacidad técnica, la organizacion del proyecto, la disponibilidad de recursos
y el aseguramiento de la calidad durante la ejecucién de la obra. Estos criterios resultan pertinentes para la
estructuracion del presente proceso, toda vez que la intervencién sobre los acueductos veredales de la Localidad
de Sumapaz demanda contratistas con experiencia comprobada, adecuada capacidad operativa, disponibilidad
de maquinaria para condiciones rurales de alta complejidad y mecanismos efectivos de gestién y control que
garanticen la correcta ejecucion de las actividades de conservacion, optimizacién, mejoramiento y puesta en
marcha de la infraestructura hidraulica

En consecuencia, el analisis sugiere que la no uniformidad en los criterios de evaluacion de los petfiles técnicos
y profesionales limita la posibilidad de establecer comparaciones objetivas entre procesos similares y dificulta
la construccién de una referencia comun de buenas practicas en la contratacion de obras publicas.

La entidad calificard las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes puntajes

Puntaje
Concepto o
maximo
Oferta econdmica 59,5
Factor de calidad 19
Apovyo a la industria
. 20
nacional
Vinculacién de personas
. : 1
con discapacidad
Emprendimientos y
) 0,25
empresas de mujeres
Mipyme 0,25
Total 100

La distribucién de los criterios de evaluacién evidencia que el componente con mayor incidencia en la
calificacion corresponde a la oferta econdmica, con un puntaje maximo de 59,5 puntos, equivalente al 59,5 %
del total de la evaluacién. Este criterio refleja la importancia de obtener una propuesta financieramente
competitiva, especialmente en un contrato que se ejecutara mediante el sistema de precios unitarios y férmula
de reajuste, donde los valores unitarios ofertados inciden directamente en la eficiencia del uso de los recursos
publicos durante la ejecucion de las actividades de conservacion, optimizacién, mejoramiento y puesta en
marcha de los acueductos veredales de la localidad de Sumapaz.

El segundo criterio con mayor ponderacién corresponde al factor de calidad, con 19 puntos, lo que representa
el 19 % del total. Esta ponderacion resulta coherente con la naturaleza técnica del objeto contractual, debido a
que las obras sobre sistemas de abastecimiento de agua requieren altos estindares de calidad en los procesos
constructivos, la utilizacién de materiales adecuados, la experiencia del equipo de trabajo y la correcta ejecucion
de las actividades, aspectos que inciden directamente en la funcionalidad, durabilidad y sostenibilidad de la
infraestructura hidraulica, asi como en la continuidad del servicio para las comunidades rurales.

Por su parte, el apoyo a la industria nacional cuenta con una asignacion de 20 puntos, constituyéndose en el
segundo factor de mayor relevancia dentro de la evaluacién. Esta ponderacion incentiva la participacion de
empresas que incorporen bienes, servicios y mano de obra nacional, promoviendo el fortalecimiento del aparato
productivo colombiano y generando un impacto positivo sobre la economia local y regional, sin comprometer
los principios de eficiencia y calidad exigidos para la ejecucion del proyecto.
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Los criterios asociados a la vinculacién de personas con discapacidad (1 punto), emprendimientos y empresas
de mujeres (0,25 puntos) y Mipyme (0,25 puntos) representan conjuntamente el 1,5 % del puntaje total. Aunque
su incidencia cuantitativa es menor frente a los critetios técnicos y econémicos, estos factores matetializan los
principios de inclusién, equidad y promocién empresarial establecidos en la normativa vigente, incentivando la
participacién de diversos actores del mercado y fortaleciendo las politicas piblicas de contratacién con enfoque
social.

En conjunto, la estructura de ponderacién evidencia un equilibrio entre los principios de economia, calidad e
impacto social. L.a mayor concentracién del puntaje en la oferta econdémica y el factor de calidad garantiza que
el contratista seleccionado cuente con una propuesta competitiva y técnicamente solida para ejecutar las obras
de conservacién y mejoramiento de los acueductos veredales de Sumapaz. Al mismo tiempo, la incorporacién
de criterios de politica publica favorece la participacién de empresas nacionales y de grupos empresariales
priorizados, contribuyendo al cumplimiento de los objetivos de la contratacion estatal y al desarrollo econémico
y social del territorio.

3.2. COMPORTAMIENTO DE CONTRATACION BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, a través de la herramienta del
Modelo de Abastecimiento Estratégico y Oferta, muestra que en 2026 la contratacién por familias UNSPSC
esta dominada por los servicios de asesoria de gestion, ingenierfa, mantenimiento de construcciones e
instalaciones y servicios publicos, categorias que concentran la mayor parte del valor y del nimero de contratos
adjudicados en el pafs. Este comportamiento evidencia que las inversiones publicas en infraestructura requieren
una articulacién permanente entre actividades de planeacién, disefio, ejecucién, mantenimiento y operacion,
conformando un mercado amplio y especializado que garantiza la disponibilidad de proveedores con
capacidades técnicas para atender proyectos de alta complejidad.

En este contexto, el objeto contractual orientado a realizar, mediante el sistema de precios unitarios y férmula
de reajuste, las actividades de conservacion y las obras requeridas para la optimizacién, el mejoramiento y la
puesta en marcha de los acueductos veredales de la localidad de Sumapaz, se encuentra alineado con las
principales dindmicas del mercado de contratacién publica. La siguiente grafica presenta el comportamiento de
la contratacién por las familias UNSPSC directamente relacionadas con este tipo de proyectos, permitiendo
identificar la participaciéon de cada una en términos de numero de contratos y valor contratado, como un
referente para analizar la capacidad del mercado y la existencia de una oferta suficiente de proveedores
especializados para la ejecucién del presente proceso de contratacion.

Tabla 5. Comportamiento contratacion por bienes y servicios UNSPSC

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

= 7210 - Servicios de mal y reparaci de construcei i i 9 $4.352.042.174.876 13,62% 3883 §3.069.261.790.673 9,54% 46241 $19.60
8310 - Servicios publicos 6 $2.166.1556.061.525 6,73% 1758 $§1.820.583.423.751 5,66% 29102 $12.57
Total 5 $6.548.197.236.401 20,35% 5640 §4.889.845.214.424 15,19% 75342 $32.1%

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Piblica Colombia Compra Eficiente (2026)#

El analisis del comportamiento de la contratacion por bienes y servicios de la UNSSPC durante los afios 2025
y 2026 evidencia una disminucion en el valor total contratado y cambios en la participacién de las dos categorias

4 Herramienta de tamano empresanal de los proveedores del SECOP. Recuperado en: ht www.colombiacompra.gov.co/analisis-
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analizadas. En el caso de los servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones, el
valor contratado pas6 de $4.382.042.174.876 en 2025 a $3.069.261.790.673 en 2026, lo que representa una
disminucién aproximada del 29,96 %. De igual manera, su participacién pas6 del 13,62 % al 9,54 %, mientras
que el numero de contratos aumento de 3.883 a 46.241, segin las cifras visibles en la tabla. Este comportamiento
refleja una reduccién del valor total contratado, acompafiada de un incremento considerable en la cantidad de
contratos registrados, situacion que podria estar relacionada con diferencias en la forma de contabilizacion, la
distribucién contractual o el alcance de los procesos de contratacion.

Por otra parte, la categoria de servicios publicos también presentd una disminucioén en el valor contratado, al
pasar de $2.166.155.061.525 en 2025 a $1.820.583.423.751 en 20206, equivalente a una reduccién aproximada
del 15,96 %. Su participacién disminuyé del 6,73 % al 5,66 %, mientras que el nimero de contratos aumenté
de 1.758 a 29.102. Esta variacién muestra una reduccién en los recursos asociados a esta categoria, pese al
incremento significativo en la cantidad de contratos reportados, por lo que resulta pertinente verificar si las
cifras corresponden a periodos comparables y si se han presentado cambios en los criterios de registro de la
informacion.

En términos generales, el valor total contratado en las dos categorfas pasé de $6.548.197.236.401 en 2025 a
$4.889.845.214.424 en 20206, lo que representa una disminucién aproximada del 25,32 %. Asimismo, la
participacion conjunta descendié del 20,35 % al 15,19 %. No obstante, el nimero total de contratos aument6
de 5.640 a 75.342, segun los datos de la tabla. Esta diferencia entre la reduccién del valor contratado y el
incremento en la cantidad de contratos hace necesario verificar si la informacién de 2026 corresponde a un
periodo parcial, si existen diferencias en la metodologia de consolidacién o si se han producido cambios en la
clasificacion y el registro de los contratos. En consecuencia, antes de establecer conclusiones definitivas sobre
la eficiencia del gasto o las prioridades institucionales, se recomienda validar la consistencia y comparabilidad
de los datos de ambos afios.Desde la perspectiva del objeto contractual, este comportamiento refleja la
complejidad técnica de las intervenciones sobre sistemas de abastecimiento de agua rural. La conservacion,
optimizacién y mejoramiento de los acueductos exige la participaciéon de contratistas con experiencia en obras
hidraulicas, movimiento de tierras, estructuras, redes de conduccién, captaciones y sistemas de distribucion, asi
como la capacidad de ejecutar actividades bajo la modalidad de precios unitarios con férmula de reajuste,
permitiendo responder a las condiciones cambiantes propias de proyectos desarrollados en zonas rurales de
dificil acceso como la localidad de Sumapaz. En consecuencia, el mercado evidencia suficiente experiencia y
capacidad para atender este tipo de procesos, favoreciendo la concurrencia de oferentes especializados.

En conclusién, la grafica permite identificar que existe un mercado amplio y consolidado alrededor de los
servicios requeridos para la ejecucion de proyectos de infraestructura de acueducto. La alta participacién de las
actividades de asesoria, ingenierfa, mantenimiento y servicios publicos demuestra que el objeto contractual se
desarrolla en un entorno con amplia experiencia técnica y administrativa, lo cual incrementa las posibilidades
de obtener ofertas competitivas y de seleccionar un contratista con la capacidad necesaria para garantizar la
adecuada conservacion, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de los acueductos veredales de la

localidad de Sumapaz.
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Gréfica 9. Valor total estimado por familia

Valor Total Estimadeo por Familia

Valor
Contratos

2 Familia

Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)4°

El grafico denominado “Valor Total Estimado por Familia” permite comparar el valor econémico estimado y
la cantidad de contratos correspondientes a las dos familias de bienes y servicios analizadas por la UNSSPC:
los servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones, y los servicios publicos. En
términos de valor, la categorfa de mantenimiento y reparaciones presenta el mayor monto estimado, con una
cifra superior a los $20 billones, mientras que los servicios publicos registran un valor aproximado de $17
billones. Esta diferencia evidencia una mayor asignaciéon estimada de recursos a las actividades de
mantenimiento y reparacion de infraestructura e instalaciones, lo que refleja la importancia presupuestal de esta
categoria dentro de la contratacién analizada.

En cuanto al nimero de contratos, la linea representada en el grafico muestra una cantidad superior para los
servicios de mantenimiento y reparaciones, cercana a los 61.000 contratos, frente a una disminucién
considerable en la categoria de servicios publicos. Sin embargo, es importante tener en cuenta que los valores
exactos no se identifican con claridad en el grafico y que serfa necesario consultar los datos de origen para
precisar la cantidad de contratos correspondiente a cada familia. En conclusion, la visualizacién evidencia que
los servicios de mantenimiento y reparaciones concentran el mayor valor estimado y, aparentemente, una mayor
cantidad de contratos, mientras que los servicios publicos presentan un valor econémico inferior. Esta
informacién permite identificar las categorfas con mayor relevancia dentro de la contratacion institucional y
constituye un insumo para analizar la distribucién de los recursos y las necesidades de contratacion de la entidad.

Estas cifras demuestran que la mayor parte de la inversién publica destinada a proyectos de infraestructura se
concentra en actividades de direccién y gestion de proyectos, seguidas por los servicios de ingenierfa civil. Esto
significa que las entidades publicas priorizan la adecuada planeacién, coordinacién y sopotte técnico antes y
durante la ejecucion de las obras, entendiendo que una buena gestién reduce riesgos, optimiza los recursos y
mejora los resultados de los proyectos de infraestructura.

Para el objeto contractual de “realizar, mediante el sistema de precios unitarios y férmula de reajuste, las
actividades de conservacién y las obras requeridas para la optimizacién, el mejoramiento y la puesta en marcha
de los acueductos veredales de la localidad de Sumapaz”, este comportamiento resulta plenamente coherente.
La intervencion sobre los sistemas de acueducto requiere no solo la ejecucién de obras civiles, sino también la
participacién de profesionales en ingenierfa, la gestion integral del proyecto y servicios especializados de apoyo
a la construccion. Esto garantiza que las obras se ejecuten con criterios técnicos adecuados, permitiendo mejorar
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la infraestructura existente y asegurar un funcionamiento eficiente de los acueductos que abastecen a la
poblacion rural de la localidad.

En conclusién, la grifica evidencia que el mercado nacional destina los mayores recursos a actividades de
gerencia de proyectos e ingenierfa, precisamente los componentes que constituyen la base para la ejecucion de
proyectos de infraestructura hidraulica como el que pretende desarrollar el Fondo de Desarrollo Rural de
Sumapaz. La existencia de una alta inversién y una amplia participacion de estas familias UNSPSC confirma
que existe un mercado maduro y especializado, con capacidad para atender procesos de conservacion,
optimizaciéon y mejoramiento de acueductos veredales, favoreciendo la concurrencia de oferentes y aumentando
la probabilidad de obtener propuestas técnica y econémicamente competitivas.

3.3. GASTO EN EL SECTOR

El andlisis del gasto en el sector constituye un insumo fundamental para comprender el comportamiento del
mercado y la dindmica de inversién de las entidades publicas en las actividades relacionadas con el objeto
contractual. La evolucién de los recursos ejecutados permite identificar tendencias de contratacién, periodos
de mayor inversién y el grado de consolidacién del mercado, aspectos que sirven como referencia para evaluar
la capacidad de respuesta de los proveedores y las condiciones de competencia existentes. En el caso del
presente proceso, orientado a realizar las actividades de conservacién, optimizacién, mejoramiento y puesta en
marcha de los acueductos veredales de la localidad de Sumapaz, el analisis del gasto asociado a las familias
UNSPSC relacionadas permite establecer si existe una demanda sostenida de este tipo de servicios y obras, asi
como evidenciar el nivel de madurez del mercado para atender proyectos de infraestructura hidraulica
¢jecutados mediante el sistema de precios unitarios y férmula de reajuste. La siguiente grafica presenta el
comportamiento histérico del gasto, permitiendo identificar la evolucién de la inversién y las principales
tendencias del sector durante los dltimos afios.

Grifica 10. Gasto del sector
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)40

En el grafico de la izquierda se observa que la contratacién no mantiene un comportamiento uniforme durante
el aflo, sino que presenta incrementos importantes en determinados meses, especialmente hacia el ultimo
trimestre, cuando se concentran los mayores valores de contratacion. El dato mds representativo corresponde
a un valor total cercano a $61,03 billones, mientras que el grafico de la derecha evidencia que los afios 2021,
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2022, 2023, 2024 y 2025 registran los mayores niveles de inversién, superando en varios casos los $15 billones
anuales, con participacion tanto de procesos adelantados en SECOP I como en SECOP 1I.

Hste comportamiento demuestra que la contratacion publica en actividades de gerencia de proyectos mantiene
una demanda constante y creciente, especialmente en proyectos de infraestructura. El aumento de la inversion
durante los ultimos afios refleja que las entidades publicas reconocen la importancia de contar con una adecuada
planificacién, coordinacion, seguimiento y control de los proyectos, permitiendo optimizar la ejecucioén de los
recursos y disminuir riesgos durante el desarrollo de las obras.

En relacién con el objeto de realizar, mediante el sistema de precios unitarios y férmula de reajuste, las
actividades de conservacién y las obras requeridas para la optimizacién, el mejoramiento y la puesta en marcha
de los acueductos veredales de la localidad de Sumapaz, este comportamiento resulta altamente favorable. La
intervencién sobre sistemas de abastecimiento de agua implica la coordinacion de multiples actividades técnicas,
administrativas y operativas, por lo que la experiencia acumulada del mercado en la gerencia de proyectos
constituye un respaldo para la adecuada ejecucion del contrato. Asimismo, la concentracién de procesos durante
el cierre de cada vigencia evidencia que este tipo de proyectos forman parte de las inversiones prioritarias de las
entidades publicas.

En conclusién, la grafica confirma que existe un mercado consolidado y con una trayectoria significativa en la
contratacion de servicios asociados a la gerencia de proyectos, lo que fortalece las condiciones de competencia
para el presente proceso contractual. La evolucién positiva del gasto durante los tltimos afios y el alto volumen
de recursos ejecutados permiten inferir la existencia de proveedores con capacidad técnica, administrativa y
financiera para desarrollar proyectos de infraestructura hidraulica, contribuyendo a que las obras de
conservacion, optimizacién y mejoramiento de los acueductos veredales de Sumapaz puedan ejecutarse bajo
estandares adecuados de eficiencia, calidad y oportunidad.

3.4. PROVEEDORES

El analisis del origen geografico de los proveedores constituye un elemento importante dentro del estudio del
sector, ya que permite identificar la distribucién territorial de las empresas que participan en el mercado y evaluar
el nivel de competencia existente. Conocer desde qué departamentos provienen los principales oferentes y
cémo se distribuyen tanto el valor contratado como el nimero de proveedores permite establecer si el mercado
se encuentra concentrado en determinadas regiones o si, por el contrario, existe una oferta amplia y diversificada
con capacidad para atender las necesidades de las entidades publicas. Esta informacion facilita la identificacién
de las zonas donde se concentra la mayor capacidad empresarial y técnica del sector, aportando elementos para
valorar las condiciones de concurrencia, pluralidad de oferentes y disponibilidad de proveedores especializados.
En este contexto, la siguiente grafica presenta la distribucién del valor contratado y del nimero de proveedores
por departamento, permitiendo analizar la estructura y el alcance territorial del mercado relacionado con las
actividades objeto del presente proceso de contratacién.
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Grifica 11. Proveedores
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (2026)47

Segin el tablero de analisis de la demanda y la oferta de Colombia Compra Eficiente, el valor contratado se
concentra en pocos departamentos. Bogota D.C. suma unos $4,11 billones (20,92 %) y Antioquia $3,62 billones
(18,4 %). Juntos retnen casi el 40 % del valor. Les siguen Cundinamarca con $1,29 billones (6,55 %), Huila con
$1,10 billones (5,61 %), Magdalena con $0,92 billones (4,68 %) y Santander con $0,73 billones (3,72 %). Valle
del Cauca y Boyaca estan cerca del 3,4 % y del 2,9 %. Cada uno de los departamentos restantes aporta menos
del 2,5 %. A partir de la participacién de Bogota, el universo analizado suma unos $19,6 billones.

La distribucién geografica permite identificar que el mercado estd conformado por proveedores ubicados en
diferentes departamentos del pafs, aunque existe una mayor concentracion en los principales centros
econémicos. Esto obedece a que en estas regiones se localizan empresas con mayor capacidad técnica,
administrativa y financiera, asi como un mayor nimero de profesionales especializados y organizaciones con
experiencia en la ejecucién de proyectos de infraestructura. No obstante, la presencia de proveedores en
multiples departamentos demuestra que el mercado mantiene un alcance nacional y ofrece alternativas
suficientes para promover la competencia en los procesos de contratacion.

Para el presente proceso, Bogota adquiere una relevancia particular como origen potencial de los oferentes, no
solo por concentrar el mayor valor estimado y el mayor nimero de proveedores dentro de la distribucién
analizada, sino también por su proximidad geografica con la localidad de Sumapaz. Esta cercanifa representa
una ventaja operativa frente a proveedores ubicados en otras regiones del pais, al facilitar el desplazamiento del
personal profesional y operativo, la movilizacién de materiales, equipos y maquinaria, as{ como la atencién
oportuna de las actividades de obra. Adicionalmente, el mercado empresarial de Bogota cuenta con una amplia
oferta de empresas de ingenierfa, construccion e infraestructura hidraulica con capacidad técnica, administrativa
y financiera para atender proyectos de esta naturaleza. En consecuencia, los proveedores domiciliados en
Bogota constituyen un segmento especialmente pertinente del mercado objetivo, al combinar experiencia y
capacidad empresatial con mejores condiciones relativas de acceso y logistica para la ejecucion de las obras en
el territorio rural de Sumapaz, sin perjuicio de la participacién de oferentes provenientes de otros departamentos
que cumplan las condiciones establecidas en el proceso.

Desde la perspectiva del mercado, esta composicién genera condiciones favorables para la participacion de un
amplio numero de oferentes, incrementando la posibilidad de recibir propuestas competitivas tanto en precio
como en calidad. La existencia de empresas provenientes de diferentes regiones también contribuye a reducir
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la concentracion del mercado en un solo territorio y favorece la concurrencia de contratistas con experiencia
en proyectos desarrollados en contextos geograficos diversos, incluyendo zonas rurales y de dificil acceso.

En conclusion, la grafica evidencia que el mercado cuenta con una oferta amplia y diversificada de proveedores,
liderada por Bogota, Antioquia y Cundinamarca, pero complementada por empresas provenientes de distintos
departamentos del pais. Esta distribucion refleja un nivel adecuado de capacidad empresarial para atender
procesos de contratacion relacionados con infraestructura y servicios especializados, favoreciendo la libre
competencia y aumentando la probabilidad de seleccionar un contratista con la experiencia, capacidad técnica
y solidez financiera necesatias para ejecutar satisfactoriamente las actividades requeridas.

3.5. FORMA DE PAGO

El anilisis comparativo de las formas de pago de los procesos de referencia evidencia que existe una practica
uniforme en la contratacién de obras de infraestructura de acueducto bajo el sistema de precios unitatios,
consistente en reconocer al contratista el valor de las actividades efectivamente ejecutadas y recibidas a
satisfaccién por la interventoria. En la mayoria de los procesos analizados, el pago se encuentra condicionado
a la suscripciéon de actas parciales de obra, la aprobacién de los informes de avance y la certificacién de
cumplimiento por parte de la interventoria o supervision, garantizando que los recursos publicos se
desembolsen unicamente sobre cantidades de obra verificadas y ejecutadas conforme a las especificaciones
técnicas del contrato.

En cuanto a la estructura de pagos, se identifican dos modelos predominantes. El primero corresponde a
procesos que contemplan un anticipo del 30 % del valor contractual, como ocurre en la Gobernacién de Boyaca
y el Municipio de San José de Cucuta, complementado con pagos parciales durante la ejecucién y un porcentaje
final retenido hasta el recibo definitivo de las obras. El segundo modelo, utilizado por el Municipio de Cisneros
y Empresas Publicas de Cundinamarca, prescinde del anticipo y establece pagos parciales de acuerdo con el
avance real de las actividades, reteniendo el 10 % del valor del contrato hasta la susctipcién del acta de recibo
final o la liquidacién. Este dltimo esquema fortalece el control sobre la ejecucion contractual, al vincular cada
desembolso con el avance fisico certificado de las obras.

La forma de pago prevista para el presente proceso se encuentra alineada con las mejores practicas identificadas
en el mercado. Al igual que los procesos adelantados por el Municipio de Cisneros y Empresas Pablicas de
Cundinamarca, establece el reconocimiento de hasta el 90 % del valor del contrato mediante actas mensuales
de recibo parcial de obra, calculadas con base en las cantidades efectivamente ejecutadas y aprobadas por la
interventorfa, reservando el 10 % restante para el recibo final y la liquidaciéon del contrato. Este mecanismo
asegura que los pagos respondan al avance real de la ejecucion, fortalece el seguimiento técnico y financiero del
contrato y protege los intereses de la entidad al mantener un porcentaje sujeto al cumplimiento integral de las
obligaciones contractuales.

A diferencia de algunos procesos de referencia que contemplan anticipos del 30 %, el esquema propuesto no
incorpora este mecanismo de financiacion inicial. En su lugar, privilegia un sistema de pagos periédicos
sustentados exclusivamente en obra ejecutada y recibida a satisfaccién, lo que disminuye el riesgo asociado al
manejo de recursos anticipados y fortalece el principio de pago contra resultados. Asimismo, la exigencia de
informes mensuales, certificaciones de cumplimiento, aprobacién por parte de la interventoria y supervision,
presentacion de la factura y consolidacion de las actas de obra constituye un esquema robusto de control que
garantiza la trazabilidad de los recursos y la adecuada ejecucion fisica y financiera del proyecto.

En consecuencia, la forma de pago definida para el presente estudio resulta técnica y financieramente adecuada
para un contrato ejecutado mediante el sistema de precios unitarios. Su estructura es consistente con las
modalidades de pago utilizadas por otras entidades publicas para proyectos similares de infraestructura de
acueducto, incorpora mecanismos efectivos de seguimiento y control de la ejecucion, incentiva el cumplimiento
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oportuno de las obligaciones contractuales y reduce los riesgos financieros para la entidad, asegurando que cada
desembolso corresponda a actividades verificadas, ejecutadas y recibidas a satisfaccion.

En el estudio previo quedo establecida la modalidad de pago descrita a continuacion:

La forma de pago sera por el sistema de precios unitarios, por lo tanto, se aplicaran lo sefialado a continuacion:

No % del valor total Descripcion del pago Requisitos

Con pagos mensuales (Segun actas de corte
de avances de obras parciales). Estos valores
dependiendo de la cantidad ejecutada del
objeto de la obra, los items de obra
desarrollados y el presupuesto disponible.
Todos los pagos estin sujetos a previa
revisién, aprobacién y autorizacién de la
Interventoria.

Suscripcién de acta de recibo final de obra a
satisfaccién dentro de los plazos establecidos
por la normatividad vigente, Suscripcién del
acta de liquidacion del contrato de obra. Para
este pago se deberd tener en cuenta la
aprobacién del informe final por parte de
Interventoria, teniendo en cuenta la lista de
chequeo del FDRS

Actas mensuales de recibo
1 90% parcial de obra
(90%)

2 10% 10%

En conclusién, la forma de pago definida para el presente proceso resulta técnica, financiera y contractualmente
adecuada para la ejecucién de las obras de conservacién, optimizacién, mejoramiento y puesta en marcha de
los acueductos veredales de la localidad de Sumapaz, bajo el sistema de precios unitarios. El reconocimiento de
hasta el noventa por ciento (90 %) del valor contractual mediante actas mensuales de recibo parcial permite que
los desembolsos se encuentren directamente asociados a las cantidades de obra efectivamente ejecutadas,
verificadas y recibidas a satisfaccion, de acuerdo con los items desarrollados y el presupuesto disponible, previa
revisién, aprobacion y autorizacion de la interventorfa. Esta estructura resulta especialmente pertinente para un
proyecto que comprende diferentes sistemas de acueducto y actividades constructivas cuya ejecucion puede
presentar variaciones en cantidades y ritmos de avance debido a las condiciones geograficas, climaticas,
logisticas y de acceso propias de la ruralidad de Sumapaz. Asimismo, la retencién del diez por ciento (10 %)
restante hasta la suscripcion del acta de recibo final y del acta de liquidacién constituye un mecanismo de
garantia para la entidad, al vincular el pago final con la culminacién integral de las obligaciones contractuales,
la verificacién de la calidad y funcionalidad de las obras y la aprobacion del informe final por parte de la
interventoria, conforme a los instrumentos de control

4. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Sea lo primero indicar que, las férmulas de escogencia de los indices financieros para el presente proceso de
pliego tipo son los que suministra Colombia Compra Eficiente, los cuales son acogidos en su totalidad por el
FDRS y pueden ser consultados en el siguiente link: https://operaciones.colombiacompra.gov.co/manuales-
guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/ De esta manera la metodologia es establecida por patte de Colombia
compra eficiente y son acogidos en su totalidad, por cuanto constituyen criterios técnicos estandarizados y
diseflados especificamente para este tipo de procesos contractuales, garantizando su aplicaciéon objetiva,
uniforme y acorde con el marco normativo vigente.
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Ahora en cuanto al establecimiento de los indicadores financieros y de capacidad organizacional, nos
permitimos sefialar que los mismo fueron acogidos como razén principal por tratarse de un proceso de pliego
tipo son los que suministra Colombia Compra Eficiente y se incluy6 en el estudio del sector lo siguiente: Para
el presente proceso de seleccion, el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz (FDRS) evaluara la capacidad
financiera y la capacidad organizacional de los proponentes conforme a los indicadores establecidos en los
Documentos Tipo para licitacién de obra publica de infraestructura social expedidos por Colombia Compra
Eficiente. La adopcién de estos indicadores obedece a que constituyen criterios técnicos estandarizados y
disefiados especificamente para este tipo de procesos contractuales, garantizando su aplicacién objetiva,
uniforme y acorde con el marco normativo vigente.

En este sentido, el FDRS considera razonable acoger los indicadores previstos en los Documentos Tipo, toda
vez que permiten verificar que los potenciales oferentes cuentan con la solidez financiera, la liquidez, el nivel
de endeudamiento y la capacidad organizacional necesarios para asumir las obligaciones derivadas del contrato
y garantizar su adecuada ejecucién. Asimismo, estos indicadores guardan una relacién directa con la naturaleza,
alcance, cuantia y complejidad del objeto contractual, contribuyendo a una adecuada administracién de los
riesgos asociados al proceso de contratacion.

En consecuencia, la Entidad adopta los referidos indicadores por corresponder a parametros previamente
definidos por Colombia Compra Eficiente para procesos de infraestructura social, los cuales promueven la
pluralidad de oferentes, la seleccion objetiva y la transparencia en la contratacién publica, permitiendo evaluar
la aptitud financiera y organizacional de los proponentes mediante criterios proporcionales y suficientes, sin
imponer exigencias que restrinjan injustificadamente la participacién.

4.1. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
1. Indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.
El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicién de Mipyme de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo

2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, por lo
cual se establecieron los siguientes indicadores:

Lol . =>1,10
Indice de liquidez ’
Lol . < 73%
Indice de endeudamiento - ’
Razén de cobertura de >0
intereses
. . 10%
Capital de trabajo
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Rentabilidad del patrimonio >0

Rentabilidad del activo

Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes
acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de
2015, o la normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participacioén igual o superior
al diez por ciento (10 %) en el consorcio o en la unién temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregari copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

2. Indices de capacidad financiera y organizacionales para los demds Proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condiciéon de Mipyme de conformidad con lo previsto en el articulo
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del
Decreto 1074 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los
siguientes indicadores:

Indice de liquidez =1,25
indice de endeudamiento =70%
Razén fie cobertura de >1
intereses
Capital de trabajo 10%
Rentabilidad del patrimonio 20,05
Rentabilidad del activo = 0,03

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en la estructuraciéon de los
Documentos del Proceso de Contrataciéon de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento
basico.

4.2 CAPACIDAD FINANCIERA

Los proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la Matriz 2 —
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Indicadores financieros y otganizacionales y bajo las condiciones sefialadas en el numeral 3.9 del pliego de
condiciones o documento base:

VALOR VALOR
_ i CONCERTADO CONCERTADO

Indicador Foérmula PARA MIPYMES DEMAS
PROPONENTES

Activo Corriente
Liquidez ad ; >1,10 >1.25
Pasivo Corriente

Nivel de Pasivo Total

S < 739 <709
Endeudamiento Activo Total =73% < 70%
Razon de . .
Cobertura de Utilidad Operacional >0 -

Gastos Interes
Intereses

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:

(X2 ix, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndicador (X, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

El Proponente que no tiene pasivos corrientes estd habilitado respecto del indice de liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses estd habilitado respecto de la razén de cobertura de intereses,

siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).

El Proponente que demuestre la condicién de Mipyme domiciliada en Colombia probara la capacidad financiera
de acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales. El
Proponente acreditar la condicién de Mipyme con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes,

el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacién.

4.3 CAPITAL DE TRABAJO

Para el presente proceso de seleccion los proponentes deberan acreditar:

CT=AC-PC=CTd
Donde:
CT = Capital de trabajo

AC = Activo corriente
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PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):
CT =2 CTd

El Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula asi:

Presupuesto
P . Formula
oficial

<$10.000.000.000 | CTd = 10% x (PO)

Entre
$10.000.000.001 y | CTd = 20 %x (PO)
$20.000.000.000

2$20.000.000.001 CTd = 30% x (PO)

Donde,

CTd = Capital de Trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta
PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta.

Si el proponente es plural el indicador debe calcularse asi:

CTProponente plural = Z CT;

i=1
Donde n es el nimero de integrantes del proponente plural (unién temporal o consorcio).

4.4. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la jError! No se
encuentra el origen de la referencia.:

VALOR VALOR
Indicad Fé | CONCERTADO CONCERTADO
ndicacot ormuia PARA MIPYMES DEMAS
PROPONENTES
Rentabilidad sob ili ional
ent.a i ? sobre Utilidad Operaciona >0 > 0,05
Patrimonio (Roe) Patrimonio
Rentabilidad del Acti i ional
enta ad del Activo Unldad'Operaaona >0 > 0,03
(Roa) Activo Total

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:
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(2iv, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndicador (3R, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

El Proponente que demuestre la condicién de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la capacidad
organizacional de acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 — Indicadores financieros y
organizacionales. El Proponente probaré la condicién de Mipyme con la copia del certificado del Registro Unico

de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

4.5. ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

4.5.1 PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON
DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

La evaluacién financiera y organizacional de las propuestas se efectuard a partir de la informacién contenida en
el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacién de la capacidad financiera se realizara de acuerdo con
la informacién reportada en el Registro a corte de 31 de diciembre de 2025, de acuerdo con las disposiciones
establecidas en la Subseccién 5, de la Seccién 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de
2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo que se tomara la informacioén financiera
del mejor afio fiscal que se refleje en el registro del proponente y que esté vigente y en firme.

Los proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan obligados a tener RUP y por tanto
la verificacién de esta informacién procedera en los términos definidos en el siguiente numeral.

4.5.2. PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O
SUCURSAL EN COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros deberan presentar la siguiente informacién financiera de conformidad con la
legislacion propia del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; (i) convertirse a
la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en
obligacién de hacerlo de acuerdo con la normativa del pafs de origen.

A. Elestado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados),
acompafiados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacién de origen) con
traduccion simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.

B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado de antecedentes
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversion.

C. El {Error! No se encuentra el origen de la referencia. diligenciado. En caso de presentarse
discrepancias entre la informacién consignada en el jError! No se encuentra el origen de la
referencia. y los documentos sefialados en el Literal A, prevalecera la informacion consignada en los
estados financieros incluidos en la oferta.
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Las fechas de corte de los documentos sefialados en el literal A serd 31 de diciembre de 2025 acompafiado del
Informe de Auditorfa, salvo que se acredite en debida forma que la legislacion propia del pais de origen establece
una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero, el Representante
Legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de juramento en el {Error! No se
encuentra el origen de la referencia.. El Proponente podra acreditar este requisito con un documento que
asf lo certifique emitido por una firma de auditoria externa.

Si los valores de los estados financieros estan expresados originalmente en una moneda diferente a délares de
los Estados Unidos de América, estos deberan convertirse a pesos en los términos definidos en la seccion 1.13.

del pliego de condiciones o documento base.

4.6. CAPACIDAD RESIDUAL

El proponente sera habil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual de proceso de
contrataciéon (CRPC). Asi:
CRP = CRPC

Los proponentes acreditaran la capacidad residual o K de contratacién conforme se describe a continuacién.
En todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, durante el traslado del informe de
evaluacion, o la entidad, en uso de la potestad verificadora, advierte que se dejo de incluir, al cierre del proceso,
por parte de un proponente, alguna informacién contractual que afecte su capacidad residual, la entidad
rechazara la oferta.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra de la (s
> Sin pet) y/0o] q ya lugar,
persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el calculo de la capacidad residual.

4.7. CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACION
(CRPC)
Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el cilculo de la CRPC debera tener en cuenta el
siguiente proceso:
CRPC = POE — Anticipo y/o pago anticipado
Donde:
CRPC = Capacidad residual del proceso de contratacién
POE = Presupuesto oficial Estimado
Si el plazo estimado del contrato es mayor a 12 meses el calculo de la CRPC debera tener en cuenta el siguiente

proceso:
CRPC POE — Anticipo y/o pago anticipado
= *
Plazo estimado (meses)
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4.71. CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP)

La capacidad residual del proponente se calculard de la siguiente manera:

(E+CT + CF)
CRP = CO = [—] -
En donde:
CRP = Capacidad residual del Proponente
CcO = Capacidad de Organizacién
E = Experiencia
CT = Capacidad Técnica
CF = Capacidad Financiera
SCE = Saldos de Contratos en Ejecucién

La CRP del proponente plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros, sin tener en
cuenta el porcentaje de participacién de los integrantes de la estructura plural; lo anterior, en cumplimiento de
lo dispuesto para tal fin en la Guia para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los
Procesos de Contrataciéon de Obra Publica, de Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la capacidad
residual de uno de los miembros, este valor se restara de la capacidad residual total del proponente plural.

A cada uno de los factores se le asigna mdximo el siguiente puntaje:

Factor Puntaje maximo
Experiencia (E) 120

Capacidad financiera (CF) | 40

Capacidad técnica (CT) 40

Total 200

La Capacidad de Organizacién (CO) no tiene asignacién de puntaje en la férmula porque su unidad de medida
es en pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demds factores.
El calculo de cada uno de los factores procede como sigue:

A. Capacidad de organizacion (CO):

El factor (CO) corresponde a los Ingresos Operacionales del Proponente teniendo en cuenta lo siguiente:

An d infa i6
os . € fiormacion Capacidad de organizacion (CO)

financiera

Cinco (5) afios o mas Mayor Ingreso Operacional de los dltimos 5 afios

Entre uno (1) y cinco (5) afios Mayor Ingreso Operacional de los afios de existencia del Proponente.
USD 125.000 (Liquidados a la tasa de cambio determinada por el

Menos de un (1) afio (*) Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cada 2 afios para efectos
del umbral del beneficio de las Mipyme.)

Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o mas afios de informacién financiera es menor a
USD125.000, el factor (CO) del Proponente es igual a USD125.000.
Para acreditar el factor (CO) el proponente obligado a tener RUP DEBE PRESENTAR los siguientes
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documentos:

1. Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias) del afio en que hayan obtenido
el mayor ingreso operacional en los ultimos cinco (5) afios, debidamente firmado por el representante
legal y el contador bajo cuya responsabilidad se han preparado y, por el revisor fiscal o, en caso de no
haberlo, por no estar obligado a tenerlo, por contador publico independiente, acompafiados de su
dictamen u opinién, de conformidad con el articulo 38 de la Ley 222 de 1995.

II. ~ Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigentes de los contadores
publicos, revisores fiscales, contadores independientes (externos), quienes suscribieron los documentos
sefialados en el presente literal.

Los proponentes personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, deben
presentar el estado de resultados integral consolidado (estado de resultados o pérdida o ganancias) del afio en
que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los dltimos cinco (5) afios, auditado, con la firma de quien
se encuentre en obligacién de hacerlo, de acuerdo con la normativa vigente en el pafs de origen, en la moneda
legal del pais en el cual fue emitido, de conformidad con la legislacién propia del pais de origen.

Adicional a lo anterior, deben allegar la traduccién al idioma castellano de la informacién financiera, observando
lo siguiente: i) los valores deben ser expresados pesos colombianos, convertidos a la tasa representativa del
mercado (TRM) de la fecha de corte de los mismos, en los términos descritos en la seccién jError! No se
encuentra el origen de la referencia. del presente pliego de condiciones; ii) presentados de acuerdo con las

normas NIIF; y iii) debidamente firmados por el contador publico colombiano que los hubiere convertido.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero, el representante
legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de juramento. Asi mismo se podra
acreditar este requisito por la firma auditora externa.

B. Experiencia (E):

El factor (E) del proponente para propésitos de la capacidad residual es acreditado por medio de la relacién
entre: 1) el valor total en pesos de los contratos relacionados con la actividad de la construccion inscritos por el
proponente en el RUP, o Formato 5 — Capacidad residual en el segmento 72 “Servicios de Edificacién,
Construccién de Instalaciones y Mantenimiento” del Clasificador de Bienes y Servicios; y ii) el Presupuesto
Oficial Estimado del Proceso de Contratacion.

La relacién indica el nimero de veces que el proponente ha ejecutado contratos equivalentes a la cuantia del
proceso de contratacion objeto de la acreditaciéon de la capacidad residual. Para proponentes individuales se
expresa asi:

__Valor total de los contratos (cop)
" Presupuesto total estimado (COP)

Para el caso de proponentes plurales, el factor (E) de un miembro se calcula asi:
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_ Valor total de los contratos (COP)
"~ (Presupuesto total estimado * % de participacién)

El calculo del factor (E) para efectos de la capacidad residual de un miembro de un proponente plural debe
tener en cuenta su participacion en el proceso de contratacién objeto del calculo de la capacidad residual. Si el

proponente no es plural no hay lugar a porcentaje.

El puntaje asignado al factor (E) sera asignado con base en la siguiente tabla:

Mayor a | Menor o igual a | Puntaje
0 3 60

3 6 80

6 10 100

10 Mayores 120

Para acreditar el factor (E), el proponente debe diligenciar el Formato 5 — Capacidad residual ANEXO-1
Certificacion de Contratos para Acreditacion de Experienciael cual contiene los contratos inscritos en el
segmento 72 y su valor total en pesos colombianos liquidados con el SMMLV. Asf mismo, el presupuesto oficial
estimado debe ser liquidado con el SMMLYV para el afio de publicacién del pliego de condiciones definitivo del
proceso de contratacion.

Los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia adicionalmente deben
aportar copia de los contratos ejecutados o certificaciones de terceros que hubieran recibido los servicios de
construccién de obras civiles con terceros, bien sean publicos o privados. La informacién de los contratos
soportados por las certificaciones de terceros que hubieren recibido los setvicios de construccién de obras
civiles debe ser obligatoriamente los mismos que el proponente presenta en el Formato 3 — Experiencia. La
informacién del Formato 5 — Capacidad residual -ANEXO 1 Certificaciéon de Contratos para Acreditacién de
Experiencia debera ser presentada en pesos colombianos, salvo donde se registre el valor del contrato en la
moneda del pais de origen. Cuando el valor de los contratos esté expresado en monedas extranjeras debera
convertirse a pesos colombianos en los términos indicados en el numeral 1.13 del presente pliego de
condiciones.

C. Capacidad financiera (CF):

El factor (CF) para propésitos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el indice de liquidez del

proponente con base en la siguiente férmula:
Activo Corriente

Indice de liquidez =

Pasivo Corriente

El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla:

Menor o .
Mayor a ) Puntaje
igual a
0 0,5 20
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Mayor a Menor ° Puntaje
igual a

0,5 0,75 25

0,75 1,00 30

1,00 1,5 35

1,5 Mayores 40

El indice de liquidez del proponente se verifica con el RUP. Si el proponente no tiene antigiedad suficiente
para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, deben tenerse en
cuenta los estados financieros de corte trimestral o de apertura, suscritos por el representante legal y el auditor.
Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, la informacién requerida
para el factor (CF) exigido para el calculo de la capacidad residual del Proponente estd contemplada en el
numeral de los requisitos de capacidad financiera del Pliego de Condiciones.

Cuando el proponente tiene un pasivo corriente igual a cero (0) y por consiguiente su indice de liquidez sea
indeterminado, la Entidad debe otorgar el mayor puntaje en el componente de Capacidad Financiera (CF).

D. Capacidad Técnica (CT):

El factor (CT) para propésitos de la capacidad residual se asigna teniendo en cuenta el nimero de socios y
profesionales de la Arquitectura, Ingenieria y Geologfa vinculados mediante una relacién laboral o contractual
vigente conforme a la cual desarrollen actividades vinculadas directamente con la construccion.

Para acreditar el factor (CT) el proponente o integrante nacional y extranjero con o sin sucursal en Colombia
deben diligenciar el Formato 5 — Capacidad residual- ANEXO 2 Certificacion de Capacidad Técnica .

El puntaje del factor (CT) se asigna con base en la siguiente tabla:

Desde | Hasta | Puntaje
1 5 20
6 10 30
11 Mayores | 40

En el caso en el cual el proponente no cuente con ningin profesional de la Arquitectura, Ingenierfa o Geologia
vinculados mediante una relacién laboral o contractual vigente, se otorgara cero (0) puntos en cuanto a la
Capacidad Técnica (CT) se refiere.

E. Saldos contratos en ejecucion (SCE):

El proponente debe presentar el Formato 5 — Capacidad residual-ANEXO 3 Saldo Contratos En Ejecucion
(SCE) suscrito por su representante legal y su revisor fiscal si el proponente esta obligado a tenetlo, o por el
contador o su auditor independiente el cual contenga la lista de los contratos en ejecucion tanto a nivel nacional
como internacional indicando: i) el valor del contrato; ii) el plazo del contrato en meses; iii) la fecha de inicio
de las obras del contrato, dia, mes, afio; iv) si la obra la ejecuta un consorcio o unién temporal junto con el

porcentaje de participacién del integrante que presenta el certificado, y (v) si el contrato se encuentra
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suspendido, de ser asi, la fecha de suspension. En el certificado debe constar expresamente si el proponente no

tiene contratos en ejecucion.
Para acreditar el factor (SCE) el proponente tendra en cuenta lo siguiente:

1. El factor SCE es la suma de los montos por ejecutar de los contratos vigentes durante los 12 meses
siguientes. Si el numero de dias por ejecutar en un contrato es superior a 12 meses, es decir 360 dias,
el factor (SCE) solo tendra en cuenta la proporcién lineal de 12 meses.

II.  Los contratos de obras civiles en ejecucion son aquellos que a la fecha de presentacién de la oferta
obligan al proponente con entidades estatales y con entidades privadas para ejecutar obras civiles. Estas
incluyen las obras civiles de los contratos de concesién y los contratos de obra suscritos con
concesionarios, asi como, los contratos suspendidos y aquellos que no tengan acta de inicio. No se
entenderan como contratos en ejecuciéon los que se encuentren en liquidacion.

I Se tendrdn en cuenta los contratos de obras civiles en ejecucién suscritos por el proponente o por
sociedades, consorcios o uniones temporales en los cuales el proponente tenga participacion.

IV.  Si un contrato se encuentra suspendido, el calculo del (SCE) de dicho contrato debe efectuarse
asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de presentacién de la oferta del Proceso de
Contratacién. Si el contrato esta suspendido el Proponente debe informar el saldo pendiente por
ejecutar.

V.  El calculo del factor (SCE) debe hacerse linealmente calculando una ejecucion diaria equivalente al
valor del contrato dividido por el plazo del contrato expresado en dias. Este resultado se multiplica por
el nimero de dias pendientes para cumplir el plazo del contrato y si el contrato es ejecutado por una
estructura plural por la participacién del Proponente en la respectiva estructura.

VL. Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben
diligenciar el Formato 5 — Capacidad residual- ANEXO 3 Saldo Contratos En Ejecucién (SCE) firmado
por la persona natural o el representante legal de la persona juridica y el contador puiblico colombiano
que los hubiere convertido a pesos colombianos usando para ello la seccién 1.13 del pliego de

condiciones.
5. ANALISIS DEL MERCADO

Para la estructuracion econémica y contractual del presente proceso, cuyo objeto es “REALIZAR,
MEDIANTE EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y FORMULA DE REAJUSTE,
LAS ACTIVIDADES DE CONSERVACION Y LAS OBRAS REQUERIDAS PARA LA
OPTIMIZACION, EL MEJORAMIENTO Y LA PUESTA EN MARCHA DE LOS
ACUEDUCTOS VEREDALES DE LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ”, se efectué un analisis
integral de mercado que comprende tanto la revision de procesos de contratacion publica comparables
como la construccion detallada de los precios unitarios correspondientes a las actividades requeridas
para la intervencion de los sistemas de acueducto objeto del proyecto.

En razon a que el presente proceso se estructura bajo la aplicacién de Documentos Tipo para obras
de infraestructura de agua potable y saneamiento basico, la determinacién del presupuesto oficial se
desarroll6 mediante una metodologia que busca garantizar la trazabilidad, objetividad, razonabilidad y
correspondencia de los precios utilizados con las condiciones reales de ejecucion de las obras. Para tal
efecto, se utilizaron diferentes fuentes de informacién técnica y econdmica, procurando que los
valores incorporados reflejen las condiciones actuales del mercado y las particularidades territoriales
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de la localidad de Sumapaz.

El estudio de mercado se estructur6 tomando como referencias principales los precios IDU,” asi como
la informacion técnica y econémica asociada a los acueductos FDRS_CAPITOLIO, FDRS_AGUAS,
FDRS_AC, FDRS_AMIGOS y FDRS_ASOPERA, vy las referencias correspondientes al sistema de
avalio de infraestructura del Acueducto de Bogota. Estas fuentes fueron complementadas con
informacién proveniente de proveedores especializados, listas de precios y cotizaciones de mercado,
con el proposito de obtener valores unitarios representativos para los diferentes componentes de las
obras.

Toda la informacién utilizada como base para la determinacion objetiva del presupuesto se encuentra
discriminada y soportada en los anexos técnicos y econémicos del proceso, particularmente en la
carpeta denominadas “SOPORTES ADICIONALES?”, archivo No. 4 “4. Link Estudios y Disefios y
memorias de calculo” y la subcarpeta No. 5 denominada “SOPORTES LISTA DE PRECIOS” y su
detalle y analisis se encuentra en el archivo Excel “ESTUDIO DE MERCADO PRESUPUESTO
OFICIAL”. Esta organizacion permite establecer la trazabilidad entre cada actividad prevista, la
cantidad requerida, el precio unitario adoptado y la fuente de informaciéon utilizada para su
determinacion.

Es importante precisar que los precios identificados como FDRS_CAPITOLIO, FDRS_AGUAS,
FDRS_AC, FDRS_AMIGOS y FDRS_ASOPERA, que se encuentran incorporados en la hoja del
archivo Excel “ESTUDIO DE MERCADO PRESUPUESTO OFICIAL”, especificamente en la hoja
“5. PRESUPUESTO FINAL”, corresponden a precios de referencia calculados y avalados
técnicamente por el Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz. Dichos valores se encuentran soportados
en el Link Estudios y Disefios y memorias de calculo , donde se presenta el analisis detallado de los
precios  unitatios  utilizados  para cada  actividad.  Link:  https://gobiernobogota
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/janeiry_romero_gobiernobogota _gov_c 0o/IgANFDzsso2pRY
64x9sb175AefMknoAXICINEbXBg3XHIA?e=G72xfg

La metodologfa aplicada permite identificar que los precios unitarios no fueron establecidos de manera
arbitraria ni mediante una unica fuente, sino mediante la confrontacién y analisis de diferentes
referencias de mercado. Entre estas se encuentran cotizaciones de proveedores externos, listas de
precios de empresas especializadas, consultas realizadas en diferentes plataformas de informacion
econdémica y técnica y fuentes institucionales de precios de referencia. Cuando fue necesario actualizar
valores historicos, se consideraron las variaciones correspondientes mediante mecanismos de
actualizacion de precios, incluyendo el comportamiento del Indice de Precios al Consumidor (IPC) y
las referencias metodologicas pertinentes, con el fin de aproximar los valores utilizados a las
condiciones econémicas vigentes para la fecha de estructuracién del proceso.

Dentro de las fuentes comerciales consultadas se encuentran, entre otras, las listas de precios de
empresas como EXTRUCOL y APOLO, ademas de las diferentes infografias y referencias utilizadas
para soportar los precios de materiales, equipos y elementos requeridos para las actividades de obra.
Estas fuentes se encuentran relacionadas en la carpeta “SOPORTES ADICIONALES” 5. LISTA DE
PRECIOS, permitiendo identificar el origen de los valores incorporados en los respectivos analisis de
precios unitarios. Es de aclarar que los precios de EXTRUCOL y APOLO son de 2025 y se les realizo
su correspondiente indexacion a 2026, detalle que se encuentra establecido en el “ESTUDIO DE
MERCADO PRESUPUESTO OFICIAL”.
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De igual manera, las cantidades de obra utilizadas para estructurar el presupuesto tienen como antecedente
técnico los estudios, diagnodsticos y disefios desarrollados en el marco del Contrato de Consultoria CCS-630-
2024, celebrado con el CONSORCIO ACUEDUCTOS VEREDALES SUMAPAYZ 2024, identificado con
NIT 901.883.627-4. Los resultados de dicha consultoria constituyen un insumo fundamental para determinar
las necesidades de intervencion, las cantidades de obra y las actividades requeridas en cada uno de los sistemas
de acueducto.

Los estudios y disefios desarrollados en dicho contrato evidenciaron el deterioro progresivo de la infraestructura
hidraulica existente, asociado a mas de veinte afios de operacion continua, al desgaste natural de los materiales,
a las condiciones ambientales propias del territorio y al incremento de la demanda del servicio por parte de la
poblacién beneficiatia. Estas circunstancias justifican la necesidad de adelantar las obras de conservacion,
optimizacion, mejoramiento y puesta en marcha de los sistemas correspondientes a Amigos del Paramo,
Capitolio, Aguas Claras y ASOPERABECA.

En consecuencia, el presupuesto oficial no se encuentra sustentado unicamente en valores histéricos o en
contratos de otras entidades, sino que parte de una necesidad técnica previamente diagnosticada, sobre la cual
se determinaron las cantidades y actividades necesarias para recuperar y optimizar la infraestructura existente.
Esta circunstancia fortalece la relacién entre el presupuesto oficial y el objeto contractual, puesto que cada
componente econémico responde a una necesidad técnica identificada en los estudios y disefios.

Un elemento adicional de trazabilidad se encuentra en la codificacién incorporada en los archivos de calculo,
entre ellos el ESTUDIO DE MERCADO PRESUPUESTO OFICIAL. En la columna denominada
ENTIDAD” se identifica la fuente utilizada para determinar cada precio unitario, mientras que en la columna
“C — CODIGOS” se relacionan las referencias que permiten consultar el origen de los valores. De esta manera,
es posible efectuar la trazabilidad desde el precio incorporado en el presupuesto oficial hasta la fuente utilizada
para su determinacién.

Los Anilisis de Precios Unitarios (APU) constituyen, por su parte, el instrumento mediante el cual se desagrega
cada actividad en sus principales componentes de costo, incluyendo materiales, mano de obra, equipos,
herramientas y demas recursos necesarios para su ejecucion. Para cada actividad se establece el consumo o
rendimiento correspondiente y se determina el precio unitario y el valor total de acuerdo con las cantidades
previstas.

Esta metodologia permite que el presupuesto oficial responda a una estructura técnica y econémica verificable
y, adicionalmente, facilita el andlisis posterior de las ofertas que sean presentadas por los potenciales
proponentes. En particular, al tratarse de un contrato bajo el sistema de precios unitarios y férmula de reajuste,
la adecuada estructuracién de los precios de referencia resulta fundamental para establecer una base objetiva
que permita comparar las propuestas y posteriormente reconocer las cantidades efectivamente ejecutadas.

En este sentido, el presupuesto se encuentra alineado con los objetivos del Plan Distrital de Desatrollo "Bogota
Camina Segura" y del Plan de Desarrollo Local "Sumapaz Camina Segura 2025-2028", particularmente con las
estrategias orientadas al fortalecimiento de la infraestructura de los servicios publicos rurales y al mejoramiento
de las condiciones de abastecimiento de agua para la poblacién de la localidad.

En el Archivo Excel “ESTUDIO DE MERCADO PRESUPUESTO OFICIAL” se encuentra toda la
trazabilidad para la determinacién del presupuesto oficial del presente proceso de Licitaciéon Publica, en donde
se elabora un analisis matematico de acuerdo con las cantidades necesarias para el presente proceso y cada uno
de los calculos necesarios para determinar los presupuestos individuales por cada uno de los acueductos a
intervenir y el cdlculo de AIU que para este caso asciende a 25.98%
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Una vez sumados y revisados los diferentes {tems de acuerdo con las necesidades de la entidad y con los analisis
realizados por la parte técnica del FDRS se determina que el valor del presupuesto asciende a la suma de DOS
MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS MCTE ($2.693.186.437.00).con el fin de cumplir el
objeto REALIZAR, MEDIANTE EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y FORMULA
DE REAJUSTE, LAS ACTIVIDADES DE CONSERVACION Y LAS OBRAS REQUERIDAS PARA
LA OPTIMIZACION, EL MEJORAMIENTO Y LA PUESTA EN MARCHA DE LOS
ACUEDUCTOS VEREDALES DE LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ”

FORMULA DE REAJUSTE

En caso de presentarse variaciones financieras y econémicas pata la ejecucion del presente contrato, las partes
de comun acuerdo estableceran los mecanismos de resolucién y equilibrio, de conformidad con lo estipulado
en el numeral 1, articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

“ARTICULO 5.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de los fines de que trata el articuio
30. de esta Ley, los contratistas:

To. Tendrdn derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor intrinseco de la misma no se altere
0 modifique durante la vigencia del contrato”.

En consecuencia, tendran derecho, previa solicitud, a que la administracion les restablezca el equilibrio de la
ecuacion econémica del contrato a un punto de no pérdida por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no
sean imputables a los contratistas. Si dicho equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad estatal
contratante, tendra que restablecerse la ecuacién surgida al momento del nacimiento del contrato.”

Nota: EL. FONDO DE DESARROLLO RURAL DE SUMAPAZ - FDRS pagari el valor del presente
contrato por el SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS CON FORMULA DE REAJUSTE, cuando aplique,
condicionado a la ejecucién y recibo a satisfaccion de la interventoria de los items de obra ejecutados, sin que
justifique pago adicional por extension del plazo de ejecucion por lo tanto, el contratista debera adoptar
mecanismos, acciones o métodos idéneos validados por la interventoria y el FDRS, para que el contrato se
ejecute en tiempo, alcance, caracteristicas técnicas, y calidades pactadas impidiéndole reclamaciones posteriores
por desconocimiento de las condiciones del sitio de la obra, condiciones climéticas previsibles o normales, por
bajos rendimientos de la obra o por desconocimiento de las obligaciones especificas del contrato y sera ajustado
y cancelado de la siguiente manera: Teniendo en cuenta el objeto del presente contrato se estima ejecutarse en
el afilo 2026-2027, los precios estimados para lo obra, se ajustaran conforme el IPC corrido acumulado del afio
inmediatamente anterior.

CONSIDERACIONES DE LA FORMULA DE REAJUSTE

En los contratos estatales de obra publica, como aquellos relacionados con mejoramiento y optimizacioén de
acueductos veredales promovidos por la Alcaldia Local de Sumapaz, la aplicacion de la férmula de reajuste de
precios juega un papel fundamental. Esta herramienta contractual tiene como propésito principal compensar
las variaciones que puedan surgir en los costos de los insumos durante la ejecucion del proyecto, garantizando
el equilibrio econémico del contrato y la continuidad de la obra.

Uno de los principales aportes de esta formula es la proteccién frente a variaciones econdémicas. Los procesos
de construccién estan expuestos a constantes fluctuaciones en los precios de materiales como el cemento, el
acero, la grava y en los costos de mano de obra o transporte. Al aplicar un mecanismo de reajuste, el contratista
tiene la posibilidad de mantener la viabilidad financiera del proyecto a pesar de estas variaciones. A su vez, la
entidad contratante en este caso la Alcaldia Local de Sumapaz asegura que el contratista no se vea obligado a
abandonar la obra o a presentar solicitudes de adiciones presupuestales que pongan en riesgo el cumplimiento
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de los objetivos del proyecto.

Ademas, el uso de férmulas paramétricas basadas en indices oficiales publicados por entidades como el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), garantiza la transparencia y objetividad en los
reajustes. Este aspecto es crucial en un proceso licitatorio publico, en el cual deben prevalecer los principios de
legalidad, equidad y pluralidad de oferentes. La férmula no es arbitraria, sino que esta anclada a valores
técnicamente definidos que permiten ajustes proporcionales y justos.

Desde el punto de vista juridico, la férmula de reajuste contribuye a mantener el equilibrio econémico del
contrato, un principio central del Estatuto General de Contratacién Publica (Ley 80 de 1993). Su ausencia o
aplicacion indebida puede derivar en controversias legales, reclamaciones econémicas e incluso en la nulidad
parcial del contrato.

En conclusion, la férmula de reajuste no solo es un mecanismo técnico, sino también un instrumento de
proteccién legal, financiera y operativa. En el contexto de proyectos liderados por la Alcaldia Local de Sumapaz,
su adecuada implementacién garantiza la sostenibilidad del contrato, el cumplimiento de los cronogramas y la
entrega de soluciones a la comunidad sin mayores contratiempos.

La térmula de reajuste se aplicara de acuerdo con el cambio de vigencia y se limita a los {tems definidos como
reajustables. El contratista, para acceder a dicho items ajustables debe presentar documentacién técnica y
econémica que sustente los cambios de costos. Esta dinamica implica una responsabilidad administrativa tanto
para el contratista, la interventoria y as{ mismo la entidad ya que requiere de seguimiento, verificacion y control
de la solicitud de reajuste.

VIR = Valor del item reajustado
VIAV 2025 = Valor del {tem adjudicado vigencia 2026
IPC Anual = E1 IPC anual que reporte el DANEM 2026 - 2027

VIR = (VIAV 2026) *(1+IPC anual)

1 DANE; Indice de Precios al Consumidor (IPC); DISPONIBLE:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-pot-tema/ precios-y-costos/indice-de-precios-al-
consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

6.1 ANALISIS E IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS

Para la estructuraciéon econdmica del proceso contractual cuyo objeto es “REALIZAR, MEDIANTE EL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y FORMULA DE REAJUSTE, LAS ACTIVIDADES DE
CONSERVACION Y LLAS OBRAS REQUERIDAS PARA LA OPTIMIZACION, EL. MEJORAMIENTO
Y LA PUESTA EN MARCHA DE LOS ACUEDUCTOS VEREDALES DE LA LOCALIDAD DE
SUMAPAZ”, se realiz6 la identificacién de los impuestos, contribuciones, tasas, estampillas y demas cargas
econémicas que pueden incidir en la ejecucioén del contrato, con el propésito de que los proponentes conozcan
desde la etapa de estructuracion las obligaciones tributarias y parafiscales que deberan ser consideradas dentro
de sus costos.

La identificacion de estas cargas resulta especialmente importante teniendo en cuenta que el proceso
corresponde a una obra publica, se ejecutarda mediante el sistema de precios unitarios y férmula de reajuste,
tiene un presupuesto oficial de $2.693.186.437,00 y contempla la intervencién de diferentes sistemas de
acueducto ubicados en la localidad de Sumapaz. Por tanto, los costos tributarios y las retenciones aplicables
deberan ser considerados por el contratista dentro de su estructura econémica y, cuando corresponda, seran
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descontados por la Entidad al momento de efectuar los respectivos pagos.

En términos generales, los tributos y contribuciones que resulten aplicables al contrato dependeran de la
naturaleza juridica del contratista, de la actividad desarrollada, del tipo de pago, de la calidad de sujeto pasivo o
agente retenedor y de la normativa tributaria nacional y distrital vigente al momento de la ejecucién. En
consecuencia, el presente analisis no implica que todas las cargas identificadas sean necesariamente asumidas o
descontadas en todos los pagos, sino que establece los principales conceptos que deberan ser verificados y
aplicados segtn corresponda.

Impuestos nacionales En materia de impuestos nacionales, el contratista debera considerar dentro de su
estructura de costos los tributos derivados de la ejecucion de la actividad econémica y de la facturacion de las
obras, particularmente el Impuesto sobre las Ventas IVA) cuando juridicamente resulte aplicable a los bienes,
servicios o actividades que integren la ejecucién contractual.

La aplicacion del IVA debera determinarse de acuerdo con la naturaleza especifica de cada operacion y con la
calidad tributaria del contratista y sus proveedores. Por ello, en la estructuracién de los anélisis de precios
unitarios deberan considerarse los impuestos que efectivamente graven cada uno de los componentes de
materiales, equipos, transporte, servicios y demas elementos requeridos para ejecutar las actividades.

De igual manera, el contratista sera responsable del cumplimiento de las obligaciones tributarias nacionales que
le correspondan, incluyendo las relacionadas con el impuesto de renta, retenciones en la fuente y demas
obligaciones fiscales, de acuerdo con su naturaleza juridica y régimen tributario. Estas obligaciones
corresponden a la situacién particular de cada contratista y no necesariamente constituyen valores adicionales
que deban ser adicionados de manera independiente al presupuesto oficial.

En consecuencia, el proponente debera estructurar su oferta considerando todos los costos tributarios que
legalmente se encuentren a su cargo, evitando trasladar posteriormente a la Entidad obligaciones que
correspondan exclusivamente a su condicion fiscal.

Contribucion especial de obra publica Por tratarse de un contrato de obra publica celebrado con una entidad
publica distrital, debera analizarse la aplicacién de la contribucion especial de obra publica del cinco por ciento
(5 %). El articulo 120 de la Ley 418 de 1997, moditicado por la normativa posterior, establece la contribucion
del 5 % para los contratos de obra publica, en los términos establecidos por la legislacién vigente.

Para el ambito distrital, la Secretarfa Distrital de Hacienda seflala que la contribucién especial de obra publica
corresponde al 5 % del valor total del contrato, y establece reglas especificas para su recaudo por parte de las
entidades distritales y fondos de orden distrital.

Esta contribucion constituye un elemento de especial importancia para el presente proceso, por cuanto el
contrato corresponde materialmente a una obra publica de infraestructura de acueducto. La modalidad de pago
mediante precios unitarios no modifica por si misma la naturaleza de obra publica ni elimina las obligaciones
tributarias que correspondan. La DIAN ha sefialado que la modalidad de pago, incluido el sistema de precios
unitarios, no desnaturaliza el contrato de obra publica.

En consecuencia, la Entidad debera efectuar el tratamiento correspondiente de esta contribucion de acuerdo
con la normativa vigente y las reglas distritales aplicables. La Secretarfa Distrital de Hacienda indica que, para
contratos de obra publica, la base comprende el valor del contrato y contempla el tratamiento correspondiente
respecto de anticipos y cuentas pagadas.

Para efectos de la estructuracién de la oferta, el proponente debera considerar esta carga dentro de su estructura
economica, sin que ello signifique necesariamente adicionar un 5 % al presupuesto oficial, dado que su
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tratamiento corresponde a una retencién/recaudo asociado a los pagos del contrato.

Estampillas distritales Por tratarse de un proceso adelantado en el Distrito Capital, deberan consideratse las
estampillas distritales legalmente aplicables, de acuerdo con el régimen tributario vigente al momento de la
celebracion, ejecucién y pago del contrato.

La Secretaria Distrital de Hacienda establece actualmente, entre otras, las estampillas ProCultura, ProPersonas
Mayores, Universidad Distrital Francisco José de Caldas — 50 afios y Cincuenta Afios de Labor de la Universidad
Pedagogica Nacional, sefialando que la liquidacién de las retenciones se genera con ocasion de la suscripcion
de contratos, segin corresponda.

En particular, para la estampilla ProCultura, la Secretaria Distrital de Hacienda sefiala una tarifa del 0,5 % sobre
cada valor pagado, sin incluir IVA, mientras que para la estampilla ProPersonas Mayores sefiala una tarifa del 2
% sobre los valores pagados, igualmente sin incluir IVA.

Por su parte, la informacion oficial distrital establece que la estampilla correspondiente a los 50 afios de labor
de la Universidad Pedagdgica Nacional tiene como hecho generador, entre otros, la suscripcién de contratos
de estudios de factibilidad, disefios, consultorias, contratos e interventorias de obra publica que se realicen en
la jurisdiccién del Distrito Capital, con una tarifa del 0,5 % bajo las condiciones establecidas en la regulacién
distrital.

La Secretaria Distrital de Hacienda actualizé en julio de 2026 el procedimiento de reporte de estas estampillas
y de la contribucién especial de obra publica mediante la Resolucion DDI-023549 de 2026, actualmente vigente.
Por tanto, para el presente proceso deberan aplicarse las estampillas que correspondan de acuerdo con el sujeto
contratante, el tipo de contrato, la naturaleza del contratista, la base gravable y las exclusiones previstas en la
normativa distrital. La Entidad efectuard las retenciones que legalmente correspondan al momento de realizar
los pagos.

Impuesto de Industria y Comercio — ICA El contratista debera igualmente considerar el Impuesto de
Industria y Comercio (ICA) y las correspondientes retenciones de ICA, cuando sean aplicables, de acuerdo con
las actividades econémicas desarrolladas en jurisdiccién de Bogota D.C., su calidad de contribuyente y las reglas
tributarias distritales.

El ICA constituye una obligacién propia del desarrollo de actividades industriales, comerciales o de setrvicios
dentro de la jurisdiccién correspondiente. En consecuencia, su tratamiento debera determinarse conforme a la
actividad efectivamente desarrollada por el contratista, la base gravable y las disposiciones tributarias distritales
vigentes.

Para efectos de la presentacion de las ofertas, cada proponente deberd establecer, conforme a su situacion
tributaria particular, los costos que pueda generar este impuesto y las respectivas retenciones, sin que la Entidad
pueda determinar de manera uniforme la carga tributaria individual de todos los posibles oferentes.

Retenciones en la fuente Los pagos derivados del contrato estaran sujetos a las retenciones tributarias que
legalmente correspondan, de acuerdo con la naturaleza del concepto pagado, la calidad tributaria del contratista
y las disposiciones nacionales y distritales aplicables.

En consecuencia, las retenciones practicadas por la Entidad no constituyen un costo adicional al presupuesto
oficial, sino un mecanismo de recaudo anticipado de obligaciones tributarias del contratista. El valor
efectivamente recibido por el contratista serd, por tanto, el resultado del valor reconocido en cada cuenta menos
las retenciones y descuentos legalmente procedentes.
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Este aspecto debera ser considerado por los proponentes al momento de elaborar sus flujos de caja y determinar
las condiciones financieras de ejecucion del contrato.

Contribuciones al Sistema de Seguridad Social y parafiscales, Aunque técnicamente no corresponden a
impuestos, dentro de la estructura econémica del contrato deben considerarse las obligaciones relacionadas con
seguridad social integral y aportes parafiscales derivados de la vinculaciéon del personal requerido para la
ejecucion de las obras.

El contratista debera cumplir las obligaciones relativas a salud, pension, riesgos laborales, cajas de compensacion
familiar y demas aportes que resulten exigibles respecto de los trabajadores vinculados al proyecto, de
conformidad con la legislacién vigente.

Esta consideracion resulta especialmente relevante para el presente proceso debido a que la ejecucion de las
obras requerird personal técnico, profesional, operativo y administrativo en diferentes frentes de trabajo. Los
costos laborales y las correspondientes obligaciones de seguridad social deberan estar incorporados dentro de
los analisis de precios unitarios y de los costos indirectos considerados por el proponente.

As{ mismo, el cumplimiento de estas obligaciones deberd ser acreditado durante la ejecucién contractual en los
términos establecidos en la normativa de contratacion estatal y en los documentos del proceso.iero.

Concepto Tratamiento para el presente proceso

IVA Se aplicard cuando legalmente corresponda, segun la naturaleza del bien o
servicio y la situacion tributaria del contratista.

Retencion en la fuente Se practicara conforme al concepto del pago, calidad tributaria y normativa
vigente.

ICA y retenciones de ICA | Deberan considerarse de acuerdo con la actividad desarrollada y el régimen
tributario distrital aplicable.

Contribucién  especial de | 5 %, en los términos de la legislacion aplicable a los contratos de obra puiblica

obra publica y las reglas distritales de recaudo.

Estampilla ProCultura 0,5 % sobre los valores pagados, sin IVA, cuando resulte aplicable.

Estampilla ProPersonas | 2 % sobre los valores pagados, sin IVA, cuando resulte aplicable.

Mayores

Estampillas  universitarias | Se aplicaran cuando se configure el hecho generador y de acuerdo con las

distritales tarifas y condiciones vigentes.

Seguridad social A cargo del contratista respecto del personal vinculado, conforme a la
legislacion laboral y de seguridad social.

Aportes parafiscales A cargo del contratista cuando se configuren las condiciones legales para su
pago.

Permisos, tasas y derechos | Se asumiran cuando sean necesarios para la ejecucion de las actividades y

ambientales conforme a las tarifas de la autoridad competente.

Otros tributos territoriales | Seran aplicables dnicamente cuando se configure el respectivo hecho
generador.

De acuerdo con el analisis efectuado, la estructuracion econémica del proceso deberd contemplar los impuestos
nacionales, tributos distritales, estampillas, contribuciones, retenciones, aportes al sistema de seguridad social y
demas cargas que resulten legalmente aplicables. La determinacion definitiva de cada obligacién dependera de
la naturaleza del contratista, de las actividades ejecutadas, de la forma de pago y de la normativa vigente al
momento de la causacion.

Para este contrato resulta especialmente relevante la contribucién especial de obra publica del 5 %, asi como
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las estampillas distritales y las retenciones que correspondan. La normativa distrital actualmente establece
mecanismos especificos para el recaudo de estas obligaciones y contempla expresamente su aplicacion a
contratos y pagos realizados por entidades y fondos del Distrito.

Por lo antetior, los proponentes deberan incorporar dentro de su estructura de costos todos los impuestos,
contribuciones, tasas, estampillas, retenciones, obligaciones laborales y demas cargas que legalmente les
correspondan, sin que puedan posteriormente alegar desconocimiento de dichas obligaciones para solicitar
reconocimientos econémicos adicionales a la Entidad.

Finalmente, debera dejarse establecido en los documentos del proceso que las retenciones y descuentos
tributarios que efectue la Entidad se realizaran conforme a la legislacién vigente al momento del pago, razén
por la cual cualquier modificacién normativa que afecte las tarifas, bases gravables, sujetos pasivos o
mecanismos de recaudo debera ser aplicada segin corresponda durante la ejecucion contractual. La regulacion
distrital en esta materia continua siendo objeto de actualizacién; de hecho, la Resolucién DDI-023549 de 2026
actualiz6 recientemente el procedimiento de reporte de estampillas y de la contribucién especial de obra publica.

6.2 OTROS ASPECTOS ECONOMICOS PARA ANALIZAR

GASTOS DE LEGALIZACION DEL CONTRATO: Se exige para este tipo de procesos de contratacion, las
garantfas de cumplimiento del contrato que se encuentran detalladas en los estudios previos y el pliego de
condiciones, por lo que es necesario estimar este gasto en que deberd incurrir el contratista, para determinar el
valor de la propuesta y no ocasionar un desequilibrio econémico al contratista que resulte seleccionado.

IMPUESTOS, RETENCIONES Y OTROS DESCUENTOS: Los porcentajes por concepto de impuestos,
tasas y/o contribuciones se calcularin, de conformidad con las disposiciones que tijan la materia, de acuerdo
con lo establecido en el Estatuto Tributario y demas Normativa Vigente. Por lo anterior, estos costos que
correran a cargo del contratista se detallan para que sean tenidos en cuenta por los oferentes y eviten asi un
desequilibrio econémico durante su ejecucion.

RESUMEN DE LA ESTIMACION PRESUPUESTAL DEL SECTOR Y DEL PROCESO DE
CONTRATACION EN PARTICULAR: Se estima que el valor total del presente contrato se relaciona
directamente con el objeto del contrato a ejecutar.

6. ANALISIS DE RIESGO

De acuerdo con el numeral 2 del Articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y siguiendo la metodologia para
identificar y clasificar riesgos elaborada por Colombia Compra Eficiente, el Fondo de Desarrollo Local de
Sumapaz — FDRS procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos asociados del proceso que tiene por objeto
(REALIZAR, MEDIANTE EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y FORMULA DE
REAJUSTE, LAS ACTIVIDADES DE CONSERVACION Y LAS OBRAS REQUERIDAS PARA LA
OPTIMIZACION, EL MEJORAMIENTO Y LA PUESTA EN MARCHA DE LOS ACUEDUCTOS
VEREDALES DE LA LOCALIDAD DE SUMAPAZ), contempla veintisiete (27) riesgos, organizados en
tres fases: la fase del proceso de contratacion (3 riesgos), la Fase 1 — Etapa de preliminares, de un (1) mes (3
riesgos), v la fase de ejecucion de obra, de siete (7) meses (21 riesgos). La ejecucién concentra el 77,8 % de los
riesgos, 1o que resulta coherente con un contrato de obra publica, en el que la mayor exposicion a factores
técnicos, econdémicos, financieros, climaticos, sociales y operacionales que inciden sobre el plazo, el costo y la
calidad se presenta durante el desarrollo material de las actividades. Esta distribuciéon resulta coherente con la
naturaleza de un contrato de obra publica, debido a que durante la ejecucion se presenta la mayor exposicion a
factores técnicos, econémicos, financieros, ambientales, sociales, climaticos, sanitarios, administrativos y
operacionales que pueden incidir directamente sobre el plazo, el costo, la calidad y el cumplimiento del objeto
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contractual.

Para cada riesgo, la matriz registra la clase (general o especifico), la fuente (interna o externa), la etapa, el tipo,
la descripcién y su consecuencia, la probabilidad y el impacto antes y después del tratamiento, la asignacion, el
tratamiento, el responsable, la fecha estimada de cierre y la forma y periodicidad del monitoreo. La valoracién
corresponde a la suma de la probabilidad (de 1, raro, a 5, casi cierto) y del impacto (de 1, insignificante, a 5,
catastrofico, este ultimo cuando el sobrecosto supera el 30 % del valor del contrato), y se clasifica como riesgo
bajo (2 a 4), medio (5), alto (6 y 7) o extremo (8 a 10), conforme al Manual para la Identificacién y Cobertura
del Riesgo de Colombia Compra Eficiente

En la etapa de proceso de contratacion se estipulan tres riesgos, todos inicialmente altos. El riesgo 1
corresponde a sobrecostos por falta de planeacion en la oferta econémica, derivados de errores u omisiones
del proponente en cantidades, rendimientos y costos de transporte, acarreos y desplazamientos propios de la
ruralidad de Sumapaz. Se asigna al contratista y su tratamiento consiste en poner a disposicién de los interesados
el presupuesto oficial, los APU, las especificaciones técnicas y el estudio del sector con los costos logisticos de
Sumapaz, para su revisioén en la audiencia de asignacién de riesgos. Los errores del proponente no dan lugar a
reconocimientos adicionales. Su calificacion residual se mantiene media, porque el impacto depende de la

calidad de la oferta.

El riesgo 2 se refiere a errores en la propuesta y en los documentos exigidos en el pliego o elaborados durante
la ejecucién. La matriz lo diferencia del riesgo 1, ya que no se refiere a la suficiencia del precio sino a errores
documentales u operativos, y lo trata mediante la revision previa de los documentos por la interventorfa, la
publicacién oportuna de los documentos del proceso y las reglas de subsanabilidad del pliego. El riesgo 3,
informacion falsa o inhabilidad del futuro contratista, se reduce de alto a bajo mediante la verificaciéon de la
documentacién en la etapa de seleccién.

En consecuencia, los riesgos de esta fase se concentran en la calidad de la oferta y en la veracidad de la
informacién del proponente. Su tratamiento depende, en buena medida, de que el presupuesto oficial y los
costos logisticos de Sumapaz estén adecuadamente sustentados en el estudio del sector y en los APU, y de que
los proponentes conozcan oportunamente esa informacion.

En la etapa de preliminares se identificaron tres riesgos, debido a que inicialmente medio, es la demora en las
autorizaciones de ingreso y las servidumbres de paso por predios particulares, la coordinacién con las
asociaciones de acueductos veredales y, cuando se requieran, los permisos ambientales u ocupaciones de cauce,
conforme a la Tabla 8 del estudio previo. Se asigna a las asociaciones y al FDRS, que debe adelantar la gestién
interinstitucional, y las demoras no imputables al contratista se tramitan mediante suspensiéon o prérroga
justificadas, sin reconocimiento automatico de mayores valores. Su valoraciéon residual es baja.

El segundo riesgo, inicialmente alto, corresponde a sobrecostos en la planeacién de las actividades preliminares
(personal, transporte, equipos y movilizacién a los acueductos), que se entienden incluidos en los precios
unitarios y el AIU ofertados; su valoracion residual es media. El tercero, también alto, se refiere a las variaciones
en la rentabilidad esperada del contratista, propias de su gestion empresarial, que se distinguen expresamente
de la variacién de precios de los insumos, tratada en el riesgo 8 de la fase de ejecucién mediante la férmula de
reajuste.

En la etapa de ejecucion se encuentran 21 riesgos, equivalentes al 77,8 % del total identificado en la matriz.
Antes de la aplicacion de los controles y medidas de tratamiento, estos se distribuyen en un (1) riesgo extremo,
diecisiete (17) altos, dos (2) medios y uno (1) bajo. Por su naturaleza, se clasifican en las siguientes categorias:

Riesgos operacionales y de cumplimiento: comprenden el pago inoportuno a proveedores (riesgo 1); el
incumplimiento contractual que pueda dar lugar a la terminacién anticipada (riesgo 2); la aparicién de {tems no
previstos o mayores cantidades de obra (riesgo 4); los cambios directivos en el FDRS (riesgo 10); las
inconformidades de la Entidad o de los organismos de control frente a los bienes y obras recibidos (riesgo 11);
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la pérdida o el dafio de equipos y materiales (riesgo 14); las deficiencias en la calidad de los materiales y los
procesos constructivos (riesgo 15); la suspension de la obra por causas no imputables a la Entidad (tiesgo 16);
los efectos derivados de los diagnoésticos (riesgo 17); las reclamaciones de terceros y trabajadores (riesgo 18);
los dafios a la obra por eventos asegurables (riesgo 19), y la mayor permanencia en obra, diferenciada segin su
causa: eventos eximentes de responsabilidad a cargo del FDRS (riesgo 20) o causas imputables al contratista,
cuyos costos se descuentan de los pagos correspondientes (riesgo 21).

Riesgos econémicos y financieros: incluyen la insuficiencia de capital de trabajo, considerando que el contrato
no contempla anticipo (tiesgo 3); la necesidad de una mayor dedicacién de profesionales o de insumos (riesgo
0); el desabastecimiento de materiales (riesgo 7), y las variaciones en los precios de materiales, insumos, equipos,
transporte y mano de obra (riesgo 8). Este dltimo presenta una distribucion diferenciada del riesgo: el contratista
asume las variaciones que debi6 considerar al formular su oferta, mientras que los cambios asociados a la
variacién de la vigencia de los items reajustables se sujetan exclusivamente a la formula prevista en el estudio
previo: VIR = VIAV x (1 + IPC anual del DANE). Su aplicacién requiere soportes revisados por la
interventoria y aprobados por el FDRS, sin que proceda un reconocimiento automatico de mayores valores.

Riesgos asociados a la naturaleza: corresponden a las lluvias, la neblina, las bajas temperaturas, la humedad y
los movimientos del terreno propios de las zonas de alta montafia (riesgo 5). Este es el unico riesgo calificado
como extremo en la matriz inicial y el Gnico que mantiene una valoracion residual alta. Esta clasificacién guarda
relacién con la exposicién de las obras a condiciones naturales externas que no se encuentran bajo el control
directo de las partes. Su tratamiento contempla la incorporacién de las condiciones climaticas ordinarias en el
programa de trabajo y en los rendimientos previstos en la oferta, con fundamento en los registros del IDEAM,
asi como la disposicién de planes de contingencia. Los eventos extraordinarios deben analizarse conforme a las
condiciones contractuales aplicables a los eximentes de responsabilidad y a la asignacion de los riesgos de dafios
a la obra y mayor permanencia (riesgos 19 y 20).

Riesgos regulatorios, sociales y sanitarios: comprenden los cambios normativos postetiores a la celebracién del
contrato (riesgo 12); las modificaciones de las condiciones del proyecto previamente socializadas con la
comunidad que puedan generar oposicion (riesgo 9), y los riesgos biolégicos y sanitarios, entre ellos las
epidemias y las picaduras de animales venenosos (riesgo 13).

El tratamiento de los riesgos durante la ejecucion se sustenta en los mecanismos de interventoria y supervisién
contractual. Entre los controles previstos se encuentran la verificacion de los pagos a proveedores y
subcontratistas con cada acta parcial, el seguimiento al flujo de caja y al plan de compras en articulacién con el
programa de trabajo, los ensayos e inspecciones para verificar la calidad de los materiales y los procesos
constructivos, los comités semanales de seguimiento y el monitoreo de las condiciones climaticas y de los indices
de precios publicados por el DANE. Estas medidas se complementan con las garantfas de cumplimiento, pago
de salarios y prestaciones sociales, estabilidad y calidad de la obra, responsabilidad civil extracontractual y todo
riesgo construccién, de acuerdo con su cobertura y alcance contractual.

Los riesgos financieros requieren especial atencién debido a la relacién que existe entre sus posibles efectos. La
insuficiencia de capital de trabajo, en un contrato sin anticipo, puede afectar la oportunidad de los pagos a
proveedores (riesgo 1), generar desabastecimiento de materiales (riesgo 7), reducir los rendimientos de ejecucion
e incrementar la permanencia en obra por causas imputables al contratista (riesgo 21). Por consiguiente, la
verificacién de los indicadores de capacidad financiera y del capital de trabajo durante la seleccién debe
complementarse con el seguimiento periédico al flujo de caja, la programacion de pagos y la disponibilidad de
recursos durante la ejecucion contractual.

Estos riesgos financieros requieren especial atencién debido a que pueden generar un efecto encadenado sobre
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la ejecucion contractual: insuficiencia de liquidez, retraso en pagos, disminucién de la disponibilidad de personal
o materiales, disminucién del rendimiento, retraso de actividades y eventual incumplimiento contractual. Por
esta razon, el seguimiento financiero debe mantenerse articulado con el seguimiento técnico y administrativo,
permitiendo identificar oportunamente desviaciones que puedan afectar el cumplimiento del cronograma.

Por lo anterior, se considera que la matriz proporciona una base adecuada para la gestién integral de los riesgos
del proceso, siempre que los controles previstos sean implementados de manera permanente, verificable y
documentada durante la ejecucién contractual. La atencion debera concentrarse especialmente en los riesgos
técnicos, econémicos, financieros, ambientales, climaticos, de seguridad y aquellos que puedan generar retrasos,
sobrecostos o suspension de las obras. De igual manera, se recomienda fortalecer los mecanismos de alerta
temprana y seguimiento de los riesgos ctiticos, asi como revisar la consistencia de la clasificacion del riesgo
relacionado con la oposicién de la comunidad, con el propésito de garantizar que exista correspondencia entre
la naturaleza del evento, su tipificacion y el tratamiento establecido. De esta manera, la matriz no solo permitira
responder ante la materializaciéon de los riesgos, sino que se constituird en una herramienta preventiva para
anticipar situaciones que puedan afectar el plazo, costo, calidad, continuidad y cumplimiento del objeto
contractual.

6.5. OTROS ASPECTOS ECONOMICOS PARA ANALIZAR

A. GASTOS DE LEGALIZACION DEL CONTRATO: Se exige para este tipo de procesos de
contratacion, las garantfas de cumplimiento del contrato que se encuentran detalladas en los estudios
previos y el pliego de condiciones, por lo que es necesario estimar este gasto en que debera incurrir el
contratista, para determinar el valor de la propuesta y no ocasionar un desequilibrio econémico al
contratista que resulte seleccionado.

B. IMPUESTOS, RETENCIONES Y OTROS DESCUENTOS: Los porcentajes por concepto de
impuestos, tasas y/o contribuciones se calcularan, de conformidad con las disposiciones que rijan la
materia, de acuerdo con lo establecido en el Estatuto Tributario y demas Normativa Vigente. Por lo
anterior, estos costos que correran a cargo del contratista se detallan para que sean tenidos en cuenta por
los oferentes y eviten asf un desequilibrio econémico durante su ejecucion.

C. RESUMEN DE LA ESTIMACION PRESUPUESTAL DEL SECTOR Y DEL PROCESO DE
CONTRATACION EN PARTICULAR: Se estima que el valor total del presente contrato se relaciona
directamente con el objeto del contrato a ejecutar.
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7. CONCLUSION GENERAL

El analisis del sector evidencia que existe un mercado consolidado y competitivo para la ejecucién de proyectos
orientados a realizar, mediante el sistema de precios unitarios y férmula de reajuste, las actividades de
conservacion y las obras requeridas para la optimizacién, el mejoramiento y la puesta en marcha de los
acueductos veredales de la localidad de Sumapaz. La revisién de la informacién del SECOP y del Modelo de
Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente demuestra una participacion constante de empresas
con experiencia en obras de infraestructura hidraulica, ingenieria civil, construccién, mantenimiento y servicios
especializados, lo que permite concluir que existe una oferta suficiente de proveedores con capacidad técnica,
financiera y organizacional para atender las necesidades del presente proceso de contratacion.

El comportamiento de la contratacién por familias UNSPSC confirma que los servicios de gerencia de
proyectos, ingenietia civil, apoyo a la construccién y servicios de acueducto representan una parte importante
de la inversién publica nacional. Esta dinamica refleja que las intervenciones sobre sistemas de abastecimiento
de agua requieren la integracién de actividades de planeacién, ejecucion, supervisién y control, caracteristicas
que coinciden plenamente con el alcance del objeto contractual, el cual demanda soluciones técnicas integrales
para garantizar la conservacion y el adecuado funcionamiento de la infraestructura de acueducto en la localidad
de Sumapaz.

El analisis del gasto sectorial evidencia una tendencia sostenida de inversién en proyectos de infraestructura
durante los dltimos afios, lo que demuestra que este tipo de obras constituye una prioridad para las entidades
publicas. La existencia de un volumen significativo de contrataciéon confirma que el mercado posee experiencia
en la ejecucion de proyectos similares, reduciendo los riesgos asociados a la falta de oferentes y favoreciendo la
obtencién de propuestas competitivas tanto en términos técnicos como econémicos.

De igual manera, el analisis del origen de los proveedores permite establecer que la oferta empresarial se
encuentra distribuida en diferentes departamentos del pals, con una mayor concentracién en Bogota, Antioquia
y Cundinamarca, territorios donde se ubican empresas con amplia trayectoria en la ejecucién de obras civiles e
infraestructura hidraulica. Esta distribucion geografica fortalece las condiciones de pluralidad de oferentes y
garantiza la posibilidad de seleccionar un contratista con experiencia especifica en proyectos de acueducto y en
la ejecucién de obras en zonas rurales con condiciones geograficas complejas.

El estudio de los procesos contractuales de referencia demuestra que las entidades publicas emplean
mecanismos de contratacién similares al previsto para este proceso, utilizando el sistema de precios unitarios
como modalidad idénea para atender proyectos donde las cantidades reales de obra pueden variar durante la
¢jecucion. Asimismo, las formas de pago basadas en actas parciales de obra y la retencién de un porcentaje
hasta el recibo final constituyen practicas ampliamente utilizadas en el mercado, garantizando que los
desembolsos correspondan exclusivamente a actividades efectivamente ejecutadas y verificadas por la
interventoria.

Desde la perspectiva de la gestién del riesgo, se identificé que los principales factores de afectacion se
concentran durante la fase de ejecucién, debido a variables asociadas con las condiciones climaticas, el
abastecimiento de materiales, las variaciones econémicas, la logistica de transporte, la disponibilidad de mano
de obra especializada y las condiciones propias del territorio. Sin embargo, la asignacion adecuada de riesgos,
el acompafiamiento permanente de la interventoria, la aplicacién de la férmula de reajuste y el seguimiento
técnico y financiero permiten administrar estos eventos dentro de parametros razonables, disminuyendo su
impacto sobre el desarrollo del contrato.
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En el contexto especifico de la localidad de Sumapaz, el objeto contractual adquiere una importancia estratégica
debido a que busca intervenir la infraestructura de los acueductos veredales que abastecen a las comunidades
rurales del territorio. Las actividades de conservacién, optimizacion, mejoramiento y puesta en marcha
contribuiran a incrementar la confiabilidad, continuidad y eficiencia de los sistemas de abastecimiento de agua,
reduciendo el deterioro de la infraestructura existente y mejorando las condiciones de prestacion del servicio
para la poblacién beneficiaria. Adicionalmente, la ejecucién de estas obras permitira fortalecer la resiliencia de
los sistemas frente a las condiciones climaticas y geograficas propias de la localidad, favoreciendo la
sostenibilidad de las inversiones publicas realizadas.

En conclusién, se concluye que el presente proceso de contratacion se encuentra plenamente soportado desde
las perspectivas técnica, econémica, financiera y de mercado. Existe una oferta suficiente de proveedores
especializados, un marco normativo que respalda la modalidad de contratacion seleccionada, mecanismos de
pago acordes con las practicas del sector y una adecuada distribucién de tiesgos. Todo ello permite afirmar que
las condiciones del mercado son favorables para desarrollar las actividades de conservacion y las obras
requeridas para la optimizacién, el mejoramiento y la puesta en marcha de los acueductos veredales de la
localidad de Sumapaz, garantizando una contratacién orientada a obtener infraestructura funcional, segura,
durable y capaz de contribuir al fortalecimiento del abastecimiento de agua en las comunidades rurales, en
cumplimiento de los objetivos del Fondo de Desarrollo Rural de Sumapaz y del Plan de Desarrollo Local.
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