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INTRODUCCION

Para una adecuada gestion de las compras publicas, las Entidades Estatales deben contar con elementos de analisis que les
permitan identificar y satisfacer sus necesidades de bienes y/o servicios, procurando la optimizacion de los recursos publicos y la
seleccion de alternativas que respondan de manera eficiente, eficaz y oportuna a los requerimientos institucionales.

En este sentido, el presente documento tiene como propédsito dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015,
particularmente a lo dispuesto en su articulo 2.2.1.1.1.6.1, que establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector
relativo al objeto del proceso de contratacién que se pretenda adelantar, desde las perspectivas legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgos. Este ejercicio permite, ademas, conocer las condiciones y caracteristicas del
mercado, identificar potenciales proveedores y establecer criterios que contribuyan a una adecuada planeacion y estructuracién
del proceso de contratacion.

En atencion a lo anterior, se adelanta el analisis del sector relacionado con la contratacién cuyo objeto corresponde a la “8081-
255 ADQUISICION DE VALES, PARA LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS DE EXCAVACION DERIVADOS DE LAS
INTERVENCIONES A CARGO DE LA UAERMYV, EN SITIOS AUTORIZADOS”, mediante el cual la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV busca garantizar la adecuada gestion y disposicién final de los
residuos de excavacion generados durante el desarrollo de sus intervenciones, asegurando su recepcion en sitios debidamente
autorizados y el cumplimiento de las condiciones técnicas, ambientales y operativas aplicable.

El presente estudio tiene como finalidad reunir los elementos técnicos, econdmicos, legales, comerciales, financieros,
organizacionales y de riesgo necesarios para que la UAERMV cuente con informacion suficiente y pertinente para la toma de
decisiones durante la estructuracion del proceso de contratacion, contribuyendo al fortalecimiento de los procesos y
procedimientos institucionales y a la adecuada administracion de los recursos publicos.

Para la estructuracion del presente analisis se tuvieron en cuenta las disposiciones normativas aplicables, asi como las guias,
manuales y lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente,
particularmente aquellos orientados a la adecuada elaboracion de los estudios del sector, la determinacion de las condiciones del
mercado y la definicion de requisitos y criterios que permitan promover la participacion y pluralidad de oferentes, garantizando
condiciones objetivas, proporcionales y acordes con las caracteristicas y necesidades de la Entidad.

De igual manera, se consideraron los principios y disposiciones aplicables a la contratacion estatal, con el propdsito de que las
condiciones previstas para el proceso respondan a las necesidades reales de la UAERMV, a las caracteristicas del mercado
relacionado con la disposicién final de residuos de excavacion y a las condiciones técnicas, operativas y ambientales requeridas
para garantizar la recepcioén y disposicion final de aquellos materiales que no sean susceptibles de aprovechamiento, en sitios
debidamente autorizados y en cumplimiento de la normativa ambiental aplicable.

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD*

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial esta organizada como una Unidad Administrativa
Especial del orden distrital del Sector Descentralizado, de caracter técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa y
presupuestal y con patrimonio propio, adscrita a la Secretaria Distrital de Movilidad, y tiene por objeto “programar y ejecutar las
obras necesarias para garantizar la rehabilitaciéon y el mantenimiento periédico de la malla vial local, intermedia y rural; asi
como la atencién inmediata de todo el subsistema de la malla vial cuando se presenten situaciones que dificulten la movilidad en
el Distrito Capital.”

En concordancia con lo anterior y al tenor del articulo 109 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, modificado por el articulo 95 del
Acuerdo Distrital 761 de 2020, la UAERMYV tiene las siguientes funciones:

a) Programar, ejecutar y realizar el seguimiento a la programacién e informacién de los planes y proyectos de
rehabilitacién y mantenimiento de la malla vial intermedia, local y rural construidas y ejecutar las acciones de
mantenimiento que se requieran para atender situaciones que dificulten la movilidad en la red vial de la ciudad.

b)  Suministrar la informacién para mantener actualizado el Sistema de Gestion de la Malla Vial del Distrito Capital, con
toda la informacion de las acciones que se ejecuten.

c) Atender la construccion y desarrollo de obras especificas que se requieran para complementar la accion de otros
organismos y entidades del Distrito.

d) Ejecutar las obras necesarias para el manejo del tréfico, el control de la velocidad, sefializacién horizontal y la
seguridad vial, para obras de mantenimiento vial, cuando se le requiera.

e) Ejecutar las acciones de adecuacion y desarrollo de las obras necesarias para la circulacién peatonal, rampas y
andenes, alamedas, separadores viales, zonas peatonales, pasos peatonales seguros y tramos de ciclo rutas cuando

! Tomado del Formato GCON-FM-073 Ficha Técnica.
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se le requiera.

f)  Ejecutar las actividades de conservacion de la cicloinfraestructura de acuerdo con las especificaciones técnicas y
metodologias vigentes y su clasificacion de acuerdo con el tipo de intervencion y tratamiento requerido (intervenciones
superficiales o profundas).

Paragrafo 1. En el caso de las intervenciones para mejoramiento de la movilidad de la red vial arterial, éstas deberan ser
planeadas y priorizadas de manera conjunta con el Instituto de Desarrollo Urbano.

Paragrafo 2. Las obras a las que hacen mencién los literales c, d y e responderan a la priorizacion que haga la Secretaria
Distrital de Movilidad y deberan cumplir con las especificaciones técnicas establecidas por esta y/o por el Instituto de
Desarrollo Urbano cuando no existan las especificaciones técnicas requeridas. Asi mismo la Secretaria Distrital de Movilidad
regulara lo pertinente frente a las caracteristicas de los proyectos de acuerdo a la escala de intervencion.

Paréagrafo 3. La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial podra suscribir convenios y contratos
con otras entidades publicas y empresas privadas para prestar las funciones contenidas en el presente articulo.

Por otra parte, el Decreto 555 de 2021 “Por el cual se adopta la revisién general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
D.C.” sefiala, en su articulo 156 relacionado con la Cualificacién del Sistema Vial, que “Todas las vias del sistema vial que lo
requieran deberan ser objeto de cualificacion de sus condiciones estructurales, urbanisticas y ambientales por parte de las
entidades del sector movilidad, que se repartiran las funciones asi:

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial debera “Adelantar intervenciones de
conservacion del espacio publico para la movilidad. Adelantar labores de conservacién de la malla vial local, intermedia,
rural, la red de ciclo infraestructura y la red de infraestructura peatonal. Con el fin de mejorar la gestion en las
intervenciones, las entidades que por competencia desarrollen las mismas, coordinaran la planeacién, programacion,
seguimiento e informacién de estas obras con la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento

Vial’.

Adicionalmente. a través del Acuerdo No. 02 del 02 de mayo de 2023 “Por el cual se establece la estructura organizacional de
la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial y las funciones de sus dependencias”, se definieron las
funciones de cada una de sus dependencias y al respecto, de manera particular sobre la GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA
URBANA y GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA RURAL, el Articulos 18 y 19, respectivamente, del Acuerdo contempl6:

Articulo 18. GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA URBANA. Tendra las siguientes funciones:

1. Efectuar la evaluacion técnica previa a la intervencion de la malla vial local e intermedia, cicloinfraestructura
y de espacio publico competencia de la Unidad, acorde a los requerimientos que se presenten y la
programacion realizada.

2. Proyectar los insumos requeridos para las intervenciones a la malla vial local e intermedia,
cicloinfraestructura y de espacio publico competencia de la Unidad segin modelo de priorizacién y
gestionar su entrega conforme a los procedimientos establecidos.

3. Hacer seguimiento a los inventarios de insumos, elementos y materiales solicitados para la intervencion de
las obras, a fin de verificar la adecuada estimacion y uso de las cantidades solicitadas.

4. Realizar la programacion de las intervenciones a la malla vial local e intermedia, cicloinfraestructura y de
espacio publico competencia de la Unidad, de acuerdo con el modelo de priorizaciones, la verificacién de
convenios interadministrativos, las acciones de movilidad requeridas, apoyos interinstitucionales y de
cumplimiento de calidad.

5. Realizar la ejecucion de las obras de intervencion de la malla vial local e Intermedia, cicloinfraestructura y
de espacio publico competencia de la Unidad, de acuerdo con la programacion realizada, las especificaciones
técnicas, procedimientos y normatividad vigente que le aplique.

6. Efectuar el control a las intervenciones de la malla vial local e intermedia, cicloinfraestructura y espacio
publico competencia de la Unidad, verificando el cumplimiento de la programacion y el control de la calidad a
las intervenciones.

7. Ejecutar las acciones de apoyo interinstitucional competencia de la Unidad, asi como las acciones para
atender situaciones que dificulten la movilidad en la red vial de la ciudad cuando se requiera y de acuerdo con
los lineamientos de la Subdireccién de Intervencion de la Infraestructura.
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8. Realizar la supervision de contratos y convenios para la ejecucion de las intervenciones a cargo de la
Gerencia, teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en el Manual de Contratacién y Manual de
Supervision de la entidad.

9. Elaborar e implementar los Planes de Manejo de Transito -PMT- de acuerdo con la normatividad expedida
por la Secretaria Distrital de Movilidad.

10. Elaborar y consolidar la hoja de vida por segmento vial con CIV (Cédigo de Identificacion Vial), de las
intervenciones a la infraestructura competencia de la Unidad, con la documentacién correspondiente.

11. Cumplir los planes y programas de seguridad y salud en el trabajo y proteccién ambiental en los frentes
de obra, de acuerdo con los procesos y procedimientos establecidos por la Entidad.

12. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.
Articulo 19. GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA RURAL. Tendr4 las siguientes funciones:

1. Efectuar la evaluacion técnica previa a la intervencion en la ruralidad de la malla vial, cicloinfraestructura
y espacio publico competencia de la Unidad, acorde a los requerimientos que se presenten y la programacion
realizada.

2. Proyectar los insumos requeridos para las intervenciones en la ruralidad a la malla vial, cicloinfraestructura
y espacio publico competencia de la Unidad, segtin modelo de priorizacion, y gestionar su entrega conforme
a los procedimientos establecidos.

3. Hacer seguimiento a los inventarios de insumos, elementos y materiales solicitados para la intervencion
de las obras, a fin de verificar la adecuada estimacion y uso de las cantidades solicitadas.

4. Realizar la programacion de las intervenciones en la ruralidad a la malla vial, cicloinfraestructura y espacio
publico competencia de la Unidad, de acuerdo con el modelo de priorizaciones, la verificacion de convenios
interadministrativos, las acciones de movilidad requeridas, apoyos interinstitucionales y de cumplimiento de
calidad.

5. Realizar la ejecucion de las obras de intervencion en la ruralidad de la malla vial, cicloinfraestructura y
espacio publico competencia de la Unidad, de acuerdo con la programacion realizada, las especificaciones
técnicas, procedimientos y normatividad vigente que le aplique.

6. Efectuar el control a las intervenciones en la ruralidad de la malla vial, cicloinfraestructura y espacio publico
competencia de la Unidad, verificando el cumplimiento de la programacion y el control de la calidad a las
intervenciones.

7. Ejecutar las acciones de apoyo interinstitucional competencia de la Unidad en la ruralidad, asi como las
acciones para atender situaciones que dificulten la movilidad en la red vial de la ciudad cuando se requiera y
de acuerdo con los lineamientos de la Subdireccién de Intervencion de la Infraestructura.

8. Realizar la supervision de contratos y convenios para la ejecucion de las intervenciones a cargo de la
Gerencia, teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en el Manual de Contratacion y Manual de
Supervisién de la entidad.

9. Elaborar e implementar los Planes de Manejo de Transito -PMT- de acuerdo con la normatividad expedida
por la Secretaria Distrital de Movilidad.

10. Elaborar y consolidar la hoja de vida por segmento vial con CIV (Cédigo de Identificacion Vial), de las
intervenciones a la infraestructura competencia de la Unidad, con la documentacion correspondiente.

11. Cumplir los planes y programas de seguridad y salud en el trabajo y protecciéon ambiental en los frentes
de obra, de acuerdo con los procesos y procedimientos establecidos por la Entidad.

12. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Asi mismo, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 670 de 2025, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacioén Distrital”, expedido por la Alcaldia Mayor de Bogot4, y en el marco
de las disposiciones relacionadas con el Plan de Movilidad Sostenible y Segura — PMSS para Bogota Distrito Capital, se establece
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la necesidad de fortalecer la gestion institucional en materia de movilidad, de tal forma que la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacién y Mantenimiento Vial - UAERMV, en el marco de sus competencias, contribuya al cumplimiento de los objetivos
y disposiciones establecidos para el mantenimiento y conservacién de la infraestructura vial de Bogota D.C.

Por su parte, el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027, “Bogotd Camina Segura’, aprobado en junio de 2024, establecié el
objetivo estratégico “04 Bogota ordena su territorio y avanza en su accion climética” y, dentro de este, el programa 26 “Movilidad
sostenible”, en cuyo marco la UAERMV contribuye al mejoramiento y conservacién de la infraestructura para la movilidad en
Bogota D.C. A través de distintos Proyectos de Inversién, dentro de los cuales se encuentra el PROYECTO DE INVERSION
8081, con el cual se desarrollan acciones para la conservacion de la red vial y de cicloinfraestructura, mediante intervenciones
preventivas, correctivas y de rehabilitacion.

Las intervenciones preventivas comprenden a actividades como sello de fisuras y limpieza de drenajes y sumideros; las
correctivas se orientan a la atencion de las capas superficiales de rodadura mediante actividades de parcheo, bacheo, cambio
de losas y cambio de carpeta; y las de rehabilitacién contemplan el retiro y reemplazo de bases, subbases y capas de rodadura,
incluyendo la renovacion de obras de drenaje cuando se requiere, con el fin de recuperar las condiciones de servicio y seguridad
de los corredores viales y de

De manera especifica, el PROYECTO DE INVERSION 8081 “Conservacion de la red vial y red de ciclo infraestructura de Bogota
D.C.”, se cumple, adelantando las actividades de inversién que se citan a continuacion:

1. Conservar 1.357,34 km-carril de la malla vial local, intermedia del distrito capital,

2. Conservar 24,87 km-carril de la malla vial arterial del distrito capital y realizar apoyos interinstitucionales,
3. Intervenir 41,15 km-carril de la malla vial rural,

5. Intervenir 22 puntos criticos de la malla vial rural,

6. Conservar 47,6 km de cicloinfraestructura del distrito capital y

7. Adquirir 45 unidades de maquinaria y equipo.

Tomando en consideracion lo indicado previamente, en desarrollo de su misionalidad, la UAERMYV realiza actividades que por su
naturaleza generan residuos de excavacién catalogados como no aprovechables al tenor de lo indicado en la Resolucion 472
de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, modificada por la Resolucion 1257 de 2021. La referida norma expone
que los residuos de construccién y demolicion — RCD comprenden, entre otros, los residuos soélidos provenientes de actividades
de excavacion. La regulacion diferencia entre RCD susceptibles y no susceptibles de aprovechamiento y establece, en su articulo
3°, una jerarquia de gestion que prioriza la prevencion y reduccion de su generacion, seguida del aprovechamiento y, como ultima
alternativa, la disposicion final.

En este sentido, respecto de aquellos residuos de excavacion que, por sus caracteristicas, estado o condiciones particulares,
no resulten susceptibles de aprovechamiento, procede su disposicion final en los sitios destinados para tal efecto. La Resolucion
472 de 2017 define el “Sitio de disposicion final de RCD (anteriormente conocido como escombrera)” como el lugar
técnicamente seleccionado, disefiado y operado para la disposicion final controlada de estos residuos, y en su articulo 11 regula
especificamente la seleccion de los sitios para la disposicion final de estos residuos.

Ahora bien, es necesario precisar que la UAERMV no cuenta con un sitio propio destinado a la disposicion final de los
residuos de excavacion no aprovechables que genera en desarrollo de sus intervenciones, ni dispone de la autorizacion
ambiental que le permita realizar directamente dicha actividad en un lugar de su propiedad o bajo su administracién.
En consecuencia, para atender esta necesidad resulta indispensable acudir a un tercero que disponga de un sitio debidamente
aprobado por la autoridad ambiental competente para la recepcion y disposicion final de este tipo de materiales, de manera que
la Entidad pueda garantizar que los residuos que no sean susceptibles de aprovechamiento sean destinados a un lugar técnica y
ambientalmente habilitado para tal fin.

En linea con lo anterior, para todos los efectos, también resulta importante anotar que aquellos residuos y materiales derivados
de las actividades de excavacion que, por sus caracteristicas y condiciones, resultan susceptibles de aprovechamiento no serén
objeto de disposicion final en el marco del presente contrato, toda vez que la UAERMV realiza directamente su aprovechamiento y
reincorporacion, cuando técnica y ambientalmente resulte procedente, en las diferentes actividades asociadas al cumplimiento de
su misionalidad. Lo anterior comprende, entre otros, su utilizacion en las intervenciones ejecutadas por la Entidad y su
incorporacion en los procesos desarrollados en la Planta de Produccién de la UAERMYV, en donde se adelanta la produccién de
parte de las mezclas requeridas para la ejecucion de sus actividades. En consecuencia, la necesidad contractual se encuentra
circunscrita exclusivamente a aquellos residuos de excavacion que, previa determinacion de sus condiciones y
posibilidades de aprovechamiento, no puedan ser reutilizados, reincorporados o aprovechados directamente por la
UAERMV, y que, por tanto, requieran ser trasladados a un sitio de disposicién final debidamente aprobado por la autoridad
ambiental competente.

Asi mismo, debe precisarse que el alcance de la presente contratacién se limita a garantizar el acceso y disponibilidad de un sitio
autorizado para la recepcién y disposicion final de los residuos de excavacion, sin comprender las actividades de recoleccion,
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cargue, transporte, traslado, descargue o manejo de los materiales desde los frentes de intervencion, toda vez que estas
actividades son ejecutadas directamente por la UAERMV, mediante sus propios medios (U otros contratos) de maquinaria,
equipos y personal, desde los lugares donde se generen los residuos hasta el sitio de disposicion final contratado. Por lo tanto, el
contratista tendra a su cargo garantizar la disponibilidad del sitio y la recepciéon del material en las condiciones
autorizadas, asi como acreditar que dicho sitio cuenta con las autorizaciones ambientales y condiciones técnicas requeridas para
la disposicion final.

Aunado a lo anterior, la contratacion del derecho a disponer material en un sitio especifico, debe responder directamente a
las condiciones operativas bajo las cuales la UAERMV desarrolla esta actividad y por esto, el sitio de disposicion final debera
estar_ubicado dentro del perimetro de Bogota D.C; lo anterior, dado que la Entidad asume directamente las labores de
recoleccion, cargue, transporte, traslado y descargue de los residuos de excavacion y por ello, resulta necesario que el sitio
contratado se encuentre localizado dentro del Distrito Capital, con el propdsito de reducir las distancias de desplazamiento,
optimizar los tiempos de operacién, disminuir los costos asociados al consumo de combustible, operacién y
disponibilidad de la maquinaria y vehiculos, y facilitar la programacién logistica de los traslados desde los diferentes
frentes de intervencion.

De esta manera, la necesidad contractual se encuentra especificamente orientada a garantizar que la UAERMV cuente con un
sitio de disposicion final autorizado, disponible y localizado dentro de Bogota D.C., al cual pueda trasladar directamente
los residuos de excavacion que no sean susceptibles de aprovechamiento generados durante sus intervenciones.

De manera habitual, en el &mbito administrativo y operativo de las entidades publicas, se utilizan documentos denominados
vales como mecanismos de soporte, autorizaciéon y control para acreditar el derecho a recibir, retirar, consumir o acceder a
determinados bienes o servicios, de acuerdo con las condiciones previamente establecidas. Estos documentos permiten
identificar la prestacion autorizada, establecer la cantidad o unidad a la que se tiene derecho y llevar un registro de su utilizacion,
facilitando la verificacion y trazabilidad de las operaciones realizadas.

En el presente proceso, el VALE se adopta como un documento representativo del derecho contractual de disposicién,
mediante el cual la UAERMV podra acreditar el derecho adquirido para disponer hasta catorce metros cubicos (14 m?) de
material de excavacién en el sitio de disposicién final definido por el contratista, siempre que este cuente con las autorizaciones
ambientales correspondientes para recibir el material. De esta manera, el vale constituye un instrumento de control administrativo
y operativo que permite registrar el acceso al servicio contratado, verificar los volimenes efectivamente recibidos y dispuestos, y
controlar las unidades utilizadas y disponibles durante la ejecucion contractual, sin que su entrega o presentacion sustituya las
autorizaciones ambientales ni las obligaciones aplicables al sitio de disposicion final.

La definicion de la unidad nominal de medida del servicio contratado en catorce metros cuibicos (14 m?) por vale obedece a un
criterio de correspondencia con la capacidad volumétrica de carga del cajon de las volquetas utilizadas por la UAERMV? para el
traslado de los materiales de excavacion desde los frentes de intervencion hasta el sitio de disposicion final. En consecuencia,
dicho volumen se adopta como unidad de referencia equivalente a un viaje de volgueta, lo que permite articular la adquisicion de
los vales con la capacidad operativa de los vehiculos de la Entidad, facilitar la programacion logistica de los desplazamientos y
llevar un control de los volimenes de material recibidos y dispuestos por el contratista.

En virtud de lo expuesto, la adquisicion de vales para la disposicion final de residuos de excavacion no susceptibles de
aprovechamiento constituye una necesidad para garantizar la continuidad de las intervenciones de rehabilitacién, mantenimiento
y conservacion de la infraestructura vial y del espacio publico a cargo de la UAERMV.

En desarrollo de estas actividades, la UAERMV genera residuos de excavacion de manera dispersa y simultanea en sus diferentes
frentes de intervencioén y realiza, directamente, mediante sus propios recursos o a través de otros contratos, las labores de
recoleccion, cargue, traslado, transporte y descargue de dichos materiales. Por consiguiente, la necesidad contractual se
circunscribe a garantizar el acceso y la disponibilidad de un sitio debidamente autorizado para la recepcion y disposicion final de
aquellos residuos que no puedan ser aprovechados, sin incluir las actividades de manejo y transporte que son atendidas por la
Entidad mediante sus propios recursos o los instrumentos contractuales correspondientes.

Para tal efecto, la adquisicién de vales, cada uno representativo del derecho a disponer hasta catorce metros cubicos (14 m?)
de material de excavacion, permite establecer una unidad de control y trazabilidad del servicio, verificar los volimenes
efectivamente recibidos y dispuestos y atender las necesidades que se presenten durante la ejecucion de las intervenciones.
Asimismo, la ubicacion del sitio de disposicion final dentro del perimetro de Bogota D.C. responde a las condiciones operativas
de la UAERMV, dado que la Entidad asume directamente el traslado de los materiales, por lo que reducir las distancias de
desplazamiento contribuye a optimizar los tiempos de operacion y los recursos logisticos, vehiculares y econémicos destinados a
esta actividad.

2g cajon de una volqueta doble troque tiene una capacidad volumétrica estandar de 14 m3 de material, y puede soportar un peso de carga de 14 a
20 toneladas segln consta en https://www.cga.com.co/volco-atlas-14/.
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A partir de lo anterior, la Gerencia de Infraestructura Urbana compil6 las necesidades de ambas gerencias de la UAERMYV (Urbana
y Rural) y desarrollé documento de justificacion de cantidades requeridas, en el cual establece:

()

En atencién a la necesidad de estructuracién del nuevo proceso de contratacién para la “ADQUISICION DE VALES
PARA LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS DE EXCAVACION DERIVADOS DE LAS INTERVENCIONES A
CARGO DE LA UAERMV EN SITIOS AUTORIZADOS", se presenta a continuacion la justificacion técnica, memoria de
calculo y proyeccion de cantidades requeridas para garantizar la adecuada disposicion de residuos de residuos de
excavacion generados por las actividades de rehabilitacion vial programadas durante el periodo de ejecucién
contractual de seis (6) meses.

Proyeccion de Cantidades Tedricas por Metas Programadas

La estimacion técnica de la generacion de residuos parte de la programacion de obra prevista para las actividades de
Rehabilitacién y Fresado Estabilizado en los periodos comprendidos entre el dltimo trimestre de 2026 y el primer
trimestre de 2027:

e Ultimo Trimestre Vigencia 2026: de acuerdo con las metas proyectadas, se calcula un volumen
compacto de excavacion de 8.834 m? como se muestra en la siguiente tabla:

EJECUCION CON CORTE AL 29 DE AGOSTO DE 2026 - SALDO 2026
Espesor Volumen
ACTIVIDAD DE INTERVENCION META 2026 | META 2026 |EJECUTADO | EJECUTADO FALTANTE | FALTANTE Promedio | Compacto
(Km - C) (M2) (Km - C) M2 (Km - C) M2

(metros) (m3)
REHABILITACION FLEXIBLE (RHF) 2,00 6903,09 1,06 3.658,64 0,94 3.244,45 1,10 3.568,90
REHABILITACION RIGIDO (RHR) 1,00 3066,00 0,05 153,30 0,95 2.912,70 1,10 3.203,97
FRESADO ESTABILIZADO (FEM) 6,00 20787,82 4,30 14.897,94 17 5.889,88 0,35 2.061,46

TOTALES: 9,00 30756,91 5,41 18.709,88 3,59 12.047,03 8.834

e  Primer Trimestre Vigencia 2027: tomando como referente el comportamiento de las metas ejecutadas
durante el primer trimestre de 2026 para las actividades homdlogas, se proyecta un volumen compacto de
2.787 m? como se muestra en la siguiente tabla:

PROYECCION PRIMER TRIMESTRE 2027
EJECUTADO EJECUTADO
PRIMER PRIMER Espesor Volumen
ACTIVIDAD DE INTERVENCION TRIMESTRE TRIMESTRE Promedio | Compacto
2026 2026 (metros) (m3)
(Km - C) m:
REHABILITACION FLEXIBLE (RHF) 0,39 1.367,54 1,10 1.504,29
REHABILITACION RIGIDO (RHR) 0,00 0,00 1,10 0,00
FRESADO ESTABILIZADO (FEM) 1,07 3.663,74 0,35 1.282,31
TOTALES: 1,46 5.031,28 2.787

Aplicando un factor de expansion del 30 % para estimar el volumen del material en condicion suelta para cargue y
transporte, se obtiene un volumen proyectado de: 8.834 m* x 1.30 = 11.484 m?, para el dultimo trimestre vigencia 2026.
De igual manera, para el primer trimestre vigencia 2027, se tiene: 2.787 m* x 1.30 = 3.623 m*. Lo que resulta en una
proyeccion total de 15.107 m?®, como se muestra en la siguiente tabla:

. Volumen Compacto Factor Volumen Suelto
Periodo Programado o
(m?) Expansion (m?)
IV Trimestre 2026 8.834 30% 11.484
| Trimestre 2027 2787 30% 3.623
TOTAL PROYECTADO 15.107

Considerando una capacidad nominal de 14 m3 por vale (equivalente a la capacidad promedio de volqueta doble troque),
la cantidad tedrica resultante es de 15.107 m3/ 14 m3 = 1.079,1 vales (aproximadamente 1.080 vales). Para un plazo
contractual de seis (6) meses, esta estimacion arroja una linea base de 180 vales mensuales.

Metodologia de calculo: volumen compacto proyectado (m3) x factor de expansion (1,30) = volumen en condicién
suelta (m3); este resultado se divide por la capacidad nominal de 14 m?3 por vale (equivalente a una volqueta doble
troque), obteniéndose el nimero tedrico de vales requeridos, el cual se divide a su vez entre el plazo de ejecucién
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contractual (6 meses) para obtener la linea base mensual de consumo. Esta metodologia permite trazar de manera
objetiva y verificable la relacion entre el volumen de residuos proyectado y la cantidad de vales a adquirir.

Andlisis Histoérico Contractual de Datos

Con el fin de contrastar la proyeccién teérica con la demanda real en campo, se evaluaron los antecedentes
contractuales mas recientes de la Entidad destinados a la disposicion final de escombros:

Contrato No. 393 de 2020: a través de este contrato se dispusieron 43.715 m?3 en un periodo de 18 meses, equivalente
a un promedio mensual de 2.429 m3. Considerando una capacidad de 14 m?® por vale, dicha cantidad equivale a un
consumo promedio aproximado de 174 vales mensuales. No obstante, este contrato se excluye del andlisis
técnico debido a que su periodo de ejecucion coincidié de manera directa con la emergencia sanitaria, econémica y
ecolégica decretada a nivel nacional y distrital por la pandemia de COVID-19. Dicho contexto generé suspensiones
obligatorias de obra, cuarentenas estrictas, limitaciones severas a la movilidad y aforos restringidos de cuadrillas
operativas. Adoptar este registro atipico distorsionaria hacia la baja la necesidad real en condiciones de normalidad,
induciendo a un grave riesgo de desabastecimiento.

Contrato No. 535 de 2021: se ejecuté una disposicion total de 45.990 m3 en 15 meses de plazo, equivalente a un
promedio mensual de 3.066 m3. Considerando una capacidad de 14 m? por vale, dicha cantidad equivale a un consumo
promedio aproximado de 219 vales mensuales.

Contrato No. 716 de 2023: Se dispusieron 92.624 m3 a lo largo de 33 meses de ejecucion efectiva, lo que represento
un promedio mensual continuo de 2.807 m3. Considerando una capacidad de 14 m?® por vale, dicha cantidad equivale
a un consumo promedio aproximado de 200 vales mensuales.

De acuerdo a lo anterior, el comportamiento histérico evidencia los siguientes consumos promedio mensuales:

e Contrato No. 393 de 2020: Se excluye del andlisis por lo indicado lineas arriba.
e Contrato No. 535 de 2021: 219 vales mensuales.
e Contrato No. 716 de 2023: 200 vales mensuales.

Al considerar de manera conjunta la proyeccion de necesidades para el periodo objeto de andlisis y el comportamiento
histérico de los contratos anteriormente ejecutados, se obtiene un promedio aproximado de 218 vales mensuales. En
consecuencia, teniendo en cuenta que el plazo previsto de ejecucién del nuevo contrato corresponde a seis (6) meses,
se estima una necesidad total de: 218 vales mensuales x 6 meses = 1.308 vales.

Proyeccion Cantidades de Residuos de Excavacion Convenio IDU - 1396 -2025

En el marco del Convenio IDU-1396-2025, se tiene proyectada la generacion y disposicion de aproximadamente 7.000
m3 de residuos de excavacion, volumen que corresponde aproximadamente a 500 vales de disposicion, con una
capacidad estimada de 14 m3 cada uno y un periodo de seis (6) meses, se obtiene un promedio aproximado de 83 vales
mensuales. Estos vales son requeridos para garantizar la adecuada disposicion final de residuos de excavacion
generados durante la ejecucion de las actividades de intervencién programadas en los diferentes segmentos viales
contemplados dentro del Convenio, asegurando que los residuos sean transportados y dispuestos en sitios
debidamente autorizados y cumpliendo con la normatividad ambiental aplicable.

Finalmente, y considerando tanto las (i) metas de rehabilitacion vial proyectadas para el periodo objeto de analisis (i)
el comportamiento histérico del consumo de vales para la disposicion final de residuos de excavacion y (iij) proyeccion
cantidades Convenio IDU — 1396 - 2025, se considera técnicamente viable proyectar una cantidad aproximada de 1.806
vales para el nuevo proceso contractual.

(218 vales mensuales + 83 vales mensuales) x 6 meses = 1.806 vales, lo que representa un volumen de residuos
de excavacion a disponer de 25.284 m®,

()

Por las consideraciones expuestas, se determina técnicamente viable estructurar el proceso de contratacion con una cantidad
estimada de mil ochocientos seis (1.806) vales para la disposicion final de residuos de excavacién no susceptibles de
aprovechamiento, calculada en funcion de las necesidades previstas para el desarrollo de las actividades misionales de la
UAERMV vy la ejecucién del Convenio Interadministrativo suscrito entre el IDU y la UMV. No obstante, esta cantidad constituye
una estimacién de consumo y, por tanto, podrd variar durante la ejecucién contractual de acuerdo con las necesidades efectivas
de disposicion final, la generacién de materiales en los diferentes frentes de intervencion y el avance de las actividades y metas
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programadas por la Entidad. En consecuencia, la utilizacion de los vales estara sujeta a los requerimientos reales del servicio,
dentro de las condiciones, el valor y los limites establecidos en el contrato.

En igual sentido, el proceso competitivo que se adelante para atender la necesidad identificada estara orientado a establecer el
precio unitario por vale, entendido como el documento representativo del derecho contractual de disposicion equivalente a un
viaje de volqueta, que habilita la recepcion y disposicion final de hasta catorce metros cubicos (14 m?) de material de
excavacion en un sitio debidamente aprobado por la autoridad ambiental competente. Como resultado de dicho proceso, se
esperan adquirir la mayor cantidad de vales posibles para atender la necesidad estimada por la UAERMV.

En todo caso, el proceso competitivo se adelantara con cargo al valor total del presupuesto disponible para esta contratacion,
establecido en el Plan Anual de Adquisiciones — PAA de la UAERMV, de manera que la cantidad definitiva de vales que
pueda adquirirse estara determinada por el precio unitario por vale que resulte del proceso competitivo. Por consiguiente,
manteniendo como limite el presupuesto disponible en el PAA, la cantidad final de vales estara alrededor de los 1.806 vales
estimados, siempre que el precio unitario adjudicado permita adquirir dicha cantidad. La UAERMV reconocerd y pagara
exclusivamente los vales efectivamente utilizados y acreditados conforme a las condiciones contractuales, al precio unitario por
vale adjudicado, sin que ello implique superar el valor total del contrato.

Finalmente, es importante mencionar que la necesidad descrita se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones -
PAA 2026 de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento vial - UAERMV. Por lo anterior, se hace
necesario contar con la 8081-255 ADQUISICION DE VALES, PARA LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS DE EXCAVACION
DERIVADOS DE LAS INTERVENCIONES A CARGO DE LA UAERMV, EN SITIOS AUTORIZADOS.

2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR
a. Aspectos de Tipo Econémico
i. Perspectivas Econémicas Mundiales 2026

Las perspectivas econémicas mundiales para 2026 muestran un escenario de crecimiento moderado, aunque con capacidad de
resiliencia frente a un contexto caracterizado por elevados niveles de incertidumbre geopolitica, tensiones comerciales, volatilidad
en los mercados de materias primas y condiciones financieras que contindan siendo restrictivas en algunas economias. De
acuerdo con el Banco Mundial, en su informe “GLOBAL ECONOMIC PROSPECTS” de julio de 2026°, se proyecta un crecimiento
de la economia mundial del 2,5 % para 2026, inferior al 2,9 % registrado en 2025. La entidad sefiala que el desempefio mundial
se encuentra condicionado, entre otros factores, por el incremento de los precios de la energia asociado a los conflictos
internacionales, las tensiones comerciales y la incertidumbre geopolitica, aunque la mayor adopcién de tecnologias de inteligencia
artificial constituye un factor potencial de impulso para la actividad econémica.

Por su parte, el Fondo Monetario Internacional (FMI), en la “ACTUALIZACION DE LAS PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA
MUNDIAL” publicada en julio de 2026*, proyecta un crecimiento mundial del 3,0 % para 2026 y del 3,4 % para 2027. De acuerdo
con el organismo, aunque la actividad econémica mundial ha mostrado una mayor resistencia de la inicialmente prevista, el
crecimiento continGa siendo desigual entre paises y regiones. Asimismo, el FMI advierte que el proceso mundial de desinflacion
se ha estancado, proyectando una inflacion mundial de 4,7 % para 2026, para después descender hasta el 3,9% en 2027, al
tiempo que persisten riesgos asociados con la evolucion de los conflictos internacionales, los precios de la energia, las politicas
comerciales y posibles correcciones en los mercados financieros.

En este contexto, la evolucion de la economia mundial puede incidir en los precios asociados a la disposicion final de los residuos
de excavacion generados en el desarrollo de las intervenciones a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial - UAERMV, debido a factores como las variaciones en los costos de operacion de los sitios autorizados para
la recepcioén y disposicion de estos residuos, los costos de transporte, combustibles, energia, maquinaria, equipos y demas
insumos requeridos para el desarrollo de las actividades relacionadas con su manejo y disposicion final, asi como las condiciones
generales del mercado y su comportamiento econémico. Estas variables pueden trasladarse a los precios internos de los servicios
asociados a la disposicion de residuos de excavacién y, en consecuencia, incidir en el valor de los vales requeridos por la Entidad.
Por lo anterior, las condiciones econémicas previstas para 2026 constituyen un factor relevante para la estructuracién econémica
del presente proceso, la estimacion del presupuesto oficial y el analisis de las condiciones de mercado, toda vez que las
fluctuaciones en los costos de operacion, transporte y disposicion pueden generar variaciones en los precios de adquisicion de
los vales, por lo que resulta necesario considerar su posible comportamiento, con el propdsito de contar con recursos suficientes
para atender las necesidades identificadas y asegurar la disponibilidad oportuna de los vales requeridos para la disposicion final
de los residuos de excavacion en sitios debidamente autorizados.

8 https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/4c370aee-ae90-4c42-ac27-89259f9e284e/content

4 https://www.imf.org/es/publications/weo/issues/2026/07/08/world-economic-outlook-update-july-2026
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ii. Perspectivas Econémicas Regionales (América Latina y el Caribe) 2026

Segun el Informe “PANORAMA ECONOMICO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE” publicado en Abril 2026%, las perspectivas
econbmicas para América Latina y el Caribe en 2026 reflejan un escenario de crecimiento moderado con desafios estructurales.
De acuerdo con el Banco Mundial, la regién registraria un crecimiento cercano al 2,3% en 2026, con una leve mejora frente a
afos anteriores, aunque todavia por debajo de su potencial histérico. Este comportamiento evidencia una recuperacién gradual,
pero limitada por factores estructurales como la baja productividad, la debilidad de la inversion y la limitada capacidad fiscal de
los paises.

Adicionalmente, estimaciones avanzadas indican una posible revision a la baja del crecimiento hasta niveles cercanos al 2,1%,
debido a condiciones externas adversas, como el alto costo del financiamiento, la incertidumbre global y la desaceleracién de la
demanda internacional. En este contexto, el crecimiento de la regién continda siendo impulsado principalmente por el consumo
interno, mientras que la inversion privada permanece rezagada, afectada por la incertidumbre econémica y regulatoria.

Por su parte, el Fondo Monetario Internacional (FMI) en su informe “PERSPECTIVAS ECONOMICAS REGIONALES PARA EL
HEMISFERIO OCCIDENTAL™®, publicado el 17 de abril de 2026, sefiala que las Américas iniciaron el afio en una posicion
econdmica relativamente sélida, con un crecimiento cercano a su nivel potencial y una inflacion que se encontraba en la meta o
convergiendo hacia ella en la mayoria de los paises. No obstante, el organismo advierte que el contexto internacional se ha visto
afectado por el conflicto en Oriente Medio, cuyos efectos econémicos se presentan de manera diferenciada entre los paises de
la region, particularmente por las variaciones en los precios de la energia y de otras materias primas.

Asimismo, el FMI sefiala que las medidas adoptadas para fortalecer los marcos de politica monetaria pueden contribuir a contener
las presiones inflacionarias; sin embargo, en la mayoria de los paises el margen de maniobra de la politica fiscal es limitado para
responder a nuevos choques externos. En este contexto, las variaciones en los precios de la energia, los combustibles, el
transporte y otros costos asociados a la actividad econémica pueden incidir en las condiciones de operacion de los diferentes
sectores productivos y de servicios.

Por loa anterior, el escenario econémico regional constituye un referente para el presente analisis, toda vez que las condiciones
internacionales pueden repercutir indirectamente en los costos asociados a la recepcién, transporte y disposicion final de los
residuos de excavacién, asi como en la operacion de los sitios autorizados y, por ende, en los precios del servicio requerido por
la UAERMV. Por lo anterior, estos factores deben ser considerados conjuntamente con las condiciones especificas del mercado
y los precios de referencia obtenidos por la Entidad para la estimacién del presupuesto oficial.

iii. Perspectivas Econémicas Colombia 2026

En principio, segun la informacion institucional mas actualizada, las perspectivas econdémicas de Colombia para 2026 apuntan a
un escenario de recuperacion moderada con importantes retos fiscales y estructurales. De acuerdo con estimaciones del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en su informe “EXPECTATIVAS ECONOMICAS DE 2026” publicado en febrero
20267, el crecimiento econdémico del pais se ubicaria en un rango cercano entre 2,6% y 2,8%, evidenciando una dinamica estable
pero aun limitada frente a su potencial de largo plazo.

Un poco mas reciente, mediante el informe “PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE COLOMBIA - JULIO 2026”, la firma privada
Deloitte Touche Tohmatsu Limited (DTTL)® sefiala que, tras un crecimiento de 2.6% en 2025 impulsado por el consumo y sectores
de servicios, la economia colombiana continuara en 2026 con una recuperacion moderada proyectada en 2.5%, en medio de alta
incertidumbre global. Aunque el gasto publico y los servicios sostendran la actividad, persisten debilidades en la inversion,
especialmente en construccion y mineria. La inflacion seguiria elevada, cerrando cerca de 6.5%, lo que mantendria una politica
monetaria restrictiva con tasas alrededor de 11.25%, mientras el peso podria depreciarse ligeramente. En el frente externo,
creceran moderadamente las divisas gracias a servicios, turismo y remesas, pese a caidas en combustibles, y el mercado laboral,
aunque resiliente, enfrenta problemas de calidad del empleo, reflejando una economia que avanza con apoyo del consumo pero
con riesgos internos y externos latentes.

En linea con lo anterior, el Banco Mundial, en su informe de Perspectivas Econémicas Mundiales ya mencionado en el acéapite i
Perspectivas Econémicas Mundiales 2026 (Pagina 10), proyecta un crecimiento cercano al 2,6% para Colombia en 2026,
reflejando una leve recuperacion frente a afos recientes, pero condicionado por factores externos e internos como el costo del
financiamiento y la desaceleracion global.

° https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/albaf8eb-b679-43f6-b49b-a97d29838bd8/content

6 https://www.imf.org/es/publications/reo/wh/issues/2026/04/17/regional-economic-outlook-western-hemisphere-april-2026

7 https://www.dnp.gov.co/publicaciones/Planeacion/Paginas/expectativas-economicas-enero-2026.aspx

8 https://www.deloitte.com/latam/es/services/financial-advisory/perspectives/co-perspectivas-economicas-colombia-marzo2026.html
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Por su parte, distintos andlisis técnicos coinciden en que el crecimiento estara impulsado principalmente por la demanda interna,
especialmente el consumo de los hogares, favorecido por la mejora del mercado laboral y el flujo de remesas. Sin embargo, la
inversion privada aun muestra signos de debilidad debido a la incertidumbre econémica y a las condiciones financieras
restrictivas.

Adicionalmente, informes recientes advierten que la economia colombiana enfrentara riesgos macroeconémicos relevantes, entre
los que se destacan el alto déficit fiscal, el incremento de la deuda publica y la necesidad de ajustes en las finanzas del Estado.
De hecho, el Gobierno ha planteado reformas tributarias y medidas extraordinarias para cerrar brechas presupuestales, lo que
evidencia presiones sobre la sostenibilidad fiscal del pais.

En términos de politica monetaria, se espera que la inflacién continlie su proceso de convergencia hacia la meta, aunque adn
bajo condiciones de tasas de interés relativamente altas, lo cual limita la expansién del crédito y la inversién. En este contexto, el
crecimiento econémico se mantendria moderado, con una recuperacion gradual sujeta a la estabilidad macroeconémica y a la
confianza de los inversionistas.

En conclusién, Colombia en 2026 presenta un panorama caracterizado por una recuperacién econémica gradual, apoyada en el
consumo interno, pero con restricciones importantes asociadas a la inversion, la politica fiscal y el entorno internacional. El reto
principal radica en fortalecer la estabilidad macroeconémica y generar condiciones que impulsen el crecimiento sostenible en el
mediano y largo plazo.

iv. Desempeio Macroeconémico Colombiano
1. Producto Interno Bruto (PIB); Informacion Il trimestre 2026

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en su informe mas reciente de “PRODUCTO INTERNO
BRUTO (PIB) NACIONAL TRIMESTRAL” publicado en agosto 2026° la economia colombiana presenté un comportamiento
positivo durante el segundo trimestre de la vigencia 2026. En particular, el Producto Interno Bruto (PIB), en su serie original,
registré un crecimiento de 3,5 % respecto al mismo trimestre de 2025, evidenciando una mayor dinamica de la actividad econémica
frente al crecimiento observado durante el primer trimestre de 2026.

Durante el segundo trimestre de 2026, las actividades econémicas que mas contribuyeron a la dinamica del valor agregado fueron
Administracion publica y defensa; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales, que registraron
un crecimiento de 10,0 % y contribuyeron con 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual; Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida, que
crecieron 2,2 % y contribuyeron con 0,5 puntos porcentuales; y Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores, que presentaron un crecimiento de
9,5 % y contribuyeron con 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual.

De igual manera, al analizar el comportamiento acumulado durante el primer semestre de 2026, el PIB present6 un crecimiento
de 2,9 % frente al mismo periodo de 2025. En este resultado se destaca nuevamente el comportamiento de las actividades de
administracion publica, defensa, educacion y salud, que crecieron 7,9 %, las actividades de comercio, transporte, alojamiento y
servicios de comida, que crecieron 2,6 %; y las actividades artisticas, de entretenimiento, recreacion y otros servicios, que
crecieron 6,3 %:

? https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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En términos generales, los resultados del segundo trimestre de 2026 muestran una economia nacional que mantiene una
trayectoria de crecimiento, aunque con comportamientos diferenciados entre las distintas actividades econémicas. Para efectos
del presente proceso contractual, resulta especialmente relevante considerar la dinamica de las actividades relacionadas con la
adquisicién de vales, para la disposicion final de residuos de excavacion, en sitios autorizados, en la medida en que el
comportamiento de la actividad econémica puede incidir en las condiciones de produccién, comercializacion, disponibilidad y
precios de los bienes requeridos para la implementacion de las intervenciones a cargo de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV.

En este sentido, el comportamiento del PIB constituye un referente dentro del analisis econémico del proceso, toda vez que la
evolucion de la actividad econémica puede generar variaciones en la demanda de bienes asociados a las actividades de
infraestructura y mantenimiento vial, asi como en los costos de produccion, distribucién y comercializacién de los elementos de
sefializacion vial de obra. Por lo anterior, estos resultados deben analizarse conjuntamente con los indicadores especificos de
precios y costos relacionados con los bienes objeto de adquisicion, con el propoésito de establecer de manera mas precisa las
condiciones econémicas que pueden incidir en la determinacién de los precios de la adquisicién de vales, para la disposicién
final de residuos de excavacion, en sitios autorizados requeridos por la Entidad.

2. Valor Agregado por Actividad Econdémica (Enfoque en el Sector Econémico objeto de
Contratacion)

De conformidad con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme — CIIU Rev. 4 A.C., adoptada por el DANE®, la necesidad
de “8081-255 ADQUISICION DE VALES, PARA LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS DE EXCAVACION DERIVADOS DE
LAS INTERVENCIONES A CARGO DE LA UAERMV, EN SITIOS AUTORIZADOS", e encuentra relacionada con las actividades
econ6micas orientadas al manejo, tratamiento, aprovechamiento y disposicién final de residuos, particularmente aquellas
relacionadas con la recepcion y disposicion de residuos provenientes de actividades de construccion, excavacion y adecuacion
de terrenos.

En este sentido, el objeto contractual guarda relacion principalmente con la Seccién E “Distribucion de agua; evacuacién y
tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental”, dentro de la cual se
encuentran las actividades asociadas a la recoleccién, tratamiento, eliminacion y disposicion de residuos. Esta clasificacion resulta
pertinente en consideracion a que la necesidad de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial —
UAERMV se orienta a contar con los mecanismos necesarios para disponer adecuadamente los residuos de excavacion
generados como resultado de las actividades de rehabilitaciéon y mantenimiento vial, en sitios que se encuentren debidamente
autorizados para su recepcion y disposicion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el objeto contractual comprende la adquisicion de vales que permitan acreditar y controlar la
disposicion final de los residuos de excavacion generados durante el desarrollo de las intervenciones a cargo de la Entidad. Estos
residuos deben ser trasladados y dispuestos en sitios que cuenten con las autorizaciones y condiciones requeridas para tal
finalidad, contribuyendo al adecuado manejo de los materiales resultantes de las actividades ejecutadas por la UAERMV vy al
cumplimiento de las disposiciones ambientales aplicables. En este sentido, la contratacion permite fortalecer la trazabilidad y
control de las cantidades de residuos efectivamente dispuestas, asi como asegurar que su destino final corresponda a sitios

10 https://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-nacional-sen/normas-y-estandares/nomenclaturas-y-clasificaciones/clasificaciones/
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autorizados, reduciendo los riesgos asociados a una disposicion inadecuada y promoviendo el manejo ambientalmente
responsable de los residuos generados por las intervenciones de la Entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, segin el “BOLETIN TECNICO DEL PIB TRIMESTRAL" publicado por el DANE en agosto
2026, a economia colombiana registré un crecimiento del 2,2 % en su serie original frente al mismo trimestre del afio anterior,
mientras que la serie ajustada por efecto estacional y calendario presenté una variacion de 0,6 % respecto del trimestre
inmediatamente anterior. Estos resultados reflejan el comportamiento de la actividad econémica nacional y constituyen un
referente para analizar las condiciones generales del mercado que pueden incidir en la dinamica de las actividades relacionadas
con la construccion, rehabilitacion y mantenimiento vial y, consecuentemente, en la generacion, transporte y disposicion final de
los residuos de excavacion derivados de dichas actividades. En este sentido, el comportamiento de la economia puede incidir
indirectamente en la demanda de servicios de disposicién, en los costos asociados a su operacion y transporte y, por ende, en la
formacion de los precios de los vales requeridos para la disposicion final de estos residuos en sitios autorizados, aspectos
relevantes para la estructuracién econdémica del presente proceso, tal como se evidencia en la siguiente imagen:

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual AR corrido Trimestral

2026™-11 f 20267/ 2026™-11 /

2025711 20257 20267 -1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -2,1 -1.7 04
Explotacion de minas y canteras 42 16 [LF }
Industrias manufactureras 20 23 -0.4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionada® 4.8 37 28
Construceitin 22 -15 64
Comercio al por mayer y al por menor’ 22 26 03
Informacion y comunicaciones =01 o7 03
Actividades financieras y de seguros 43 EX) 19
Actividades inmobiliarias 21 21 o5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 26 25 08
Administrackdn pablica, defensa, educacian y salud® 100 78 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios” > b B
Valor agregado bruto 36 29 14
Impuestos menos subvendones sobre los productos 24 27 02
Producto Interne Brute 35 25 13

Fuente: DANE, PIBT

“preliminar

Series encadenadas de volumen con afio de referenda 2015

“Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacidn y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental

‘Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y maotocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida

*Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo

“Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn abligatoria; Educacidn Actividades de atencidn de la
salud humanay de servicios sociales

“Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales

en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios

para uso propio

En términos generales, los resultados del segundo trimestre de 2026 muestran una economia nacional que mantiene una
trayectoria de crecimiento, aunque con comportamientos diferenciados entre las distintas actividades econémicas. Para efectos
del presente proceso contractual, resulta especialmente relevante considerar la evolucion de las actividades relacionadas con la

1 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/P1B/bol-PIB-I1trim2026.pdf
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construccion, infraestructura vial, rehabilitacién y mantenimiento de vias, dado que su comportamiento puede incidir en el
nivel de ejecucién de proyectos e intervenciones y, consecuentemente, en la generacién de residuos de excavacion que requieren
ser trasladados y dispuestos en sitios autorizados. En este sentido, la dindmica de estas actividades constituye un referente para
analizar las condiciones generales del mercado asociado a la disposicién final de este tipo de residuos y la disponibilidad de los
mecanismos requeridos para su adecuada gestion.

Por su parte, el comportamiento del PIB permite contextualizar las condiciones econémicas que pueden incidir, directa o
indirectamente, en los costos asociados a la recepcién, manejo, transporte y disposicién final de los residuos de
excavacion, asi como en la operacion de los sitios autorizados para su disposicion. Una mayor dindmica de las actividades de
construccion e infraestructura puede generar un incremento en la generacién de materiales provenientes de excavaciones y, por
consiguiente, en la demanda de capacidad para su disposicion final, mientras que las variaciones en los costos de combustibles,
transporte, operacion, maguinaria, equipos y deméas componentes asociados a la cadena de manejo de estos residuos pueden
repercutir en los precios del mercado. Por lo anterior, los resultados econémicos deben analizarse conjuntamente con los
indicadores especificos de precios y las condiciones particulares del mercado relacionado con la disposicion final de residuos
de excavacion, con el fin de identificar de manera mas precisa las variables que pueden incidir en la determinacién del
presupuesto y en las condiciones econdémicas del presente proceso de contratacion.

3. Inflacién | indice de Precios al Consumidor (IPC)

De acuerdo con la informacién mas reciente publicada por el DANE en su dltimo informe “INDICE DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR (IPC)™2, En septiembre de 2026 a variacién mensual del IPC fue de 0,37 %, la variacién afio corrido se ubicé en
5,74 % y la variacion anual alcanzé el 6,29 %. Esta Ultima fue 1,11 puntos porcentuales superior a la registrada en septiembre de
2025, cuando se ubic6 en 5,18 %.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (septiembre)

Septiembre
Variaciéon mensual Variacién afio corrido Variacién anual
IPC total 0,32 0,37 4,555 5,74 518 6,29

En septiembre de 2026, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional mensual de 0,37 %: Educacion (1,43 %) y
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,78 %). Por debajo del promedio se ubicaron Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,31 %), Restaurantes y hoteles (0,28 %), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,23 %), Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacion ordinaria del hogar (0,23 %), Transporte (0,13 %), Salud (0,12 %), Prendas de vestir y calzado (0,10 %),
Bienes y servicios diversos (0,05 %), Informacién y comunicacion (-0,02 %) y Recreacion y cultura (-0,21 %). Los mayores aportes
a la variacion mensual correspondieron a Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y Educacién, que en conjunto contribuyeron con 0,30 puntos porcentuales a la variacion total.

En lo corrido del afio, entre enero y septiembre de 2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional de 5,74
%: Alimentos y bebidas no alcohdlicas (8,00 %), Educacion (7,43 %), Restaurantes y hoteles (7,40 %), Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (6,51 %) y Salud (5,86 %). Las demas divisiones presentaron variaciones
inferiores al promedio, entre ellas Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,94 %), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(4,84 %), Bienes y servicios diversos (4,45 %), Transporte (4,39 %), Informacion y comunicacién (4,08 %), Recreacion y cultura
(3,49 %) y Prendas de vestir y calzado (2,66 %). Los mayores aportes a la variacion afio corrido correspondieron a Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohélicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacion,
que en conjunto contribuyeron con 4,77 puntos porcentuales.

En términos anuales, el IPC registré una variacion de 6,29 % entre septiembre de 2025 y septiembre de 2026. Las divisiones con
variaciones superiores al promedio nacional fueron Restaurantes y hoteles (9,44 %), Salud (7,79 %), Educacion (7,49 %),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (6,75 %) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,74
%). Por su parte, Bebidas alcohdlicas y tabaco presenté una variacion anual de 6,05 %, mientras que Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles registré 5,74 % y Transporte, 5,27 %. Los mayores aportes a la variacién anual provinieron

12 https://iwww.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles,
Transporte y Educacion, que en conjunto contribuyeron con 5,13 puntos porcentuales.

En conjunto, los resultados del IPC para septiembre de 2026 evidencian que las variaciones del nivel general de precios contintan
siendo una variable relevante para el andlisis del entorno econémico. Para el presente proceso contractual, cuyo objeto
corresponde a la adquisicion de vales para la disposicion final de residuos de excavacion derivados de las intervenciones a cargo
de la UAERMV en sitios autorizados, este indicador constituye un referente macroeconémico para contextualizar la evolucion de
los precios. No obstante, dado que el IPC mide la variacion de los precios de una canasta de bienes y servicios de consumo de
los hogares, sus resultados deben complementarse con el analisis de los precios especificos del mercado de disposicion final, las
condiciones operativas del servicio y los costos que inciden directamente en su prestacion.

a. Variacién y contribucion mensual por divisiones de gasto sobre el IPC

Segun el “BOLETIN TECNICO IPC AGOSTO 2026” publicado por el DANE® en Octubre 2026, la variacion mensual del IPC en
septiembre fue de 0,37 %. Las divisiones que registraron variaciones superiores al promedio nacional fueron Educacion (1,43 %)
y Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,78 %). Por su parte, presentaron variaciones inferiores al promedio nacional Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,31 %), Restaurantes y hoteles (0,28 %), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,23 %),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,23 %), Transporte (0,13 %), Salud (0,12 %), Prendas
de vestir y calzado (0,10 %), Bienes y servicios diversos (0,05 %), Informacion y comunicacion (-0,02 %) y Recreacion y cultura
(-0,21 %), tal como se observa en la siguiente imagen:

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2025 - 2026

2025 2026

‘Contrbucion Puntos Vaiiin B9 Contribucion Puntos
Porcentuales Porcentuales
Educacion n 139 006 143 006
Alimentos y bebidas. no akcohdlcas 1505 018 003 078 015
ToTAL 10000 032 032 037 037
Alojanmiento, agua, electricidad, gas y otos combusties B2 o 010 031 009
Restaurantes y hoteles 943 020 002 028 0
Bebidas akcohoicas y tabaco 170 107 002 023 000
Miebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria el
gar

Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%)

419 016 00 023 001
Transporte 125 on 001 013 002
Salud 1 060 0m 012 000
Prendas de vestiry calzado 398 023 0m 010 000
Bienes y servicios diversos 536 044 002 005 000
Iformacion y comunicacion 433 143 004 002 000
Recreacion y culura 319 016 000 021 001

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los resultados evidencian que el comportamiento de los precios en la economia nacional continda influenciado por las variaciones
registradas en las diferentes divisiones que componen el indice de Precios al Consumidor (IPC), indicador que permite
contextualizar la evolucién general del nivel de precios de la economia colombiana. Adicionalmente, en septiembre de 2026 la
variacién anual del IPC se ubic6 en 6,29 %, mientras que la variacién afio corrido alcanz6 5,74 %, lo que constituye un referente
para analizar las condiciones econdmicas en las que se desarrolla el presente proceso de contratacion.

En relacién con el presente proceso contractual, cuyo objeto corresponde a la adquisicién de vales para la disposicién final de
residuos de excavacion derivados de las intervenciones a cargo de la UAERMV, en sitios autorizados, el comportamiento del IPC
constituye un referente para contextualizar las condiciones generales de precios que pueden incidir, directa o indirectamente, en
los costos asociados a la operacion del sitio de disposicion, el transporte, los combustibles, la utilizacién de maquinaria y equipos
y las demas actividades relacionadas con la recepcion y disposicion final de estos residuos.

No obstante, por tratarse de un indicador de caracter general, su comportamiento no permite determinar por si solo el precio de
los vales requeridos por la Entidad. Por lo anterior, su andlisis debe complementarse con la revision de los precios especificos del
mercado de disposicion final de residuos de excavacion, los antecedentes contractuales y los demas factores que inciden en la
estructura de costos del servicio, con el fin de contar con una referencia adecuada para la estimacién del presupuesto oficial y la
estructuracion econémica del presente proceso.

4. Mercado Laboral (Tasa de Desempleo, Participaciéon y Ocupacion)

Segun el Informe “MERCADO LABORAL” publicado a finales de septiembre de 2026 por el DANE', para agosto de 2026 el
mercado laboral colombiano presenté un comportamiento menos favorable frente al mismo periodo del afio anterior. Para el total

18 https://www.dane.gov.co/index.php/comunicados-y-boletines/indice-de-precios-y-costos/ipc#indice-de-precios-al-consumidor-ipc-2026

1 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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nacional, la tasa de desocupacién se ubicé en 9,4 %, frente al 8,6 % registrado en agosto de 2025, lo que representa un
incremento de 0,8 puntos porcentuales. Por su parte, la tasa global de participacién (TGP) fue de 63,3 %, frente al 63,9 %
del mismo mes del afio anterior, mientras que la tasa de ocupacién (TO) alcanzé el 57,4 %, registrando una disminucion de 1,1
puntos porcentuales respecto de agosto de 2025, cuando fue de 58,4 %. En conjunto, estos resultados reflejan un incremento
de la desocupacion y una reduccién moderada de los niveles de participacion y ocupacion durante el periodo analizado, tal como
se observa en la siguiente imagen:

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupaci6n (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Agosto (2025-2026)

N Agosto 2025 [ Agosto 2026

Fuente: DANE, GEIH

De acuerdo con la informacion reportada por el DANE, durante agosto de 2026 se presentaron variaciones en los principales
indicadores del mercado laboral frente al mismo mes del afio anterior, evidenciandose una disminucién en la tasa global de
participacion y en la tasa de ocupacién, acompafiada de un incremento en la tasa de desocupacion. Estos resultados permiten
contextualizar las condiciones generales del mercado laboral y la dindmica econémica nacional durante el periodo analizado.

En el &mbito de las 13 ciudades y areas metropolitanas, para agosto de 2026 la tasa de desocupacion se ubicé en 9,1 %,
frente al 7,8 % registrado en agosto de 2025, lo que representa un incremento de 1,3 puntos porcentuales. Por su parte, la tasa
global de participacién fue de 65,8 %, frente al 66,7 % del mismo mes del afio anterior, mientras que la tasa de ocupacion
alcanzé el 59,8 %, inferior en 1,8 puntos porcentuales a la registrada en agosto de 2025, cuando fue de 61,5 %. En conjunto,
estos resultados evidencian una moderacion de la participacion y la ocupacion, asi como un aumento de la desocupacion en los
principales centros urbanos del pais.

a. Poblacion ocupada segun rama de actividad (Enfoque en el Sector Econémico objeto de
Contratacién)

Segun el “BOLETIN TECNICO MERCADO LABORAL AGOSTO 2026” publicado por el DANE® a finales de septiembre de 2026,
durante agosto de 2026 el nimero de personas ocupadas en el total nacional present6 variaciones frente al mismo mes del afio
anterior, en un contexto caracterizado por un aumento de la tasa de desocupacién y una reduccién de las tasas global de
participacion y de ocupacion. Este comportamiento permite contextualizar la dinamica general del mercado laboral y de la actividad
econdmica nacional durante el periodo analizado, tal como se muestra en la siguiente imagen:

15 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2026.pdf
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada
seguln rama de actividad

Total nacional

Agosto (2025 - 2026)

Total nacional
Distrbucién % Varlaeibn  Contribucién

2026 absoluta enpp.
Poblacién ecupada BN 23685 100 126

Rama de actividad

Agosto 2025 Agosta 2026

Industrias manufact 500 23 0.0 il 1
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de senvicios 2097 1995 a4 102 04
Agriculturs, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3153 1062 129 04
Actividades inmabiiarias 360 29 14 3 -1
Actividades financieras y e seguros 479 452 13 27 0
Algjamiento y senvicios de comida 1862 1845 78 a7 -1
nformadian y comunicaciones 408 402 17 5 0o
Suministro de electricidad, gas, agua y gestian de desechos? 573 57 24 1 0o
Actividades profesio 25, técnicas y senvicios administrativos 1781 1795 75 14 [
Transporte y almacenamiento 1837 a0 4 02
710 5 & 03
6 pibiica y deflnsa, educacion y atencion de la saiud humana 3027 32 %6 04
Gn de vehiculos 3925 4076 172 150 06

Fuente: DANE, GEIH.

p.p- puntos porcentuales.

*Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusidn de la categoria "No informa®, la suma de las poblaciones, distribuciones
y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

Mota: poblaciones en miles.

Nota: las ramas de actividad econémica estan definidas con base en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme -CllU

Rev. 4 AC (2022) Este documento sE puede consultar en el siguiente enlace
https:/fwww.dane gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CllU Rev 4 AC2022 pdf

Entre las ramas de actividad econémica que concentran una parte importante de la poblacién ocupada se encuentran actividades
relacionadas con el comercio, transporte, administracion pablica, educacion, salud, construccion y otros servicios. La dinamica de
estas actividades refleja el desarrollo permanente de operaciones productivas, comerciales, institucionales y de infraestructura,
las cuales generan necesidades asociadas a la ejecucion y mantenimiento de obras y, en determinados casos, a la gestion y
disposicién de los residuos derivados de dichas actividades.

En este contexto, la disponibilidad del servicio asociado a la disposicién final de residuos de excavacion en sitios
autorizados adquiere especial relevancia para la UAERMV, teniendo en cuenta que las actividades de mantenimiento,
rehabilitacion y conservacion de la infraestructura vial a su cargo comprenden intervenciones como cambios de carpeta y
rehabilitacion de pavimentos flexibles y rigidos, parcheos, bacheos, instalacion de capas de subbase y base granular,
mejoramientos de subrasante, produccién e instalacion de mezclas asfalticas, mantenimiento de pavimentos, construccién de
obras de drenaje y obras de estabilizacion, entre otras, que pueden generar materiales provenientes de excavaciones que
requieren manejo, transporte y disposicion final de acuerdo con sus caracteristicas y con la normativa ambiental aplicable.

Por lo anterior, la UAERMV debe garantizar que los residuos de excavacion generados en el desarrollo de sus intervenciones
sean gestionados de manera adecuada y, cuando corresponda, trasladados y dispuestos en sitios debidamente autorizados,
asumiendo los costos asociados a las actividades de recoleccion, transporte y disposicion final que resulten aplicables. En este
sentido, la adquisicion de vales constituye el mecanismo mediante el cual la Entidad garantiza la disponibilidad y control del
servicio requerido para atender las necesidades derivadas de sus actividades misionales.

El comportamiento de este mercado se encuentra determinado por factores como el nivel de ejecucion de proyectos de
infraestructura y mantenimiento vial, la generacion de residuos de excavacion, la capacidad disponible de los sitios autorizados,
su ubicacion, las condiciones de recepcion de los materiales, los costos de operacion y transporte y las exigencias ambientales
aplicables. Estos factores pueden incidir en la disponibilidad del servicio y en la formacién de los precios, aspectos que deben ser
considerados en la estructuracién econémica del proceso de contratacion.

A diferencia de mercados asociados exclusivamente a la adquisicion de bienes estandarizados, la demanda del servicio de
disposicion final de residuos de excavacion se encuentra directamente relacionada con la programacion y ejecucién de las
intervenciones de mantenimiento, rehabilitacion y adecuacién de la infraestructura vial. En consecuencia, la necesidad puede
presentarse de manera recurrente durante la vigencia, con variaciones determinadas por el nimero, magnitud, ubicacion y
caracteristicas de las intervenciones ejecutadas por la UAERMV.

En este sentido, la adquisicién de los vales resulta relevante para la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitaciéon y
Mantenimiento Vial - UAERMV, toda vez que permite contar oportunamente con el mecanismo requerido para garantizar la
disposicion final de los residuos de excavacion generados durante las intervenciones a su cargo, en sitios autorizados y bajo las
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condiciones ambientales, técnicas y operativas aplicables. Lo anterior contribuye al adecuado manejo de estos residuos, a su
trazabilidad y al cumplimiento de las obligaciones ambientales asociadas a su gestién y disposicién final.

5. Tasa de Interés de Intervencién del Banco de la Republica

SegUn la dltima “MINUTA DE LA JUNTA DIRECTIVA OCTUBRE 2026” del Banco de la Republica de Colombia®®, La Junta
Directiva del Banco de la Republica decidié por mayoria incrementar en 25 puntos basicos (pbs) la tasa de interés de politica
monetaria a 12,25%, nivel vigente desde el 1 de octubre de 2026. Esta decision responde a la persistencia de presiones
inflacionarias y al comportamiento de las expectativas de inflacién, en un contexto de incertidumbre tanto nacional como
internacional.

La decision estuvo sustentada, entre otros factores, en el comportamiento de la inflacién, que en agosto de 2026 alcanzé el 6,2
% anual, asi como en el incremento de la inflacion basica y en el aumento de las expectativas de inflacion para el cierre de 2026.
Adicionalmente, el Banco de la Republica sefialé riesgos asociados a factores externos, al comportamiento de los mercados
financieros internacionales y a posibles presiones sobre los precios de los alimentos y bienes regulados.

Por otra parte, la actividad econémica colombiana continué mostrando crecimiento. De acuerdo con las minutas, el PIB registré
un crecimiento anual de 3,4 % en el segundo trimestre de 2026, impulsado principalmente por el consumo final y por algunas
actividades del sector terciario. No obstante, algunos indicadores mas recientes evidenciaron una moderacién de la actividad
econbmica, por lo que la Junta consider6 necesario mantener una postura monetaria orientada a contener las presiones
inflacionarias y favorecer la convergencia de la inflacion hacia la meta.

Desde una perspectiva econémica, una tasa de politica monetaria de 12,25 % implica condiciones financieras relativamente
restrictivas, que pueden incidir en el costo del crédito, las decisiones de inversién y los costos de financiacion de las empresas.
En este sentido, las condiciones monetarias constituyen un factor relevante para analizar la evolucién de los costos de operacion
y de prestacion de servicios en diferentes sectores de la economia.

Para el presente proceso contractual, cuyo objeto corresponde a la adquisicion de vales para la disposicion final de residuos
de excavacion derivados de las intervenciones a cargo de la UAERMV, en sitios autorizados, el comportamiento de las
tasas de interés constituye un referente macroeconémico que puede incidir indirectamente en los costos de operacion, transporte,
mantenimiento de maquinaria y equipos y demas componentes asociados a la prestacion del servicio. Por lo anterior, este
indicador debe analizarse conjuntamente con la inflacién, los precios especificos del mercado y las demas variables que inciden
en la estructura de costos del servicio requerido por la Entidad.

En este contexto, la politica monetaria vigente en octubre de 2026 mantiene una postura restrictiva, con una tasa de intervencion
de 12,25 %, mientras que la Encuesta de Opinién Financiera de Fedesarrollo de septiembre de 2026 sefialé que los analistas
esperaban que dicha tasa se mantuviera en ese nivel al cierre del afio. Estos elementos constituyen referentes relevantes para
contextualizar las condiciones macroeconémicas en las que se estructura el presente proceso contractual.

Por lo anterior, la politica monetaria en Colombia para 2026 se caracteriza por una postura restrictiva, con una tasa de intervencion
en niveles relativamente altos, lo cual evidencia el compromiso del Banco de la Republica con la estabilidad de precios y el
equilibrio macroecondmico, tal como se plasma en el siguiente grafico producido por la Fundacion para la Educacion Superior y
el Desarrollo (FEDESARROLLO) en su “ENCUESTA DE OPINION FINANCIERA JULIO DE 2026™":

1 https://www.banrep.gov.co/es/minutas

E https://www.fedesarrollo.org.co/p/publicaciones
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6. Tipo de Cambio | Tasa Representativa del Mercado (TRM)

Conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Resolucién Externa No. 1 de 2018, la Superintendencia Financiera de Colombia
(SUPERFINANCIERA)* tiene la obligacion de calcular y certificar la TRM y divulgarla al mercado y al publico en general, segln
documento que expedida el Banco de la Republica en cumplimiento de la metodologia establecida en la Circular Reglamentaria
DODM - 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resolucién No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera
de Colombia.

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) en Colombia es el indicador oficial que refleja el valor promedio del délar
estadounidense en pesos colombianos, calculado con base en las operaciones de compra y venta de divisas realizadas por las
entidades financieras. Este indicador es fundamental para la economia, ya que permite medir la relacion entre el peso colombiano
y el délar, influyendo directamente en variables como el comercio exterior, la inflaciéon y las decisiones de inversion.

Segun la informacién publicada en el informe “TASA DE CAMBIO O TASA DE CAMBIO REPRESENTATIVA DEL MERCADO
(TRM)” del Banco de la Republica de Colombia®, durante 2026 la tasa de cambio ha presentado fluctuaciones asociadas tanto a
factores externos como internos, entre ellos el comportamiento de los mercados financieros internacionales, las condiciones de
la economia mundial, los precios de las materias primas, las expectativas frente a las tasas de interés y la evolucién de las
condiciones macroeconémicas nacionales.

Para octubre de 2026, la TRM present6 un nivel de $3.243,96 pesos colombianos por délar el 6 de octubre de 2026, de
acuerdo con la informacién reportada por el Banco de la Republica. La TRM corresponde al promedio aritmético simple de las
tasas ponderadas de las operaciones de compray venta de doélares estadounidenses realizadas por los intermediarios autorizados
del mercado cambiario, y es calculada y certificada diariamente por la Superintendencia Financiera de Colombia.

El comportamiento de la tasa de cambio constituye un referente para analizar las condiciones generales de la economia y su
posible incidencia sobre los costos de bienes, servicios, combustibles, maquinaria, equipos y demas componentes que puedan
estar vinculados directa o indirectamente con las actividades productivas y de prestaciéon de servicios.

Para el presente proceso contractual, cuyo objeto corresponde a la adquisicién de vales para la disposicion final de residuos
de excavacion derivados de las intervenciones a cargo de la UAERMV, en sitios autorizados, la TRM constituye un indicador
macroeconémico de referencia, en la medida en que las variaciones del tipo de cambio pueden incidir indirectamente en los
costos asociados a la operacién y mantenimiento de maquinaria y equipos, combustibles, transporte y otros componentes de la
estructura de costos de los prestadores del servicio. No obstante, por tratarse de un indicador de caracter general, su
comportamiento debe analizarse conjuntamente con los precios especificos del mercado de disposicion final de residuos de
excavacion y con las demés variables que inciden directamente en la formacién del precio del servicio requerido por la Entidad.

En términos generales, el comportamiento de la TRM refleja una economia con menor presion cambiaria y una mayor estabilidad
en el mercado de divisas. No obstante, su evolucion futura dependera de factores como las decisiones del Banco de la Republica
en materia de tasas de interés, el comportamiento de la economia internacional y las condiciones del mercado financiero global,
el comportamiento general se puede observar en la siguiente imagen tomada con base en los datos certificados por la
SUPERFINANCIERA?:

1 https://www.superfinanciera.gov.co/powerbi/reportes/514/482/

1 https://www.banrep.gov.co/es/glosario/tasa-cambio-trm
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v. Caracteristicas Microeconémicas Colombianas (Enfoque en el Sector Econémico objeto de Contratacion)
1. Sector Econémico Objeto de Contratacion

Como ya se habia mencionado, tomando en consideracion la informacién del “CODIFICACION CIIU” publicada por el DANE?, el
objeto contractual "8081-255 ADQUISICION DE VALES, PARA LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS DE EXCAVACION
DERIVADOS DE LAS INTERVENCIONES A CARGO DE LA UAERMV, EN SITIOS AUTORIZADOS" puede clasificarse dentro
del sistema estadistico nacional mediante la CIIU, instrumento que organiza las actividades econémicas de acuerdo con el
proceso productivo predominante desarrollado por las unidades econémicas que participan en el mercado. En este caso, la
naturaleza del contrato se encuentra relacionada principalmente con actividades asociadas a la gestion, manejo y disposicion
final de residuos, especificamente aquellos provenientes de actividades de excavacion y de las intervenciones de rehabilitacién
y mantenimiento vial desarrolladas por la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitaciéon y Mantenimiento Vial - UAERMV.

En la estructura de la ClIU, este tipo de actividades se encuentra relacionado principalmente con la Seccién E - “Distribucién
de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental”,
en la medida en que comprende actividades vinculadas con la gestion de desechos y su disposicion final. Esta clasificacion resulta
pertinente frente al objeto contractual, toda vez que los posibles proveedores se encuentran vinculados a actividades relacionadas
con la operacion de sitios autorizados para la recepcion, manejo, tratamiento, aprovechamiento o disposiciéon de residuos, de
acuerdo con las condiciones y autorizaciones aplicables a cada establecimiento o instalacion.

La justificacion de esta clasificacion radica en que el objeto contractual tiene como finalidad proporcionar a la Entidad los vales
necesarios para acreditar y controlar la disposicion final de los residuos de excavacion en sitios autorizados, sin que ello
implique la ejecucion directa de obras civiles, actividades de rehabilitacion vial o servicios profesionales especializados. Los vales
constituyen, en este contexto, un mecanismo asociado a la disposicion de los materiales generados durante las intervenciones
de la UAERMV, cuya utilizacién se encuentra directamente relacionada con la recepcioén y disposicion de dichos residuos en
instalaciones que cuenten con las condiciones y autorizaciones correspondientes.

De igual manera, la operacion asociada a la disposicion final de los residuos comprende actividades propias de la gestion de
desechos, tales como la recepcién de los materiales, control de cantidades, registro de ingreso, verificacion de la procedencia y
caracteristicas de los residuos, manejo dentro del sitio autorizado y disposicién en las areas destinadas para tal finalidad. Estas
actividades permiten garantizar la adecuada trazabilidad de los residuos generados durante las intervenciones de la Entidad y
constituyen elementos relevantes para verificar que los materiales sean efectivamente recibidos y dispuestos en sitios autorizados,
de conformidad con las disposiciones ambientales aplicables.

En conclusion, el objeto contractual se encuentra asociado principalmente al sector relacionado con la gestiéon de desechos y
actividades de saneamiento ambiental, correspondiente a la Seccién E de la CllU Rev. 4 A.C., por cuanto su finalidad se
relaciona con la disposicién final de residuos de excavacion en sitios autorizados. La clasificacion responde a la naturaleza de las
actividades econémicas desarrolladas por los posibles proveedores y a los procesos asociados a la recepcién, manejo, control y
disposicién de los residuos, independientemente de gue estos sean generados como resultado de las actividades misionales de
rehabilitacion y mantenimiento vial desarrolladas por la UAERMV.

20 hitps:/iwww.google.com/finance/quote/USD-COP?sa=X&ved=2ahUKEwjeoeXyteq TAXV7RJABHR8PIScOmMY0JegQIDBA&window=1Y
A https://iwww.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CllU
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2. Generalidades Microeconémicas del Sector [Seccidon E: “Distribucion de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental”]

Tomando como referencia la informacién publicada por la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA sobre la “GESTION DE LOS
RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION — RCD"? en Bogota D.C., se establece que los residuos provenientes de
actividades de excavacion se encuentran comprendidos dentro de los RCD y que su manejo debe atender sus caracteristicas y
posibilidades de aprovechamiento. En particular, los productos de excavacion y materiales pétreos no contaminados pueden
ser susceptibles de aprovechamiento; sin embargo, aquellos materiales que, por sus caracteristicas fisicas o condiciones
particulares, no puedan ser objeto de aprovechamiento deberan ser destinados a disposicidn final en sitios autorizados
por la autoridad ambiental competente.

Para el caso concreto, los residuos de excavacion objeto de la presente necesidad corresponden a aquellos materiales que, de
acuerdo con sus caracteristicas fisicas, composicién, estado y condiciones particulares de generacién, no resultan
susceptibles de aprovechamiento o reutilizacion dentro de las actividades desarrolladas por la UAERMV vy, por tanto, requieren
ser destinados a disposicién final en sitios debidamente autorizados por la autoridad ambiental competente. En
consecuencia, la necesidad contractual se circunscribe exclusivamente a la disposicién final de la fraccion de residuos de
excavacion que no puede ser aprovechada, evitando que estos materiales sean dispuestos en lugares no autorizados y
garantizando su manejo y confinamiento conforme a las condiciones técnicas y ambientales aplicables.

La gestion de estos materiales se encuentra enmarcada, entre otras disposiciones, en la Resolucion 472 de 2017 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, modificada por la Resolucion 1257 de 2021, mediante las cuales se establecen las
disposiciones aplicables a la gestion integral de los RCD. Esta regulacion establece una jerarquia de gestién que prioriza la
prevencion y el aprovechamiento y contempla la disposicién final como alternativa para aquellos residuos que no puedan
ser aprovechados. En este contexto, los sitios de disposicion final, anteriormente denominados “escombreras”, corresponden a
lugares técnicamente seleccionados, disefiados y operados para la disposicién final controlada de los RCD, principalmente no

aprovechables.

En relacion con la OFERTA disponible, resulta relevante sefialar que la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, en su Directorio
Ambiental de Sitios de Disposicion Final, actualizado en mayo de 2026, identifica cuatro (4) sitios de disposicion final aprobados
por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA ubicados en Bogot4 D.C., que cuentan con autorizacion para la
disposicion final de RCD, escombros, residuos de excavacién y materiales estériles. Estos corresponden a Las Manas -
Maquinas Amarillas, ubicado en la localidad de Ciudad Bolivar; San Antonio - Ingeomineria Outsourcing, ubicado en Ciudad
Bolivar; CEMEX - La Fiscala, ubicado en la localidad de Usme; y CEMEX - Tunjuelito, ubicado en Ciudad Bolivar. Las
autorizaciones ambientales y los materiales permitidos para disposicion se encuentran registrados en el directorio oficial de la
SDA, lo que evidencia que la oferta para la disposicion final de residuos de excavacion se encuentra conformada por operadores

especializados y sujetos a autorizaciéon y seguimiento de las autoridades ambientales, tal y como se muestra en la siguiente
tabla:

Nombre del Sitio de

Organizacion disposicién "Escombrera’” Localidad | Autoridad Resolucién Material autorizado
MAQUINAS Las Manas Ciudad ANLA Resolucién 1480 de 2014 y Escombros, excavacion:
AMARILLAS Bolivar Resolucién 228 de 2016 Materiales estériles
INGEOMINERIA San Antonio Ciudad ANLA Resolucién 836 de 2015y Escombros, excavacion:
OUTSOURCING Bolivar Resolucién 1110 de 2017 Materiales estériles
La Fiscala Usme ANLA Resolucion 1506 de 2006 | ESCOMDros, excavacion:
Materiales estériles
CEMEX Ciudad Escombros, excavacion:
Tunjuelito . ANLA Resolucion 1480 de 2014 o P .
Bolivar Materiales estériles

En este mercado, la estructura de costos se encuentra principalmente asociada a las condiciones propias de los sitios de
disposicion final y al derecho de disponer un volumen determinado de material de excavacién en estos. En consecuencia, pueden
incidir factores como la capacidad disponible del sitio, las condiciones de recepcidn, el volumen autorizado, el tipo y
caracteristicas del material admitido, la operacién y mantenimiento de las instalaciones, el cumplimiento de las
obligaciones y condiciones ambientales aplicables y los costos propios de operacién del sitio.

Es importante precisar que el presente proceso nho contempla actividades de recoleccidén, cargue, traslado, transporte ni
manejo de los residuos de excavacion en los frentes de obra, toda vez que estas actividades seran realizadas directamente
por la UAERMV. Por tanto, el valor del servicio objeto de contrataciéon corresponde exclusivamente al derecho o cupo de
disposicion final de un volumen determinado de material de excavacién en sitios debidamente autorizados, de acuerdo
con las condiciones y capacidades de recepcion establecidas por cada operador. En este sentido, las diferencias de precio entre

22
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los posibles proveedores estaran determinadas principalmente por las condiciones de disposicion ofrecidas, el volumen
disponible, el tipo de material autorizado y las caracteristicas operativas y ambientales del sitio.

Tomando en cuenta lo anterior, respecto a que el traslado de los materiales de excavacién hasta el sitio de disposicién final
sera realizado directamente por la UAERMV, resulta necesario que el sitio de disposicion “Escombrera” finalmente contratado
se encuentre ubicado dentro del perimetro de Bogota D.C. Esta condicién permite reducir las distancias de desplazamiento
desde los diferentes frentes de obra de la Unidad, optimizar los tiempos de operacion y disminuir los costos internos asociados a
movilidad, combustible, operacién y disponibilidad de los vehiculos y equipos de transporte de la Entidad, favoreciendo asi un uso
mas eficiente de los recursos publicos destinados a la ejecucion de las intervenciones a cargo de la UAERMV.

Por el lado de la DEMANDA, esta se encuentra relacionada con la ejecucion de proyectos de construccion, rehabilitaciéon y
mantenimiento vial y demas intervenciones que generen residuos provenientes de actividades de excavacion. En el caso particular
de la UAERMV, las actividades de rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura vial pueden generar materiales de
excavacion que, de acuerdo con sus caracteristicas y posibilidades de aprovechamiento, requieren ser trasladados y dispuestos
en sitios autorizados. En este sentido, la gestion adecuada de estos materiales se encuentra relacionada con las obligaciones
establecidas en la normativa ambiental aplicable a los generadores de RCD no aprovechables y con la necesidad de evitar su
disposicién en lugares no autorizados.

En consecuencia, la demanda del servicio de disposicion final se encuentra directamente relacionada con el volumen de
residuos de excavacion que no resulten susceptibles de aprovechamiento, asi como con la capacidad disponible de los
sitios autorizados para recibirlos. Para la UAERMV, la magnitud, ubicacion y programacién de las intervenciones de rehabilitacion
y mantenimiento vial constituyen factores relevantes para estimar las cantidades que eventualmente requieren disposicion final y,
por tanto, para determinar las necesidades de contratacion asociadas a los vales objeto del presente proceso.

De acuerdo con lo anterior, el mercado objeto de analisis presenta una dinamica en la que la disponibilidad y capacidad de los
sitios autorizados, su ubicacidn, las condiciones de recepcién y las caracteristicas de los residuos constituyen variables
relevantes para la formacién de los precios. Por esta razon, para la estructuracion econémica del presente proceso resulta
necesario analizar las condiciones particulares de los proveedores y sitios autorizados que puedan atender la necesidad de la
Entidad, contrastando los valores ofertados y las condiciones de prestacién del servicio, con el propésito de establecer un
referente representativo del mercado para la determinacién del presupuesto oficial.

En conclusion, el mercado relacionado con la disposicion final de residuos de excavacién (Material No susceptibles de
aprovechamiento) corresponde a un mercado especializado y sujeto a regulacion ambiental, en el cual participan gestores y
operadores de sitios autorizados para la recepcion y disposicion controlada de estos materiales. Su comportamiento esta
determinado tanto por la generacion de residuos asociada a las actividades de infraestructura y mantenimiento vial como por la
capacidad, ubicacién, condiciones operativas, autorizaciones ambientales y costos de los sitios disponibles.

b. Aspectos de Tipo Técnico

Este aspecto se aborda integralmente dentro del formato GCON-FM-073 “FICHA TECNICA”. Dicho documento hace parte
integral del presente documento, asi como también para el proceso PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL vy
POSCONTRACTUAL.

i. Clasificacion de los Bienes ylo Servicios a Contratar - Cédigo UNSPSC*#

De conformidad con los Articulos 2.2.1.1.1.3.1; 2.2.1.1.1.4.1 y 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015% "Por medio del cual se
expide el decreto Gnico reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional” la UAERMV se encuentra con el deber
de utilizar la codificacion UNSPSC para clasificar los Productos y/o Servicios a Contratar.

Sobre este particular, se debe indicar que de conformidad con lo sefialado por la Gerencia de Contrataciéon de la UAERMV
mediante el Memorando No. 20261150130813 del 24 de abril de 2026, relacionado con la consulta sobre la implementacion de la
nueva version de codigos UNSPSC, se indicoé que, mientras la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente_informa oficialmente la fecha de implementacién y emite los lineamientos correspondientes para el desplieque de la
nueva version de los cédigos UNSPSC en las plataformas del SECOP, se continuara aplicando la codificacién actualmente

vigente.

En consecuencia, para el presente proceso se mantendra el uso de los codigos UNSPSC Version 14 y, para efectos de la
identificacion y seleccién de las categorias aplicables al objeto contractual, se tomé como referencia el aplicativo de

23 United Nations Standard Products and Services Code

24 Tomado del Formato GCON-FM-073 Ficha Técnica.
25
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clasificacion dispuesto por la Camara de Comercio de Bogota® para la consulta de cédigos UNSPSC, garantizando la

coherencia y trazabilidad de la redaccidn en la estructuracién del proceso contractual. Por esto, los cédigos a utilizar son:

Clasificacion -
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
- - S Eliminacion y Disposicion de
76121600 Servicios de le'pleza, Descqntamlna(:lon y tratamiento de desechos no -
Tratamiento de Residuos :
desechos peligrosos
Servicios de Limpieza, Descontaminacion Eliminacion y Recoleccion y
76121500 P ' ; y tratamiento de disposicién de -
Tratamiento de Residuos
desechos basuras
. L L Eliminacion y -
76122000 Servicios de L|m_p|eza, Descqntamlna(:lon y tratamiento de Servicios de )
Tratamiento de Residuos desechos basurero

NOTA: Adicional al Cédigo 76121600, se seleccionaron los codigos 76121500 y 76122000, puesto que estos codigos permiten
asociar el objeto del proceso con actividades relacionadas con la gestion y disposicion de residuos, facilitando su identificacion y
clasificacion en los sistemas de contratacion publica, asi como la consulta de antecedentes contractuales y la identificacion de
posibles proveedores que desarrollen actividades afines al servicio requerido.

En igual sentido, si bien el objeto contractual corresponde al suministro de vales fisicos, estos constituyen el instrumento
documental mediante el cual se materializa y acredita el derecho de la UAERMV a acceder al servicio de recepcion y disposicion
final de residuos de excavacion no susceptibles de aprovechamiento, en un sitio debidamente autorizado. Cada vale representara
el derecho a disponer hasta catorce metros cubicos (14 m3) de material y permitira registrar, verificar y controlar la utilizacion
efectiva del servicio. De esta manera, el suministro de los vales se encuentra directamente vinculado a la disponibilidad y acceso
al servicio de disposicion final, por lo que su utilizacién debera contar con los soportes correspondientes y ser objeto de
conciliacion y validacion por parte de la supervision contractual para efectos del reconocimiento econémico, al precio unitario

adjudicado.

Items Puntual a Contratar?

De conformidad con las proyecciones establecidas en la justificacion de la necesidad, a continuacion, se presentan los items
objeto de contratacién y sus respectivas cantidades estimadas:

INTERVENCIONE
S A CARGO DE LA
UAERM.

manera que permita registrar y verificar los volimenes
efectivamente recibidos y dispuestos, asi como el nimero de viajes
y su identificacion por proyecto o PIN.

El suministro de los vales incluye la obligaciéon del contratista de
garantizar la disponibilidad y el acceso al sitio autorizado durante
la ejecuciéon contractual, conforme a las condiciones técnicas,
operativas, ambientales y de atencién establecidas por la Entidad.

UNIDAD | CANTIDA
ITE 4 DE D
M NOMBRE DESCRIPCION MEDID | ESTIMAD
A A
Documento fisico representativo del derecho contractual de
disposicién, que permite acreditar el acceso al servicio de
disposicion final de residuos de excavacion no susceptibles de
aprovechamiento, generados en las intervenciones a cargo de la
UAERMV, en un sitio debidamente aprobado por la autoridad
VALE PARA LA ambiental competente y ubicado dentro del perimetro de Bogota
DISPOSICION D.C.
FINAL DE
RESIDUOS DE Cada vale correspondera a un volumen de hasta catorce metros
1 EXCAVACION cubicos (14 m3) de material de excavacion y debera contar con Unidad 1.806
DERIVADOS DE las caracteristicas de impresion, identificacion, numeracién ’
LAS consecutiva y trazabilidad establecidas en la ficha técnica, de

2 https://linea.ccb.org.co/clasificadorunspsc/forms/formularioclasificador.aspx

% Tomado del Formato GCON-FM-073 Ficha Técnica.
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VALOR DEL CONTRATO: El valor del contrato correspondera al presupuesto maximo disponible. La UAERMYV reconocera y
pagaréa unicamente los vales efectivamente utilizados y conciliados, al precio unitario adjudicado. El saldo no utilizado no genera
obligacion de pago y sera liberado en la liquidacion. La cantidad de vales expuesta en la justificacion de la necesidad es una
estimacion de consumo y no constituye compromiso de adquisicion.

NOTA: Como resultado del proceso competitivo, se determinara el precio unitario adjudicado por vale, a partir del cual se
establecera la cantidad de vales que podran utilizarse con cargo al presupuesto maximo disponible. Dicha cantidad dependera
del precio unitario adjudicado y de las necesidades efectivas de la UAERMYV durante la ejecucion contractual, por lo que la
estimacion de consumo realizada en la etapa de planeacién no constituye un compromiso de adquisicion ni garantiza una cantidad
determinada de vales. El reconocimiento econémico se efectuara exclusivamente por los vales efectivamente utilizados,
debidamente soportados y conciliados, al precio unitario adjudicado y hasta el limite del valor contractual.

iii. Lugar de Entrega, Ejecucion y Area de Influencia?®

En primer lugar, para efectos de la ejecucion del presente contrato debe indicarse que el vale constituye el DOCUMENTO
REPRESENTATIVO DEL DERECHO CONTRACTUAL DE DISPOSICION que habilita a su legitimo poseedor para presentar y
disponer un volumen determinado de material de excavacion en el sitio de disposicion final “Escombrera” definido por el contratista
(Sitio que deberéa encontrarse debidamente aprobado por la autoridad ambiental competente para la recepcion de este tipo de
materiales). Asi las cosas, el vale constituye el mecanismo documental mediante el cual se acredita y controla el derecho adquirido
por la UAERMYV para acceder al servicio de disposicion final de residuos de excavacion contratado.

Cada vale representa el derecho a disponer catorce metros ctibicos (14 m?®) de material de excavacién, por lo que su
presentacion ante el sitio autorizado habilita la recepcion de hasta dicho volumen por vale, de conformidad con las condiciones
técnicas, operativas y ambientales establecidas para la prestacion del servicio. De esta manera, cada vale corresponde a una
unidad individual y cuantificable del servicio contratado, permitiendo llevar un control preciso sobre los volimenes efectivamente
dispuestos.

Los vales seran utilizados como mecanismo de control, trazabilidad y acreditacion de la prestacion del servicio, de manera
que la recepcién del material por parte del sitio autorizado debera quedar asociada al vale correspondiente, permitiendo a la
UAERMYV verificar los volimenes dispuestos, los vales utilizados y el saldo disponible durante la ejecucion contractual. En ningtn
caso el vale autoriza por si mismo la disposicién en un lugar diferente al sitio aprobado por la autoridad ambiental competente, ni
sustituye las obligaciones ambientales, técnicas y operativas aplicables a la disposicion final de los materiales de excavacion.

En segundo lugar, es importante precisar que el presente proceso no contempla actividades de recoleccidn, cargue, traslado,
transporte ni manejo de los residuos de excavacién en los frentes de obra, toda vez que estas actividades seran realizadas
directamente por la UAERMV. Por tanto, el valor del servicio objeto de contratacién corresponde exclusivamente al derecho o
cupo de disposicién final de un volumen determinado de material de excavacion en sitios debidamente autorizados, de
acuerdo con las condiciones y capacidades de recepcion establecidas por cada operador.

Tomando en cuenta lo anterior, respecto a que el traslado de los materiales de excavacion hasta el sitio de disposicion final
sera realizado directamente por la UAERMV, resulta necesario que el sitio de disposicién “Escombrera” finalmente contratado
se encuentre ubicado dentro del perimetro de Bogota D.C. Esta condicién permite reducir las distancias de desplazamiento
desde los diferentes frentes de obra de la Unidad, optimizar los tiempos de operacion y disminuir los costos internos asociados a
movilidad, combustible, operacién y disponibilidad de los vehiculos y equipos de transporte de la Entidad, favoreciendo asi un uso
mas eficiente de los recursos publicos destinados a la ejecucion de las intervenciones a cargo de la UAERMV.

Por lo anterior, en cuanto al Lugar de Entrega y Ejecucién del Objeto Contractual y al Area de Influencia asociado al Contrato se
establece lo siguiente:

A. LUGAR DE ENTREGA Y EJECUCION.

a. Lugar de Entrega de los VALES - DOCUMENTOS REPRESENTATIVOS DEL DERECHO
CONTRACTUAL DE DISPOSICION.

El lugar de entrega de los VALES finalmente contratados, sera el ALMACEN GENERAL de la UAERMV,
ubicado en las instalaciones de la sede operativa de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento vial, ubicada en la Calle 22d #120 — 40, Predio La Elvira — Localidad Fontibon - Bogota D.C.,
sujeta a previa coordinacién del Almacén y de la Supervisiéon del Contrato o quien hace sus veces.

2 Tomado del Formato GCON-FM-073 Ficha Técnica.
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b. Lugar de Ejecucién especifico de DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS DE EXCAVACION DERIVADOS DE
LAS INTERVENCIONES A CARGO DE LA UAERMV.

El lugar especifico para la DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS DE EXCAVACION sera el sitio de
disposicién denominado tradicionalmente “escombrera”, que sea definido por el contratista y ofertado para la
ejecucion del contrato, el cual deberd encontrarse ubicado dentro del perimetro de Bogota D.C. y
debidamente aprobado por la autoridad ambiental competente para la recepcién y disposicién final
de residuos de excavacion.

El contratista debera garantizar durante toda la ejecucion contractual la disponibilidad efectiva del sitio de
disposicion final ofertado, de manera que los materiales de excavacion transportados directamente por la
UAERMYV puedan ser recibidos y dispuestos en las condiciones autorizadas. La ubicacion exacta del sitio, su
denominacién, direccion y demas informacién necesaria para su identificacion debera ser informada a la
UAERMV y acreditada documentalmente previo al inicio de la prestacion del servicio.

En todo caso, el sitio de disposicion final deberd mantener vigente durante la ejecucion contractual la
autorizacién ambiental correspondiente y la habilitacion para recibir el tipo de material objeto del
contrato. La UAERMV, por su parte, realizara directamente el traslado de los residuos de excavacion desde
los diferentes frentes de intervencion hasta el sitio de disposicion final contratado, razén por la cual el presente
contrato no comprende los servicios de recoleccion, cargue, transporte o manejo de dichos materiales en los
frentes de obra.

B. AREA DE INFLUENCIA.

a. Areade Influencia Directa del Objeto Contractual

El area de influencia directa asociado al contrato corresponde al sitio de disposicion final de residuos de
excavacién que sea definido por el contratista y ofertado para la ejecucion contractual, ubicado dentro del
perimetro de Bogota D.C., y que debera contar, durante toda la ejecucion del contrato, con las autorizaciones,
permisos, licencias o demas instrumentos ambientales que resulten aplicables y que lo habiliten para la
recepcion y disposicion final del tipo de material objeto del presente proceso, de conformidad con las
disposiciones de la autoridad ambiental competente.

En este sitio se materializa directamente la prestacién del servicio contratado, toda vez que corresponde al lugar
en el cual seran recibidos y dispuestos los residuos de excavaciéon no susceptibles de aprovechamiento
generados como consecuencia de las intervenciones adelantadas por la UAERMV. En tal sentido, el Area de
Influencia Directa se encuentra asociada al espacio fisico y operativo en el que se desarrolla la actividad de
disposicién final amparada mediante los vales - documentos representativos del derecho contractual de
disposicién, cada uno de los cuales corresponde al derecho de disponer hasta catorce metros cubicos (14
m?) de material de excavacion.

b. Area de Influencia Indirecta del Objeto Contractual

El area de influencia indirecta asociado al contrato es la Ciudad de Bogota D.C. (Zona Urbana y Zona Rural), en
las instalaciones, sedes y/o frentes de obra de la UAERMV puesto que es alli en donde se generan los RESIDUOS
DE EXCAVACION DERIVADOS DE LAS INTERVENCIONES A CARGO DE LA UAERMV. A manera ilustrativa,
las Instalaciones, Sedes, Frentes de Trabajo y Otros en donde opera la UAERMV, se muestran en la siguiente

tabla:
Lugar Direccion Lugar de Intervencién Zonal
Sede UMV Norte Calle 192 #19 - 43 Norte
Sede UMV Sur - El | Parque Minero Industrial “El Mochuelo”. | Sur — El Mochuelo
Mochuelo Km 3 via a Pasquilla de la Localidad
Ciudad Bolivar.
Sede UMV Sur — Rural Zona Rural Sur — Rural

Calle 22d # 120-40 Predio La Elvira —

Sede UMV Occidente . e Occidente
Localidad Fontibén.
Sede Administrativa Calle 26 # 69-76 Edificio Elemento Torre | Centro
1, Piso 3
Frentes de Obra En Bogotd D.C. en sitios donde | Norte, Sur — Mochuelo, Sur
determine la UAERMV Rural, Centro y Occidente
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Lo anterior, teniendo en cuenta que en virtud de lo dispuesto en el Acuerdo Distrital 257 de 2006 del Concejo de
Bogota D.C., y particularmente de las disposiciones que regulan la naturaleza, objeto y funciones de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial — UAERMV, posteriormente modificadas por el
Acuerdo Distrital 761 de 2020, la Unidad se encuentra facultada para programar y ejecutar las acciones de
rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial de competencia distrital, asi como para desarrollar las
intervenciones que, en el marco de sus funciones y de la coordinacion interinstitucional, resulten necesarias para
contribuir al adecuado estado y funcionamiento de la infraestructura vial, tanto en la Zona Rural como Urbana
del Distrito Capital.

En todo caso, segun el informe “RURALIDAD” de la Secretaria de Ambiente Distrital®, el area rural de Bogota D.C.
se ubican en las localidades de: Usaquén, Santa Fe, San Cristébal, Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar, Suba y
Chapinero.

Para todos los efectos, se indica que la UAERMYV realizara directamente el traslado de los residuos de excavacion desde los
diferentes frentes de intervencion (Area de Influencia Indirecta del Objeto Contractual) hasta el sitio de disposicion final contratado
(Area de Influencia Directa del Objeto Contractual), razén por la cual el presente contrato no comprende los servicios de
recoleccién, cargue, transporte o manejo de dichos materiales en los frentes de obra.

iv. Duracién del Contrato®

El plazo de ejecucion sera de SEIS (06) MESES, o hasta agotar el presupuesto, lo primero que suceda; el término iniciara a partir
de la firma del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién establecidos en el articulo
41 de la Ley 80 de 1993.

NOTA: El plazo de ejecucion previsto se establecié con fundamento en las necesidades operativas de la Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial —- UAERMV vy en la estimacién de la generacién de residuos de excavacion que
se generaran en el desarrollo de las intervenciones a cargo de la Entidad, con el propésito de garantizar su disposicion permanente
y oportuna durante el periodo de ejecucion contractual, evitando afectaciones en la continuidad de las actividades de
mantenimiento, rehabilitacion y conservacion de la infraestructura vial.

En este sentido, el plazo contractual podra sobrepasar la vigencia fiscal, en consideracién a que las actividades de rehabilitacion,
mantenimiento, conservacion y atencion de emergencias sobre la infraestructura vial constituyen funciones permanentes de la
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial — UAERMV, cuya ejecucion requiere la disponibilidad
continua de sitios de disposicién de residuos de excavacion. Lo anterior, dado que para el cumplimiento de la misionalidad de la
entidad, es necesario contar con los servicios objeto de la presente proceso a fin de cumplir los objetivos y metas institucionales,
asi como, la armonizacion con el plan de desarrollo distrital 2024 - 2027.

Sobre el paso de vigencia fiscal, se reconocera dentro del presente proceso lo indicado por la OFICINA ASESORA JURIDICA de
la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial — UAERMV e informado por la GERENCIA DE
CONTRATACION de la siguiente manera:

()

Se reconocera el concepto de la Oficina Juridica de la Entidad, en el cual se desarrolla el principio de anualidad previsto
en el articulo 346 de la Constitucion Politica, asi como las demés directrices emitidas al respecto por la Secretaria
Distrital de Hacienda - SDH. No obstante, se precisa que el contrato se perfeccionara en la vigencia actual (2026) y
que, en el momento de estructurar el anteproyecto de presupuesto 2027, se informara debidamente a través de la
Oficina Asesora de Planeaciéon sobre la constitucién de la reserva presupuestal, teniendo en cuenta que su no
constitucion podria afectar la continuidad del servicio publico.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que durante el mes de enero de 2027 no se contara necesariamente con la
disponibilidad de recursos presupuestales de la vigencia desde el primer dia dicha vigencia; por lo que resulta necesario
prever las condiciones que permitan garantizar la continuidad del servicio. Lo anterior cobra especial relevancia si se
considera que, histéricamente, la UAERMV ha identificado el periodo comprendido entre finales de diciembre y
comienzos de enero como una oportunidad para adelantar actividades de mantenimiento vial, debido a la disminucién
del flujo vehicular asociada al periodo de vacaciones y a la ausencia temporal de una parte importante de los ciudadanos
de la ciudad, lo que facilita la ejecucion de intervenciones que en condiciones habituales pueden generar afectaciones
a la movilidad, siguiendo la planeacién habitualmente esperada por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad - SDM®.,

% hitps://www.ambientebogota.gov.co/zh/ruralidad-sda?utm

% Tomado del Formato GCON-FM-073 Ficha Técnica.
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En consecuencia, el principio de anualidad presupuestal no es absoluto, sino que debe armonizarse con el principio de
planeacion. Al respecto, el Consejo de Estado [Concepto 11001-03-06-000-2016-00001-00 (2278) de 2016 de la Sala
de Consulta y Servicio Civil] y la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE)
[Conceptos C-1515 de 2025 y C-004 de 2026] han sefialado que la actividad contractual puede extenderse mas alla de
una vigencia fiscal, lo que exige la aplicacién de los mecanismos presupuestales correspondientes para compatibilizar
ambos principios, bajo la utilizacién, entre otros, de los siguientes mecanismos: Las reservas presupuestales, las
cuentas por pagar y los pasivos exigibles de vigencias anteriores.

Asi, el principio de anualidad presupuestal debe armonizarse con el principio de planeacién, teniendo en cuenta que la
ejecucion de determinados contratos puede extenderse mas alla de una vigencia fiscal. En ese sentido, el presente
proceso cuenta con una planeacion debidamente sustentada desde los componentes técnico y operativo, asi como en
consideracion de la realidad y las condiciones presupuestales de la Entidad, procurando garantizar la continuidad de
las actividades misionales y el cumplimiento de los objetivos contractuales, conforme a los mecanismos presupuestales
legalmente procedentes.

()

c. Aspectos de Tipo Ambiental*?

De acuerdo con lo indicado por parte de la Oficina de Servicios y Control Ambiental — OSCS de la UAERMV, para “8081-255
ADQUISICION DE VALES, PARA LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS DE EXCAVACION DERIVADOS DE LAS

INTERVENCIONES A CARGO DE LA UAERMV, EN SITIOS AUTORIZADOS” se requiere.

()
FICHA VERDE UAERMV # 09 DEL DOCUMENTO GAM-DI-005

PREVIO AL ACTA DE INCIO.

1. Presentar copia de la licencia Ambiental expedida para la gestion y disposicién final de RCD expedida por la Autoridad
ambiental competente.

REMITIR AL SUPERVISOR CON EL ACTA DE INICIO:

2. Garantizar el transporte de los elementos adquiridos en vehiculos que cumplan con las condiciones requeridas (segin
normatividad vigente); lo anterior soportado con la informacion del(los) vehiculo(s), si es propiedad del contratista o si
el transporte se realice en vehiculos de terceros (se debe notificar el cambio y hacer llegar los soportes necesarios
cuando se realice este), se debe remitir copia vigente de la revision técnico mecanica y de gases de los vehiculos que
transportan los productos.

DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO:

1. Entregar los certificados de disposicion final de RCD, expedido de manera mensual a la supervision del contrato
especificando las caracteristicas del proyecto (PIN) y las cantidades entregadas expresadas en m3y ton.

()

NOTA: En todo caso, teniendo en cuenta que, como se ha sefialado anteriormente, la UAERMV realiza directamente
las actividades de transporte de los residuos de excavacion desde los frentes de intervencion hasta el sitio de disposicion
final, mediante su propia maquinaria, vehiculos y personal; las obligaciones previstas en la Ficha Verde UAERMV No.
09 del documento GAM-DI-005 relacionadas con los vehiculos destinados al transporte de los materiales, tales como
la presentacion de documentacion vehicular, la revisiéon técnico-mecéanica y de emisiones contaminantes, la instalacion
de elementos de coberturay la entrega de evidencias fotogréaficas de dichos vehiculos, no seran exigibles al contratista
gue resulte adjudicatario del presente proceso. Lo anterior, por cuanto dichas actividades y los medios requeridos para
su ejecucion no hacen parte del alcance contractual. En consecuencia, las obligaciones del contratista se circunscriben
al suministro de los vales y a garantizar la disponibilidad de un sitio debidamente autorizado para la recepcion y
disposicion final de los residuos de excavacion, asi como al cumplimiento de los reguisitos ambientales y documentales
gue le resulten aplicables en relacién con dicho sitio y con el servicio contratado.

%2 Tomado del Formato GCON-FM-022 Formulacién del Estudio del Sector.
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Adicionalmente, se debera incluir la siguiente CLAUSULA GENERAL INSTITUCIONAL: “Dar cumplimiento a lo sefialado en el
Plan Institucional de Gestion Ambiental- PIGA-, Interno de la UAERMV, observando las normas sobre proteccién y
conservacion del medio ambiente, uso eficiente de los recursos adecuada segregacion de los residuos, participacion
activa en las actividades de sensibilizacién para el cuidado y la proteccion del medio ambiente y demas disposiciones
que regulen la materia"; Por lo anterior, el contratista debe participar en la socializacion virtual de la clausula Ambiental,
organizada por el grupo PIGA. El supervisor del contrato es responsable de garantizar esta participaciéon y cargar el
respectivo soporte al sistema ORFEO, en el expediente asociado al contrato.”

d. Licencias y Permisos®

Por otro lado, de conformidad con la naturaleza del objeto contractual y con el marco normativo que regula la prestacion de este
tipo de servicios, el contratista debera contar con las habilitaciones, licencias, autorizaciones, certificaciones y demas
requisitos legales exigidos por las autoridades competentes para el desarrollo de su actividad, los cuales deberan
mantenerse vigentes durante toda la ejecucion del contrato. En este sentido, se requiere acreditar, como minimo:

. Licencia Ambiental vigente del (los) sitio(s) de disposicion final y registro de gestores como sitios autorizados de
recepcion y disposicion de residuos de excavacion y RCD emitido por la autoridad ambiental y/o acto administrativo
vigente que autoriza el(los) sitio(s) de disposicion final de residuos de excavacion, y constancia de su registro vigente
ante la Secretaria Distrital de Ambiente o la autoridad ambiental competente. De igual manera, el oferente debera
presentar el documento que acredite que el (los) sitios(s) de disposicion final de residuos de excavacion a utilizar esta(n)
ubicada(s) en la Ciudad de Bogota D.C.

NOTA: Cuando el no se sea titular del(los) sitio(s) de disposicion final, carta de compromiso suscrita por el representante
legal del(los) sitio(s) de disposicién final, donde conste la disponibilidad para recibir los residuos de la UAERMV durante
todo el plazo contractual y en la franja horaria minima exigida.

e. Aspectos Legales

Todo lo relacionado con los Aspectos Legales de la necesidad “8081-255 ADQUISICION DE VALES, PARA LA DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS DE EXCAVACION DERIVADOS DE LAS INTERVENCIONES A CARGO DE LA UAERMV, EN SITIOS
AUTORIZADOS.” seré desarrollado de manera integral en el capitulo 5. ANALISIS DEL SECTOR PARA DETERMINAR OTROS
CRITERIOS DIFERENCIALES Y APLICACION DE NORMATIVIDAD QUE LE APLIQUE de este documento.

Por otro lado, la modalidad de seleccion pertinente para celebrar el contrato corresponde a:

Dado que el objeto del presente proceso corresponde a la contratacion de un servicio asociado a la disposicion final
de residuos de excavacidon en sitios autorizados, cuyas condiciones de prestacion pueden ser definidas
objetivamente mediante especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad previamente establecidos por la
Entidad, tales como: la recepciéon de residuos de excavacion, la disposiciéon final en sitios debidamente
autorizados, el cumplimiento de las condiciones y requisitos ambientales aplicables, el registro y control de las
cantidades efectivamente recibidas y dispuestas, la trazabilidad de las operaciones realizadas y la entrega de
los respectivos soportes de disposicién, la UAERMV podra acudir a la modalidad de seleccién abreviada para la
adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, de conformidad
con el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

En este sentido, las condiciones técnicas y de calidad requeridas para la prestacion del servicio seran establecidas de
manera objetiva en los documentos del proceso, de forma que los ofrecimientos puedan ser comparados bajo
pardmetros homogéneos y verificables, sin que las eventuales diferencias operativas entre los sitios autorizados
modifiquen las condiciones minimas exigidas por la Entidad. En consecuencia, siempre que se verifique que el servicio
cumple las condiciones previstas en la normativa contractual para ser considerado de caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacion, el procedimiento de seleccion podra adelantarse mediante subasta inversa, conforme a lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 y las demas disposiciones que lo modifiquen, adicionen
0 sustituyan.

3. ANALISIS DE LA OFERTA

%3 Tomado del Formato GCON-FM-022 Formulacién del Estudio del Sector.
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a. Reseia del Sector

De acuerdo con la informacién publicada por la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA sobre la gestién de los Residuos de
Construccion y Demolicion — RCD en Bogota D.C. publicada en el documento denominado “LINEAMIENTOS DE LA POLITICA
DE RCD EN BOGOTA™ los residuos derivados de actividades de excavacién hacen parte de esta categoria y requieren una
gestion acorde con sus caracteristicas y condiciones de aprovechamiento o disposicion. La SDA identifica expresamente los
productos de excavacion y materiales pétreos como RCD susceptibles de aprovechamiento, mientras que aquellos materiales
que, por sus caracteristicas fisicas o condiciones particulares, no puedan ser aprovechados deberan ser gestionados mediante
las alternativas de tratamiento o disposicion final que resulten aplicables.

En este contexto, la gestioén de los residuos de excavacion comprende las diferentes actividades necesarias para asegurar su
adecuado manejo desde el momento de su generacion hasta su aprovechamiento o disposicion final. Para efectos del presente
proceso, resulta particularmente relevante la actividad de disposicién final, entendida por la Secretaria Distrital de Ambiente
como el confinamiento del material residual y de aquellos RCD de origen pétreo que, por sus caracteristicas fisicas, no pudieron
ser objeto de aprovechamiento, en un lugar autorizado por la autoridad ambiental competente.

Desde el punto de vista operativo, la cadena de gestion de estos residuos involucra diferentes actores y actividades, entre ellas
la generacion, transporte, recepcion y disposicion final. La Secretaria Distrital de Ambiente identifica a los transportadores como
los responsables del servicio de recoleccion y traslado de los RCD desde el punto de generacion hasta los sitios de tratamiento
y/o disposicion final, mientras que los sitios de disposicion final corresponden a lugares técnicamente seleccionados, disefiados
y operados para la disposicion controlada de estos residuos. En consecuencia, la adecuada articulacion entre estos actores
constituye un elemento fundamental para asegurar la trazabilidad y el manejo ambientalmente adecuado de los materiales
generados durante las intervenciones.

En relacién con la oferta, el mercado se encuentra conformado por gestores y operadores de sitios autorizados para la
recepcién y disposicién final de RCD, cuya capacidad de atencién esta condicionada por las caracteristicas y condiciones de
operacion de cada sitio, su capacidad disponible, ubicacion, tipos de materiales que pueden recibir y cumplimiento de las
obligaciones ambientales correspondientes. La Secretaria Distrital de Ambiente dispone de un directorio ambiental de gestores
de RCD vy realiza actividades de seguimiento y control sobre los sitios autorizados para la disposicion final, lo que evidencia la
existencia de una oferta especializada y sujeta a regulacién ambiental.

La estructura de costos asociada a este mercado puede estar determinada por diferentes factores, entre ellos la operacién y
mantenimiento de los sitios de disposicion, capacidad disponible, maquinaria y equipos utilizados, personal requerido,
condiciones de recepcion de los materiales, ubicacién del sitio y costos de transporte, asi como por las obligaciones
técnicas y ambientales que deben cumplir los operadores. En este sentido, la localizacién de los sitios autorizados constituye una

% https://www.ambientebogota.gov.co/es/residuos-de-construccion-y-demolicion
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variable relevante, debido a que puede incidir en las distancias de traslado y, consecuentemente, en los costos asociados a la
gestion integral de los residuos de excavacion.

Por el lado de la demanda, esta se encuentra relacionada directamente con la ejecucion de obras de infraestructura,
construccién, rehabilitacién y mantenimiento vial y demas actividades que generan residuos de excavacién y otros
RCD. En particular, las intervenciones adelantadas por la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial
— UAERMYV generan materiales provenientes de excavaciones que deben ser gestionados de acuerdo con sus caracteristicas y,
cuando corresponda, entregados en sitios autorizados para su disposicion final. La Secretaria Distrital de Ambiente establece que
los generadores deben entregar los RCD, segun sus caracteristicas, Unicamente en los sitios autorizados para tal finalidad,
directamente o mediante los mecanismos de transporte permitidos por la normativa aplicable.

Adicionalmente, la gestion de los RCD se encuentra sometida a mecanismos de control y seguimiento por parte de las autoridades
ambientales. En Bogota D.C., la Secretaria Distrital de Ambiente sefiala que los sitios de disposicién final son objeto de
seguimiento y control ambiental y deben cumplir con las condiciones establecidas para su operacion. Asimismo, existen
mecanismos de registro y reporte de las cantidades de RCD recibidas y dispuestas, elementos que contribuyen a fortalecer la
trazabilidad de los residuos y a verificar que su destino corresponda a sitios debidamente autorizados.

En este contexto, las condiciones de oferta y demanda del mercado de disposicion final de residuos de excavacion estan
determinadas principalmente por la cantidad de residuos generados, la capacidad disponible de los sitios autorizados, la
ubicacion de estos, las caracteristicas de los materiales, las condiciones de recepcién y los costos asociados a su
operacién y transporte. Por lo tanto, para efectos de la estructuracion econémica del presente proceso resulta necesario
identificar los proveedores y sitios que efectivamente puedan atender la necesidad de la Entidad y contrastar sus condiciones
econbmicas y operativas, con el proposito de establecer un referente representativo del mercado para la determinacion del
presupuesto oficial.

En conclusién, el mercado asociado a la disposicion final de residuos de excavacion corresponde a un mercado especializado,
regulado y sujeto a control ambiental, en el cual participan gestores y operadores de sitios autorizados para la recepcion y
disposicion de RCD. Su dindmica esta estrechamente relacionada con la generacion de residuos derivada de las actividades de
construccion e infraestructura, asi como con la capacidad, ubicacion, condiciones operativas y costos de los sitios autorizados.
En consecuencia, el andlisis de mercado del presente proceso debera concentrarse en aquellos proveedores que acrediten las
condiciones necesarias para recibir y disponer los residuos objeto de la contratacién, permitiendo establecer valores de referencia
acordes con las condiciones reales del mercado y con las necesidades de la UAERMV.

En todo caso, como ya se indico lineas arriba, resulta relevante sefialar que la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, en su
Directorio Ambiental de Sitios de Disposicion Final, actualizado en mayo de 2026, identifica cuatro (4) sitios de disposicion final
aprobados por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA ubicados en Bogota D.C., que cuentan con autorizacion
para la disposicion final de RCD, escombros, residuos de excavacién y materiales estériles. Estos corresponden a Las Manas
- Maquinas Amarillas, ubicado en la localidad de Ciudad Bolivar; San Antonio — Ingeomineria Outsourcing, ubicado en Ciudad
Bolivar; CEMEX - La Fiscala, ubicado en la localidad de Usme; y CEMEX - Tunjuelito, ubicado en Ciudad Bolivar. Las
autorizaciones ambientales y los materiales permitidos para disposicion se encuentran registrados en el directorio oficial de la
SDA, lo que evidencia que la oferta para la disposicion final de residuos de excavacion se encuentra conformada por operadores

especializados y sujetos a autorizaciéon y seguimiento de las autoridades ambientales, tal y como se muestra en la siguiente
tabla:

R, Nombre del Sitio de A . L. . .

Organizacion disposicién "Escombrera’” Localidad | Autoridad Resolucién Material autorizado
MAQUINAS Las Manas Ciudad ANLA Resolucién 1480 de 2014 y Escombros, excavacion:

AMARILLAS Bolivar Resolucién 228 de 2016 Materiales estériles
INGEOMINERIA San Antonio Ciudad ANLA Resolucién 836 de 2015y Escombros, excavacion:

OUTSOURCING Bolivar Resolucién 1110 de 2017 Materiales estériles
La Fiscala Usme ANLA Resolucion 1506 de 2006 | ESCOMDros, excavacion:

Materiales estériles
CEMEX Ciudad Escombros, excavacion:
Tunjuelito . ANLA Resolucion 1480 de 2014 o P .

Bolivar Materiales estériles

En este mercado, la estructura de costos se encuentra principalmente asociada a las condiciones propias de los sitios de
disposicion final y al derecho de disponer un volumen determinado de material de excavacién en estos. En consecuencia, pueden
incidir factores como la capacidad disponible del sitio, las condiciones de recepcidn, el volumen autorizado, el tipo y
caracteristicas del material admitido, la operacién y mantenimiento de las instalaciones, el cumplimiento de las
obligaciones y condiciones ambientales aplicables y los costos propios de operacién del sitio.
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b. Posibles Proveedores y Presupuesto Oficial Estimado (POE)

El Presupuesto oficial Estimado del presente proceso, asciende a la suma de: DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES CIENTO
VEINTIOCHO MIL PESOS MCTE ($ 250.128.000) equivalente a 142,86 SMMLV 2026%*. Este valor incluye todos los impuestos,
tasas, contribuciones, gastos directos e indirectos. Se incluyen el valor de las estampillas: Universidad Distrital 1.1%, ProAdulto
Mayor 2% y Procultura 0.5% (Total estampillas 3.6%) y demas costos y gastos en los que incurra el futuro contratista para llevar
a cabalidad el objeto de la necesidad.

El valor sefalado corresponde al presupuesto maximo disponible para la suscripcién del contrato, establecido por la
UAERMYV para atender la necesidad identificada. En todo caso, como resultado del proceso competitivo se determinara el precio
unitario por vale, a partir del cual se establecera la cantidad definitiva de vales que podran adquirirse con cargo al presupuesto
disponible. Se espera que dicha cantidad sea lo mas cercana posible a los mil ochocientos seis (1.806) vales estimados en la
justificacién de la necesidad, siempre que el precio unitario adjudicado permita atender, esa cantidad sin superar el presupuesto
maximo disponible. El reconocimiento econémico se realizara exclusivamente por los vales efectivamente utilizados y
debidamente soportados, al precio unitario adjudicado y hasta el limite del valor contractual.

VALOR DEL CONTRATO: El valor del contrato correspondera al presupuesto maximo disponible. La UAERMV reconocera y
pagara Unicamente los vales efectivamente utilizados y conciliados, al precio unitario adjudicado. El saldo no utilizado no genera
obligacién de pago y sera liberado en la liquidacion. La cantidad de vales expuesta en la justificacion de la necesidad es una
estimacion de consumo y no constituye compromiso de adquisicion.

NOTA: De conformidad con el Estatuto Tributario, se estima un IVA aplicable del 19% para el item de este proceso.. En todo
caso, corresponde a cada proponente determinar y aplicar la tarifa de IVA aplicable a los bienes o servicios cotizados, de acuerdo
con el Estatuto Tributario (Decreto 624 de 1989 y normas concordantes), la naturaleza del contrato y su régimen tributario
(consustanciado en el RUP). Asimismo, durante la ejecucion contractual, sera responsabilidad exclusiva del contratista liquidar,
facturar y declarar el IVA 'y demés cargas tributarias vigentes conforme a la normativa de la DIAN y autoridades competentes.

Las cantidades de vales para la disposicion final de residuos de excavacion fueron estimadas con fundamento en las necesidades
identificadas por la Entidad durante la etapa de planeacion y tienen un caracter meramente referencial. En consecuencia, estas
podran incrementarse, disminuirse o redistribuirse como resultado del concurso (Producto de un Precio Unitario Distinto al
Establecido en el Formato FM-029) y/o durante la ejecucion del contrato, de acuerdo con las necesidades reales de la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV y con las cantidades efectivamente requeridas para
la disposicion final de los residuos generados, sin que en ningln caso se supere el valor total contratado ni se modifique el objeto
contractual. Lo anterior se realizara de conformidad con las condiciones establecidas en los documentos del proceso de seleccion
y en las demas disposiciones que resulten aplicables a la ejecucién contractual.

Por otro lado, los posibles proveedores son todos aquellos actores que han sido oferentes y/o contratistas en otras entidades
Estatales, en procesos relacionados con la necesidad de “8081-255 ADQUISICION DE VALES, PARA LA DISPOSICION FINAL
DE RESIDUOS DE EXCAVACION DERIVADOS DE LAS INTERVENCIONES A CARGO DE LA UAERMV, EN SITIOS
AUTORIZADOS.”; asi como aquellos que estan registrados en la plataforma de SECOP Il y han mostrado interés en participar.

En consecuente, a continuacion, se describen las acciones desarrolladas para establecer el Precio Oficial Estimado del Proceso
(POE), todo esto, puede ser consultado en el Anexo denominado “Fuentes de Precios” anexo al presente proceso de
Estructuracion:

. SOLICITUD DE INFORMACION A PROVEEDORES - SIP

SIP-075-2026

En primer lugar, el 31 de agosto de 2026, se abri6 la Solicitud de Informacion a Proveedores — SIP (Proceso de Cotizacion) en la
plataforma del SECOP Il para darle publicidad al proceso a través del SIP-075-2026. En dicho proceso, se encontraron MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y DOS (1272) posibles proveedores para los Cédigos UNSPSC 76121600, 76121500 y 76122000;
congruentes con el Plan Anual de Adquisiciones — PAA de la UAERMV; de los cuales, en total, NINGUNO mostro interés, y al
cierre de la invitacion, NINGUNO present6 cotizacion, tal y como se muestra a continuacion y como se ANEXA al Proceso:

% salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) 2026: COP $ 1.750.905.
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Proceso :
Solicitud de informacion a los Proveedores PROVEEDORES

SIP-075-2026 Ajustado
G

Unidad de contratacién PROCESO DE CONTRATACION

8081-255 ADQUISICION DE VALES, PARA LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS DE EXCAVACION, EN SITIOS AUTORZADOS,

(Zona horaria (UTC-05:00) Bogot, Lima, Quito)
Fecha de presentacion de ofertas 4/09/2026 11:59 AM- Fecha de publicacion 31/08/2026 11:51 AM

LINEADE TIEMPO

“Fecha de publicacion de concurso “Plazo para solicitar aclaraciones Presentacion de ofertas

=)

. COTIZACIONES SOLICITADAS POR CORREO ELECTRONICO

Adicionalmente, con el propésito de fortalecer el estudio de mercado y contar con informacién técnica y econémica actualizada
que permitiera complementar el andlisis realizado para la estructuracion del presente proceso de contratacion, la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMYV adelant6 una consulta directa al mercado mediante el
envio de solicitudes de cotizacién, a través de correo electrénico, identificados a partir de las bases de datos disponibles y de la
informacion registrada en las plataformas de contratacion publica. Esta gestion tuvo como finalidad conocer las condiciones
comerciales del mercado y obtener informaciéon complementaria respecto de los bienes objeto de adquisicién.

Al respecto, se recibié respuesta por parte de las siguientes organizaciones: MAQUINAS AMARILLAS SAS, SENING SAS y
CONSTRUCONSULTORIA SAS.

NOTA: Como se ha sefialado, en el marco de la estructuracion del presente proceso se identificaron antecedentes contractuales
de la UAERMV relacionados con la adquisicion de vales para la disposicion final de residuos de excavacion, correspondientes a
los contratos 716 de 2023, 393 de 2020 y 407 de 2019. Al actualizar a septiembre de 2026 los costos unitarios histéricos por vale
con capacidad de hasta 14 metros clbicos, se obtuvieron valores de $130.127, $129.086 y $128.988, respectivamente, cuyo
promedio aritmético corresponde aproximadamente a $129.400 por vale. No obstante, este resultado se encuentra
significativamente por debajo de los valores identificados en el mercado actual, por lo que su incorporacién como referente para
la estimacion econdmica podria distorsionar la determinacién de un precio unitario representativo de las condiciones vigentes.
Por tal motivo, estos antecedentes contractuales se conservaron como informacion histérica de referencia, pero sus valores
unitarios no se incorporaron como insumo para establecer el precio estimado unitario del presente proceso, privilegiando los
referentes que reflejan de manera méas adecuada la realidad actual del mercado (Cotizaciones).

TABULACION Y ANALISIS DE DATOS ESTADISTICOS

Con base en los valores unitarios reportados, se realizé un analisis estadistico para cada item cotizado, calculando el promedio,
la desviacién estandar y el coeficiente de variacion. Este Gltimo se utiliz6 como medida de dispersion relativa para evaluar la
consistencia de la informacion recolectada.

El presente andlisis se establecié con fundamento en el histérico de contrataciones internas y externas relacionadas con los
requerimientos de la UAERMV, para lo cual se utilizé el documento GCON-FN-023 “Formato Consulta Procesos Contratacion —
Estudio de Sector”.

A partir de lo anterior, se establecié como criterio de confiabilidad un coeficiente de variacion maximo del 30 %, equivalente a un
nivel de congruencia del 70 %, como parametro para evaluar la homogeneidad y representatividad de los datos obtenidos en el
estudio de mercado. Una vez efectuado el andlisis estadistico de las muestras recopiladas, se evidencié que estas presentaban
un comportamiento homogéneo y cumplian con los criterios de confiabilidad establecidos. Asi, no fue necesario realizar un
proceso de depuraciéon mediante la exclusién de valores atipicos o altamente dispersos, toda vez que los datos obtenidos
resultaron consistentes y adecuados para sustentar la estimacion de los precios de referencia del proceso.

Este procedimiento permitio fortalecer la robustez estadistica de los resultados, garantizando que los valores finales utilizados en
el andlisis reflejen de manera mas precisa las condiciones reales del mercado y proporcionen una base técnica sélida para la
estructuracion del proceso contractual. Todo lo anterior, tal y cual se plasma en el Formato GCON_FM_029 “FORMATO CUADRO
DE TABULACION Y ANALISIS DE DATOS ESTADISTICOS - ESTUDIO DE SECTOR”.
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Como resultado del estudio de mercado, se establecié un valor unitario nominal de referencia por vale de DOSCIENTOS
VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS CUATRO PESOS MICTE ($224.304), determinado a partir de la informacién suministrada
por la muestra analizada. Este valor constituye la referencia econémica para la estructuracion del proceso competitivo y permite
contar con una base para orientar la presentacion y evaluacion de las ofertas econémicas.

NOTA: Como resultado del proceso competitivo, se determinara el precio unitario adjudicado por vale, a partir del cual se
establecera la cantidad de vales que podran utilizarse con cargo al presupuesto maximo disponible. Dicha cantidad dependera
del precio unitario adjudicado y de las necesidades efectivas de la UAERMYV durante la ejecucion contractual, por lo que la
estimacion de consumo realizada en la etapa de planeacion no constituye un compromiso de adquisicion ni garantiza una cantidad
determinada de vales. El reconocimiento econémico se efectuara exclusivamente por los vales efectivamente utilizados,
debidamente soportados y conciliados, al precio unitario adjudicado y hasta el limite del valor contractual.

Asi las cosas, se determiné que el Valor del Presupuesto Oficial Estimado (POE) para el presente proceso es de: El
Presupuesto oficial Estimado del presente proceso, asciende a la suma de: DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES CIENTO
VEINTIOCHO MIL PESOS MCTE ($ 250.128.000) equivalente a 142,86 SMMLV 2026%*. Este valor incluye todos los impuestos,
tasas, contribuciones, gastos directos e indirectos. Se incluyen el valor de las estampillas: Universidad Distrital 1.1%, ProAdulto
Mayor 2% y Procultura 0.5% (Total estampillas 3.6%) y demas costos y gastos en los que incurra el futuro contratista para llevar
a cabalidad el objeto de la necesidad. El valor sefialado corresponde al presupuesto maximo disponible para la suscripcién
del contrato, establecido por la UAERMV para atender la necesidad identificada.

Finalmente, para la estructuracién del presente proceso, se tuvieron también en cuenta, las indagaciones orientadas a verificar la
existencia de hallazgos u observaciones emitidas por la Contraloria Distrital de Bogota o por la Oficina de Control Interno (OCI)
de la UAERMV que pudieran impactar el presente proceso, considerando antecedentes de vigencias anteriores.

c. Analisis del Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE- Colombia Compra Eficiente (Validacién de la Informacién
para el Analisis de la OFERTA)

A partir de la herramienta de PowerBI construida para el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)* de la OFERTA dispuesta
por la Colombia Compra Eficiente; para los Cédigos UNSPSC 76121600, 76121500 y 76122000; durante el afio 2025 y lo corrido
del afio 2026, se evidencia una oferta de cerca de COP $ 913,38 miles de millones, distribuidos en 2.213 contratos, para 1.119

proveedores, asi:

,
ANALISIS DE LA OFERTA
Agencia Nacional
de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente
- Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual 5913.381.154.441 Gasto Anual
$10biL S915.30 m 51238 m. 769 il S7.99 557,68 5. 5789 b Seleccione el afo:
o |
Seleccione la Fecha
ﬁ _— 0170172025  03/08/2026
..
502 bi z o)
Seleccione una categoria:
soobit ‘4__,‘_,‘__,__,__./\ 2025 [ | I l ] 7 ‘

Afio @20;

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 2313 Cantidad de contratos - Anual
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% salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) 2026: COP $ 1.750.905.
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‘ Plataforma:

https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-

analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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El andlisis de la OFERTA permite identificar un mercado especializado en la prestacion de servicios asociados a la recepcion y
disposicion final de residuos de excavacion en sitios debidamente autorizados, en el cual participan proveedores y gestores que
cuentan con la capacidad técnica, operativa y ambiental necesaria para atender los requerimientos de entidades publicas y
privadas. La oferta disponible se encuentra condicionada, entre otros aspectos, por la existencia y disponibilidad de sitios
autorizados, su capacidad operativa, ubicacion, condiciones de recepcion y los tipos de residuos que pueden ser gestionados. En
este sentido, la identificacién de los potenciales proveedores debe considerar no solo su capacidad para atender los volimenes
requeridos, sino también el cumplimiento de las condiciones y autorizaciones aplicables para la disposicién final de los residuos
objeto del presente proceso.

Asimismo, el andlisis de los antecedentes contractuales y de la informacién recopilada durante el estudio de mercado permite
identificar la participacion de diferentes proveedores en procesos relacionados con la gestion y disposicion final de residuos de
construccion y demolicion — RCD. La distribucién de contratos y valores puede presentar diferencias entre los distintos actores,
asociadas principalmente a factores como la capacidad disponible, ubicacién de los sitios de disposicion, cobertura de atencion,
experiencia, condiciones operativas y capacidad para recibir determinados volimenes y tipos de materiales. No obstante, la
existencia de diferentes actores que pueden atender la necesidad constituye un elemento relevante para la estructuracion del
proceso y para el andlisis de las condiciones econémicas del mercado.

En cuanto al comportamiento temporal de la oferta, la disponibilidad del servicio se encuentra relacionada con la dinamica de
ejecucion de proyectos de construccion, infraestructura, rehabilitacién y mantenimiento vial, actividades que generan residuos de
excavacion y otros RCD que requieren ser gestionados de acuerdo con sus caracteristicas. En consecuencia, las condiciones de
capacidad y disponibilidad de los sitios autorizados pueden variar en funcién de los volimenes recibidos, las condiciones
operativas de cada establecimiento y la demanda existente en determinados periodos. Adicionalmente, la ubicacién de los sitios
constituye una variable relevante, toda vez que incide en las distancias de traslado y puede repercutir en los costos asociados a
la gestion integral de los residuos.

Resulta igualmente relevante que la contratacion del servicio se adelante mediante mecanismos de seleccion que garanticen la
pluralidad de oferentes, la transparencia y la seleccion objetiva, de conformidad con las disposiciones aplicables a la contratacion
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estatal. En este contexto, la definicién objetiva de las condiciones técnicas y de prestacion del servicio permite establecer
parametros verificables para la comparacion de las ofertas, mientras que factores como el precio, la capacidad de atencion, el
cumplimiento de las condiciones ambientales y técnicas, la disponibilidad de los sitios autorizados y la oportunidad en la prestacion
del servicio constituyen elementos relevantes para determinar la conveniencia de las ofertas y propender por una adecuada
utilizacion de los recursos publicos.

d. Informacion Financiera Posibles Proveedores

CAPACIDAD FINANCIERA. Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que reflejan
la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del
proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

La capacidad financiera requerida en un proceso de contratacion debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor
del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su
conocimiento relativo del sector a contratar y de los posibles oferentes. La capacidad financiera se verifica con la medicion de los
siguientes indicadores:

INDICE DE LIQUIDEZ: Este indicador determina la capacidad que tiene una empresa para enfrentar las obligaciones
contraidas a corto plazo. Cuanto mas elevado es el indicador de liquidez, mayor es la posibilidad de que la empresa
consiga cancelar las deudas a corto plazo.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO: Este indice de Endeudamiento, establece la estrategia de financiamiento y la
vulnerabilidad de la empresa a esa estructura de financiamiento dada. Vale decir, que establece la proporcién de los
Activos Totales financiados con fondos ajenos (Pasivo Total).

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: Esta razon financiera nos da un resultado que significa que por cada peso
de interés que la empresa debe pagar, se mide el grado hasta el cual las utilidades de la empresa pueden disminuir sin
transformarse en pérdidas al cubrir los costos de interés.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL. La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcion de su organizacion interna. El Decreto 1082 de 2015 definié los indicadores de
rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es
rentable. La capacidad organizacional en el presente proceso se verificara con la medicion de los siguientes indicadores:

La capacidad organizacional requerida en un proceso de contratacion debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza y al
valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos de capacidad organizacional con base en
su conocimiento relativo del sector a contratar y de los posibles oferentes. La capacidad organizacional se verifica con la medicién
de los siguientes indicadores:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: Este indicador determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir,
la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre
el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO: Este indicador determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos,
mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser
siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Por otra parte, con base en el Sistema de Informacién y Reporte Empresarial — SIREM contenido en el Sistema Integrado de
Informacién Societaria — SlIS*® de la Superintendencia de Sociedades de Colombia, los siguientes son los indicadores
establecidos para las personas juridicas registradas:

NOTA: Para la consulta de informacion financiera y la identificacion de los indicadores de referencia del sector, se seleccionaron
los cédigos correspondientes a la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas (ClIU),
clasificacion que permite organizar las unidades econémicas de acuerdo con la actividad que desarrollan. En particular, se
consultaron los siguientes codigos, por su relacién con las actividades de recoleccion, tratamiento y disposicion final de residuos
de excavacion:

CIIU 3811 — Recoleccion de desechos no peligrosos: comprende, entre otras actividades, la recoleccién de desechos
de construccion y demolicién, asi como la remocién de escombros.

38 https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/
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CIlIU 3821 — Tratamiento y disposicion de desechos no peligrosos: corresponde a las actividades de tratamiento y
disposicion final de residuos sélidos o no sélidos no peligrosos, por lo que resulta pertinente para el andlisis de empresas
que operan sitios autorizados para la disposicién final de residuos de excavacion.

Para el andlisis se tomd como referencia la informacion reportada mas reciente disponible para el ejercicio, correspondiente al
segundo semestre de 2025, con el proposito de identificar los indicadores financieros de las personas juridicas vinculadas a estas
actividades econémicas y contar con referentes sectoriales para la estructuracion del proceso de contratacion.

NO MIPYMES (PLENAS)
Percentil LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO A I(l:\IC')rEFEzE;URA = ROE ROA
20% 0,60 0,10 -0,93 -0,02 -0,03
40% 1,45 0,31 -0,01 0,00 0,00
60% 2,23 0,40 0,36 0,04 0,02
80% 12,94 0,51 0,92 0,07 0,04
100% 38,50 0,71 2,60 0,32 0,11
Promedio 6,96 0,34 -1,50 0,03 -0,01
Mediana 1,82 0,36 0,00 0,02 0,00
Desviacién estandar 11,59 0,22 7,40 0,12 0,08
Rango Intercuartilico 12,34 0,41 1,85 0,09 0,07
Limite Inferior 17,91 -0,515 -3,705 -0,155 0,135
Intercuartilico (LI)
Limite Superior
[ — - (LS) 31,45 1,125 3,695 0,205 0,145
TR D No h. bi No h bi No h bi No h bi
: 0 hay cambios 0 hay camblos 0 hay cambios 0 hay cambios
. Nprmallzado, . 2,47 con Promedio Normal con Promedio Normal con Promedio Normal | con Promedio Normal
Criterio Intercuartilico
MIPYMES
Percentil LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO ARl ORI R e ROE ROA
INTERES
20% 0,74 0,18 -0,85 -0,03 -0,02
40% 1,32 0,36 -0,05 0 0
60% 1,95 0,49 0,28 0,05 0,02
80% 5,87 0,63 0,88 0,1 0,04
100% 22,1 0,89 2,4 0,45 0,15
Promedio 4,12 0,47 -0,9 0,06 0,01
Mediana 1,58 0,5 0,02 0,04 0,01
Desviacién estandar 6,8 0,26 59 0,18 0,09
Rango Intercuartilico 5,13 0,45 1,73 0,13 0,06
Limite Inferior
Intercuartilico (LI) 6,955 0,495 -3,445 0,225 0,110
Limite Superior
Intercuartilico (LS) 13,565 1,305 3,475 0,295 0,130
TR D No h: bi No h bi No h bi No h bi
: 0 hay cambios 0 hay cambios 0 hay cambios 0 hay cambios
. Nprmahzado, . 431 con Promedio Normal con Promedio Normal con Promedio Normal | con Promedio Normal
Criterio Intercuartilico

NOTA: Con el propésito de tratar posibles valores atipicos en los datos presentados por la Superintendencia de Sociedades de
Colombia, se ha calculado el rango intercuartilico® establecido en la Guia de Elaboracién de Estudios del Sector de Colombia
Compra Eficiente. Este método permite identificar el intervalo en el que se encuentra el 50 % central de los datos de la distribucion,
a partir de la diferencia entre el tercer cuartil (Q3) y el primer cuartil (Q1). Para su aplicacion, se consideran potencialmente
atipicos los valores inferiores al limite establecido por Q1 menos 1,5 veces el rango intercuartilico, asi como aquellos superiores

% E| RANGO INTERCUARTILICO es una medida estadistica de dispersion que permite conocer la amplitud del intervalo en el que se concentra la
parte central de una distribucion de datos. Su célculo se realiza mediante la diferencia entre el tercer cuartil (Q3) y el primer cuartil (Q1), es decir,
RIC = Q3 - Q1. En la aplicacion estadistica convencional, Q1 corresponde al percentil 25 y Q3 al percentil 75, por lo que el rango intercuartilico
comprende el 50 % central de las observaciones. Para el presente caso, tomando como base la informacién suministrada por la Superintendencia
de Sociedades de Colombia, se ha tomado el 20 % como Q1 y el 80 % como Q3, el rango calculado corresponde a la diferencia entre los percentiles
80y 20, es decir, RIC = P80 — P20.
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al limite definido por Q3 mas 1,5 veces dicho rango; Para el presente caso, se procedioé a normalizar la muestra y a generar el
promedio normalizado bajo criterio intercuartilico como se muestra, evidenciando Unicamente cambios en el indicador de
Liquidez*®.

Por lo anterior, realizando un analisis integral de los datos estadisticos y los menores riesgos financieros y organizacionales para
el presente proceso, se recomienda a la UAERMV, siguientes indicadores a empresas, los cuales han ’sido establecidos en
observancia de las MEDIANAS* estadisticas registradas, al PERCENTIL 80% o al RANGO INTERCUARTILICO:

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA MINIMOS REQUERIDOS NO MIPYMES (PLENAS)

MARGEN
INDICADOR FORMULA SOLICITADO CONSORCIO O UNIONES TEMPORALES
Activo Corriente/ Mayor o igual a
LIQUIDEZ Pasivo Corriente 182 El proponente que presente propuesta debe
Pasivo Total/ Menor o igual a cumplir por igual, con los indicadores
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO . minimos. Los indicadores se calculan de
Activo Total 0,41 N
Utilidad acuerdo con la participacién porcentual de
4 - - Mayor o Iguala 0 | cada uno de los integrantes de consorcio o
RAZON COBERTURA DE INTERES | Operacional/ ) O Indeterminado union temporal.
Gastos de interés

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL MINIMOS REQUERIDOS NO MIPYMES (PLENAS)

MARGEN
INDICADOR FORMULA SOLICITADO CONSORCIO O UNIONES TEMPORALES
RENTABILIDAD DE Utilidad Operacional/ Mayor o igual a El proponente que presente propuesta debe
PATRIMONIO - ROE Patrimonio 0,09 cumplir por igual, con los indicadores minimos. Los
RENTABILIDAD DE Utilidad Operacional/ | Mayor o Igual a indicadores se calculan de acuerdo con la
ACTIVO - ROA Activo Total 007 participacion porcentua! de ca'd’a uno de los
' integrantes de consorcio o unién temporal.

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA MINIMOS REQUERIDOS MIPYMES

MARGEN
INDICADOR FORMULA SOLICITADO CONSORCIO O UNIONES TEMPORALES
Activo Corriente/ | Mayor o igual a
LIQUIDEZ Pasivo Corriente 1,58
Pasivo Total/ Menor o igual a El proponente que presente propuesta d_ebe
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO . cumplir por igual, con los indicadores minimos.
Activo Total 0,45 o
Utilidad Los indicadores se calculan de acuerdo con la
o fidad " M lqual a 0 participacion porcentual de cada uno de los
RAZON COBERTURA DE INTERES | ~peraciona ayor o lgual a integrantes de consorcio o unién temporal.
Gastos de O Indeterminado
interés

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL MINIMOS REQUERIDOS MIPYMES

MARGEN
INDICADOR FORMULA SOLICITADO CONSORCIO O UNIONES TEMPORALES

RENTABILIDAD DE (L;““eorlggionall Mayor o igual a | El proponente que presente propuesta debe cumplir por
PATRIMONIO - ROE Pgtrimonio 0,04 igual, con los indicadores minimos. Los indicadores se

Utiidad calculan de acuerdo con la participacion porcentual de
RENTABILIDAD DE Operacionall Activo Mayor o Igual a cada uno de los integrantes de consorcio o unién
ACTIVO - ROA P 0,01 temporal.

Total

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

a. Adquisiciones Propias de la Entidad

0 para identificar posibles valores atipicos, se establecen limites inferiores y superiores, calculados mediante las expresiones Q1 - (1,5 x RIC) y
Q3 + (1,5 x RIC), respectivamente. Los valores que se encuentren por fuera de dichos limites se identifican como potencialmente atipicos y podran
excluirse para obtener una muestra normalizada.

“! para casos de alta dispersion y asimetria, la MEDIANA se justifica como medida de referencia porque es robusta frente a valores atipicos y refleja

de manera mas fiel el comportamiento de la muestra. A diferencia del promedio, la mediana estadistica identifica el punto central donde se concentra
la mayoria de las empresas.
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Tal y como se puede evidenciar en el documento anexo denominado “FORMATO CONSULTA PROCESOS CONTRATACION -
ESTUDIO DE SECTOR” - GCON-FM-023; dentro de la entidad si se han realizado contrataciones en vigencias anteriores
relacionadas con la necesidad de “8081-255 ADQUISICION DE VALES, PARA LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS DE
EXCAVACION DERIVADOS DE LAS INTERVENCIONES A CARGO DE LA UAERMYV, EN SITIOS AUTORIZADOS”

La UAERMV cuenta con experiencia en la contratacion de servicios asociados a la disposicion final de residuos de excavacion y
residuos de construccién y demolicién (RCD), como se evidencia en los contratos 393 de 2020, 535 de 2021y 716 de 2023, todos
adelantados mediante la modalidad de seleccién abreviada por subasta inversa. Estos antecedentes reflejan la continuidad de la
necesidad institucional de adquirir vales para acceder a sitios autorizados, con el propdsito de atender los residuos generados
durante las actividades de recuperacion, rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial. Los contratos fueron celebrados por
valores de $263.864.210, $399.911.700 y $742.000.000, respectivamente, lo que permite identificar la relevancia presupuestal
que ha representado esta necesidad para la Entidad en diferentes vigencias.

De la experiencia contractual analizada también se destaca la exigencia de permisos, autorizaciones y licencias, asi como la
definicion de condiciones especificas de plazo, pago y garantias de cumplimiento. En los tres antecedentes, el lugar de entrega
se establecié en Bogota D. C., aspecto que constituye un referente para la operacion del servicio. Estos antecedentes sirven de
insumo para estructurar el presente proceso, especialmente en la determinacion de los requisitos técnicos y ambientales, las
condiciones de acceso al sitio autorizado y los mecanismos de control y trazabilidad de los vales utilizados, teniendo en cuenta
las necesidades actuales de la UAERMV y las condiciones vigentes del mercado.

b. Adquisiciones en Otras Entidades

Tal y como se puede evidenciar en el documento anexo denominado “FORMATO CONSULTA PROCESOS CONTRATACION -
ESTUDIO DE SECTOR” - GCON-FM-023; una vez consultado el aplicativo SIGEP, se lograron evidenciar distintas contrataciones
en diversas Entidades en vigencias anteriores relacionadas con la necesidad de “8081-255 ADQUISICION DE VALES, PARA LA
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS DE EXCAVACION DERIVADOS DE LAS INTERVENCIONES A CARGO DE LA UAERMYV,
EN SITIOS AUTORIZADOS”

La consulta de experiencias contractuales de otras entidades publicas se realiz6 a través del Sistema Electrénico para la
Contrataciéon Publica (SECOP ll), identificAndose procesos durante las vigencias 2024, 2025 y 2026 relacionados con la
recepcion, el tratamiento y la disposicion final de residuos sélidos y residuos de construccion y demoliciéon (RCD). Entre los
antecedentes examinados se encuentran el contrato CPS-007-2026, suscrito por la Alcaldia Municipal de Valparaiso (Antioquia),
por valor de $36.240.000; el contrato GDC-OT-03 de 2025, de la Alcaldia Municipal de Pinchote (Santander), por $58.910.000; y
el contrato 3266-2024, de la Alcaldia Municipal de Soacha (Cundinamarca), por $29.833.333. Estos procesos fueron adelantados
mediante diferentes modalidades de seleccion y contemplaron plazos de ejecucién y formas de pago acordes con las necesidades
de cada entidad.

De la revision de los antecedentes también se identificé la exigencia de permisos, autorizaciones y licencias ambientales, asi
como de garantias de cumplimiento y calidad del servicio. Los objetos contractuales examinados evidencian que las entidades
consultadas han requerido servicios de disposicion final o de gestion de residuos con alcances que pueden comprender su
recepcion y tratamiento, de acuerdo con las condiciones particulares de cada contratacion. Estos referentes permiten
contextualizar las practicas contractuales del sector y aportan elementos para analizar las condiciones ambientales, operativas y
econdmicas que deben considerarse en la estructuracion del proceso de la UAERMV, sin asumir que los contratos consultados
son directamente equivalentes al objeto que pretende contratar la Entidad.

NOTA: Una vez consultado el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP Il), no se logro evidenciar la existencia
de procesos contractuales adelantados por otras entidades publicas que contemplen exclusivamente el acceso a un sitio
autorizado para la disposicion final de residuos de excavacion, sin incluir la contratacion de personal, maquinaria y demas recursos
necesarios para la prestacion integral del servicio de recoleccion, cargue y transporte de los materiales. En este sentido, la
necesidad de la UAERMV presenta caracteristicas particulares, en la medida en que la Entidad cuenta con recursos propios y
otros instrumentos contractuales para realizar el traslado de los residuos de excavacion generados en sus intervenciones, por lo
que requiere especificamente garantizar el acceso a un sitio debidamente autorizado para su recepcion y disposicion final, sin
contratar nuevamente las actividades de transporte ni los recursos asociados a estas. Esta particularidad determina un alcance
contractual diferenciado frente a los esquemas de contratacion que integran la disposicion final con los servicios de recoleccion y
transporte de residuos.

c. Andlisis del Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE- Colombia Compra Eficiente (Validacién de la Informacion
para el Andalisis de la DEMANDA)
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A partir de la herramienta de PowerBI construida para el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)* de la DEMANDA
dispuesta por la Colombia Compra Eficiente; para los Cédigos UNSPSC 76121600, 76121500 y 76122000; durante el afio 2025
y lo corrido del afio 2026, se evidencia una demanda de cerca de COP $ 913,3 miles de millones (Equilibrio con respecto a la

oferta), distribuidos en 2.213 contratos:

©

Agencia Nacional
de Contratacién Piblica
Colombia Compra Eficiente

- »
Valor Total
Gasto Mensual $913.381.154.441
506 bill S108il g

Ao ®2025

Afio @2025

@Valor @Contratos
1.0l

5028 il

505 il

Valor

$0.4 il

50.2 kil

500 il

2026

2026

42

ANALISIS DE LA DEMANDA ©

valor Total

Cantidad de contratos - Anual

- Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 2913
Tmil 2213 1732w TR 32 M TRZmI 213

Cantidad de contratos

omil

2 Plataforma:
secor| secorn
Nombre de Entidad (plataforma)
1 mil *ing nembre sin tiide
0 Bus
I O S tota
Impt ICIPAL DE MORALES CAUCA
0 Au ICIPAL FUSAGASUGA
we W 2z mm ww W W o TR T ATER T TSRS
Afio [] HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS ESE RIONEGRO
Fuente @SECOP_| @SECOP_|I [ Secre DISTRITAL DE CULTURA RECREACION ...
1 2N 1A BERIANAL FACANADE M Aeiictrotin

Valor Total Estimado por Familia

2 Familia

Fuente ®SECCP | @SECOP I

Gasto Anual FILTROS: SRR

Seleccione el afio: |

Seleccione la Fecha
rC
01012025  06/08/2026
Departamento de Entidad
2 2026

Nombre de Entidad (agregado)

nombre sin tide

LS759 Il 57,59 bl 5759 BIL SBT3,

Ano

- AGUAS Y ASEO DE EL PENIOL ESP. ...
- ALCALDIA MUNICIPIO DE AMALFI
ANTIQOUIA - ALCALDIA MUNICIPIO DE ANGELOP...

000000 5

Seleccione una categoria:

og

Servicios de Edificacion, Construccion de L.,
Servicios de Produccién Industrial y Manuf...
Servicios de Limpieza, Descontaminacién y...

Valor contratado:
S0 $1.551.043.216.574

O———O

Modalidad de seleccion

Contratos

Competitiva Enajenaciin

Directa Especial

https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/visualizaciones-compra-publica/herramienta-de-visualizacion-para-el-

analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
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Uik Adkn
Rehabitacion y Mant

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento estandar Departamento estandar
@ Quindie 2 ®Antioguia

@Distrito Capital de Bogots

ital de Bogotd

®Norte ge Santander

drés, Providenciay ..

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estil por de

@\Valor @Cortratos s14

5100 2000 082
$1.0bi 2000 sp82b

$05bi

Walor
Contratos
Walor Total Estimado

00 bill - 0 $00b
Nacionsl  Extranjere Dirscta

Origen Modalidad gener

Desde la perspectiva de la segmentacion de la DEMANDA, la necesidad asociada al presente proceso corresponde a la
prestacion de servicios para la disposicion final de residuos de excavacién en sitios debidamente autorizados, generados
principalmente como consecuencia de la ejecucién de obras de infraestructura, construccion, rehabilitaciéon y mantenimiento vial.
En este contexto, la demanda se encuentra determinada por los volimenes de residuos generados durante las diferentes
intervenciones y por la necesidad de garantizar que aquellos materiales que no sean susceptibles de aprovechamiento sean
gestionados y dispuestos de conformidad con las condiciones técnicas y ambientales aplicables. Para la UAERMV, esta necesidad
se deriva directamente de las actividades misionales relacionadas con la rehabilitaciéon y mantenimiento de la infraestructura vial
de Bogota D.C.

En cuanto a la concentracion territorial de la demanda, esta se encuentra principalmente asociada a las zonas en las cuales se
desarrollan proyectos de infraestructura y actividades de construccion, rehabilitacién y mantenimiento vial que generan residuos
de excavacion. En este sentido, la demanda presenta una relacién directa con la ejecucion de intervenciones sobre la
infraestructura urbana y vial, asi como con la disponibilidad de sitios autorizados para la recepcion y disposicién final de los
residuos. Para el caso particular de la UAERMV, la generacion de residuos se concentra en el Distrito Capital, por corresponder
al ambito territorial en el cual la Entidad desarrolla sus actividades misionales, sin perjuicio de que, de acuerdo con las condiciones
y autorizaciones aplicables, los residuos puedan ser trasladados a sitios de disposicién final ubicados en Bogota D.C. o en
municipios de la region que cuenten con las autorizaciones correspondientes.

Desde la perspectiva institucional, la demanda de estos servicios se encuentra relacionada con las entidades publicas
responsables de la ejecucion de obras de infraestructura, construccién, mantenimiento, rehabilitacién y conservacion de vias, asi
como con aquellas que desarrollan proyectos que generan residuos de excavacion y otros Residuos de Construccion y Demolicion
— RCD. Por lo tanto, se trata de una necesidad que puede presentarse en diferentes niveles de la administracion puablica, de
acuerdo con la naturaleza, magnitud y programacion de los proyectos ejecutados. En el caso de la UAERMV, la demanda se
encuentra directamente vinculada con los requerimientos derivados de las intervenciones programadas y con los volimenes de
residuos que se proyecta generar durante su ejecucion.

Respecto al comportamiento temporal, la demanda presenta variaciones asociadas principalmente a la programacion y ejecucion
de los proyectos de infraestructura y mantenimiento vial, los ciclos presupuestales y las necesidades operativas que puedan surgir
durante el desarrollo de las intervenciones. De igual manera, situaciones no previstas o de atencién prioritaria pueden generar
incrementos puntuales en los volimenes de residuos de excavacién que requieren disposicién final. En consecuencia, la
estimacion de la demanda debe considerar tanto el comportamiento historico de generacion de residuos como la programacion
de las intervenciones proyectadas por la Entidad, con el proposito de determinar las cantidades de vales requeridas y contar con
una disponibilidad suficiente para atender oportunamente las necesidades de disposicion final.

A diferencia de los mercados asociados a la adquisicion de bienes estandarizados, la demanda del presente proceso se encuentra
condicionada por variables propias de la gestion de residuos, tales como las cantidades efectivamente generadas, las
caracteristicas de los materiales, las posibilidades de aprovechamiento, la capacidad disponible de los sitios autorizados, su
ubicacion y las condiciones de recepcion. Por esta razén, la estimacion de las cantidades objeto de contratacion debe partir de
las necesidades institucionales identificadas por la UAERMV y de los antecedentes de generacion y disposicion de residuos de
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excavacion, complementados con el andlisis de las condiciones actuales del mercado y de la capacidad de atencién de los
posibles proveedores.

En consecuencia, el analisis de la demanda permite establecer que la necesidad de servicios de disposicion final de residuos de
excavacion se encuentra directamente relacionada con la ejecucion de las actividades misionales de la UAERMV y presenta un
comportamiento variable de acuerdo con la programacion, magnitud y caracteristicas de las intervenciones desarrolladas. Lo
anterior sustenta la necesidad de contar con los vales requeridos para acreditar y controlar la disposicién final de los residuos
generados, garantizando que estos sean recibidos y dispuestos en sitios que cumplan las condiciones técnicas y ambientales
exigibles. En este sentido, la estructuracion del presente proceso mediante subasta inversa debera considerar las cantidades
estimadas por la Entidad, las condiciones objetivas de prestacion del servicio y la disponibilidad de proveedores que puedan
atender la necesidad contractual, procurando la adecuada utilizacién de los recursos publicos y la continuidad de las actividades
de rehabilitacion y mantenimiento vial a cargo de la UAERMV.

5. ANALISIS DEL SECTOR PARA DETERMINAR OTROS CRITERIOS DIFERENCIALES Y APLICACION DE
NORMATIVIDAD QUE LE APLIQUE

En materia de contratacién estatal se debe aplicar durante la planeacién y ejecucion del contrato lo establecido en las normas
gue a continuacion se destacan:

. Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”.

. Decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), Decreto Distrital 714 de 1996 (Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital) y Decreto Distrital 645 de 2025 (Decreto Unico del Sector Hacienda), en lo relativo al principio de
anualidad, las reservas presupuestales y las vigencias futuras. El Decreto 111 de 1996 se aplica al Distrito Capital de
manera supletoria, en lo no previsto por su estatuto organico, conforme al articulo 109 de dicho Decreto.

e Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la Contratacion con Recursos Publicos”. En especial, el literal a)
del numeral 2 del articulo 2.

e Ley 1474 De 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién
y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la Gestién Publica”.

e  Decreto 1082 De 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional.

. Decreto Ley 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica —Colombia Compra
Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura.”

o Decreto 019 De 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracién Publica”

. Decreto 310 del 25 de marzo de 2021 "Por el cual se reglamenta el articulo 41 _de la Ley 1955 de 2019, sobre las
condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los
articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional”

. Decreto 142 de 2023, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto nimero 1082 de 2015 (...) para promover el acceso
al sistema de compras publicas de las MIPYMES, las cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, se
incorporan criterios sociales y ambientales en los procesos de contratacion (...)".

Otras disposiciones:

- Decreto 555 de 2021: “Por el cual se adopta la revisién general del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C
cuya reglamentacion se encuentra compilada en el Decreto Unico Distrital de Ordenamiento Territorial 670 de 2025.

- Decreto 652 de 2025: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Movilidad”

- Decreto Distrital 670 de 2025: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Distrital de Ordenamiento Territorial de
Bogota D.C.” (Articulo 327).

- Acuerdo 257 de 2006: “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones.” (Articulo 109 modificado
por el articulo 95 del Acuerdo Distrital 761 de 2020.)

- Acuerdo 002 de 2023: “Por el cual se establece la estructura organizacional de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacién y Mantenimiento Vial y las funciones de sus dependencias.”

- Acuerdo 927 de 2024: “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras
Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura”™

Normatividad ambiental relevante:

- Decreto 1072 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”, y Resolucion
0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo, “Por la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST".
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- Decreto 1076 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible".

- Decreto Distrital 646 de 2025, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Distrital del Sector Ambiente”, que compild
y derogé (articulo 450), entre otros, el Decreto Distrital 507 de 2023, “Por el cual se adopta el modelo y los lineamientos
para la gestion integral de los Residuos de Construccion y Demolicion — RCD en Bogota D.C., y se dictan otras
disposiciones”.

- Decreto Distrital 643 de 2025, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Mujeres” (articulos 28 y 29:
medidas afirmativas para las mujeres en la contrataciéon publica del Distrito Capital; compilé y derogé los Decretos
Distritales 332 de 2020 y 634 de 2023).

- Resolucion 0472 de 2017, "Por el cual se reglamenta la gestion integral de los residuos generados en las actividades
de construccién y demolicién — RCD y se dictan otras disposiciones".

- Resolucion 1257 de 2021 "Por la cual se modifica la Resolucion 0472 de 2017 sobre la gestion integral de Residuos de
Construccion y Demolicion — RCD y se adoptan otras disposiciones"”.

Enfoque MIPYMES:

Para iniciar, se debe indicar que, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 957 de 2019, mediante el cual se establece una nueva
clasificacion del tamafio empresarial basada en el criterio Gnico de ingresos por actividades ordinarias.

La norma sefiala como criterio para la clasificacién los ingresos de actividades ordinarias anuales y dicho nivel variara
dependiendo del sector econdmico en el que las empresas desarrollen sus actividades y, ademas, del valor de la UVT para el
afo gravable anterior. Teniendo en cuenta que la Resolucién 000238 del 15 de diciembre de 2025 de la DIAN establecio el valor
de la UVT para el afio gravable 2026 en $52.374 asi queda la clasificacion de las empresas para el afio 2026 con ingresos a 31
de diciembre de 2025:

Tamano de Rango sector manufacturero Rango sector servicios Rango sector comercio
Empresa (RSM) (RSS) (RSC)
Micro De O UVT De O UVT De O UVT
Hasta 23.563 UVT Hasta 32.988 UVT Hasta 44.769 UVT
~ Mayor a 23.563 UVT Mayor a 32.988 UVT Mayor a 44.769 UVT
pequena Hasta 204.995 UVT hasta 131.951 UVT Hasta 431.196 UVT
Mediana Mayor a 204.995 UVT Mayor a 131.951 UVT Mayor a 431.196 UVT
Hasta 1.736.565 UVT Hasta 483.034 UVT Hasta 2.160.692 UVT
Grande Mayor a 1.736.565 UVT Mayor a 483.034 UVT Mayor a 2.160.692 UVT

Nota: Aquellas firmas que no clasifiquen en alguno de los tres sectores anteriores deberan usar los umbrales determinadores
para el macro sector de manufactura. En el caso de las empresas que tengan mas de una actividad econémica, el tamafio sera
definido por aquella que reporte el mayor volumen de ingresos.

A continuacién, se desarrollard un andlisis sobre las Micro, Pequefias y Medianas Empresas — MiPymes, en aras de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 referente a la “Promocion del acceso de las MiPymes al
mercado de compras publicas™

“(...) Articulo 12. Promocion del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas. Con el fin de promover el
acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos:

Deberan en el Analisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas,
con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacion en el Proceso de Contratacion. (...)"

Lo anterior, por cuanto las pequefias, medianas y grandes empresas cumplen un importante papel en la economia de todos los
paises. Los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) suelen tener entre el 70% vy el
90% de los empleados en este grupo de empresas. Las principales razones de su existencia son:

Pueden realizar productos individualizados en contraposicion con las grandes empresas que se enfocan mas a
productos mas estandarizados.

Sirven de tejido auxiliar a las grandes empresas. La mayor parte de las grandes empresas se valen de empresas
subcontratadas menores para realizar servicios y operaciones que de estar incluidas en el tejido de la gran corporacion
redundaria en un aumento de coste.
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Existen actividades productivas donde es mas apropiado trabajar con empresas pequefias, como por ejemplo el caso
de las cooperativas agricolas.

Con respecto a lo anterior, la “ENCUESTA DE MICRONEGOCIOS — EMICRON Il TRIMESTRE 2026” publicada por el DANE*,
presenta un panorama del comportamiento de los micronegocios en las principales ciudades del pais, analizando variables como
el nimero de establecimientos, el personal ocupado y los ingresos generados. Los resultados evidencian un comportamiento
mixto del sector, caracterizado por una reduccién en el nimero de micronegocios, pero acompafnado de un crecimiento tanto en
el empleo como en los ingresos, lo que refleja un proceso de consolidacion de estas unidades econémicas.

Encuesta de Micronegocios (EMICRON)

Variacién anual y variacién doce meses de la cantidad de micronegocios, personal ocupado y valor nominal de
los ingresos (Porcentaje) 24 Ciudades
Segundo trimestre (2026P/2025)

M Cantidad de micronegocios [N Personal ocupado Ventas o ingresos

14,0

76

Porcentaje %

05 06 13 0.9

Variacion anual (%) Variacion doce meses (%)

Durante el segundo trimestre de 2026, de acuerdo con los resultados de la Encuesta de Micronegocios (EMICRON) publicada
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la cantidad de micronegocios aument6 0,5 % respecto al
mismo periodo de 2025. Asimismo, el personal ocupado por estas unidades econémicas registr6 un incremento del 0,6 %,
mientras que los ingresos nominales crecieron 14,0 %. Estos resultados reflejan un comportamiento favorable de los ingresos y
variaciones positivas, aunque moderadas, en la cantidad de unidades econémicas y el personal ocupado durante el periodo
analizado.

Al examinar el comportamiento por actividades econdmicas, las mayores contribuciones positivas a la variacion de la cantidad de
micronegocios correspondieron a las actividades inmobiliarias, profesionales y de comunicaciones, con 1,1 puntos porcentuales;
transporte y almacenamiento, con 1,0 puntos porcentuales; otras actividades de servicios, con 0,4 puntos porcentuales;
alojamiento y servicios de comida, con 0,3 puntos porcentuales, e industria manufacturera, con 0,05 puntos porcentuales. Por su
parte, las actividades de comercio y reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas, asi como construccién, registraron
contribuciones negativas de -1,7 y -0,6 puntos porcentuales, respectivamente. Esta dindmica evidencia diferencias en el
comportamiento de las actividades econémicas que conforman el universo de micronegocios.

En términos generales, los resultados de la Encuesta de Micronegocios (EMICRON) permiten contextualizar la dinamica de las
unidades econémicas de menor escala y su participacion en la actividad productiva nacional. La evolucion de la cantidad de
micronegocios, el personal ocupado y los ingresos nominales constituye un referente para analizar las condiciones generales de
generacion de ingresos, empleo y prestacion de servicios en la economia colombiana. Esta informacion resulta pertinente como
elemento complementario del andlisis del entorno econémico del presente proceso contractual, en la medida en que permite
identificar tendencias generales de la actividad empresarial. No obstante, por tratarse de indicadores agregados, sus resultados
deben analizarse conjuntamente con la informacién especifica del mercado de disposicion final de residuos de excavacion y las
condiciones de los proveedores identificados (Organizaciones con Licencia Ambiental de autorizacién de “Escombreras” denbro
del Perimetro de Bogota DC.).

ANALISIS NORMATIVO ESPECIFICO COMPLEMENTARIO DIFERENCIAL

] ANALISIS DECRETO 142 DE 1 DE FEBRERO DE 2023, MODIFICATORIO DEL DECRETO 1082 DE 2015 Articulo
6. Que adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.19 a la Subseccién 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. MIPYMES

Solicitud de Convocatoria Limitada a MIPYMES COLOMBIANAS

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Nacional 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto Nacional
1860 del 24 de diciembre de 2021, el presente proceso se podra limitar a mipymes, siempre y cuando se cumplan con los
siguientes criterios: " Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente de
su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten

s https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/micronegocios
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recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacién con pluralidad de oferentes a las Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1.El valor del Proceso de Contratacién sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000),
liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2.Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.
Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia hébil
antes de la expedicién del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada
Proceso de Contratacion. Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social
les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Paréagrafo. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar
y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.”

Atendiendo el primer requisito, se evidencia que el umbral para limitar las convocatorias a MIPYME asciende a ciento veinticinco
mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada
dos afos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, segun lo dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente - en el Portal de Contratacién SECOP Il, y teniendo en cuenta que el presupuesto oficial del presente
asciende a la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES CIENTO VEINTIOCHO MIL PESOS MCTE ($ 250.128.000),
incluido IVA y todos los costos directos e indirectos asociados a la adquisicion de los bienes, servicios y/o obra tales como:
impuestos, contribuciones, tasas, (tales como IVA, rete ICA, impuesto de timbre, estampilla Universidad Distrital, estampilla Pro-
Adulto Mayor, estampilla Pro-Cultura), y todos aquellos a los que haya lugar (CUANDO APLIQUE), y que se causen con la
ejecucion del contrato, se concluye que el presente proceso de seleccion ES SUSCEPTIBLE DE LIMITARSE A MIPYMES.

Para acreditar el segundo requisito de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto Nacional 1082 de 2015, modificado
por el articulo 5 del Decreto Nacional 1860 del 24 de diciembre de 2021 y atendiendo el establecido en el presente proceso de
seleccion, se requiere recibir solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria, por lo que
deberan acreditar que tienen el tamafio empresarial establecido por la ley aportando los siguientes documentos:

1. Las personas naturales mediante certificacién expedida por ellos y un contador publico, adjuntando copia del registro
mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacién expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si estan obligados
a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la
autoridad competente para expedir dicha certificacion. Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion
empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen.

Paragrafo 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

Paragrafo 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro mercantil, del certificado de
existencia y representacion legal o del Registro Unico de Proponentes, segin corresponda conforme a las reglas precedentes,
con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion
para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

Paragrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios autébnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberan
aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados Gnicamente por Mipyme.

Paréagrafo 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la aplicacion de los
criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas. (...)” Conforme a lo
dispuesto anteriormente y dando cumplimiento a lo establecido en el numeral 3y 4 del Articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de
2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021, dentro del cronograma del presente proceso se determina el plazo para que los
interesados presenten solicitud de limitar la convocatoria a Mipymes colombianas por lo cual la UAERMV convoca a las mipymes
nacionales a participar del presente Proceso de Seleccion y realizar su solicitud de acuerdo con lo que indica la norma en
mencion.

Determinacion de NO divisién del proceso en lotes o segmentos para facilitar la participacion de las MIPYMES.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.19 del Decreto 1082 de 2015, la UAERMYV analizé la pertinencia de dividir el presente
proceso en lotes 0 segmentos. En este caso, el objeto corresponde al suministro de vales como documentos representativos del
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derecho contractual de disposicién, mediante los cuales la Entidad podra acceder a un sitio autorizado para la recepcion y
disposicion final de residuos de excavacion no susceptibles de aprovechamiento, ubicado dentro del perimetro de Bogota D.C.
Se trata de una necesidad Unica e integrada, en la que cada vale representa el derecho a disponer hasta catorce metros cubicos
(14 m3) de material y constituye una unidad de control y trazabilidad del servicio.

Por lo anterior, no se considera procedente dividir el proceso en lotes o segmentos, dado que mantener un Gnico esquema
contractual permite unificar las condiciones técnicas, operativas y documentales, facilitar el seguimiento de la ejecucion y optimizar
la gestion administrativa de la Entidad, sin perjuicio de permitir la participacion de todos los proveedores que cumplan los requisitos
habilitantes y las condiciones técnicas y ambientales establecidas.

Aplicacion de Criterios Diferenciales para MIPYMES.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, denominado “Criterios
diferenciales para MiPymes en el sistema de compras publicas”, y en concordancia con el numeral 1 del articulo 12 de la Ley
590 de 200, segun los resultados del analisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion,
los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos estableceran
condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacién en los procedimientos de seleccidon competitivos
de las MiPymes domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en funcion de los criterios de clasificacion empresarial, los Documentos
del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes
aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Asi, con el animo de establecer condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los
procedimientos de seleccién competitivos de las MiPymes domiciliadas en Colombia en cumplimiento del numeral 2 se
estableceran los siguientes criterios para la acreditacion de la experiencia:

Numero de CONTRATOS con los cuales el proponente - - o
podra cumplir con experiencia Valor minimo a certificar (Como % del Presupuesto

MiPymes Oficial expresado en SMMLYV)
Hasta 7 100%

La verificacion se hara con base en la sumatoria de los valores ejecutados de las actividades que cumplen la experiencia
solicitada (Incluido IVA) en SMMLYV de los contratos que cumplan con los requisitos a establecer.

El proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales ejecutados de las actividades
gue cumplen la experiencia solicitada (Incluido IVA) expresados en SMMLYV es mayor o igual al valor minimo a certificar
establecido en la tabla anterior.

La tabla anterior, establece la forma en que un proponente podra acreditar la experiencia exigida en el proceso,
aplicando criterios diferenciales para las MiPymes conforme al Decreto 1082 de 2015. Su légica consiste en combinar
dos elementos: el nimero de contratos aportados y el valor total ejecutado de dichos contratos, expresado como
porcentaje del presupuesto oficial en SMMLV.

La dinamica parte de una relacién inversa entre cantidad y valor. Es decir, un proponente puede demostrar su
experiencia ya sea mediante pocos contratos de alto valor o mediante varios contratos de menor cuantia cuya
suma alcance el minimo exigido. De esta manera, no se restringe la participacion Unicamente a empresas con
grandes contratos individuales, sino que también se permite acreditar experiencia de forma acumulativa.

En este contexto, la tabla introduce un tratamiento diferencial entre MiPymes y no MiPymes. Para las MiPymes se flexibiliza el
nimero de contratos que pueden presentar, permitiéndoles acreditar experiencia con un mayor volumen de contratos. Esto
responde a la realidad de este tipo de empresas, que usualmente ejecutan contratos de menor valor individual. Por el contrario,
a las no MiPymes se les limita el nimero de contratos que pueden aportar, bajo el supuesto de que cuentan con mayor capacidad
para ejecutar contratos de mayor cuantia.

Adicionalmente, se estableceran los siguientes criterios diferenciales relacionados con los indices de capacidad financiera y
organizacional:
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INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA MINIMOS REQUERIDOS MIPYMES

MARGEN
INDICADOR FORMULA SOLICITADO CONSORCIO O UNIONES TEMPORALES
Activo Corriente/ | Mayor o igual a
HOUPE Pasivo Corriente 1,58 El proponente que presente propuesta debe
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO pasivo Total/ Menor o igual a cumplir por igual, con los indicadores minimos.
Activo Total 0,45 L
Utihdad Los indicadores se calculan de acuerdo con la
o fidad v M luala o |  Participacion porcentual de cada uno de los
RAZON COBERTURA DE INTERES | ~peraciona ayor o lgual a integrantes de consorcio o unién temporal.
Gastos de O Indeterminado
interés

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL MINIMOS REQUERIDOS MIPYMES
MARGEN

INDICADOR FORMULA SOLICITADO CONSORCIO O UNIONES TEMPORALES
RENTABILIDAD DE gmgggionall Mayor o igual a | El proponente que presente propuesta debe cumplir por
PATRIMONIO - ROE Parl)trimonio 0,04 igual, con los indicadores minimos. Los indicadores se

Utilidad calculan de acuerd(_) con la participacion p_orcentt_JaI de
RENTABILIDAD DE Operacionall Activo Mayor o Igual a cada uno de los integrantes de consorcio o union
ACTIVO - ROA Total 0,01 temporal.

. ANALISIS DECRETO 310 DE 2021 "Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las
condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacién de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican
los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional". MECANISMOS DE AGREGACION DE DEMANDA

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 310 de 2021, mediante el cual se modificaron los articulos 2.2.1.2.1.2.7 y
2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015, la UAERMYV realiz6 la verificacion de los Acuerdos Marco de Precios (AMP), los
instrumentos de agregacion de demanda y los demas mecanismos disponibles en la plataforma de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, con el propésito de determinar si alguno de estos instrumentos permite
satisfacer la necesidad identificada en el proceso cuyo objeto es “8081-255 ADQUISICION DE VALES, PARA LA DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS DE EXCAVACION DERIVADOS DE LAS INTERVENCIONES A CARGO DE LA UAERMV, EN SITIOS
AUTORIZADOS”. Como resultado de esta verificacion, no_se identific6 un Acuerdo Marco de Precios ni otro mecanismo de
agregacion de demanda que contemple integralmente las condiciones requeridas por la Entidad, particularmente en lo relacionado
con el suministro de vales que representen el derecho de disposicion de volimenes determinados de residuos de excavacion y
con la disponibilidad de un sitio autorizado por la autoridad ambiental competente, ubicado dentro del perimetro de Bogota D. C.,
para la recepcion y disposicion final de dichos materiales.

Por otra parte, el articulo 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015 establece que, cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios
aplicable, las entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar una bolsa de productos frente a
la subasta inversa o a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios. En cumplimiento de esta disposicion, la UAERMV
analiz6 la pertinencia de acudir a la Bolsa Mercantil de Colombia y determiné que este mecanismo no resulta conveniente para
satisfacer la necesidad contractual identificada. Lo anterior obedece, en primer lugar, a que el objeto no consiste en la adquisicion
ordinaria de un bien aislado, sino en obtener vales que permitan acceder a un sitio especifico, debidamente autorizado por la
autoridad ambiental competente, para la disposicién final de residuos de excavacién no susceptibles de aprovechamiento. Por
tanto, la solucion requerida debe asegurar tanto el suministro de los vales como la disponibilidad efectiva del sitio y el cumplimiento
de las condiciones técnicas, ambientales, territoriales y de trazabilidad definidas por la Entidad.

Adicionalmente, la utilizacion de la Bolsa Mercantil de Colombia implica considerar los costos propios de la operacion, entre ellos
la comision de la sociedad comisionista seleccionada, las tarifas de registro y los costos de compensacion y liquidacion. El articulo
3.6.2.1.1 del Reglamento de Funcionamiento y Operacion de la Bolsa Mercantil de Colombia dispone que, en la carta de
intencion, la entidad estatal debe indicar el porcentaje maximo de comisién que esta dispuesta a pagar a la sociedad comisionista,
mientras que el articulo 1.7.3.2 de la Circular Unica de la Bolsa requla las tarifas de registro aplicables a las operaciones del
Mercado de Compras Publicas. Estos conceptos representan costos adicionales NO VIABLES para la UAERMV, por cuanto su
asuncion no se considera conveniente frente a la posibilidad de adelantar directamente un proceso competitivo que permita
comparar las ofertas econdmicas de los proveedores que estén en capacidad de suministrar los vales y garantizar el acceso al
sitio autorizado requerido, sin perjuicio de los demas requisitos técnicos y ambientales establecidos.
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Con el propésito de aportar elementos cuantitativos que sustenten lo anteriormente expuesto, la Unidad Administrativa Especial
de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial — UAERMV revis6 el Mercado de Compras Publicas - MCP de la Bolsa Mercantil de
Colombia (BMC), con el fin de identificar operaciones que pudieran servir como referencia para la presente necesidad. Como
resultado de la consulta, no se identificaron operaciones relacionadas especificamente con servicios de disposicién final de
residuos de excavacion. No obstante, bajo la categoria general de suministro, se identificaron 121 operaciones realizadas
durante lo corrido de 2026, de las cuales siete registraron presupuestos iguales o inferiores al valor de la presente contratacion,
correspondiente a ($250.128.000). Estas siete operaciones registraron, en promedio, una comisién agregada de 0,0092 puntos.

Tomando esta comisién como referencia para la estimacion de los costos transaccionales, su aplicacion al presupuesto oficial del
proceso representaria aproximadamente DOS MILLONES TRESCIENTOS UN MIL CIENTO SETENTA Y SIETE PESOS MICTE.
($2.301.177) por concepto de comisién, sin perjuicio de las tarifas de registro y demas costos de compensacién y
liquidacion que pudieran resultar aplicables. Este valor evidencia el efecto econdmico adicional que podria generar la
utilizacion de la BMC y que, dadas las caracteristicas de la necesidad, podria destinarse directamente a la adquisicion de vales
para la disposicién final de residuos de excavacién. En concordancia con lo expuesto, la ausencia de operaciones especificamente
relacionadas con el objeto contractual y la existencia de costos transaccionales adicionales refuerzan la conclusién de que acudir
a este mecanismo ng resulta econémicamente favorable para la UAERMV, frente a la posibilidad de adelantar directamente un
proceso competitivo que permita comparar las ofertas de los proveedores y seleccionar la alternativa méas favorable para la
Entidad, garantizando el acceso al sitio autorizado requerido y el cumplimiento de las condiciones técnicas y ambientales
establecidas.

En virtud de lo expuesto, y considerando que no se identificd un Acuerdo Marco de Precios ni otro instrumento de agregacion de
demanda aplicable, asi como que la adquisicién a través de la Bolsa Mercantil de Colombia no representa la alternativa mas
conveniente para atender la necesidad institucional, la UAERMV adelantara el proceso mediante la modalidad de seleccion
abreviada por subasta inversa.

. ANALISIS DEL DECRETO 680 DE 2021. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

El Decreto 680 de 2021, por medio del cual se modificd parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se adicioné el articulo
2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, establecio disposiciones relacionadas con la regla de origen de los servicios en el Sistema
de Compra Publica. En particular, el articulo 2.2.1.2.4.2.9. dispone: “Puntaje para la promocién de la industria nacional en los
Procesos de Contratacion de servicios. La Entidad Estatal en los Procesos de Contratacion de servicios, otorgara el puntaje de
que trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que oferte Servicios Nacionales o servicios
extranjeros con trato nacional de acuerdo con la regla de origen aplicable”.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el presente proceso de seleccion se adelantard mediante la modalidad de seleccion
abreviada por subasta inversa, no resulta aplicable la asignacion del puntaje previsto. Lo anterior, debido a que la subasta
inversa se fundamenta en la verificacion del cumplimiento de los requisitos habilitantes y de las condiciones técnicas exigidas,
para posteriormente desarrollar la competencia econémica entre los proponentes habilitados, con el propésito de obtener el menor
precio. Por tanto, la selecciéon no _se estructura mediante un sistema de ponderacién de factores adicionales gue otorguen
puntaje, sino a partir del mecanismo econémico propio de esta modalidad, razén por la cual no procede incorporar el puntaje
como factor de evaluacion dentro del presente proceso.

. ANALISIS DEL DECRETO 1860 DE 2021. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

El Decreto 1860 de 2021 incorporé disposiciones orientadas a promover la participacion de los emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras y contratacion publica. En particular, el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015
establece que, en los procesos, deberan establecerse requisitos habilitantes diferenciales ara incentivar los emprendimientos y
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional. Estas condiciones deben estructurarse de manera proporcional y
acorde con el alcance de las obligaciones contractuales, procurando facilitar la participacion de estos emprendimientos y
empresas sin comprometer el cumplimiento del objeto contractual.

Para el presente proceso, adelantado por la UAERMV mediante la modalidad de seleccién abreviada por subasta inversa,
resulta_aplicable la disposicién citada; Por lo anterior, se establecera un criterio habilitante diferencial en materia de
experiencia en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres que acrediten las condiciones previstas en el articulo
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021.

Asi las cosas, segun reza la norma, las siguientes son las condiciones previstas en el articulo 2.2.1.2.4.2.14:

Con el propésito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacion de las mujeres en el sistema de compras
publicas, se entenderan como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna de las
siguientes condiciones:
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1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participacion de
la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al
menos el dltimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién. Esta circunstancia se acreditara
mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con
los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucién de los derechos en la sociedad y el
tiempo en el que las mujeres han mantenido su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona juridica
sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el
ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la direccion
de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos
de nivel directivo los que dentro de la organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de
mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas
a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal,
cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera detallada
todas las personas gque conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el nimero de mujeres y el
tiempo de vinculacion.

La certificacion deberé relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad de cada una
de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexara copia de los
respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las
funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de
seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria
o0 el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean
muijeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el Gltimo afio anterior a la fecha de
cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el
representante legal.

PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de muijeres,
las certificaciones de trata el presente articulo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha
de méaximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de seleccién.

Como condicién habilitante diferencial para la acreditacién de la experiencia, se determind que los proponentes podran acreditar
la ejecucién de minimo uno (1) y maximo siete (7) contratos, cuyo objeto corresponda o sea similar al del presente proceso de
seleccion y que contengan al menos uno de los cddigos UNSPSC establecidos para el proceso, cuya sumatoria de valores
ejecutados sea igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial estimado expresado en SMMLYV. Para
estos efectos, un Consorcio o una Unién Temporal constituyen un Gnico proponente y deberan acreditar el cumplimiento de las
condiciones previstas en Decreto 1860 de 2021, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Numero de CONTRATOS con los cuales el proponente podra
cumplir con experiencia Valor minimo a certificar (Como % del Presupuesto
Decreto 1860 de 2021 Oficial expresado en SMMLV)
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES
Hasta 7 100%

La verificacién se hara con base en la sumatoria de los valores ejecutados de las actividades que cumplen la experiencia
solicitada (Incluido IVA) en SMMLYV de los contratos que cumplan con los requisitos a establecer.

El proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales ejecutados de las actividades
gue cumplen la experiencia solicitada (Incluido IVA) expresados en SMMLYV es mayor o igual al valor minimo a certificar
establecido en la tabla anterior.
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La tabla anterior, establece la forma en que un proponente podra acreditar la experiencia exigida en el proceso,
aplicando criterios diferenciales conforme al Decreto. Su légica consiste en combinar dos elementos: el nimero de
contratos aportados y el valor total ejecutado de dichos contratos, expresado como porcentaje del presupuesto
oficial en SMMLV.

La dinamica parte de una relacién inversa entre cantidad y valor. Es decir, un proponente puede demostrar su
experiencia ya sea mediante pocos contratos de alto valor o mediante varios contratos de menor cuantia cuya
suma alcance el minimo exigido. De esta manera, no se restringe la participacién Gnicamente a empresas con
grandes contratos individuales, sino que también se permite acreditar experiencia de forma acumulativa.

. ANALISIS DEL DECRETO UNICQ SECTORIAL 643 DE 2025. CAPITULO 2 - MEDIDAS AFIRMATIVAS PARA LAS
MUJERES EN LA CONTRATACION PUBLICA EN EL DISTRITO CAPITAL - ARTICULO 29.

El articulo 29 del Decreto Distrital 643 de 2025 establece medidas afirmativas orientadas a promover la participacion de las
mujeres en la ejecucién de los contratos y convenios celebrados por las entidades y organismos del Distrito Capital, mediante la
incorporacion de obligaciones de vinculacién y permanencia de un porcentaje minimo de mujeres durante la ejecucién contractual,
de acuerdo con la rama de actividad econémica correspondiente. No obstante, el mismo articulo contempla expresamente
excepciones a la aplicacion de estas medidas, entre ellas, las tipologias contractuales para la adquisicion de bienes y servicios
que, por su naturaleza, no requieran personal para la ejecucion del contrato o convenio, incluyendo de manera expresa los
contratos de suministro.

En el presente proceso, adelantado mediante la modalidad de seleccién abreviada por subasta inversa, cuyo objeto corresponde
a la adquisicion de vales para acceder a un sitio autorizado para la disposicion final de residuos de excavacion, no resulta aplicable
la obligacién de vincular un porcentaje minimo de mujeres en la ejecucién contractual. Lo anterior, debido a que el articulo 29 del
Decreto Distrital 643 de 2025 exceptla expresamente los contratos de suministro cuando, por su naturaleza, no requieren
personal para la ejecucién del objeto contractual.

. ANALISIS DECRETO 651 DE 2025. POBLACION VULNERABLE

El Decreto Distrital 651 de 2025, por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Desarrollo Econémico, Industria y
Turismo del Distrito Capital, compila disposiciones orientadas a promover el desarrollo econémico, la generacién de empleo y la
inclusion socioeconémica de las poblaciones vulnerables. En este contexto, contempla lineamientos encaminados a favorecer el
acceso a oportunidades laborales y productivas de las personas que enfrentan mayores barreras para su vinculacién al mercado
de trabajo, de acuerdo con las politicas y estrategias distritales aplicables

No obstante, para el presente proceso no es aplicable establecer una obligacion especifica de vinculacion de poblacion vulnerable
como condicion de ejecucion contractual, atendiendo a la naturaleza y al alcance del objeto por contratar. En efecto, el contrato
tiene por finalidad la adquisicion de vales que permitan acceder a un sitio autorizado para la disposicion final de residuos de
excavacion, por lo que las obligaciones del contratista se concentran en el suministro de dichos vales y en garantizar la
disponibilidad del sitio para la recepcion de los materiales, sin que se contemple la contratacién de personal como componente

de la prestacion.

. ANALISIS DEL DECRETO 287 DE 2026. EMPLEADORES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE LOS
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Decreto 287 de 2026 incorpor6 disposiciones orientadas a promover la participacion de los emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad en el sistema de compras y contratacion publica. En particular, el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto
1082 de 2015 establece que, en los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de méritos, asi como en los
procesos competitivos adelantados por entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica,
deberan establecerse requisitos habilitantes diferenciales o ajustados en materia de experiencia, capacidad financiera u
organizacional, o valor de la garantia de seriedad de la oferta. Estas condiciones deben estructurarse de manera proporcional y
acorde con el alcance de las obligaciones contractuales, procurando facilitar la participacion de estos emprendimientos y
empresas sin comprometer el cumplimiento del objeto contractual.

Para el presente proceso, adelantado por la UAERMV mediante la modalidad de seleccién abreviada por subasta inversa,
resulta aplicable la disposicion citada, dado que esta modalidad se encuentra comprendida dentro de los procesos de seleccion
abreviada previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3. Por lo anterior, se establecera un criterio habilitante diferencial en materia
de experiencia en favor de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad que acrediten las condiciones
previstas en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 287 de 2026.

Asi las cosas, segln reza la norma, las siguientes son las condiciones previstas en el articulo 2.2.1.2.4.2.6:

Con el propésito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacion de las personas con discapacidad en
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el sistema de compras y contratacién Publica, mediante la reglamentacion del puntaje al que se refiere el numeral 1 del
articulo 13 de la Ley 1618 de 2013 y el desarrollo del sistema de preferencias del numeral 8 del mismo articulo, se
entenderan coma emprendimientos y empresas de personas con discapacidad aquellos que cumplan con alguna de las
siguientes condiciones:

1) Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesion liberal. Esta circunstancia se acreditara mediante la
copia de cedula de ciudadania, la cedula de extranjeria o el pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de
acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi coma el titulo profesional correspondiente.

2) Personas naturales con discapacidad que hayan realizado actividades comerciales a través de un establecimiento
de comercio, durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia
se acreditarqd mediante la copia de cedula de ciudadania, la cedula de extranjera o el pasaporte, el certificado de
discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi coma la copia del
registro mercantil.

3) Personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50%) de sus acciones, partes de interés o cuotas de
participacion pertenezcan a personas con discapacidad y las derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante
al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion.

La circunstancia de la propiedad de la persona juridica se acreditara mediante certificacion expedida por el
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista, de acuerdo con las requerimientos de ley o, el contador, donde
conste la distribucién de las derechos en la sociedad y el tiempo en el que las personas con discapacidad han mantenido
su participacién. Adicionalmente se debe adjuntar la copia de cedula de ciudadania, la cedula de extranjera o el
pasaporte, el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la normativa del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, asi como la copia del certificado de existencia y representacion legal.

4) Personas juridicas que tengan vinculadas laboralmente al menos una persona con discapacidad en empleos del nivel
directivo de la empresa durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el
mismo cargo u otro del mismo nivel.

Por otra parte, se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la
direccion de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos
de nivel directivo los que dentro de la organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los
gue por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al
empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera detallada las personas con
discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo del proponente y el tiempo de vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de identidad de las personas con
discapacidad que ocupan cargos de nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexara copia de los respectivos
documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacién laboral con las funciones, asi como el
certificado de aportes a seguridad social del Gltimo afio en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador,
y el certificado de discapacidad expedido de acuerdo con la hormativa del Ministerio de Salud y Proteccién Social

PARAGRAFO. Respecto de los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad, las certificaciones de que trata el presente articulo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con
una fecha de maxima treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de seleccion.

Como condicion habilitante diferencial para la acreditacion de la experiencia, se determind que los proponentes podran acreditar
la ejecucion de minimo uno (1) y maximo siete (7) contratos, cuyo objeto corresponda o sea similar al del presente proceso de
seleccion y que contengan al menos uno de los cédigos UNSPSC establecidos para el proceso, cuya sumatoria de valores
ejecutados sea igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial estimado expresado en SMMLV. Para
estos efectos, un Consorcio 0 una Unién Temporal constituyen un Unico proponente y deberan acreditar el cumplimiento de las
condiciones previstas en Decreto 287 de 2026, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Numero de CONTRATOS con los cuales el proponente podra
cumplir con experiencia

Decreto 287 de 2026
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Valor minimo a certificar (Como % del Presupuesto
Oficial expresado en SMMLYV)

Hasta 7

100%
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La verificacion se hara con base en la sumatoria de los valores ejecutados de las actividades que cumplen la experiencia
solicitada (Incluido IVA) en SMMLYV de los contratos que cumplan con los requisitos a establecer.

El proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales ejecutados de las actividades
gue cumplen la experiencia solicitada (Incluido IVA) expresados en SMMLYV es mayor o igual al valor minimo a certificar
establecido en la tabla anterior.

La tabla anterior, establece la forma en que un proponente podra acreditar la experiencia exigida en el proceso,
aplicando criterios diferenciales conforme al Decreto. Su ldgica consiste en combinar dos elementos: el nimero de
contratos aportados y el valor total ejecutado de dichos contratos, expresado como porcentaje del presupuesto
oficial en SMMLV.

La dinamica parte de una relacién inversa entre cantidad y valor. Es decir, un proponente puede demostrar su
experiencia ya sea mediante pocos contratos de alto valor o mediante varios contratos de menor cuantia cuya
suma alcance el minimo exigido. De esta manera, no se restringe la participacion Unicamente a empresas con
grandes contratos individuales, sino que también se permite acreditar experiencia de forma acumulativa.

e ANALISIS DECRETO 997 DE 2026. CRITERIOS AMBIENTALES Y SOCIALES

En atencién a lo dispuesto en el Decreto 997 de 2026, “por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en lo relacionado con la Compra Publica Sostenible”, la
UAERMV revis6 el régimen de vigencia y aplicaciéon de las disposiciones relacionadas con la incorporaciéon de criterios
ambientales y sociales en el proceso cuyo objeto corresponde a “8081-255 ADQUISICION DE VALES, PARA LA DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS DE EXCAVACION DERIVADOS DE LAS INTERVENCIONES A CARGO DE LA UAERMV, EN SITIOS
AUTORIZADOS”.

De conformidad con el articulo 14 del Decreto 997 de 2026, los articulos 4, 5, 6 y 7 se encuentran sujetos a implementacion
progresiva, por lo que sus nuevas exigencias seran aplicables a los Distritos Especiales y sus entidades descentralizadas a partir
de febrero de 2027. En consecuencia, siempre que la estructuracion del presente proceso se adelante antes de dicha fecha, no
resulta exigible aplicar anticipadamente los componentes incorporados por estas disposiciones, relacionados con el analisis
integral del ciclo de vida, los impactos econémicos, sociales y ambientales y la justificacién de criterios de sostenibilidad.

Adicionalmente, el proceso se adelantard mediante la modalidad de subasta inversa, cuya metodologia de seleccién se
fundamenta en la verificacién de los requisitos habilitantes y técnicos y en la competencia econémica entre las ofertas habilitadas,
con seleccién por menor precio. Por lo tanto, no se estableceran criterios ambientales o sociales como factores adicionales
de ponderacién o asignacién de puntaje, sin perjuicio de incorporar las condiciones técnicas y ambientales necesarias para
garantizar la adecuada prestacion del servicio.

En todo caso, dada la naturaleza del objeto contractual, el contratista debera garantizar que la disposicién final de los residuos de
excavacion se realice en sitios debidamente autorizados, y cumplir las obligaciones ambientales aplicables, asi como las
disposiciones pertinentes del Plan Institucional de Gestion Ambiental - PIGA de la UAERMV vy de la Ficha Verde del
proceso. Estas se incorporardn como condiciones y obligaciones de ejecucion contractual, y no como factores adicionales de
evaluacion de las ofertas.

6. FUNDAMENTO TEORICO Y METODOLOGICO UTILIZADO PARA EL ANALISIS DE PRECIOS
a. Base Fundamento Tedrico
Para el andlisis de precios nos apoyamos en las siguientes herramientas de estadistica descriptiva:

PROMEDIO: o también media aritmética es la sumatoria de los valores de la muestra, que para este caso es la sumatoria de los
precios obtenidos. dividido por el nimero de observaciones o para este caso el nimero de precios que se cotizan por item. Es
una aproximacion a un nimero entre los precios que tenemos. Para calcular el promedio se sumaron todos los precios que se
cotizaron y luego esto se dividi6 por la cantidad de precios de cada item.

DESVIACION ESTANDAR: o desviacién tipica, es una medida de centralizacién o dispersién para variables de razén y de
intervalo, de gran utilidad en la estadistica descriptiva. Se define como la raiz cuadrada de la varianza. Junto con este valor, la
desviacion tipica es una medida (cuadratica) que informa la distancia que tienen los precios respecto de su media aritmética,
expresada en las mismas unidades que la variable. Para conocer los precios de las diferentes cotizaciones, no basta con conocer
las medidas de tendencia central, sino que necesitamos conocer también la desviacidn que presentan los precios en su
distribucién respecto de la media aritmética de dicha distribucién, con objeto de tener una visién de los mismos mas acorde con
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la realidad al momento de describirlos e interpretarlos para la toma de decisiones en la unidad y ver si esta sobre los rangos
normales.

COEFICIENTE DE VARIACION: En estadistica, cuando se desea hacer referencia a la relacién entre el tamafio de la media y la
variabilidad de la variable, se utiliza el coeficiente de variacion. Su formula expresa la desviacion estandar como porcentaje de la
media aritmética, mostrando una mejor interpretacion porcentual del grado de variabilidad que la desviacion tipica o estandar. Por
ello es importante hacer su uso en el andlisis de precios del estudio de mercado, puesto que permite dar un porcentaje de error
que pueden tener los precios sobre el valor promedio y el mercado. A mayor valor del coeficiente de variacion mayor
heterogeneidad de los valores de la variable; y a menor valor, mayor homogeneidad en los valores de la variable.

MARGEN DE CONFIABILIDAD: El nivel de confianza se indica por 1-a y habitualmente se da en porcentaje (1-a) %. Ya que, una
vez extraidas las demas ayudas estadisticas, nos permite saber qué tan confiable son los precios de mercado y qué margen de
error pueden tener. Los valores que se suelen utilizar para el nivel de confianza son el 95%, 99% y 99,9%. Pero para fines de
calidad del estudio se utiliza mayor al 70%.

b. Metodologia utilizada

Uno de los elementos dentro de la gestion de estudios de sector, es el andlisis de los precios de referencia que se logren para el
propésito del estudio, estos precios de referencia son:

] Los obtenidos mediante cotizaciones

. Los precios de los mismos bienes y/o servicios adquiridos por otras entidades estatales

L] Los precios histéricos de los mismos bienes y/o servicios que haya demandado la entidad, generalmente de las tres
Ultimas vigencias.

Estos precios son sometidos a un procesamiento de datos y andlisis mediante herramientas de estadistica descriptiva, tales como
la media aritmética, la desviacion estandar, el coeficiente de variacion y el nivel de confianza. Estas herramientas, nos permiten
determinar si hay un nivel de confiabilidad adecuado entre los precios de referencia logrados, lo cual se determina por el nivel de
dispersion de estos con respecto al promedio; entre menor sea el nivel de dispersion, mayor confiabilidad hay en la muestra.

Finalmente, para depurar la base de precios trabajada se descartan los precios de referencia logrados que se encuentren por
fuera de la tendencia de la mayoria de los otros precios, por afectar el nivel de dispersion y por lo tanto impactar el nivel de
confiabilidad de los datos; una vez descartados se toma el promedio final obtenido.

7. CONCLUSIONES GENERALES DEL ESTUDIO DEL SECTOR
a. Recomendaciones de tipo financiero

Es viable, conveniente y oportuno adelantar el proceso de seleccion y contrato respectivo para satisfacer la necesidad aqui
determinada, de conformidad con las condiciones técnicas descritas y como lo muestra el estudio del sector se establece que el
valor del presente proceso de contratacion es por la suma DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES CIENTO VEINTIOCHO MIL
PESOS MCTE ($ 250.128.000) equivalente a 142,86 SMMLV 2026*. Este valor incluye todos los impuestos, tasas,
contribuciones, gastos directos e indirectos. Se incluyen el valor de las estampillas: Universidad Distrital 1.1%, ProAdulto Mayor
2% y Procultura 0.5% (Total estampillas 3.6%) y demas costos y gastos en los que incurra el futuro contratista para llevar a
cabalidad el objeto de la necesidad.

El valor sefalado corresponde al presupuesto maximo disponible para la suscripcién del contrato, establecido por la
UAERMYV para atender la necesidad identificada. En todo caso, como resultado del proceso competitivo se determinara el precio
unitario por vale, a partir del cual se establecera la cantidad definitiva de vales que podran adquirirse con cargo al presupuesto
disponible. Se espera que dicha cantidad sea lo mas cercana posible a los mil ochocientos seis (1.806) vales estimados en la
justificacién de la necesidad, siempre que el precio unitario adjudicado permita atender, esa cantidad sin superar el presupuesto
maximo disponible. El reconocimiento econémico se realizara exclusivamente por los vales efectivamente utilizados y
debidamente soportados, al precio unitario adjudicado y hasta el limite del valor contractual.

NOTA: De conformidad con el Estatuto Tributario, se estima un IVA aplicable del 19% para el item de este proceso.. En todo
caso, corresponde a cada proponente determinar y aplicar la tarifa de IVA aplicable a los bienes o servicios cotizados, de acuerdo
con el Estatuto Tributario (Decreto 624 de 1989 y normas concordantes), la naturaleza del contrato y su régimen tributario
(consustanciado en el RUP). Asimismo, durante la ejecucién contractual, sera responsabilidad exclusiva del contratista liquidar,
facturar y declarar el IVA y demés cargas tributarias vigentes conforme a la normativa de la DIAN y autoridades competentes.

* Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) 2026: COP $ 1.750.905.
Calle 26 No. 69-76 Edificio Elemento Torre Aire, Piso 3 Bogota D.C. GCON-FM-028
C.P. 111071 PBX:(+57) 601-3779555 - Informacién: Linea 195 Pagina 53 de 56
Sede Operativa - Atencién al Ciudadano: Calle 22D No. 120-40
WWW.UMV.Z0V.co


http://www.umv.gov.co/

ALCALDIA MAYOR

ESTUDIO DE SECTOR

Radicado: 20261900329263
Fecha: 30-10-2026
Pag. 54 de 56

DEBOGOTAD.C.

CODIGO: GCON-FM-028

| VERSION: 4

FECHA DE APLICACION: AGOSTO DE 2025

En igual sentido, la UAERMV debera adelantar el proceso de contratacion a través de la modalidad SUBASTA INVERSA.

En el presente proceso de seleccién abreviada por subasta inversa, la puja tendr4 como finalidad obtener el menor
precio unitario por vale, entendido el vale como el documento fisico que representa el derecho contractual de acceso
a un sitio autorizado por la autoridad ambiental competente para la recepcion y disposicion final de hasta catorce metros

cubicos (14 m?3) de residuos de excavacion no susceptibles de aprovechamiento. De esta manera, los proponentes

habilitados competirdn mediante la presentacion de lances econémicos decrecientes sobre el precio unitario ofertado
por cada vale, manteniendo inalteradas las condiciones técnicas exigidas por la Entidad. El valor unitario adjudicado
constituira la base para determinar la cantidad de vales que podran adquirirse dentro del limite presupuestal del
contrato, y el pago se efectuara Unicamente por los vales efectivamente utilizados y debidamente soportados, conforme
a las condiciones contractuales establecidas.

El valor base unitario de referencia por vale, que servird como base econémica para el inicio de las pujas en la subasta
inversa, se establecera en DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS CUATRO PESOS MICTE ($224.304).
Este valor se obtuvo como resultado del estudio de mercado, a partir del andlisis del mercado, y constituye el precio
unitario de referencia a partir del cual se desarrollara la competencia econémica entre los proponentes habilitados,
quienes podran presentar lances decrecientes con el propésito de obtener el menor precio unitario por vale. Este valor
unitario por vale incluye todos los impuestos, tasas, contribuciones, gastos directos e indirectos.

El oferente debera presentar su oferta econémica inicial, utilizando las herramientas virtuales puestas a disposicién por

Colombia Compra

Eficiente

mediante

www.colombiacompra.gov.co.

SECOP 1

(Sistema

Electrénico de Contratacion Publica)

El precio unitario por vale de la oferta econémica se presentara en PESOS COLOMBIANOS, y por ello, el valor de la
oferta econémica inicial se evidenciara un precio unitario por vale que incluya todos los impuestos, tasas, contribuciones,
gastos directos e indirectos. El valor unitario por vale debera ser igual o menor a la base unitaria de referencia:
DOSCIENTOS VEINTICUATRO MIL TRESCIENTOS CUATRO PESOS M/CTE ($224.304)

En la propuesta econémica, precio unitario por vale no se podra superar el valor de la base unitaria de referencia que fue
establecida con base en el estudio del mercado; si esto ocurre se rechazara la propuesta.

Ademas, los siguientes son los indicadores propuestos para el presente proceso:

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA MINIMOS REQUERIDOS NO MIPYMES (PLENAS)

MARGEN
INDICADOR FORMULA SOLICITADO CONSORCIO O UNIONES TEMPORALES
Activo Corriente/ Mayor o igual a
HQUDEZ Pasiio Comente | 162 | FIProponents gue preseie propuea debe
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO pasivo Total/ Menor o igual a minimos. Los indicadores se calculan de
Activo Total 0,41 o
Utidad acuerdo con la participacién porcentual de
RAZON COBERTURA DE INTERES | Operacionall Mayor o Igual a 0 cada uno de los integrantes de consorcio o
- . O Indeterminado uniéon temporal.
Gastos de interés

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL MINIMOS REQUERIDOS NO MIPYMES (PLENAS)

MARGEN
INDICADOR FORMULA SOLICITADO CONSORCIO O UNIONES TEMPORALES
RENTABILIDAD DE Utilidad Operacional/ Mayor o igual a El proponente que presente propuesta debe
PATRIMONIO - ROE Patrimonio 0,09 cumplir por igual, con los indicadores minimos. Los

RENTABILIDAD DE

Utilidad Operacional/

Mayor o Igual a

indicadores se calculan de acuerdo con la
participacion porcentual de cada uno de los

ACTIVO - ROA Activo Total 0.07 integrantes de consorcio 0 unién temporal.
INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA MINIMOS REQUERIDOS MIPYMES
MARGEN
INDICADOR FORMULA SOLICITADO CONSORCIO O UNIONES TEMPORALES

Activo Corriente/ | Mayor o igual a

LIQUIDEZ Pasivo Corriente 158 El proponente que presente propuesta,d_ebe
Pasivo Total/ Menor o igual a cumplir por igual, con los indicadores minimos.

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO Activo Total 0.45 Los indicadores se calculan de acuerdo con la
Utiidad v : lqual 2 0 participacion porcentual de cada uno de los

RAZON COBERTURA DE INTERES tidad ayor o lgual a integrantes de consorcio o unién temporal.
Operacional/ O Indeterminado
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INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA MINIMOS REQUERIDOS MIPYMES

MARGEN
INDICADOR FORMULA SOLICITADO CONSORCIO O UNIONES TEMPORALES
Gastos de
interés

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL MINIMOS REQUERIDOS MIPYMES

MARGEN
INDICADOR FORMULA SOLICITADO CONSORCIO O UNIONES TEMPORALES
RENTABILIDAD DE gglzledrggionall Mayor o igual a | El proponente que presente propuesta debe cumplir por
PATRIMONIO - ROE Patrimonio 0,04 igual, con los indicadores minimos. Los indicadores se
Utilidad calculan de acuerd(_) con la participacion p_orcentt_JaI de
RENTABILIDAD DE Operacional/ Activo Mayor o Igual a cada uno de los integrantes de consorcio o union
ACTIVO - ROA Total 0,01 temporal.

Y en cuanto a la experiencia:

Numero de CONTRATOS con los cuales el proponente podra cumplir con

experiencia
MiPymes
Decreto 287 de 2026 Valor minimo a certificar (Como
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON No MiPvmes % del Presupuesto Oficial
DISCAPACIDAD y expresado en SMMLV)
(Plenas)
Decreto 1860 de 2021
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES
Hasta 7 Hasta 3 100%

La verificacion se hara con base en la sumatoria de los valores ejecutados de las actividades que cumplen la experiencia solicitada
(Incluido IVA) en SMMLYV de los contratos que cumplan con los requisitos a establecer.

El proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores totales ejecutados de las actividades que cumplen
la experiencia solicitada (Incluido IVA) expresados en SMMLYV es mayor o igual al valor minimo a certificar establecido en la tabla
anterior.

La tabla anterior, establece la forma en que un proponente podra acreditar la experiencia exigida en el proceso, aplicando
criterios diferenciales para las MiPymes conforme al Decreto 1082 de 2015. Su ldgica consiste en combinar dos elementos: el
numero de contratos aportados y el valor total ejecutado de dichos contratos, expresado como porcentaje del presupuesto
oficial en SMMLV.

La dinamica parte de una relacion inversa entre cantidad y valor. Es decir, un proponente puede demostrar su experiencia ya sea
mediante pocos contratos de alto valor o mediante varios contratos de menor cuantia cuya suma alcance el minimo
exigido. De esta manera, no se restringe la participacion Unicamente a empresas con grandes contratos individuales, sino que
también se permite acreditar experiencia de forma acumulativa.

8. FUENTES DE INFORMACION
a. Fuentes de Informacién Primaria

Las fuentes de informacion primarias corresponden a investigaciones de campo, que se desarrolla a través de herramientas como
entrevistas, encuestas u otros instrumentos. No obstante, para el caso especifico del presente Estudio del Sector, no fue necesario
realizar visitas a campo, por lo que no se recolect6 informacion directa mediante este tipo de mecanismos.

b. Fuentes de Informacién Secundaria

Las fuentes de informacion secundaria corresponden a toda la informacién escrita existente. Para el presente Estudio del Sector,
se han tenido en cuenta las siguientes fuentes:
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Fondo Monetario Internacional (FMI); https://www.imf.org/es/home

Banco Mundial; https://www.bancomundial.org/ext/es/home

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL); https://www.cepal.org/es

Departamento Nacional de Planeacion; https://www.dnp.gov.co/

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica; https://www.dane.gov.co/

Banco de la Republica; https://www.banrep.gov.co/es

Superintendencia Financiera de Colombia; https://www.superfinanciera.gov.co/

Superintendencia de Sociedades; https:/siis.ia.supersociedades.gov.co/#/

Secretaria Distrital de Hacienda,; https://www.haciendabogota.gov.co/

Secretaria Distrital de Ambiente; https://www.ambientebogota.gov.co/

Instituto de Desarrollo Urbano (IDU); https://www.idu.gov.co/page/siipviales/economico/portafolio
Fundacién para la Educacion Superior y el Desarrollo (FEDESARROLLO); https://www.fedesarrollo.org.co
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente; https://www.colombiacompra.gov.co/
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA); https://www.sena.edu.co/es-co/Paginas/default.aspx

Camara Colombiana de Construccion (CAMACOL); https://camacol.co/

Deloitte Touche Tohmatsu Limited (DTTL); https://www.deloitte.com/latam/es.html

9. ANEXOS

CONSULTA BMC
CONSULTA DE PROCESOS
FUENTES DE PRECIOS
TABULACION
FORMATO GCON-FM-022.
0 CONSULTA A LA OFICINA DE SOSTENIBILIDAD UAERMV
0 CONSULTA CONTROL INTERNO UAERMV
o FICHA TECNICA FM-073
=  NECESIDADES COMPILADAS DE VALES
=  INSTRUCTIVO INFRA-IN-024
*  MEMORANDO 20261150130813
= NOTA GCON SOBRE CAMBIO DE VIGENCIA

Proyect6: Ivan Valencia; Profesional Especializado — SlI

Documento 20261900329263 firmado electronicamente por:

IVAN FELIPE VALENCIA PROFESIONAL ESPECIALIZADO
GIRALDO SUBDIRECCION DE INTERVENCION DE LA INFRAESTRUCTURA

ivan.valencia@umv.gov.co
Fecha firma: 30-10-2026 14:26:48
DANIEL EDUARDO Contratista ]
RIVERA RNCON SUBDIRECCION DE INTERVENCION DE LA INFRAESTRUCTURA
daniel.rivera@umv.gov.co
Fecha firma: 30-10-2026 14:30:00
ANGEL LEONARDO Contratista )
JEREZ CARVAJAL GERENCIA DE CONTRATACION
angel.jerez@umv.gov.co
Fecha firma: 30-10-2026 14:40:12
SERGIO STEVEN RAIRAN | Gerente
VEGA GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA URBANA
sergio.rairan@umv.gov.co
Fecha firma: 30-10-2026 15:28:58
90aa71d31c5fe91ddec7fc456a852f493c5a7f194a9ddfe4da8fd995ea8becae

[JasAdadzonsimies]
T e s b BT LR
Codigo de Verificacion CV: 44cd8 Comprobar desde: https://www.umv.gov.co/portal/verificar/
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