
 

 

 
 

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES 
DEL SINU Y SAN JORGE - CVS 

 

RESPUESTA OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES  
DE LA LICITACIÓN PÚBLICA N.º 007- 2026 

 
La Corporación Autónoma de los Valles del Sinú y San Jorge CVS, se permite dar 
respuesta a las observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones de la 
LICITACIÓN PÚBLICA N.º 007-2026, cuyo objeto corresponde a IMPLEMENTACIÓN DE 
SISTEMAS DE RECOLECCIÓN Y ALMACENAMIENTO DE AGUA COMO MEDIDA 
ADAPTACIÓN Y MITIGACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO EN LOS MUNICIPIOS DE SAN 
BERNARDO DEL VIENTO, SAN JOSE DE URÉ, TIERRALTA Y LOS CÓRDOBAS EN EL 
DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA. 

1. OBSERVACION PRESENTADA POR BIG CONSTRUCTORES S.A.S DE FECHA 10 DE 
OCTUBRE DE 2026 

 
RESPUESTA: Se acepta su observación, ver pliego de condiciones definitivo 

 
2. OBSERVACION PRESENTADA POR ERNESTO PEREZ DE FECHA 10 DE OCTUBRE 

DE 2026 
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RESPUESTAS:  
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1. No se acepta su observación, teniendo en cuenta que este certificado permite a la 

entidad corroborar calidad y eficacia en el desarrollo de proyectos de objetos 
similares.  

2. Se acepta su observación, ver pliego de condiciones definitivo. 
3. No se acepta su observación, se debe aclarar que el objeto del presente proceso no 

es común dentro de las obras civiles que generalmente se ejecutan, es un objeto 
que refiere unas medidas de adaptación al cambio climático, al realizarse la 
búsqueda de procesos similares para la obtención de los indicadores financieros tal 
como lo establece la guía de Colombia Compra, no se obtienen resultados de 
procesos iguales en el territorio nacional, razón por la cual, la entidad opta por tomar 
objetos que contengan actividades similares a las contenidas dentro del 
presupuesto. Así mismo, sucede con los valores de los resultantes procesos. Por tal 
motivo, la entidad hace uso de los contenidos en el análisis del sector.  

4. Leer respuesta anterior. 
5. No se acepta su observación, la cantidad de tanques exigidos es menor a la cantidad 

establecida en el presupuesto oficial, por tanto, es un requerimiento que esta acorde 
con la naturaleza del contrato. Así mismo, exigir dos de los tres códigos propuesto 
no es desproporcionado toda vez que le permite a la entidad garantizar experticia 
en el objeto en cuestión. No se acepta la observación en relación con las multas. El 
artículo 90 de la Ley 1474 de 2011 regula la inhabilidad por incumplimiento reiterado, 
es decir, los casos en que las multas o declaratorias de incumplimiento impiden al 
contratista participar en procesos de contratación estatal. El artículo 58 de la Ley 
2195 de 2022, incorporado en el numeral 5.8 del pliego, regula una consecuencia 
sobre el puntaje. Ninguna de estas normas regula las condiciones de la experiencia 
con la que se acredita la idoneidad del proponente. En los términos del numeral 1 
del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 y del artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 
de 2015, para la Corporación es importante que los contratos con los que se acredita 
la experiencia se hayan ejecutado a entera satisfacción. Un contrato con multas o 
sanciones, o en el que se hizo efectiva la garantía de cumplimiento, no refleja una 
ejecución satisfactoria. Esto no inhabilita al proponente: ese contrato solamente no 
es apto para acreditar la experiencia, y puede acreditarla con otros contratos. La 
declaración del Formulario A-1 es un medio de verificación y no crea una inhabilidad 
adicional. En consecuencia, se mantienen las condiciones del pliego de condiciones. 

6. Se acepta parcialmente la observación, se incluirá el pregrado en Seguridad y salud 
en el Trabajo. En cuanto a reducir años de experiencia, condición de la sumatoria 
del presupuesto oficial y el contrato de prestación de servicios no se acepta, 
teniendo en cuenta que son históricos de la entidad en procesos de valor y objeto 
similar, por otro lado, el segundo residente se encuentra incluido dentro del 
porcentaje de A que contiene el presupuesto oficial.  

7. El esquema contemplado en la implementación de sistemas de almacenamiento de 
agua, está conformado principalmente por el componente de recolección mediante 
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la instalación de canaletas en PVC, unidad de almacenamiento, y estructura de 
concreto sobre la cual se implanta el almacenamiento. 
Conforme a las características técnicas, en lo específico a las dimensiones de la 
unidad de almacenamiento, el esquema general de almacenamiento se conforma 
por tanque de polietileno de 2.000 litros, para el cual, la estructura de concreto, en 
cuanto a la capacidad de soporte, se establece de acuerdo tanto al peso de la unidad 
de almacenamiento como a las dimensiones del mismo. Por tanto, la estructura de 
base en concreto se establece en L:1.40, A:1.40 m, H:0.50 m.  
No obstante, toda vez aclarado la capacidad de la unidad de almacenamiento, al 
igual que la estructura de base en concreto, se presentó un error de transcripción 
en la elaboración del título de ambos ítems en el presupuesto. Ver documentos 
anexos. 

8. En cumplimiento a las funciones establecidas en la Ley 1523 de 2012, la 
Corporación Autónoma Regional de los Valles del Ríos Sinú y del San Jorge-CVS, 
a partir de las solicitudes de apoyo en el marco de las declaraciones de calamidad 
presentada por los municipios de Tierralta, San José de Uré, San Bernardo del 
Viento, y Los Córdobas, presenta como alternativa la implementación de sistemas 
de almacenamiento de agua como medida de adaptación y mitigación al cambio 
climático.  
Durante las diferentes etapas del proceso de licitación del proyecto en evaluación, 
los sitios de implantación de las unidades de almacenamiento se encuentran en 
definición dentro de los municipios previamente definidos. 

9. Adjuntamos documentos corregidos. 
10. Se revisará la matriz y se publicará una complementaria con el pliego de condiciones 

definitivo.  
11. Ver pliego de condiciones definitivo  
12. Se acepta su observación ver pliego de condiciones definitivo 
13. De conformidad con el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, modificado por la Ley 2022 

de 2020, y con el artículo 1 de la Resolución 248 de 2020 de la Agencia Nacional 
de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, los documentos tipo del 
sector son obligatorios para los contratos de obra de infraestructura de agua potable 
y saneamiento básico que se adelanten por licitación pública. Su aplicación 
depende, entonces, de la naturaleza del objeto contractual, y no del hecho de que 
el proyecto guarde relación con el recurso hídrico o de que en las especificaciones 
técnicas se remita a normas técnicas del sector. El parágrafo del artículo 5 de la 
citada resolución, por su parte, exige justificar en el estudio previo la escogencia de 
un determinado documento tipo cuando el objeto comprende actividades sujetas a 
distintos documentos tipo, supuesto que no se presenta en este proceso. 
El proceso se enmarca en las funciones de la CVS como autoridad ambiental 
(artículos 30 y 31 de la Ley 99 de 1993) y en las atribuciones que la Ley 1931 de 



 

 

 
 

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES 
DEL SINU Y SAN JORGE - CVS 

 

RESPUESTA OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES  
DE LA LICITACIÓN PÚBLICA N.º 007- 2026 

 
2018 asigna a las Corporaciones Autónomas Regionales para implementar 
programas y proyectos de adaptación al cambio climático, en desarrollo del Plan 
Integral de Gestión del Cambio Climático Territorial de Córdoba y del Plan de Acción 
de la entidad. Su finalidad es que las comunidades beneficiarias dispongan de una 
reserva de agua para uso doméstico durante los meses de mayor 
desabastecimiento, y así mejorar su capacidad de respuesta frente a eventos de 
variabilidad climática, particularmente durante periodos de disminución en la 
disponibilidad del recurso hídrico, alteraciones en los patrones de precipitación y 
dificultades de acceso o abastecimiento. El proyecto no tiene por objeto la 
prestación del servicio público domiciliario de acueducto regulado por la Ley 142 de 
1994, ni la construcción, ampliación u optimización de sistemas de abastecimiento 
o de potabilización de agua. 
De acuerdo con el documento técnico y el estudio previo, se implementarán 
sistemas individuales de almacenamiento de agua, complementados con los 
elementos estructurales necesarios para su instalación, protección y 
funcionamiento, así como con actividades de capacitación orientadas al uso, 
manejo, limpieza y mantenimiento de los sistemas. Cada uno de los ciento sesenta 
y nueve (169) sistemas comprende: limpieza de la cubierta de la vivienda; canaletas 
y bajantes en PVC que recolectan y conducen por gravedad el agua lluvia; base y 
placa de concreto de soporte; un tanque de polietileno de 2.000 litros; el suministro 
de un filtro de arcilla de uso doméstico, y talleres de capacitación. El agua 
almacenada no se somete a ningún proceso de tratamiento que la vuelva potable. 
El proyecto tampoco comprende captación de fuentes superficiales o subterráneas, 
aducción, conducción, redes de distribución, conexiones domiciliarias, estaciones 
de bombeo ni plantas o unidades de tratamiento, que son los componentes 
característicos de la infraestructura de agua potable y saneamiento básico. 
El filtro de arcilla, se trata de un elemento que se suministra, no que se construye, 
como complemento del sistema; es de uso doméstico y lo opera directamente cada 
familia, y su función se limita a acondicionar el agua almacenada a las 
características de uso doméstico. No constituye un sistema de potabilización ni una 
unidad de tratamiento, y con él la Corporación no garantiza que el agua cumpla los 
parámetros de calidad para consumo humano previstos en la Resolución 2115 de 
2007. Por esa misma razón, el proyecto incluye talleres sobre prevención de 
enfermedades asociadas al recurso hídrico y sobre el manejo y mantenimiento del 
filtro. 
Las actividades de la Matriz presuponen componentes propios de los sistemas de 
acueducto, alcantarillado, aseo y tratamiento de agua: captaciones dimensionadas 
en litros por segundo, aducciones, conducciones, redes, conexiones domiciliarias, 
plantas de tratamiento de agua potable y residual y rellenos sanitarios, entre otros. 
Incluso los sistemas no convencionales de captación de agua se ubican en el 
capítulo 6 de la Matriz, titulado «Sistemas no convencionales de potabilización y 
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tratamiento de aguas residuales», es decir, se refieren a soluciones cuya finalidad 
es suministrar agua potable o tratar aguas residuales, lo que no ocurre en este caso. 
Adoptar dicha matriz para un proyecto de almacenamiento individual de agua lluvia 
con fines de adaptación al cambio climático llevaría a exigir una experiencia que no 
corresponde a la naturaleza del objeto. 
La mención del Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento 
Básico – RAS en las especificaciones técnicas se hace «en lo aplicable al sistema 
de almacenamiento», como referencia técnica de buenas prácticas para la 
instalación y protección del tanque, de la misma forma en que se acude a otras 
normas técnicas para los elementos en concreto. Remitir a una norma técnica para 
una actividad puntual no cambia la naturaleza del objeto contractual. Del mismo 
modo, la referencia a la Resolución 275 de 2022 en el análisis del sector se utilizó 
solo como parámetro metodológico para asignar el puntaje de apoyo a la industria 
nacional previsto en la Ley 816 de 2003, sin que ello implique la adopción del 
documento tipo. En consecuencia, no se acepta su observación. 

14. Se acepta su observación. En el pliego de condiciones definitivo se eliminó la nota 
que permitía presentar propuestas por correo electrónico; las ofertas solo podrán 
presentarse a través de la plataforma SECOP II. 

15. No se acepta su observación. Las cláusulas señaladas se ajustan a la ley, así: (i) 
los pagos están sujetos a las normas presupuestales y al Programa Anual 
Mensualizado de Caja – PAC (Decreto 111 de 1996), y la compensación es un modo 
de extinguir las obligaciones previsto en el artículo 1714 del Código Civil; (ii) las 
multas están previamente pactadas, conforme al artículo 17 de la Ley 1150 de 2007: 
el numeral 6.13 se complementa con la cláusula de multas de la minuta, que hace 
parte del pliego y fija las causales y cuantías, y su imposición está sujeta al 
procedimiento del artículo 86 de la Ley 1474 de 2011; (iii) el término de ocho (8) días 
para los reclamos es un trámite para su presentación oportuna y no implica renuncia 
al equilibrio económico, que se rige por el artículo 27 de la Ley 80 de 1993 y por la 
asignación de riesgos de la matriz (artículo 4 de la Ley 1150 de 2007); (iv) la cesión 
requiere autorización previa y escrita de la Corporación, conforme al artículo 41 de 
la Ley 80 de 1993; (v) se aclara que el registro presupuestal es una operación a 
cargo de la Corporación que no genera costo alguno para el contratista, y (vi) la nota 
final de la minuta prohíbe expresamente que los ajustes impliquen cambios 
sustanciales a las condiciones del contrato. En consecuencia, se mantiene lo 
establecido en el pliego de condiciones. 

16. No se acepta su observación. Las causales de rechazo a que remite el literal t) del 
numeral 3.5 son las previstas en el propio pliego y en la ley, por lo que son conocidas 
por los proponentes. Se aclara que los literales q) y r) se aplican de manera 
armónica, de modo que la oferta se rechazará cuando la Corporación corrobore que 
la información presentada no es veraz y la inexactitud le genere un beneficio al 
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oferente. Así mismo, se aclara que la remisión del numeral 2.15 corresponde al 
numeral 5.1 del pliego de condiciones, que regula la calificación económica. 
 

3. OBSERVACION PRESENTADA POR BIG CONSTRUCTORES S.A.S DE FECHA 
19 DE OCTUBRE  DE 2026 
 
 

 
 

RESPUESTA: Se acepta su observación, ver pliego de condiciones definitivo.  

 


