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FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON

Segun lo descrito en el ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 del afio 2015: Deber de andlisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de Andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del
Proceso”

El analisis del sector constituye una etapa esencial dentro de la planeacion del proceso de contratacion
y materializa los principios de planeacién, responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80

de 1993.

En este sentido, su finalidad es identificar y caracterizar a los actores que integran el nicho de mercado
al cual se circunscribe el presente proceso de seleccion, asi como el contrato que se pretende celebrar,
con el propésito de garantizar el adecuado funcionamiento y cumplimiento de las competencias del
Fondo de Desarrollo Local de Fontibén.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica (Colombia Compra Eficiente) ha desarrollado un
modelo de abastecimiento estratégico con el propésito de ofrecer herramientas metodoldgicas que
apoyen a las entidades del Estado colombiano en la identificacién de oportunidades para generar
valor y diversificar sus fuentes de abastecimiento. Este modelo también busca orientar la definicién
de estrategias para la adquisicién de bienes y servicios, asf como fortalecer las capacidades de gestion
en los procesos de compra publica.

Este modelo establece unas fases fundamentales que seran descritas en el presente estudio del sector
las cuales se describen a continuacion:

i.  Analisis de la demanda: permite identificar la necesidad y definir la mejor forma de
satisfacerla.
il. Analisis de la oferta: examina cémo y quiénes pueden proveer los bienes, obras o servicios
requeridos, asi como el entorno en el que operan los posibles proveedores.
iii. ~ Formulacion de la estrategia de compra: determina la manera mas adecuada de llevar a

cabo el proceso de adquisicidén para atender la necesidad identificada.

A través de este modelo, se busca adoptar practicas orientadas a fortalecer la transparencia, la
eficiencia y la generacién de valor por dinero en los procesos de contratacion.

Antes de presentar el estudio del sector, es importante contextualizar el proceso de contrataciéon
mediante una descripcién general que permita comprender su finalidad, alcance, objeto y demas
elementos relevantes. Esta informacién proporciona un marco de referencia necesario para
interpretar adecuadamente los analisis posteriores y asegurar la coherencia entre las caracteristicas del
proceso y las condiciones del mercado en el que se desarrollara.

OBJETO DEL CONTRATO

El Contrato que se pretende celebrar tendra por objeto: 061-CUL CONTRATAR LA
ORGANIZACION Y PRODUCCION INTEGRAL DE UN (1) EVENTO CULTURAL Y
ARTISTICO DE TEMPORADA NAVIDENA EN LA LOCALIDAD DE FONTIBON,
COMPUESTO POR ACTIVIDADES DE NOVENAS COMUNITARIAS Y UNA ACTIVIDAD
ESPECIAL, INCLUYENDO LA INSTALACION Y OPERACION DEL ALUMBRADO
NAVIDENO EN LA PLAZA FUNDACIONAL, PARA PROMOVER LA CIRCULACION Y
APROPIACION DE EXPRESIONES ARTISTICAS, CULTURALES Y PATRIMONIALES
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TIPOLOGIA DEL CONTRATO

El presente proceso de seleccion corresponde a una PRESTACION DE SERVICIOS regulado
por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, y demds normas que las modifiquen,
adicionen o deroguen y en las materias no reguladas en dichas leyes a las disposiciones civiles y
comerciales.

MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccién pertinente para esta contratacién corresponde a SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA de conformidad con el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y
el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con lo descrito en el Decreto 1082
de 2015.de conformidad con el literal b) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto 1082 de 2015, toda vez que el presupuesto
oficial supera la minima cuantia y no supera la menor cuantia del Fondo de Desarrollo Local de
Fontibén, y el objeto no corresponde a bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes, ni a
una causal de contratacién directa o de concurso de méritos.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del decreto 1082 de 2021del Decreto 1082 de 2015 la
entidad, estd obligada a adquirir bienes y servicios a través de los acuerdos marco de precios
previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la agencia nacional de contratacion
publica - Colombia compra eficiente. No obstante, lo anterior el resultado del estudio del sector y del
mercado y del analisis técnico del area, el acuerdo marco de precios no consagra la adquisicién de los
diferentes elementos para el desarrollo del contrato, por consiguiente, la necesidad podra contratarse
a través de la modalidad de seleccién abreviada de menor cuantfa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Decreto 310 de 2021, que modificé el articulo
2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica estin obligadas a adquirir bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes de comun utilizacién a través de los acuerdos de marco de precios,
previamente justificados, diseflados, organizados y celebrados por la agencia nacional de contratacién
publica - Colombia Compra Eficiente.

Con base en lo anterior, se procedi6 a validar técnicamente la informacién contenida en la pagina
oficial de Colombia Compra Eficiente, disponible en
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/tema/acuerdos-marco-de-precios ~ donde  de
conformidad con la verificacién técnica realizada en la plataforma oficial de Colombia Compra
Eficiente, se constatd que la necesidad objeto del presente proceso de contratacion no se encuentra
amparada ni disponible bajo ninguno de los Acuerdos Marco de Precios vigentes. En consecuencia,
al no ser procedente la aplicacién de dicho mecanismo obligatorio de agregacion de demanda en los
términos del Decreto 310 de 2021, se configura la justificacion juridica y técnica necesaria para
habilitar y seleccionar otra modalidad de seleccién aplicable, permitiendo asi continuar con el tramite
contractual pertinente para la satisfaccién de la necesidad de la entidad.

VALOR CONTRATO

El valor total del contrato sera la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS CUARENTA MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE ($259.940.553),
incluidos el IVA, los impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos y demas
erogaciones a que haya lugar, con cargo a la vigencia fiscal 2026.
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PROYECTO
DE META MAGNITUD MAGNITUD VALOR
I i PROGRAMADA CONTRATADA
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Total $ 259.940.553

DESCRIPCION DEL PRODUCTO O SERVICIO.

Para dar cumplimiento a las metas y productos establecidos en el Plan de Desarrollo Local de
Fontibén, se requiere la ejecucion integral del siguiente evento cultural:

Fiesta de Navidad y Alumbrado Navidefio: realizar un (1) evento de promocién, circulaciéon y
apropiacion de actividades artisticas, culturales y patrimoniales, orientado a fomentar la cosmogonia
y cosmovisién de Fontibon. Para su desarrollo, se contempla la organizacién y produccion integral
de una programacién cultural y artistica de temporada navidefia en la localidad, conformada por
cuatro (4) novenas comunitarias y un (1) evento especial, asi como la instalacién y operacién del
alumbrado navideno en la Plaza Fundacional, con el propédsito de promover la circulacion,
participacién y apropiacién de las expresiones artisticas, culturales y patrimoniales por parte de la
comunidad.

La ejecucion de estos eventos comprende la planeacion, coordinacion, organizacion y operacion de
todos los componentes técnicos, logisticos, administrativos, financieros y artisticos necesarios para
su adecuado desarrollo, incluyendo, entre otros, la produccion logistica y técnica, el apoyo operativo,
la contratacién y coordinacién de artistas, la gestién de permisos y autorizaciones, las estrategias de
divulgacién y comunicaciones, el montaje, operacion y desmontaje de escenatios e infraestructura
requerida, el suministro de equipos y recursos técnicos, la disposicion de talento humano
especializado y de apoyo, el acompafiamiento en territorio, el registro y sistematizacién de actividades,
el seguimiento y control de la ejecucién, asi como las actividades de cierre y demas acciones requeridas
para garantizar el cumplimiento de los objetivos propuestos.

El detalle de los bienes y servicios por adquirir se encuentra en el documento de “ANEXO
TECNICO”, que hace parte de este proceso.

Teniendo en cuenta las Directrices por Colombia Compra Eficiente en el marco normativo
establecido en el Decreto 1082 de 2015, se adelantari un proceso de SELECCION ABREVIADA
DE MENOR CUANTIA por lo cual se realiza el analisis del sector asi:

1. Aspectos generales

2. Aspectos econémicos

3. Aspectos legales

4.  Comportamiento del Gasto Historico
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Anilisis de la oferta

Anilisis de la demanda

Estudio de Mercado

Aspectos Financieros (Indicadores)

oo

1. ASPECTOS GENERALES

El presente proceso se enmarca en el fortalecimiento de la economia cultural y creativa de la
localidad, a través de la contratacién de servicios integrales de logistica, producciéon y operacion de
eventos de mediana y alta complejidad. Su ejecucion permitira el desarrollo de actividades culturales,
artisticas y patrimoniales orientadas a promover la participacién ciudadana, la circulacion de
expresiones culturales, el reconocimiento de la diversidad del territorio y el acceso de la comunidad
a espacios de encuentro, integracion y apropiacioén cultural.

La realizacién de eventos de mediano y gran formato requiere la articulacién de componentes
técnicos, logisticos, operativos, administrativos y financieros que garanticen condiciones adecuadas
para su planeacién, organizacion y ejecucion. En este sentido, se hace necesario contar con un
operador que disponga de la capacidad técnica, operativa y administrativa para coordinar los
diferentes recursos humanos, fisicos y tecnologicos requeridos, asegurando el cumplimiento de los
estandares de calidad, seguridad y oportunidad que demandan este tipo de actividades.

La localidad de Fontib6n cuenta con una poblacién cercana a los 445.000 habitantes y una amplia
diversidad cultural, social y territorial, lo que genera una demanda permanente de espacios para la
promocién del arte, la cultura, el patrimonio y la convivencia ciudadana. En este contexto, la
inversién publica en actividades culturales contribuye al fortalecimiento del tejido social y, al mismo
tiempo, favorece la dinamizacién econémica mediante la vinculacion de artistas, gestores culturales,
organizaciones comunitarias, emprendedores y proveedores de bienes y servicios asociados al sector

cultural.

Asimismo, la ejecucién de estos eventos constituye una oportunidad para fortalecer las capacidades
del ecosistema cultural local, promoviendo la participaciéon de agrupaciones artisticas, agentes
culturales y unidades productivas del territorio. Esto contribuye a la generacién de oportunidades
econdmicas, al fortalecimiento de las industrias culturales y creativas y al reconocimiento del talento
local, favoreciendo procesos de circulacion, intercambio y apropiacién cultural.

Por otra parte, las condiciones socioecondmicas presentes en algunos sectores de la localidad
evidencian la necesidad de garantizar el acceso de la poblacién a una oferta cultural publica,
incluyente y gratuita. La realizaciéon de eventos culturales abiertos a la comunidad contribuye a
disminuir barreras de acceso a bienes y servicios culturales, promueve el aprovechamiento adecuado
del tiempo libre, fortalece la convivencia y la participaciéon ciudadana, y genera espacios de
integracién comunitaria que favorecen la construccién de tejido social.

En consecuencia, la contratacion de la operacion técnica, logistica, administrativa y financiera
requerida para el desarrollo de los eventos previstos en el Proyecto de Inversiéon 2401 “Fontibon
Camina hacia el Arte y la Cultura” constituye una herramienta fundamental para el cumplimiento
de las metas del Plan de Desarrollo Local, garantizando la adecuada ejecucion de las actividades
programadas y el acceso efectivo de la ciudadania a la oferta cultural de la localidad.

De igual manera, el proceso debera propender por la participacién de los diferentes actores del
sector cultural y creativo, promoviendo condiciones que favorezcan la vinculaciéon de proveedores,
artistas y organizaciones locales, contribuyendo asi al fortalecimiento de la economia cultural, la
generacion de oportunidades y el desatrollo social y cultural del territorio.
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con los cédigos de clasificacion UNSPSC:

Clasificacion Segmento Familia Clase
UNSPSC
93141700 Servicios politicos y asuntos Servicios comunitarios y Cultura
civicos sociales
93141500 Servicios politicos y de asuntos Servicios comunitarios y Desarrollo y servicios
civicos sociales sociales.
80101600 Servicios de gestion, servicios Servicios de asesoria de Gerencia de proyectos
profesionales de empresa, gestion
Servicios administrativos
80141600 Servicios de gestion, servicios Comercializacion y Actividades de ventas y
profesionales de empresas y distribucion promocidn de negocios
Servicios administrativos
807141900 Servicios de gestion, servicios Comercializacion y Exchibiciones y ferias
profesionales de empresas y distribucion comerciales
Servicios administrativos
90151800 Servicios de viajes, alimentacion, | Servicios de entretenimiento Carnavales y ferias
alojamiento y entretenimiento

losario/clasificador-de-bienes-y-setvicios

www.colombiacompra.gov.co/archivos

Fuente: https:

2. ASPECTOS ECONOMICOS

2.1. DATOS HISTORICOS Y DESEMPENO DEL SECTOR

En el contexto de Bogota, el sector cultural y creativo continia consolidindose como un componente
relevante de la economia distrital. Segun cifras oficiales, la cultura aporta aproximadamente $20,8
billones a la economia de la ciudad, representa el 4,8 % del Producto Interno Bruto de Bogota y
genera mas de 235.000 empleos directos, posicionando a la capital como el principal centro de
actividad cultural y creativa del pais.

El mercado de produccién de eventos en Bogotd esta fragmentado, compuesto por grandes
productoras y numerosas MiPymes especializadas en nichos (solo sonido, solo montaje, o produccién
integral). La competencia es alta, lo que favorece precios competitivos. Sin embargo, la estacionalidad
es un factor: hay picos de demanda en festividades locales, lo que puede encarecer los servicios en
fechas especificas. Este proceso, al ser planificado con antelacién, permite mitigar ese riesgo.

asto de los hogares en cultura y recreacién ha aumentado, lo que refleja un mercado activo que
El gasto de los hog Itura y h tado, lo q flej do activo q
puede absorber parte de la oferta privada, pero la demanda publica se centra en eventos gratuitos y
de interés social, requiriendo subsidio estatal para su viabilidad.

La economia de Bogota cerré 20252 con un crecimiento real de 3,5 % frente a 2024, de acuerdo con
el boletin técnico del Producto Interno Bruto de Bogota. Dentro de este resultado, las actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion, junto con otras actividades de servicios, registraron un
crecimiento de 7,9 %, consolidandose como una de las ramas mas dindmicas de la ciudad.

Hste comportamiento ubicé a esta agrupacién entre las tres actividades econdémicas que mas
contribuyeron al crecimiento anual del valor agregado de Bogotd, con un aporte de 0,5 puntos
porcentuales.

U https:/ /www.colombiacompra.gov.co/ colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
2 Tomado de: https://www.idrd.gov.co/noticias/ recreacion-depotte-y-entretenimiento-impulsan-la-economia-de-bogota
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Para el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte (IDRD), este resultado confirma la importancia
de seguir entendiendo el deporte, la recreacion, la actividad fisica y los grandes eventos como parte
de un ecosistema que genera bienestar, activa la ciudad y contribuye al desarrollo econémico.

Aunque la clasificacién estadistica del DANE no corresponde exclusivamente al deporte ni permite
atribuir estos resultados a una sola entidad, s{ muestra que las actividades relacionadas con el
entretenimiento y la recreaciéon tuvieron un desempefio superior al promedio de la economia
bogotana durante 2025.

El dinamismo de este sector también se relaciona con otros componentes clave de la economia
urbana. Los eventos deportivos, recreativos y de entretenimiento movilizan sectores como comercio,
transporte, alojamiento, servicios de comida, logistica, produccién, operacién de escenarios y empleo
temporal, ampliando su impacto mas alld de la actividad principal.

En ese sentido, el IDRD viene fortaleciendo una linea de trabajo orientada a medir con mayor
precisiéon el impacto econdmico de sus eventos, programas y escenarios. Esta apuesta busca
identificar no solo la asistencia y la cobertura social, sino también el gasto de participantes y visitantes,
la contratacion local, la movilizacién de proveedores, las alianzas y los efectos sobre otros sectores

de la ciudad.

“Estas cifras confirman que el deporte, la recreacion y el entretenimiento también son motores de
ciudad. Desde el IDRD seguimos trabajando para que cada parque, cada escenario y cada evento
generen bienestar, encuentro ciudadano y valor econémico para Bogota”, destac6 Daniel Garcia
Canén, director del IDRD.

Durante 2025, las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion mantuvieron crecimientos
positivos durante todos los trimestres, con variaciones de 17 % en el primero, 6,2 % en el segundo,
3,5 % en el tercero y 6 % en el cuarto, frente a los mismos periodos de 2024.

Hste comportamiento evidencia una tendencia sostenida y refuerza la importancia de una agenda
permanente de deporte, recreacion, actividad fisica y eventos como instrumento de activacién social
y econémica.

Con estos resultados, Bogota demuestra que la recreacion, el deporte y el entretenimiento no solo
mejoran la calidad de vida de la ciudadanfa: también mueven la economia, generan oportunidades y
fortalecen la proyeccién de la ciudad.

2.2. Productos incluidos dentro del sector

Para efectos de analisis econdémico y sectorial, el presente estudio utiliza la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme, version 4 A.C (CIIU), la cual permite identificar de manera estandarizada
las actividades econémicas asi:

e N8230 Organizacion de convenciones y eventos comerciales.

*  R9008 Otras actividades de espectaculos en vivo

e R9007 Actividades de especticulos musicales en vivo.

*  R9329 Otras actividades recreativas y de espatcimiento n.c.p.

*  N7730 Alquiler y arrendamiento de otros tipos de maquinatia, equipo y bienes tangibles
n.c.p.

2.3. AGENTES QUE COMPONEN EN SECTOR

*  Productoras de Eventos: Empresas que ofrecen el paquete integral (gestion + técnica).
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*  Proveedores Técnicos Especializados: Empresas de sonido, iluminacién y estructuras.
*  Agencias de Comunicacién: Disefio grafico, pauta, redes sociales.
*  Proveedores de Bienestar: Catering, ambulancias, seguridad privada.

2.3.1. GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

*  Camara Colombiana de la Industria Fonografica (ACINPRO).

*  Sociedad de Autores y Compositores SAYCO

*  Gremio de Productores de Eventos de Bogota.

*  Red de Gestores Culturales de Fontibén.

*  Asociacién Colombiana de la Industria Musical.

*  Camara de Comercio de Bogota — Cluster de Economia Creativa.
*  Redes distritales de gestores culturales.

*  Asociaciones de productores de especticulos publicos.

24. COMPONENTE TECNICO.

El sector de actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion es uno de los motores mas
dinamicos de la economia colombiana. Durante 2025, mientras el pais crecié un 2,6%, este sector
se expandio un 9,9%, reflejando una sélida demanda en festivales y eventos comunitarios.

Bogota lidera la produccion cultural del pais. Las industrias creativas representan el 4,8% del PIB
de la ciudad y generan mas de 235.000 empleos directos.

Impacto Local (Fontibén): Los festivales locales (Carnaval, Danza, Multicultural, Navidad) y la
Bolsa Logistica Cultural activan de manera directa la economia de la localidad a través del
encadenamiento productivo con artistas, técnicos y proveedores logisticos.

Empleo y Capital Humano Requerido

La alta sofisticacion del sector exige personal especializado y con experiencia verificable en
eventos de mediana y alta complejidad para cubrir areas ctiticas como:

+  Direccién, logistica especializada y gestion cultural.
*  Produccién artistica, montajes de infraestructura temporal y seguridad.
+ Ingenierfa de sonido, iluminacién, disefio grafico y registro audiovisual

Los operadores del mercado actual implementan estindares tecnoldgicos avanzados para
optimizar tiempos, reducir fallas operativas y mejorar la experiencia ciudadana mediante:

+ Infraestructura Técnica: Sonido digital de alta fidelidad, iluminacién programable DMX,
pantallas LED de gran formato y plantas de respaldo energético.

*  Gestién Digital e Innovacion: Herramientas de analisis de datos para la caracterizacién de
participantes, software de control de aforo, transmisiones en vivo (streaming) y sistemas
digitales de asistencia.

+  Tendencias Globales: Adopcién de marketing cultural, produccién sostenible (reduccién de
residuos), eventos hibridos y criterios estrictos de accesibilidad para personas con
discapacidad.

Debido a la complejidad y simultaneidad de las actividades de la localidad, el operador
seleccionado debe garantizar:
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«  Capacidad de Respuesta Inmediata: Disponibilidad de equipos y personal para atender las
novenas, el evento especial y el alumbrado navidefo en los diferentes espacios publicos
o comunitarios definidos.

*  Gestidon del Riesgo: Capacidad para mitigar contingencias climaticas o técnicas, gestionar
permisos institucionales y ejecutar montajes/desmontajes eficientes bajo planes de
emergencia avalados.

Los eventos culturales objeto del contrato corresponden a actividades de participacion masiva que requieren una
planeacion diferenciada segiin sus caracteristicas, poblacion beneficiaria, aforo esperado, nbicacion y complejidad
téenica.

2.5 INDICADORES ECONOMICOS

2.51 PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB3

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Prodocto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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En el segundo trimestre de 2026pt , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5%
respecto al mismo periodo de 2025pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinimica
del valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0%
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a
la dindmica del valor agregado son:

3https:/ /www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/ cuentas-nacionales/ cuentas-nacionales-trimestrales/ pib-informacion-
tecnica
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e  Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdémicas relacionadas:

e Construccion crece 6,4%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogatres individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,0%.

e  Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién

y tratamiento de aguas residuales, gestiéon de desechos y actividades de saneamiento
ambiental crece 2,8%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026

Tasas de crucimients (%)

Serie apustada por
Serio onginal efecto estackonal y

Actividad economica calendario

Anual Ano comdo Trimestral

202671 / 2026%/ 202671/

2025" 11 025" 2026" -1
Agrodtea ganadena caza shvoudtua y pesca 21 7 04
Explotacion du minas y canteras 42 16 a4
Indusirias manufacturans 20 23 04
SuMmnisTro O eMCINGdad. gas. Yapor y M sonGConIen 43 37 8
Comirucoon 3 15 64
Comemio al pot mayor y al por menor 22 20 0
Infonmacon y comunicadanes 0.1 0,7 1.3
Achwdades fiounoeras y de seguros &3 £ 19
Actividaces inmobdanas 21 21 s
Actvdades profeskanales. centficas y téovcas’ 26 a5 s
Admenistracon publca detersa educaddn y saud 100 75 23
Acvidaces anshicas, de snerEtenmento y recrEsoon y otras 94 63 a0
sctradades de servicios”

Valor agregado bruto A6 29 14
Impuesios menos subvencones sobee Ios producios 24 2.7 02
Producto interno Bruto 35 29 1.3

Fionte: DANE b Y

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios

n el segundo trimestre de 2026pt, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacién y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
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servicios para uso propio crece 9,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios crece
10,4%.

e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,1%

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
crece en 4,0%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios crece
4,8%.

e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 1,6%.

Tabla 13, Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios’
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026%

Tasas de Crochmonmo (%)

Serie ajustode por elocte

Serts orly wstacional y calendario
Actividad e contemsicn 3
Anvx Afo corrida Trimestral
02071y w2 2026™-11 ¢
202571 2005 202670
Achadatles alslicsn, de srastanisenis y recracon y ol na > 48
s 1 dades de s o e =
Actrvdades de PogIres inda e en cafiad fie
a0 as 14
engltadores
e or
At mriition S y y s aa "
otras actividades

Fownte: OAN

2.5.2 ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)*

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (IDANE) obtiene la informacién de las variables principales
del sector servicios para el analisis de su evolucién en el corto plazo.

+  https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/ servicios/ encuesta-mensual-de-servicios-ems
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Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
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En julio de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en

los ingtresos totales, en comparacién con julio de 2025.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de

servicios
Total nacional
Julio (2026/2025)"
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Seccion Division Descrips Weraicn (W Canplbusides (Y
¥ o -
H Crossion 52 W 04 L8] a0 (2
M Drewion 53 Corrm y serveas the mermagetis 129 1ma a0 1
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Fuente: DANE, EMS
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En julio de 2026, los servicios de otros servicios de entretenimiento y otros servicios registraron un
aumento de 17,9% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una disminucién de
2,8% y los salarios registraron un crecimiento de 15,7%, en comparacién con julio de 2025.

Tabla 8. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacién

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Total nacional

Julio 20267

INGrosos pOr sevicks prestacos 154 140 -
Ingresos por venta de mercuncias 409 09 l
Otros .'H"lbérv: aperacoraies 431 3.1 |
Personal ocupado total* Personal ocupado total* 28

Parmanente 14 no ,

Ternporat directo 64 l 21 |

Agencias 27 ' a1
Salarios persanal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 15,7 .

) Salarios personal permanente 1458 . 74 I
Salanios termporal directo 174 . 43 .

Fuente: DANE, EMS

En comparacién con el mismo mes de 2025, en julio de 2026 los ingresos totales presentaron un
aumento de 17,9%, que se explica por los incrementos de 15,4% en los ingresos por servicios, de
43,1% en otros ingresos operacionales y de 40,9% en la venta de mercancias.

En julio de 2026 el personal ocupado total presentd una variacién negativa de 2,8%, en comparaciéon
con julio de 2025, que se explica por las disminuciones de 6,4% en el personal temporal directo y de
1,4% en el personal permanente. En contraste, el personal contratado a través de agencias registrd
un incremento de 2,7%.

Mientras que, los salarios en julio de 2026 presentaron un aumento de 15,7%, en comparacién con
julio de 2025, que se explica por los incrementos de 17,4% en los salarios del personal temporal
directo y de 14,8% en los salarios del personal permanente.

2.5.3 ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS DE BOGOTA (EMSB)

La Encuesta Mensual de Servicios de Bogota es una operacién estadistica por medio de la cual el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las
variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo en la ciudad
de Bogota.
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Grafico 1. Variacien anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total Bogota
Febrero 2026" / febrero 2025
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Fuente: DANE, Secretaria Distrital de Desarrolio Econdmico {(Contrato 1071 de 2026), EMSB,

En febrero 2026, once de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon positiva en
los ingresos totales, en comparacién con febrero 2025.
Tabla 1, Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, sequn subsector de
servicios
Total Bogota
Febrero 2026" / febrero 2025
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Fuente: DANE, Secretaria Distrital de Desarrallo Economico (Contrato 1071 de 2026), EMSB.
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En febrero 2026, las actividades de otros servicios de entretenimiento y otros servicios registraron
una variacién negativa de 3,1% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una
caida de 2,5% y los salarios registraron una variacion positiva de 9,4% en comparacion de febrero
2025.

Contribucion a la

Indice {Feb 24 - feb 26) Variable Variacion anual (%) ¥
vanacion anual (PP)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 31
P05 DOX SIVICIOS PIOStacion 28 | 25 |
ngresos por venta de mercanciz 454 ae
Jtros mejresos oper aciorales 18 a2 14 |
Personal ocupado total® Pervonal ocupado total* 25 |
Pecmanentes 03 a2
fempocal directo 25 ' 1A |
Acgenitinn 131 . A |
Salarios p | acupado sin agenci Salarios p | ocupado sin agench a4
Salanay pervanal perrarente 61 30
';xi.u s h'ﬂ‘?c!4-_"11I'l‘(5|‘;_ . K _'_f)_,'J a4

Fuente: DANE. Secretana Distrital de Desarrallo Economico (Contrato 1071 de 2026), EMSB

En comparacién con el mismo mes de 2025, en febrero de 2026, los ingresos totales registraron una
reduccién de 3,1%, explicada por las disminuciones de 2,8% en los ingresos por servicios y de 18,0%
en los otros ingresos. Por otro lado, se registr6é un crecimiento de 45,4% en la venta de mercancias.

En febrero de 2026 el personal ocupado total presenté una caida de 2,5%, en comparacién con
febrero de 2025, explicada por las disminuciones de 5,5% en el personal temporal directo y de 13,3%
en el personal contratado a través de agencias. Por otro lado, se registré un crecimiento de 0,3% en
el personal permanente.

Mientras que los salarios en febrero de 2026 presentaron una variacién positiva de 9,4% en
comparacién con febrero de 2025, explicada por los crecimientos de 19,0% en los salarios del
personal temporal directo y de 6,1% en los salarios del personal permanente.

2.5.4 INDICE DE PRECIOS AL. CONSUMIDOR (IPC)

El IPC es una investigacién estadistica que permite medir la variacién porcentual promedio de los
precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan los
consumidores.

Es un indicador que permite medir la variacién porcentual promedio de los precios al por menor
entre dos periodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que los hogares adquieren para
su consumo. La variacién del precio de un bien o servicio es la suma ponderada de variacion de precio
del articulo en las ciudades investigadas.
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Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Agosto 2025 - 2026
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Fuente: DANE, IPC

En el mes de agosto de 2026, el IPC registré una variacién de 0,39% en comparacién con julio de
2020, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Recreacién y cultura
(0,89%), Informacién y comunicacién (0,81%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,71%), Bienes
y servicios diversos (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,41%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (0,40%) y, por ultimo, Salud (0,40%). Por debajo se ubicaron:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,38%), Restaurantes y hoteles (0,33%),
Educacion (0,02%), Transporte (0,01%) y, por ultimo, Prendas de vestir y calzado (-0,14%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2025 - 2026

2025 2026
Dwsiones de Gasto Peso (%) Varacin (%) Con:yb;n::g:m Varacion (%) Coﬂ’&nnucm Punos
Recreacion y cultura 379 -0.30 -0.01 089 0,03
hformacion y comunicacion 433 -0,15 0,00 081 0,02
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0.45 0,08 0.7 0,13
Benes y serviclos dversos 536 0.44 0,02 052 0,03
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,58 0.01 041 0,01
:::::es. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 0.05 0.00 0.40 0.02
Saud 1.7 0,46 0,01 040 0.01
TOTAL 100,00 019 019 039 038
Alojamento, agua, electricidad, gas y otros combustbles 33,12 0,06 0.02 038 0,12
Restaurantes y hoteles 943 0.49 0.06 033 0,04
Educacion a4 0.13 0,01 0,02 0.00
Transporte 12,93 -0,03 0,00 001 0.00
Frendas de vestr y calzado 348 -0,02 0,00 -0,14 0,00

Fuente: DANE, IPC

2.5.5 TASA DE CAMBIO REPRESENTATIVA DEL MERCADO - TRM5

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado — TRM — es el promedio ponderado por monto de
las operaciones de compra y venta de délares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda
legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dfa de su negociacion,
efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario dentro del horario que establezca el Banco
de la Republica mediante reglamentacién general. Para el calculo de la TRM se deberan excluir las
operaciones de derivados, asi como las operaciones efectuadas por los Intermediarios del Mercado
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cambiario con entidades diferentes de las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia y de la Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La TRM es calculada diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con
base en la informacién disponible y la reglamentacién expedida por el Banco de la Republica.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligaciéon de calcular y certificar la TRM y
divulgarla al mercado y al puablico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la
Resolucién Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, la
metodologia establecida por el Banco de la Republica mediante Circular Reglamentaria DODM —
146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resoluciéon No.0416 de 2006 de la
Superintendencia Financiera de Colombia.
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En los ultimos tres meses, la Tasa Representativa del Mercado (TRM) en Colombia ha mostrado
fluctuaciones debido a factores como la volatilidad en los mercados internacionales, las decisiones de
politica monetaria global y las dinimicas de oferta y demanda de divisas en el pafs. Estas variaciones
han estado influenciadas por cambios en los precios del petréleo, las tasas de interés internacionales
y las expectativas econémicas globales.

Para los proximos meses, se espera que la TRM continide ajustandose en funcién de la evolucion de
la inflacién global, las decisiones de la Reserva Federal de los Estados Unidos sobre las tasas de interés
y el comportamiento de los principales socios comerciales de Colombia. Ademas, factores como la
estabilidad politica y econémica interna también podrian jugar un papel importante en su
comportamiento.

2.5.6 INFLACION 6

En términos globales, en su revision de enero del Informe de perspectivas mundiales, el FMI sefiala
que la inflaciéon seguird bajando sobre una trayectoria similar a la proyectada en octubre. Asi, las
proyecciones indican que la inflacién mundial seguirfa a la baja, disminuyendo del 4,1% estimado para
2025 a 3,8% en 2026 y a 3,4% en 2027, donde las tendencias generales de disminucién de la demanda
y bajos de precios de la energia se mantendrian igual a lo previsto anteriormente. Entre los paises
grandes, Estados Unidos serfa el pafs que regresaria a su inflaciéon objetivo con mayor gradualidad.
Pasando al ambito nacional, se tiene que la inflacién cerré 2025 en 5,10%, bajando con respecto al
5,20% de 2024.

La baja de la inflacién de 2025 se debe al rubro de Vivienda (alojamiento y servicios publicos), que
fue el grupo de mayor desaceleracién de la inflacién, pasando de 6,96% en 2024 a 4,76% en 2025

% Tomado de https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/enero-2025
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debido a la deflacién de la electricidad (-2,53%) y a la desaceleraciéon en los arriendos. De manera
contraria, a lo largo del afio, la inflacién estuvo presionada por los alimentos, que pese a haber cedido
en el dltimo trimestre, cerraron con un resultado de 5,07%, subiendo frente a 2024 (3,31%). La
aceleracion de los alimentos de 2025, se explica por los procesados, especialmente por la carne de res
y el café, mientras que los perecederos fueron volatiles, pero con una tendencia a la baja.

Dado lo anterior, se tiene que la inflacién bésica (sin alimentos ni regulados) también bajé del 5,15%
de 2024 a 5,02% en 2025. Por componentes, se tiene que la inflacién de los bienes (sin alimentos ni
regulados) fue baja pero creciente, llegando a 2,61% en un contexto de alto consumo. De manera
contraria, la inflacién de los servicios (sin alimentos ni regulados) fue alta, pero de tendencia
decreciente, cerrando 2025 en 5,93%. Lo mismo sucedi6 con los regulados, cuya inflacién también
fue alta, pero se redujo en el afio a 5,40%, después de haber cerrado el afio anterior en 7,31%

Para 2020, se tiene que las expectativas de inflacién estuvieron al alza durante todo el afio pasado y
comenzando este afio tuvieron un incremento importante. En este contexto, las encuestas mas
recientes revelan que los analistas esperan una inflacion de 6,2% en 2026, segtn la encuesta del Banco
de la Republica y de 6,5%, segin la encuesta de Fedesarrollo, cuando antes (en diciembre), las
expectativas estaban cerca de 4,5% o 4,6%, dependiendo de la encuesta. Igualmente, segin las
Minutas de la ultima reunién de la Junta Directiva del Banco de la Republica: “las expectativas
obtenidas a partir de los mercados de deuda también aumentaron, y se ubican sobre el 6% en el
horizonte de dos afios.”

Estas proyecciones se ubican cerca de las del Banco de la Republica, que, segin su Informe de Politica
Monetaria de enero, proyecta que la inflacién se eleve a 6,3% en 2026, para retomar una senda
decreciente en 2027 y cerrar el afio en 3,7%. De acuerdo con el documento, estas proyecciones
resultan sustancialmente mds altas que las del Informe de octubre (3,6% para 2026 y 3,0% para 2027),
debido principalmente al incremento del salario minimo, aunque también involucra otros factores.

2.5.7 TASAS DE INTERES.

En el primer trimestre del afio la inflacién total (5,6 %) y la inflacién basica (5,8 %, que excluye
alimentos y regulados) aumentaron y se alejaron aun mas de la meta del 3 %. El nuevo pronéstico
para diciembre de 2026 indica que la inflacién aumentaria al 6,4 % y en 2027 retomaria su
convergencia gradual hacia la meta. Como se anticipaba, en el primer trimestre la inflacién anual se
incrementd, en gran parte por los efectos del fuerte incremento del salario minimo sobre los precios
al consumidor.

Todos los grupos del indice de precios al consumidor (IPC) registraron aumentos en su variacién
anual, excepto el de regulados, con lo cual la inflacién a marzo fue acorde con lo proyectado en enero.
Por componentes, la variacién anual de los alimentos fue mayor de lo estimado por el
comportamiento de los productos perecederos. En regulados, la variacién anual resulté menor que
la prevista, debido a reducciones mas acentuadas en los precios de la energia, y a caidas no anticipadas
en los precios del gas y la gasolina. En el caso de los bienes, su incremento anual fue algo menor al
previsto, debido, en patte, a la suspension del Decreto de Emergencia Econémica, que buscaba elevar
el impuesto al valor agregado (IVA) a los licores y cigarrillos, y gracias a una menor tasa de cambio.

El aumento en el IPC de servicios también fue inferior al proyectado, debido a sorpresas a la baja en
los arriendos y por aumentos en las comidas fuera del hogar, que, aunque significativos, fueron
menores que los previstos. Esto ocurrié en un contexto en el cual los costos de algunos insumos para
los restaurantes, como los servicios de electricidad y gas, han sorprendido a la baja, lo que pudo
mitigar el impacto del aumento del salario minimo y de los alimentos.
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Al incorporar estas sorpresas en los pronésticos, la proyeccion de la inflacién total y basica sugieren
un sendero estimado de inflacién para 2026 y 2027 similar al publicado en el Informe de enero. Frente
al Informe anterior, se estima una brecha de tasa de cambio real algo mas negativa, con presiones
bajistas sobre los precios de origen importado, y una brecha de producto positiva e inferior para la
mayor parte de 2026.

El pronéstico supone que no habra aumentos adicionales en los precios internos de los combustibles
y considera una produccion de alimentos sin choques significativos de oferta, junto con una politica
monetaria activa que reacciona para que la inflacién retome su convergencia a la meta del 3%. Asi,
para diciembre de 2026 se proyecta que las inflaciones total y basica se sitden en el 6,4 % y en el 6,3

% (antes 6,3 % para ambas medidas), y para finales de 2027, en el 3,7 % y 3,8 %, respectivamente,
sin cambios con respecto al Informe de enero (graficos 1.1 y 1.2).

Estas proyecciones siguen enfrentando una elevada incertidumbre, asociada, principalmente, con la
evolucién del conflicto en Medio Oriente y sus efectos sobre los precios internacionales de los bienes
basicos y sobre la tasa de cambio; con la magnitud de los efectos del aumento del salario minimo
sobre los precios; con posibles condiciones climaticas adversas, y con los ajustes en los precios de
bienes y servicios regulados.

2.5.8 SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE (SMMLYV)

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interaccién entre oferta y demanda
laboral. Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como referencia salarial y base para
determinar auxilios, pagos minimos para cotizar a seguridad social y otros. El Salario Minimo Legal
Mensual Vigente (SMLMYV) para 2026 en Colombia es de $1.750.905.

3. ASPECTOS LEGALES

El articulo 2.2.1.2.1.2.9. del Decreto 1082 de 2015 establece que las entidades estatales deben en la
etapa de planeacién del Proceso de Contratacion, verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios
(AMP) o Instrumento de Agregaciéon de Demanda (IAD) vigente con el cual pueda satisfacer la
necesidad, sin embargo, para el presente proceso, no existe Acuerdo Marco de Precios (AMP) que
cuente con los servicios solicitados

Considerando lo estipulado en la Guia de elaboracién de estudios del sector de Colombia Compra
eficiente, se expone la necesidad de identificar el marco normativo o regulatorio asociado al proceso
contractual, asf como aquel que regula a proveedores y compradores, es por este motivo que se
identifican las siguientes normas:

Norma Epigrafe / Objeto Contenido aplicable
Ley 80 de 1993 Hstatuto General de Establece los principios y reglas que rigen la
Contratacién de la contratacion estatal, incluyendo
Administracién Pablica transparencia, economia, responsabilidad y

seleccién objetiva.

Ley 1150 de 2007 Medidas parala eficienciay | Regula las modalidades de seleccién, la
transparencia en la planeacion contractual y los mecanismos
contratacion puiblica para garantizar la eficiencia del gasto
publico. El literal b) del numeral 2 del
articulo 2 regula la seleccién abreviada de
menor cuantia, modalidad aplicable a
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Norma

Epigrafe / Objeto

Contenido aplicable

este proceso.

Decreto 1082 de
2015

Decteto Unico
Reglamentario del Sector
Administrativo de
Planeacién Nacional

Reglamenta el Sistema de Compra Publica,
la elaboracién de estudios previos, analisis
del sector 'y los  procedimientos
contractuales. El articulo 2.2.1.2.1.2.20
regula el procedimiento de la seleccidon
abreviada de menor cuantia.

espectaculos publicos de las
artes escénicas

Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion Establece medidas para la prevencién de
actos de corrupcion, conflictos de interés e
inhabilidades en la contratacién estatal.

Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Contiene disposiciones relacionadas con

Desarrollo 2022-2026 contratacién  publica, transparencia y
fortalecimiento de la  participacién
empresarial.

Decreto Ley 1421 Estatuto Organico de Define las competencias administrativas y

de 1993 Bogota D.C. contractuales de las Alcaldias Locales y de
los Fondos de Desarrollo Local.

Decreto Distrital Delegacion de la facultad Faculta a los Alcaldes Locales para adelantar

374 de 2019 contractual y ordenacién procesos de contrataciéon y administrar

del gasto recursos de los Fondos de Desarrollo Local.

Ley 1493 de 2011 Formalizacién del sector de | Regula la  realizacién de espectaculos

publicos de las artes escénicas y las
obligaciones de sus organizadores.

Decreto 1080 de
2015

Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Cultura

Establece requisitos para productores de
espectaculos publicos y regula el Registro
Nacional de Productores de Espectaculos
Publicos de las Artes Escénicas.

Ley 23 de 1982y
Ley 44 de 1993

Derechos de Autor y
Detrechos Conexos

Regulan la proteccién de obras artisticas y la
obligacion de gestionar y pagar derechos de
autor ante las entidades competentes.

Ley 1523 de 2012 Sistema Nacional de Establece la obligacion de implementar
Gestion del Riesgo de medidas de prevencién, mitigaciéon y
Desastres atencién de emergencias en eventos

masivos.
Normatividad Planes de Emergenciay Exige la formulacién e implementacion de
Distrital de Gestion | Contingencia (PEC) planes de contingencia, brigadas de
del Riesgo emergencia y atencion prehospitalaria para

eventos publicos.

Normativa de la

Plan de Manejo de Transito

Regula los cierres viales y la gestién de

Secretarfa Distrital (PMT) movilidad para desfiles, caravanas y eventos

de Movilidad que afecten la circulacion vehicular y
peatonal.

Acuerdo Local 015 | Participacién ciudadanay Establece la obligacién de socializar avances

de 2016 control social y resultados de los proyectos ante la Junta

Administradora LLocal de Fontibon.

Ley 1801 de 2016

Cdédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia
Ciudadana

Regula las actividades que involucran
aglomeraciones de publico complejas y
no complejas y las condiciones para su
realizacion.

Decreto Distrital
607 de 2025,

Aglomeraciones de
publico en Bogotd — SUGA

Regulan el Sistema Unico de Gestion para
el Registro, Evaluacion y Autorizacion de
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Norma Epigrafe / Objeto Contenido aplicable
Decreto Actividades de Aglomeracion de Publico

(SUGA) y los planes de emergencia vy
contingencia  exigibles  segun la
complejidad del evento.

Decreto Distrital Participaciéon de mujeres Establece los porcentajes minimos de
332 de 2020, en los contratos del vinculacién de mujeres en la ejecucién de
compilado en el Distrito los contratos (obligaciones generales 9 y
Decreto Unico 10 del Estudio Previo).

Sectorial 643 de

2025

Ley 2069 de 2020y | Ley de Emprendimiento— | Fijan los criterios diferenciales para
Decreto 1860 de Mipymes Mipymes y emprendimientos y empresas
2021 de mujeres en las compras publicas

(limitacidn de la convocatoria, puntajes y
contrato adicional para la experiencia).

4. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO |

Este servicio puede ser prestado por personas naturales, personas juridicas, entidades sin dnimo de
lucro, organizaciones de economia mixta, consorcios o uniones temporales, dotadas de patrimonio
propio, y autonomia administrativa, nacionales o extranjeras individualmente o en uniones
temporales y consorcios, y que cuenten con la capacidad administrativa, operativa y financiera para
suplir la necesidad y cuyo objeto social o actividad mercantil comprenda actividades relacionadas
con la organizacién, produccién, operacion logistica y ejecucién de eventos culturales, artisticos,
patrimoniales y comunitarios.
4.1 ANALISIS DE LA DEMANDA

Incorporaciéon del Modelo de Abastecimiento estratégico - Inversion historica de las
entidades’

Es el proceso de caracterizacién cuyo objetivo es entender la necesidad de la entidad relacionada con
un bien o un servicio, realizando ademas un analisis del gasto de la entidad en diferentes vigencias.

Acotde a esto, el propésito de la herramienta de visualizacién para el Analisis de l]a Demanda es que
la entidad pueda visualizar: cual ha sido su gasto a lo largo de los afios para el bien o servicio a
contratar, a qué proveedores ha contratado, de dénde son y bajo qué modalidades de selecciéon ha
contratado, todo esto a partir de la informacién suministrada en las plataformas del Sistema
Electrénico de Contratacién Publica.

Durante el periodo analizado se suscribieron 39 contratos por un valor acumulado de
$16.252.292.719, observandose una tendencia creciente en la ejecucion presupuestal a partir de 2023.
En términos financieros, dicha vigencia registra el mayor volumen de recursos comprometidos,
alcanzando aproximadamente $6.965 millones, equivalentes al 42,9% del total contratado, seguida
por 2024 con $4.107 millones (25,3%) y 2025 con $2.211 millones (13,6%). Por su parte, las vigencias
2021 y 2022 presentan niveles de contratacidén inferiores, con participaciones del 12,0% y 6,3%,
respectivamente.

7 Tomado de Tomado de https://www.colombiacompr.gov.co/ colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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Desde la perspectiva del numero de contratos, la vigencia 2024 registra la mayor actividad contractual
con 11 contratos, equivalente al 28,2% del total observado, seguida por 2023 y 2025 con 9 contratos
cada una, mientras que 2021 y 2022 registran 6 y 4 contratos, respectivamente. Esta distribucién
evidencia que el incremento en los recursos ejecutados durante los ultimos afios ha venido
acompafiado de una mayor dindmica contractual, especialmente durante las vigencias 2023 y 2024.

El comportamiento financiero muestra algunas particularidades relevantes. Aunque diciembre
concentra histéricamente la mayor cantidad de contratos y recursos, durante la vigencia 2023 se
registraron procesos individuales de alta cuantia en los meses de mayo y junio, por valores cercanos
a $3.203 millones y $1.463 millones, respectivamente. Estas dos contrataciones representan
aproximadamente el 28,7% del valor total ejecutado durante los cinco afios analizados.
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El analisis temporal muestra una concentracién significativa de la contrataciéon durante el dltimo
trimestre de cada vigencia. El mes de diciembre concentra 24 de los 39 contratos suscritos,
equivalentes al 61,5% del total, asi como aproximadamente $8.327 millones, correspondientes al
51,2% del valor contratado. Si a ello se adicionan los contratos celebrados durante noviembre, ambos
meses reunen 29 contratos, correspondientes al 74,4% de la actividad contractual, y cerca del 65,2%
de los recursos ejecutados durante todo el perfodo analizado.
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Valor Total Estimado por Familia

oniralos

Valor
Cor

Z Familia

Las categorias de bienes y servicios identificadas permiten analizar la destinaciéon histérica de los
recursos contratados por la Entidad, evidenciando una fuerte concentracién en actividades asociadas
a la asesorfa y gestion institucional. El analisis conjunto del valor contratado y el nimero de contratos
permite identificar no solo las lineas de inversién predominantes, sino también el peso relativo que
cada una ha tenido dentro del gasto historico analizado.

Durante el periodo evaluado se suscribieron 39 contratos por un valor total de $16.252.292.719,
distribuidos en tres familias UNSPSC. Sin embargo, la contratacién presenta una alta concentracion
tanto en nimero de contratos como en recursos ejecutados, destacandose especialmente la categoria
relacionada con servicios de asesoria de gestion.

La familia 8010 - Servicios de asesoria de gestién concentra 25 contratos, equivalentes al 64,1% del
total de procesos suscritos, y registra un valor contratado de $13.675.147.564, correspondiente al
84,1% del valor total contratado. Esta participacién evidencia que la mayor parte de los recursos
histéricos de la Entidad se han destinado a actividades de asistencia técnica, apoyo a la gestion,
fortalecimiento institucional, acompafiamiento especializado y ejecucién de proyectos relacionados
con el cumplimiento de sus objetivos misionales.

Por su parte, la familia 9314 - Servicios comunitarios y sociales registra 11 contratos, equivalentes al
28,2% del total, por un valor acumulado de $2.430.671.155, correspondiente al 15,0% de los recursos
¢jecutados. Esta participacién refleja la destinacién de recursos hacia actividades de impacto social,
trabajo comunitario, fortalecimiento de organizaciones, atencién a poblaciones especificas y
desarrollo de iniciativas orientadas al beneficio colectivo.

Finalmente, la familia 3911 - Iluminacién, artefactos y accesorios concentra 3 contratos, equivalentes
al 7,7% de los procesos analizados, y un valor de $146.474.000, representando apenas el 0,9% del
valor total contratado. Aunque su participacion es marginal frente a las demas categorias, evidencia
que la Entidad también ha requerido adquirir bienes relacionados con infraestructura menor,
dotaciones o elementos de apoyo para el desarrollo de sus actividades.

La comparaciéon entre cantidad de contratos y valor contratado permite observar una relacién
consistente entre ambas variables. La familia 8010 no solo concentra el mayor nimero de contratos,
sino también la mayor proporcién de recursos, lo que demuestra que histéricamente la contratacién
de la Entidad ha estado orientada principalmente hacia servicios especializados de apoyo a la gestion.
Asimismo, las categorfas 8010 y 9314 retnen conjuntamente 36 de los 39 contratos suscritos,
equivalentes al 92,3% de la actividad contractual, y concentran cerca del 99,1% del valor total
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contratado, evidenciando una marcada especializacién tematica de la inversion institucional.
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Durante las vigencias analizadas se identifican 39 contratos por un valor total de $16.252.292.719,
distribuidos entre diferentes tipos de proveedores, incluyendo entidades publicas, universidades,
organizaciones sociales, asociaciones comunitarias, fundaciones, consorcios y empresas privadas.
Esta composicién evidencia un mercado diverso, con capacidad para atender las necesidades de la
Entidad desde diferentes enfoques técnicos, operativos y sociales.

Desde la perspectiva financiera, la Agencia Distrital para la Educacién Superior, la Ciencia y la
Tecnologfa ATENEA registra la mayor participacion, con una contrataciéon de $3.202.929.000,
equivalente al 19,7% del valor total analizado, mediante un unico contrato. Le sigue PROPAIS, con
$2.960.726.000, correspondiente al 18,2% de los recursos, distribuidos en cuatro contratos,
consolidindose como uno de los actores con mayor participacién histérica tanto en valor como en
recurrencia contractual.

En un segundo nivel de participacién se encuentran ING Ingenieria SAS, con $1.097.906.859, la
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., con $954.003.252, y la Asociacién de
Hogares Si a la Vida, con $882.438.334. HEstas entidades representan conjuntamente una proporcion
significativa de los recursos ejecutados, reflejando la participacion tanto de entidades publicas como
de organizaciones especializadas en la ejecucion de programas sociales y comunitatios.

También destacan proveedores como la Unién Temporal FD Fontibén 2023, la Universidad Militar
Nueva Granada, Direccién y Gestion de Proyectos SAS, el Consorcio Interventoria Malla Vial y la
Asociacién de Juntas de Accién Comunal de la Localidad 09, cuyos valores contratados superan
individualmente los $600 millones, evidenciando su relevancia dentro del histérico de contratacion
de la Entidad.

Desde la perspectiva del nimero de contratos, el comportamiento presenta algunas diferencias frente
a la distribucién financiera. PROPAIS lidera la actividad contractual con 4 contratos, seguido por la
Asociacion de Juntas de Accién Comunal de la Localidad 09, con 3 contratos, y por la Orquesta
Filarmoénica de Bogota y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., con 2
contratos cada una. Los demds proveedores registran una participacién equivalente a un unico
contrato.

La comparacién entre ambas variables permite identificar diferentes modelos de participacion
contractual. Mientras entidades como ATENEA, ING Ingenierfa SAS o la Universidad Militar Nueva
Granada concentran recursos importantes mediante un solo contrato, proveedores como PROPATS
han mantenido una participacién mas constante a través de varios procesos contractuales a lo largo
de las vigencias analizadas.
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La informacién evidencia una alta concentracién de la contratacién en proveedores ubicados en
Bogota D.C., tanto en términos de cantidad de proveedores como de recursos ejecutados. Del total
de 26 proveedores identificados, 23 tienen domicilio en el Distrito Capital, lo que representa el
88,46% de la muestra. Los departamentos de Atlantico, Cundinamarca y Valle del Cauca participan
con un proveedor cada uno, equivalente al 3,85% de los proveedores registrados.

Desde la perspectiva financiera, la concentracién resulta ain mds evidente. Los proveedores con
domicilio en Bogota D.C. concentran aproximadamente $12.050 millones, equivalentes al 89,41% del
valor total contratado, consolidandose como el principal origen de los contratistas que han ejecutado
recursos para la Entidad durante las vigencias analizadas.

En segundo lugar se ubica Cundinamarca, cuyos proveedores concentran alrededor de $1.100
millones, correspondientes al 8,14% del valor contratado. Aunque su participacién en cantidad de
proveedores es reducida, registra una incidencia financiera importante frente a los demas
departamentos distintos de Bogota.

Por su parte, Valle del Cauca y Atlantico presentan una participacién marginal tanto en cantidad de
proveedores como en recursos ejecutados, evidenciando una incidencia limitada dentro de la
estructura historica de contratacién de la Entidad.

La comparacién entre ambas variables permite observar una correspondencia directa entre el nimero
de proveedores y el valor contratado. Bogota no solo concentra la mayor cantidad de contratistas,
sino también la mayor proporcion de recursos ejecutados, situaciéon que evidencia que el mercado
relevante para este tipo de contratacién se encuentra principalmente ubicado en la capital del pafs.

Desde la perspectiva de concentracion territorial, Bogota y Cundinamarca reinen conjuntamente
aproximadamente el 97,5% del valor contratado, lo que evidencia una muy baja dispersién geografica
de los recursos. No obstante, la participacion de proveedores provenientes de otros departamentos
demuestra que existe capacidad de oferta mds alla del ambito distrital, aunque con una incidencia
significativamente menor dentro del historial de contratacion analizado.
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La distribucion histérica de la contratacion por modalidad de seleccién evidencia una combinacion
entre mecanismos de Contratacién Directa y modalidades competitivas; sin embargo, se observa una
participacién predominante de la contratacion directa en términos de recursos ejecutados. Este
comportamiento permite identificar las estrategias utilizadas por la Entidad para atender sus
necesidades contractuales y determinar el grado de utilizacién de los mecanismos de competencia
previstos en la normativa de contratacién publica.

Durante el periodo analizado la Entidad ejecutd recursos por $16.252.292.719, de los cuales la
Contratacién Directa concentra $9.243.678.793, equivalentes al 56,9% del valor total contratado. Este
comportamiento evidencia que mds de la mitad de los recursos histéricos asociados al objeto de
estudio fueron ejecutados mediante modalidades sustentadas en causales expresamente previstas en
la normatividad vigente, tales como contratos o convenios interadministrativos, contratos de
prestacion de servicios y demds mecanismos que permiten acudir a este procedimiento de seleccion.

Por su parte, las modalidades competitivas concentran en conjunto $7.008.613.926, correspondientes
al 43,1% del valor total contratado, porcentaje que demuestra una participaciéon importante de
procesos orientados a garantizar la pluralidad de oferentes y la seleccién objetiva.

Dentro de las modalidades competitivas, la Licitacién Publica registra la mayor participaciéon con
$3.639.467.392, equivalentes al 51,9% del valor contratado mediante mecanismos competitivos y al
22,4% del total de recursos ejecutados. Esta situacién evidencia que una parte importante de las
necesidades histéricas de la Entidad ha requerido procesos de amplia concurrencia, especialmente
para la ejecucién de actividades de mayor alcance técnico, operativo o financiero.

En segundo lugar se encuentra el Concurso de Méritos, con $2.495.910.141, correspondientes al
35,6% de la contratacién competitiva y al 15,4% del valor total contratado. Esta participacion resulta
consistente con el analisis efectuado sobre las familias UNSPSC, donde predominan los servicios de
asesorfa de gestion, actividades que habitualmente requieren la evaluacién de experiencia, capacidad
técnica y calidad de las propuestas.

Las demas modalidades presentan participaciones significativamente menores. La Seleccién
Abreviada de Menor Cuantfa registra $591.479.622, equivalentes al 3,6% del total contratado,
mientras que la Minima Cuantia alcanza $195.001.771 (1,2%) y la Selecciéon Abreviada por Subasta
Inversa participa con $86.755.000 (0,5%). La baja participacién de esta altima modalidad evidencia
que la contratacion histérica de la Entidad no se ha orientado principalmente a la adquisicién de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, sino a la contrataciéon de servicios
especializados y actividades de caricter social, comunitario y de fortalecimiento institucional.

La comparacion entre modalidades permite observar que, aunque la contratacion directa concentra
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la mayor proporcion de los recursos, existe una participacion relevante de mecanismos competitivos,
especialmente de la Licitacién Publica y el Concurso de Méritos. En conjunto, estas dos modalidades
concentran aproximadamente $6.135 millones, equivalentes al 37,8% del valor total contratado,
consolidandose como los principales mecanismos de seleccion distintos de la contratacion directa.

4.2 :Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

La entidad ha adelantado el siguiente proceso para la contrataciéon: Como parte de las herramientas
proporcionadas por Colombia Compra Eficiente se utiliza el Secop 11 para determinar cémo ha sido
el comportamiento de este tipo de contratacion en el Fondo de Desarrollo Local de Fontibén en la
adquisicion de los elementos objeto de esta contratacion:

Referencia - No. Proceso CO1.NTC.5250296

Entidad contratante FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
FONTIBON

No. Contrato FDLF-LP-006-2023 (97563)

Proveedor Union Temporal F&D Fontibén 2023

PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS,
OPERATIVOS Y TECNICOS PARA  EL
DESARROLLO Y REALIZACION DE EVENTOS
ARTISTICOS, CULTURALES Y

Objeto CONMEMORACIONES LOCALES, EN EL MARCO
DEL PROYECTO DE INVERSION 1758 - UN
NUEVO CONTRATO PARA LA CULTURA EN
FONTIBON

Modalidad de seleccion LICITACION

Valor del contrato $773.699.000

Plazo de ejecucion 4 MESES

Experiencia solicitada (1) contrato

Experiencias proponentes plurales | (1) contrato

Emprendimiento, empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas y MIPYME

Factores ponderables Técnicos y de Calidad
Contrato de seguro contenido en una péliza, Patrimonio
Auténomo y Garantia bancaria

Criterios diferenciales

Garantias exigidas

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering
OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.525

LG e tn 0296&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPop
upView=true
Referencia - No. Proceso FDLF-CD-683-2024 (124011)
Entidad contratante FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
FONTIBON
No. Contrato FDLF-CPS-698-2024
Proveedor Fundacién Cultural Teatro Experimental Fontib6n TEF

EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO
ARTISTICOS 'Y CULTURALES PARA 1A
Objeto TEMPORADA DE FIN DE ANO DE 1A
LOCALIDAD DE FONTIBON, CON ENFASIS EN
LA INCLUSION SOCIAL Y LA PROMOCION DE LA

DIVERSIDAD CULTURAL
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Modalidad de seleccién Contratacion régimen especial
Valor del contrato $210.000.000
Plazo de ejecucion 15 dias
Experiencia solicitada N/A
Experiencias proponentes plurales | N/A
Criterios diferenciales N/A
Factores ponderables N/A
Garantias exigidas N/A

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/
OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.721
2634&isIromPublicArea=True&isModal=true&asPop

upView=true

Link de publicacién

5. ANALISIS DE LA OFERTA

El Modelo de Abastecimiento Estratégico corresponde a una agrupaciéon de buenas practicas en
abastecimiento estratégico para la gestion de compra de las entidades publicas colombianas. La
Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente - desarrollé el Modelo De
Abastecimiento Estratégico para facilitar y mejorar los procesos de compras de las entidades,
buscando que se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generacién de valor por

dinero.

Durante la vigencia 2025 se registraron 39.147 contratos por un valor total aproximado de $26,99
billones, evidenciando una actividad contractual permanente a lo largo del afio y una importante
participacién del mercado en la ejecucion de este tipo de necesidades.

Valor Total
Gasto Mensual $25.685.738.244 447 Gasto Anual
S — 136 53 00 108 63 S 131 10 Dl 100 20 00 30 D el 121 40 e
ks
5
Ado @ Fuente ® LB

El analisis financiero muestra una dinamica diferente. El mes de diciembre concentra el mayor
volumen de recursos contratados, alcanzando aproximadamente $7,23 billones, equivalentes al 26,8%
del valor total registrado durante el afio. Le siguen febrero con $3,55 billones (13,1%), noviembre
con $2,81 billones (10,4%), y junio con $1,92 billones (7,1%). En conjunto, los meses de noviembre
y diciembre concentran mas del 37% de los recursos contratados, evidenciando una intensificacién
de la ejecucion presupuestal durante el cierre de la vigencia.
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Desde la perspectiva de cantidad de contratos, se observa que febrero concentra el mayor volumen
de procesos con 6.164 contratos, equivalentes al 15,75% del total anual. Le siguen marzo con 3.893
contratos (9,94%), diciembre con 3.810 contratos (9,73%), enero con 3.352 contratos (8,56%), y los
meses de julio, octubre y noviembre, todos con registros superiores a los 3.000 contratos. Este
comportamiento evidencia una demanda constante durante toda la vigencia, sin que exista una
concentracién absoluta de procesos en un dnico periodo.

La comparacién entre cantidad de contratos y valor contratado permite identificar que el volumen de
procesos no necesariamente coincide con los periodos de mayor ejecucién financiera. Mientras
febrero registra el mayor nimero de contratos del afio, diciembre concentra mas del doble de recursos
financieros con una cantidad significativamente menor de procesos. Este comportamiento indica que
durante los ultimos meses de la vigencia se celebran contratos de mayor cuantia promedio.

En efecto, el valor promedio contratado durante diciembre supera ampliamente el promedio
observado en otros meses, lo que evidencia la existencia de procesos de mayor complejidad técnica,
alcance operativo o impacto presupuestal. Situacién similar se observa en noviembre, mes que
concentra una participacién financiera superior a su participacién en nimero de contratos.

Desde la perspectiva de concentracion temporal, el segundo semestre concentra aproximadamente
17.573 contratos, equivalentes al 44,9% de la actividad contractual, pero retine mas de $14,87 billones,
correspondientes al 55% de los recursos ejecutados. Esto evidencia una tendencia del mercado a
intensificar la contratacién y la ejecucion presupuestal durante la segunda mitad de la vigencia.

Valor Total Estimado por Proveedor
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Desde la perspectiva del valor contratado, se observa una importante concentracioén de recursos en
entidades de gran capacidad técnica, administrativa y financiera. En primer lugar se encuentra
GECELCA S.A. ES.P., con una contrataciéon superior a $4,2 billones, seguida por la Empresa de
Desarrollo Urbano de Medellin, con aproximadamente $783 mil millones, y la Agencia Nacional
Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, con cerca de $394 mil millones. Igualmente destacan la Institucion
Universitaria I'TM, el Instituto para el Desarrollo de Antioquia (IDEA), las Empresas Puablicas de
Medellin, la Empresa de Vivienda y Desarrollo Urbano y Rural del Municipio de Envigado, ETB S.A.
E.S.P. yla Empresa Nacional Estatal de Desarrollo Territorial, todas con contrataciones superiores a
los doscientos mil millones de pesos.

La participacion de este tipo de entidades evidencia que el mercado estd conformado por
organizaciones con amplia experiencia en la ejecucién de proyectos institucionales, sociales,
territoriales y de fortalecimiento comunitario, asi como por entidades con capacidad para administrar
contratos de alta complejidad y cuantia.

Desde la perspectiva del numero de contratos, el comportamiento es diferente. La Congregacién de
Religiosos Terciarios Capuchinos de Nuestra Seflora de los Dolores registra 67 contratos,
constituyéndose en el proveedor con mayor recurrencia contractual dentro de la muestra. Le siguen
FOMCULTURA con 61 contratos, EDURHA Dabeiba con 59 contratos, ONG Crecer en Familia
con 56 contratos y la Caja de Compensaciéon Familiar Compensar con 52 contratos.

También presentan una importante participacion entidades como la Agencia Logistica de Gestion
Inmobiliaria y de Servicios de Cundinamatca, la Empresa de Vivienda y Desarrollo Urbano y Rural
del Municipio de Envigado, la Fundacién Hogares Claret, la Universidad Nacional de Colombia, la
Institucion Universitaria I'TM, la Universidad de Antioquia, la Caja Colombiana de Subsidio Familiar
Colsubsidio y diversas organizaciones sociales y comunitatias.

La comparacién entre ambas variables permite identificar un aspecto particularmente relevante para
el anélisis de la oferta. Los proveedores con mayor valor contratado no necesariamente son los
mismos que registran la mayor cantidad de contratos. Mientras entidades como GECELCA, ETB,
IDEA, EPM o la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas concentran grandes
volimenes de recursos en pocos procesos, organizaciones como FOMCULTURA, ONG Crecer en
Familia, Compensar, Fundacién Hogares Claret o la Congregaciéon de Religiosos Terciarios
Capuchinos evidencian una participacion constante a través de multiples contratos.
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP |l plurales en SECOP Il
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La informacién evidencia que el mercado se encuentra conformado principalmente por proveedores
individuales, quienes concentran la mayor parte de la actividad contractual y de los recursos
¢jecutados. Del total de 34.441 contratos identificados, 34.110 contratos fueron adjudicados a
proveedores individuales, equivalentes al 99,04% de los procesos analizados. Por su parte, los
proveedores plurales participaron en 331 contratos, correspondientes al 0,96% de la contratacién
observada.

Desde la perspectiva financiera, el comportamiento es similar. Los proveedores individuales
concentran aproximadamente $24,94 billones, equivalentes al 98,63% del valor total contratado,
mientras que los proponentes plurales registran cerca de $0,35 billones, correspondientes al 1,37%
de los recursos ejecutados.

La comparacién entre ambas variables evidencia que la participacién de los proveedores plurales en
términos de valor contratado es ligeramente superior a su participacién en nimero de contratos.
Mientras representan el 0,96% de los procesos, concentran el 1,37% de los recursos, lo que indica
que, en promedio, los contratos adjudicados a consorcios y uniones temporales presentan cuantias
superiores a las observadas en los contratos celebrados con proveedores individuales.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion = @
$20 bill.
104N Modalidad de Seleccion
o $15bill. .
] ® Concurso de Méritos
o
£ @ Contratacion directa
E - $9.63 bill @ Licitacion obra publica
— $100bill. : :
5 @ Licitacion Publica
'_
5 @ Minima cuantia
2 il ® Régimen Especial
@ Seleccion Abreviada de M...
$1,47 bill. . )
: ® Seleccion abreviada subast...
sopn. N
Competitiva Directa Especial
Modalidad general
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La distribucion de la contratacion por modalidad de seleccién permite identificar como las entidades
publicas han atendido necesidades similares a las requeridas en el presente proceso, asi como
establecer cudles son los mecanismos de contratacion predominantes dentro del mercado. El analisis
evidencia una marcada concentracion de los recursos en las modalidades de Contrataciéon Directa y
Régimen Especial, aunque también se observa una participacién relevante de mecanismos
competitivos asociados a procesos de seleccion objetiva.

Durante la vigencia analizada se registré una contratacién aproximada de $26,69 billones, de los cuales
la Contratacién Directa concentra $15,59 billones, equivalentes al 58,4% del valor total contratado,
constituyéndose en la modalidad predominante dentro de la muestra. Este comportamiento refleja la
importante participacion de contratos interadministrativos, convenios, contratacion con entidades
publicas y demas causales previstas en la normativa vigente para la utilizacién de esta modalidad.

Por su parte, el Régimen Especial registra una contratacién cercana a $9,63 billones, correspondientes
al 36,1% de los recursos analizados. La significativa participacion de esta modalidad evidencia la
intervencién de universidades publicas, empresas industriales y comerciales del Estado, empresas de
servicios publicos, entidades descentralizadas y demds organismos que adelantan sus procesos bajo
regimenes contractuales especiales.

En conjunto, la Contratacién Directa y el Régimen Especial concentran aproximadamente $25,22
billones, equivalentes al 94,5% del valor total contratado, lo que demuestra una alta participacion de
entidades publicas y organizaciones que desarrollan sus procesos bajo esquemas distintos a los
mecanismos competitivos tradicionales.

No obstante, el anilisis también evidencia la existencia de una contratacion relevante a través de
modalidades competitivas, las cuales acumulan aproximadamente $1,47 billones, equivalentes al 5,5%
del valor contratado. Aunque su participacién es menor en términos financieros, estas modalidades
constituyen un referente importante para identificar las practicas de seleccion utilizadas por las
entidades cuando buscan garantizar la concurrencia de oferentes y la seleccién objetiva.

Dentro de las modalidades competitivas, el Concurso de Méritos concentra el mayor valor
contratado, con aproximadamente $642.109 millones, correspondientes al 43,8% de la contratacién
competitiva. Este comportamiento resulta consistente con la alta participacion de servicios de asesorfa
de gestién, fortalecimiento institucional y actividades especializadas evidenciadas en el analisis de las
familias UNSPSC, donde la experiencia y la capacidad técnica constituyen factores determinantes
para la seleccion de los contratistas.

La Licitacion Publica ocupa el segundo lugar entre las modalidades competitivas, con una
contrataciéon cercana a $477.619 millones, equivalentes al 32,6% del valor contratado mediante
mecanismos competitivos. Este resultado evidencia que las entidades también recurren de manera
frecuente a procesos abiertos de selecciéon cuando buscan garantizar mayores niveles de competencia
y transparencia para la contratacién de bienes y servicios similares.

Por su parte, la Licitacién de Obra Publica registra aproximadamente $126.397 millones, mientras
que la Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia alcanza $96.649 millones y la Minima Cuantia registra
$92.201 millones. Finalmente, la Seleccion Abreviada por Subasta Inversa participa con cerca de
$33.018 millones, reflejando una incidencia menor dentro de la estructura contractual analizada.

La informacién permite advertir que, si bien gran parte de la contratacion se desarrolla mediante
contratacion directa y régimen especial debido a la naturaleza de las entidades participantes, existe un
volumen importante de contratacién adjudicado mediante mecanismos competitivos,
particularmente a través de Licitacion Publica y Concurso de Méritos, modalidades que han
demostrado ser ampliamente utilizadas para la selecciéon de proveedores en procesos similares.
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La informacién evidencia que la contratacién se encuentra distribuida entre entidades del orden
nacional, departamental, distrital y municipal, con una participacién destacada de organismos del
sector social, entidades territoriales, ministerios y regionales del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF). Esta diversidad institucional constituye un indicador relevante de la amplitud del
mercado y de la recurrencia de la necesidad objeto de andlisis dentro de diferentes sectores de la
administracién publica.

Desde la perspectiva del valor contratado, el Ministerio de Minas y Energia concentra la mayor
¢jecucién  presupuestal, con aproximadamente $4,28 billones distribuidos en 507 contratos,
consolidandose como la entidad con mayor volumen de recursos dentro de la muestra analizada. Le
sigue el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin, con una contratacién
cercana a $2,75 billones mediante 333 contratos, y posteriormente la Secretaria Distrital de
Integracién Social, que registra aproximadamente $877 mil millones a través de 205 contratos.

También presentan una participacion significativa el ICBF Regional Antioquia ($801 mil millones y
512 contratos), el ICBF Regional Guajira ($713 mil millones y 370 contratos), el ICBF Regional Valle
del Cauca ($684 mil millones y 551 contratos) y el Departamento de Antioquia, con una ejecucién
superior a $599 mil millones. La presencia reiterada de regionales del ICBF dentro de los principales
ejecutores de recursos confirma una importante demanda institucional asociada a programas sociales,
atencion a poblacién vulnerable, fortalecimiento comunitario y prestacion de servicios dirigidos al
bienestar de la poblacién.

Desde la perspectiva del nimero de contratos, el comportamiento presenta diferencias frente a la
distribucién financiera. La entidad con mayor actividad contractual es MINSALUD, con 909
contratos, seguida por el Fondo de Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca con 629 contratos, el
ICBF Regional Valle del Cauca con 551 contratos, el ICBF Regional Antioquia con 512 contratos y
el Ministerio de Minas y Energfa con 507 contratos.

Igualmente, se observa una participacién destacada del ICBF Regional Bogota (437 contratos), la
Secretaria de Educacion del Distrito (438 contratos), el ICBF Regional Bolivar (411 contratos) y el
ICBF Regional Guajira (370 contratos). Este comportamiento evidencia que las entidades del sector
social y educativo concentran una parte importante de la actividad contractual relacionada con este
tipo de bienes y servicios.

La comparacion entre el valor contratado y el nimero de contratos permite identificar distintos
modelos de contratacion. Algunas entidades concentran importantes recursos mediante un nimero
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relativamente reducido de contratos. Tal es el caso del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
que registra mas de $217 mil millones mediante tan solo 3 contratos, asi como el Ministerio del
Interior, con aproximadamente $197 mil millones en 22 contratos, y el Fondo Unico de Tecnologfas
de la Informacion y las Comunicaciones, que supera los $259 mil millones mediante 57 contratos.

Por el contrario, entidades como MINSALUD, las distintas regionales del ICBF y el Fondo de
Desarrollo de Proyectos de Cundinamarca presentan una contratacién mas atomizada, distribuida en
un elevado numero de procesos, lo que refleja la ejecucion recurrente de programas y actividades de
caricter permanente.

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Afo

dedesm;ySaM~me¢ l Contratos

8010 - Servicios de asesoria de gestion 14500 $13708 42616967  51,70% 14599 $13.798.422616967  51,70%
0314 - Servitios comunitarios y sociates 23535 $124B2902.830054  46,7Th 23535 $12.482902930.058  46.77%
3911~ Rminacior rtefoctds . aCCasorios 113 1,07% 413 $286.585.363.228  1,07%
9015 - Servicios de entretenimients 500 $121827334198 046% 500 $121.827.334.498  046%
Total 30047 $26.689.738.244.447  100,00% 39047 $26.689.738.244.447  100,00%

La familia 8010 - Servicios de asesoria de gestioén registra 14.599 contratos, equivalentes al 37,39%
del total de procesos, por un valor de $13,79 billones, correspondiente al 51,70% del valor total
contratado. Esta categoria representa la mayor participacién financiera dentro de la muestra y
evidencia que una parte significativa de la demanda publica se encuentra orientada a actividades de
asistencia técnica, fortalecimiento institucional, apoyo a la gestién, gerencia de proyectos,
acompaflamiento especializado y demas servicios profesionales requeridos por las entidades para el
cumplimiento de sus funciones misionales.

Por su parte, la familia 9314 - Servicios comunitarios y sociales concentra 23.535 contratos,
equivalentes al 60,27% del total, constituyéndose en la categoria con mayor nimero de procesos
contractuales. Asimismo, registra un valor contratado de $12,48 billones, correspondientes al 46,77%
de los recursos analizados. Esta participacién evidencia una importante inversién publica en
programas sociales, atenciéon a poblacion vulnerable, fortalecimiento comunitatio, inclusién social,
desarrollo territorial y actividades orientadas al bienestar de la ciudadania.

Aunque ambas categorias presentan participaciones muy similares en términos de recursos, se
observa una diferencia importante en la cantidad de contratos. Mientras los servicios comunitatios y
sociales concentran mas del 60% de los procesos celebrados, los servicios de asesoria de gestién
absorben la mayor proporcién de recursos, lo que indica la existencia de contratos de mayor cuantia
promedio dentro de esta ultima categorfa.

Las demas familias presentan una participacién significativamente menor. La categorfa 3911 -
Iluminacién, artefactos y accesorios registra 413 contratos por un valor de $286.585 millones,
correspondientes al 1,07% del valor total contratado, mientras que la familia 9015 - Servicios de
entretenimiento agrupa 500 contratos por aproximadamente $121.827 millones, equivalentes al
0,46% de los recursos ejecutados.

La comparaciéon entre contratos y valor contratado permite identificar una alta especializacién
tematica del mercado. Las familias 8010 y 9314 concentran conjuntamente 38.134 contratos,
equivalentes al 97,66% del total, y aproximadamente $26,28 billones, correspondientes al 98,47% del
valor contratado. Este comportamiento demuestra que la contratacién de las entidades publicas para
este tipo de necesidades se encuentra fuertemente orientada hacia servicios de caracter social,
comunitatio y de fortalecimiento institucional.

Adicionalmente, los resultados guardan coherencia con los analisis previamente realizados sobre
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entidades contratantes, modalidades de seleccion y proveedores, en los cuales se evidencié una amplia
universidades,

participaciéon de ministerios,

entidades

territoriales, regionales del ICBF,

organizaciones sociales y fundaciones, actores que habitualmente desarrollan actividades asociadas a

estas dos categorias principales.

5.1.
obra o servicio?

Para el presente estudio se realizé una consulta a través de la pagina Colombia Compra Eficiente -
SECOP 1I para determinar la demanda de empresas que suscribieron contratos con caracteristicas

¢Como adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien,

similares con las Entidades Estatales relacionadas a continuacion:

Referencia - No. Proceso

CO1.NTC.9215841

Entidad contratante

ALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA

No. Contrato

FDLE-LP-637-2025

Proveedor

CREATIVO

Objeto

PRESTAR SERVICIOS INTEGRALES DE APOYO
LOGISTICO, PROMOCION Y PUBLICIDAD
INSTITUCIONAL, A MONTO AGOTABLE, PARA
FORTALECER LA GESTION INSTITUCIONAL
LOCAL EN TODOS LOS ESPACIOS, EVENTOS
ARTISTICOS, CULTURALES Y PATRIMONIALES
DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
ENGATIVA, Y LAS DEMAS ACTIVIDADES QUE
LE SEAN ASIGNADAS EN EL MARCO DE SUS
FUNCIONES, GARANTIZANDO EL
CUMPLIMIENTO DE LA GESTION DE LA
ADMINISTRACION LOCAL

Modalidad de seleccion LICITACION
Valor del contrato $1.179.768.304
Plazo de ejecucion 10 MESES

Experiencia solicitada

(4) contrato

Experiencias proponentes plurales

(4) contrato

Criterios diferenciales

Emprendimiento, empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas y MIPYME

Factores ponderables

Requisitos Habilitantes Juridicos, Capacidad Financiera,
Requisitos Técnicos Habilitantes, Condiciones de
Experiencia Habilitante

Garantias exigidas

Contrato de seguro contenido en una péliza, Patrimonio
Auténomo y Garantfa bancaria

Link de publicacion

https://n9.cl/u7tptj

Referencia - No. Proceso

CO1.NTC.8742997

Entidad contratante

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA
CANDELARIA

No. Contrato

FDLC-LP-003-2025

Proveedor CONSORCIO PEOPLE G3 2025
PRESTAR LOS SERVICIOS LOGISTICOS Y
CULTURALES PARA LA ORGANIZACION,

Objeto OPERACION Y EJECUCION DE EVENTOS,

FIESTAS Y FESTIVALES DE LA LOCALIDAD DE
LA CANDELARIA

Modalidad de seleccion

LICITACION
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Valor del contrato $904.442.195
Plazo de ejecucion 5 MESES
Experiencia solicitada (1) contrato

Experiencias proponentes plurales | (1) contrato

Emprendimientos y empresas de jovenes egresados del

Criterios diferenciales sistema de Proteccion del ICBF en el sistema de compras
publicas
Factor Calidad Técnico, Econémico, Apoyo industria
Factores ponderables nacional, Vinculacion de personas con discapacidad,

Emprendimientos, Empresas de Mujeres Y MiPymes

Contrato de seguro contenido en una poéliza, Patrimonio
Auténomo y Garantfa bancaria

Link de publicaciéon https://n9.cl/npggby

Garantias exigidas

ANALISIS DE POSIBLES OFERENTES

POSIBLES OFERENTES DE LOS BIENES Y SERVICIOS

R9329 - Otras actividades recreativas y de

esparcimiento n.c.p.

R9008 - Otras actividades de espectaculos en vivo
n.c.p.

R9007 - Actividades de espectaculos musicales en vivo

N8230 - Organizacion de convenciones y eventos
comerciales

N7730 - Alquiler y arrendamiento de otros tipos de . _
maquinaria, equipo y bienes tangibles n.c.p.

0 50 100 150 200 250

Con fundamento en la informacién obtenida de la base de datos de la Superintendencia de
Sociedades, se identificaron 316 empresas cuya actividad econdémica principal o secundaria se
encuentra relacionada con el objeto del presente proceso contractual. El andlisis de la Clasificacién
Industrial Internacional Uniforme (CIIU) evidencia que la mayor concentracién de posibles oferentes
se encuentra en el cédigo N7730 - Alquiler y arrendamiento de otros tipos de maquinaria, equipo y
bienes tangibles n.c.p., que agrupa 216 empresas, equivalentes al 68,35 % del universo identificado.

De igual manera, se identificaron 46 empresas clasificadas en el cédigo N8230 - Organizacion de
convenciones y eventos comerciales (14,56 %), 31 empresas en el codigo R9007 - Actividades de
espectaculos musicales en vivo (9,81 %), 21 empresas en el codigo R9329 - Otras actividades
recreativas y de esparcimiento n.c.p. (6,65 %) y 2 empresas en el cédigo R9008 - Otras actividades de
espectaculos en vivo n.c.p. (0,63 %).
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TIPO DE EMPRESAS

Pymes-Separados -

Plenas-Separados I

Plenas-Individuales -
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Con base en la informacién obtenida de la base de datos de la Superintendencia de Sociedades, se
identificaron 316 empresas cuyas actividades econémicas guardan relacién con el objeto del presente
proceso contractual. Al analizar su clasificaciéon por tamafio empresarial, se observa una marcada
participacién de las micro, pequefias y medianas empresas (PyME), las cuales representan el 88,61 %
del universo identificado, correspondiente a 280 empresas.

En particular, la categoria PyMES-Individuales concentra 250 empresas, equivalente al 79,11 % del
total de posibles oferentes, mientras que las PyMES-Separados agrupan 30 empresas,
correspondientes al 9,49 %. Por su parte, las empresas clasificadas como Plenas registran una
participacién considerablemente menot, con 36 empresas en total, equivalentes al 11,39 % de la
muestra analizada.

Los resultados permiten evidenciar que la oferta potencial asociada al presente proceso contractual
se encuentra conformada principalmente por unidades empresariales pertenecientes al segmento
PyME, circunstancia que refleja la estructura del mercado relacionado con las actividades objeto de
contratacién. Lo anterior demuestra la existencia de un tejido empresarial diverso y con una amplia
base de potenciales proveedores, favoreciendo la concurrencia y la participacion de empresas de
menor tamafio dentro del proceso de seleccién.

En este sentido, la composicion identificada resulta consistente con los objetivos de promocién de la
participacién de las micro, pequefias y medianas empresas en la contratacién publica, evidenciando
que el mercado cuenta con un numero significativo de potenciales oferentes pertenecientes a este
segmento empresarial, los cuales podrian tener interés y capacidad para participar en el presente
proceso contractual, siempre que acrediten el cumplimiento de las condiciones técnicas, juridicas y
financieras exigidas por la Entidad.
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UBICACION

De acuerdo con la informacién obtenida de la base de datos de la Superintendencia de Sociedades,
se identificaron 316 empresas relacionadas con las actividades econdémicas asociadas al objeto
contractual. El anélisis de su ubicacién evidencia una importante concentracién de posibles oferentes
en la ciudad de Bogota D.C., donde se encuentran registradas 139 empresas, equivalentes al 43,99 %
del total identificado. En segundo lugar, se encuentra Medellin con 49 empresas (15,51 %), seguida

de Cali con 15 empresas (4,75 %), Bucaramanga con 11 empresas (3,48 %) y Barranquilla con 9
empresas (2,85 %).

Lo anterior permite concluir que, si bien existe una concentracion significativa de potenciales
proveedores en Bogota y las principales ciudades del pafs, la oferta presenta una distribucion
geografica diversa que abarca diferentes municipios y departamentos del territorio nacional. Esta
circunstancia evidencia la existencia de un mercado amplio con capacidad de participacién en el
proceso contractual, favoreciendo la pluralidad de oferentes y la libre concurrencia.

Con base en la informacién obtenida de la Superintendencia de Sociedades, se identificaron 316
empresas potencialmente relacionadas con el objeto del presente proceso contractual, permitiendo

evidenciar la existencia de un mercado suficiente y competitivo para atender las necesidades de la
Entidad.

El analisis efectuado muestra que la oferta potencial se encuentra conformada principalmente por
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empresas clasificadas en el cédigo CIIU N7730 - Alquiler y arrendamiento de otros tipos de
maquinaria, equipo y bienes tangibles n.c.p., actividad econémica que concentra el 68,35 % de las
empresas identificadas y que guarda una relacién directa con los bienes y servicios requeridos para la
¢jecucion del contrato. De igual manera, se identificé la participacién de empresas asociadas a la
organizaciéon de eventos, actividades recreativas y espectaculos, ampliando el universo de posibles
oferentes.

En cuanto al tamafio empresarial, se evidencia una participacién predominante de las micro, pequefias
y medianas empresas (PyME), las cuales representan el 88,61 % del total de organizaciones analizadas.
Hsta circunstancia demuestra que el mercado relacionado con el objeto contractual se encuentra
conformado principalmente por este segmento empresarial, favoreciendo la pluralidad de oferentes
y la amplia participacién de actores econémicos dentro del proceso de seleccion.

Respecto de la distribucién geografica, aunque se observa una concentracion importante de empresas
en Bogota D.C. y en otras ciudades principales como Medellin, Cali, Bucaramanga y Barranquilla,
también se identifica la presencia de potenciales proveedores en diferentes municipios y
departamentos del pais, lo que evidencia una cobertura territorial amplia y una capacidad de atencién
a nivel nacional.

En consecuencia, se concluye que existe un numero significativo de potenciales oferentes con
capacidad de participar en el presente proceso contractual, caracterizados por una amplia presencia
del segmento PyME, una actividad econémica alineada con las necesidades de la Entidad y una
distribucién geografica diversa. Lo anterior permite evidenciar condiciones favorables de mercado
que promueven la libre concurrencia, la pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva, principios
fundamentales de la contratacion estatal.

6. ESTUDIO DE MERCADO

En cumplimiento de la obligacién de presentar un Estudio de Mercado como parte integral del
Estudio del Sector y del proceso contractual, se expone a continuacién el marco conceptual que
orienta el procedimiento para su elaboracién en el Fondo de Desarrollo Local de Fontibén. As, el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber que tienen las Entidades Estatales
de realizar un analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

En este sentido se entenderd a un sector como el conjunto de empresas que ofrecen diferentes
productos o servicios que solucionan una necesidad en un mercado. De esta manera, el Estudio del
Sector permite identificar las oportunidades disponibles en el mercado para atender la necesidad de
la Entidad Estatal. El resultado del anilisis del sector debe plasmarse en los estudios y documentos
previos del Proceso de Contratacién, toda vez que incide directamente en las condiciones fijadas en
los pliegos de condiciones o la invitacién.*

De acuerdo con Colombia Compra Eficiente (2025) un Estudio de Mercado en particular es:

“El estudio de mercado es una herramienta que permite, por un lado, establecer el precio de nn determinado bien o
servicio, y, por el otro, estructurar y sustentar el presupuesto estimado de un proceso de contratacion. Esto conlleva a gue
se confignre en un componente central del estudio de sector.

E/ estudio de mercado tiene como objetivo principal realizar el andlisis de los diferentes precios de los bienes o servicios
a contratar que se registran en el mercado. Como resultado de dicho andlisis, la Entidad podra determinar precios de
referencia, identificar su variacion en el tiempo, analizar diferentes escenarios para establecer la relacion de
costo/ beneficio, realizar proyecciones de precios, analizar las variables consideradas para caleular el presupuesto oficial
0 precio del contrato, entre otras.” (Colombia Compra Eficiente, 2025).
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De esta manera, un HEstudio de Mercado es el proceso sistematico de recoleccion, analisis y evaluacion
de informacion relacionada con la oferta, la demanda, los precios y las condiciones de contratacién
de bienes y servicios; su propédsito principal es proporcionar insumos técnicos y objetivos para la
planeacion, estructuracion y ejecucion de los procesos contractuales de las entidades estatales.

Es importante sefialar que la recopilacién de esta informacién se realiza en un momento especifico
que refleja las condiciones econémicas y sociales particulares de ese contexto, estas condiciones
pueden variar con el paso del tiempo y, en consecuencia, afectar los precios de referencia.

De acuerdo con Colombia Compra Eficiente el Estudio de Mercado permite:

e Conocer las caracteristicas del bien, obra o servicio requerido, incluyendo
especificaciones técnicas, cantidades y estandares de calidad.

e Identificar proveedores potenciales y sus condiciones de oferta.

e Determinar precios de referencia, rangos de mercado y condiciones comerciales
vigentes.

e Evaluar riesgos de concentracién de oferentes o practicas restrictivas de competencia.

e TFundamentar la escogencia del proceso de contratacién mas adecuado y el presupuesto
oficial estimado.

Asimismo, la Guia indica que para la elaboracion del estudio de mercado se pueden emplear alguno
o varios de entre tres mecanismos:

e 1) sondeos de mercado,
e  2) consulta de bases de datos especializadas; y
e 3)analisis de precios histéricos.

Colombia Compra Eficiente define a un sondeo de mercado como el mecanismo que permite obtener
informacién de potenciales proveedores sobre un determinado bien o servicio. Con los datos
obtenidos, la Entidad puede determinar, entre otros aspectos, el costo de un bien o servicio a través
de las cotizaciones recibidas.

A partir de la obligacién que tiene el Fondo de Desarrollo Local de Fontibén en este marco normativo
y siguiendo la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector, establecié realizar los Estudios de
Mercado de sus procesos de contrataciéon a partir de la recopilacién de informacién mediante
cotizaciones como herramienta principal de sondeo de mercado.

Esta decision se justifica porque las cotizaciones permiten obtener informacién actualizada, directa y
verificable de los proveedores del sector, facilitando la comparaciéon de precios y condiciones en
tiempo real. Ademas, esta metodologfa ofrece un sustento técnico sélido para la estimacién del
presupuesto oficial, asegura mayor transparencia en la identificacién de la oferta y garantiza que el
proceso contractual responda a las condiciones reales del mercado.

En términos generales, una cotizacién puede estar compuesta por algunos de estos elementos:

e El producto, bien o servicio de interés.
e Referencia y descripcion del producto o servicio.
e Precio por unidad y total segin la cantidad requerida.
e TFecha de expedicion de la cotizacion.
e Logo, numero de identificacién y nombre de la empresa.
e Fecha, ciudad y lugar de expedicién.
e Nombre de la persona a quien se dirige.
Alcaldia Local de Fontibon Pagina 39 de 56
Carrera 99 # 19— 43
Cédigo Postal: 110921

Tel. +57 (601) 338 7000 ey
Informacién Linea 195




*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosierno
ESTUDIO DEL SECTOR

Notas adicionales, en caso de que apliquen.’

De esta forma la cotizacion en el mundo empresatial es el documento que el departamento comercial
de una empresa utiliza en una negociacion con sus clientes. Es un documento informativo, que no
genera registro contable, y que se emplea para fijar el precio de un bien o un servicio que se ofrece a
un cliente. Puede entenderse como un presupuesto mas detallado, ya que desglosa cada uno de los
apartados del servicio o producto ofertado.

Ademas, la cotizaciéon constituye un instrumento formal que establece con claridad las condiciones
de la oferta, tales como el precio unitatio y total, la vigencia de la propuesta, los tiempos de entrega,
los medios de pago y las garantias.

En este sentido, cumple una doble funcién: por un lado, permite al cliente comparar distintas
opciones en el mercado y tomar una decisiéon informada; y por otro, brinda seguridad juridica y
comercial a la relacién entre proveedor y cliente, al servir como referencia para un eventual contrato.

En el caso particular de un Estudio de Mercado basado en cotizaciones, se parte de la solicitud directa
de informacién a proveedores o actores representativos del sector por medio de cotizaciones, para
registrar y analizar las propuestas recibidas de manera comparativa, garantizando criterios de
transparencia, eficiencia y economia en la decisién final de contratacion.

Siguiendo las especificaciones de la Guia para la Elaboracién de Estudios Previos de Colombia
Compra Eficiente, la Entidad, identificada la necesidad de adquisiciéon de bienes y servicios de los
proyectos de inversién registrados para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo Local. Enlista estos
elementos y construye una descripcién con la especificidad suficientes para garantizar claridad y
diferenciacién. Para la construccién de esta descripcion se tienen en cuenta preguntas orientadoras
tales como: ¢Como es? (dimensiones, caracteristicas fisicas o del servicio), sQué requiere? (recursos
necesarios como energfa, combustible, personal), ;Qué hace? (funciones o prestaciones del bien o
servicio).

Para cada tipo de item que representa a un bien o servicio a adquirir, alquilar o prestat, se construye
un esquema para su cotizaciéon que contiene las siguientes partes:

e “Nombre”: nombre comercial o general.

e “Descripcién” compuesta con la respuesta a una o las tres preguntas ((Cémo es?, ¢Qué
requiere?, ¢Qué hace?).

e “Unidad de medida o presentacién™ a partir de lo identificado en el mercado se
estableci6 la unidad de medida comin (hora, unidad, paquete por 1000 unidades, jornada
de 4 horas).

e “Valor Unitario antes de IVA”: componente del precio sin el clculo del IVA.

e “IVA”: porcentaje del este impuesto a aplicar al precio sin IVA.

e “Valor unitario IVA incluido™: valor total del bien o servicio a adquirir, alquilar o prestar
incluyendo el componente del IVA, este es el precio para analizar en el Estudio de
Mercado.

Se presenta a continuacién un ejemplo de un ftem:

. Valor Valor
Cuicad Unitario unitario
Nombre Descripcion de IVA
medida antes de IVA
IVA incluido
Folleto | Disefio, suministro, fabricacién vy
Pacto | entrega de folletos tipo agendas Unidad
por pequeflas, como un tipo de Pasaporte
Bogota | de medidas de 9 cm x 12,5 cm con
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esquinas redondeadas, fabricados bajo
criterios de sostenibilidad con diez
paginas internas en hojas reciclables
con el diseflo impreso de wunas
imagenes a full color. Como
componentes adicionales, se debe
aportar tres sellos secos o timbre de
relieve metalico portatil con su estuche
tipo cartuchera confeccionado en lona
ecologica.

Este formato de cotizacién para la obtencién de precios refleja el alcance del requerimiento técnico
del bien o servicio a cotizar, permite estandarizar la informacién que obtiene la Entidad de cara al

ejercicio de analisis de precios.

De esta manera se facilita la comparacién objetiva de las ofertas, se reducen errores de interpretacion

y se fortalece la transparencia en el proceso.

Ejemplo del formato general de cotizacion
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El formato utilizado por el Fondo para solicitar cotizaciones de bienes y servicios contiene la siguiente

informacién para ser diligenciada:

Alcaldia Local de Fontib6n

Datos de la empresa oferente: nombre de la empresa, NIT, nombre y cargo del contacto,
correo electrénico, direccion, teléfonos de contacto y fecha.

Instrucciones generales: orientaciones para diligenciar correctamente el formato, tales
como completar las celdas obligatorias en color amarillo, consignar precios unitarios
antes de IVA, indicar la tarifa aplicable, reflejar el valor total con IVA incluido y registrar

observaciones cuando sea necesatio.

Estructura del cuadro de cotizacién: incluye columnas para numero de item, nombre,
descripcién del producto o servicio, unidad de medida, cantidad, valor unitario antes de

IVA, IVA aplicable, valor total con IVA incluido y observaciones.

Se aclara y solicita que el “Valor Total con IV A Incluido”, debe incluir todos los gastos
directos e indirectos (transporte, bodegaje, logistica, instalacién, impuestos y

administracién; entre otros)

Firmas: espacio destinado a la persona que diligencia la informacion.
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Con el formato correctamente diligenciado se realiza una ‘Solicitud de Cotizacion” a través de la
plataforma de Secop 1I, entendido por Colombia Compra Eficiente cémo “Es e/ evento creado por la
Entidad Compradora en la Tienda Virtual del Estado Colombiano para solicitar a los Proveedores la presentacion
de su cotizacion’®.

Las cotizaciones presenciales constituyen un mecanismo complementario al evento de cotizacién
publicado en SECOP 1I para la recolecciéon de informacién del mercado. Su finalidad es ampliar y
agilizar la obtencién de informacién sobre los precios vigentes, especialmente en aquellos sectores
donde la oferta no siempre participa en medios electronicos. Para ello, la Entidad asigna a un equipo
de personas que realizan visitas a establecimientos de comercio, suministrando en todos los casos las
especificaciones técnicas del bien o servicio objeto de consulta, de manera que las cotizaciones se
elaboren con base en las necesidades definidas en el Anexo Técnico.

Durante este ejercicio se identifican particularidades propias de la dindmica comercial que inciden en
la forma de presentar las cotizaciones. En muchos casos, los establecimientos utilizan formatos
propios, sistemas automatizados o incluso elaboran las cotizaciones de manera manual, por lo que
estos documentos no siempre reflejan de forma detallada las especificaciones técnicas solicitadas. No
obstante, ello no afecta la validez de la informacién recopilada, toda vez que el proveedor conoce
previamente los requerimientos técnicos suministrados por la Entidad y su oferta econémica se
formula con fundamento en dichas especificaciones, circunstancia que se evidencia durante el proceso
de solicitud presencial de cotizaciones.

Se observa, ademas, que varias empresas utilizan formatos de cotizacién propios que, en la mayoria
de los casos, no incluyen la totalidad de los datos de contacto requeridos en el formato general de
cotizacién establecido. Asimismo, es habitual que la informacién se entregue mediante tarjetas de
presentacion con datos basicos de contacto o que se remitan cotizaciones a través de medios digitales
como WhatsApp, lo que facilita la comunicacién, pero genera que los soportes de las cotizaciones en
el Estudio de Mercado no estén estandatizados.

El equipo destinado enfrenta también limitaciones asociadas a la disposicién de los proveedores para
participar en procesos de cotizacién con las entidades publicas, toda vez que algunos argumentan
que, pese a cotizar de manera recurrente, las ventas no se concretan. En consecuencia, en multiples
ocasiones resulta necesario solicitar cotizaciones a titulo personal. Adicionalmente, la dinamica
comercial genera barreras en grandes superficies o locales de centros comerciales, donde el personal
de atencién carece de competencia o facultad para emitir cotizaciones, remitiendo Unicamente a
numeros de contacto corporativos en los que no se obtiene respuesta.

Ante estas dificultades, se focalizan esfuerzos en sectores de agremiacién comercial como Ricaurte,
San Victorino, la Carrera 9 con calle 20, el Centro Comercial Unilago y Galerias, donde se facilita la
obtencién de informacién. En todos los casos, el equipo expone de manera clara y detallada la
necesidad y los items solicitados, asegurando que la informacién de precios recopilada cumpla con
los estandares de calidad, precision y pertinencia requeridos para el proceso.

Por dltimo, se compila informacién de precios de los bienes y servicios requeridos por medio de la
consulta de paginas de internet de empresas que provean los bienes o presten los servicios requeridos.
Esta informacién es transcrita para analisis y se toma pantallazo con la fecha de recopilaciéon. Esto
teniendo en cuenta que el comercio electronico se ha consolidado en los ultimos afios como un canal
fundamental para las transacciones econémicas, de acuerdo con el DANE, que a través de la Encuesta
Mensual de Comercio (EMC)7 incluyé desde 2021 la medicién de este fenémeno con el fin de
dimensionar su participacion en el comercio al por menor.

De acuerdo con la EMC de junio de 2025, las ventas del comercio minorista registraron un
crecimiento del 10,1% frente al mismo mes del afio anterior. Dentro de este comportamiento, el
comercio electrénico se destacd con una variacidén positiva del 16,7%, alcanzando en el primer
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semestre del aflo un crecimiento acumulado del 17,4%. Aunque su participacién atn es reducida en
relacién con el total de ventas (representando un 2,3% en junio de 2025), la tendencia evidencia su
creciente importancia como canal de comercializacién y como fuente de informacién para el analisis
de precios.

El DANE define el comercio electrénico como las transacciones realizadas a través de redes basadas
en protocolos de Internet (TCP/IP) u otras redes telemiticas, en las cuales los bienes o servicios se
contratan o reservan en linea, aunque el pago o la entrega puedan efectuarse por otros canales. Bajo
este marco, el uso de paginas web y plataformas digitales para recopilar precios se convierte en una
herramienta estratégica que complementa los métodos tradicionales de sondeo de mercado,
aportando datos actualizados y ajustados a la dinimica contemporanea del consumo.

Sin embargo, es importante resaltar que el sondeo de mercado no se agota en la obtencién de
cotizaciones. El paso siguiente consiste en el analisis de la informacién recolectada, con el fin de
identificar patrones, rangos de precios, dispersioén y condiciones particulares de los oferentes. Este
ejercicio permite establecer precios de referencia mas robustos, valorar la coherencia de las ofertas
frente a las especificaciones técnicas y, en general, garantizar que el presupuesto oficial esté alineado
con la realidad del mercado en un momento determinado.

En este sentido, resulta fundamental verificar la informacion recibida en los sondeos de mercado,
dado que pueden presentarse circunstancias que distorsionen los precios. Segun la gufa de Colombia
Compra Eficiente (2025), estas situaciones incluyen: falta de precisién en las especificaciones técnicas
evidenciada por los proveedores, cotizaciones con aclaraciones o variaciones que modifican el
alcance, alteraciones en el formato de cotizacién, fenémenos de escasez o abundancia del producto,
u ofertas especiales de grandes superficies.

Por ello, como parte del Estudio del Mercado se consolidan las cotizaciones y se analizan tanto
horizontalmente (por items) como verticalmente (comparando precios de diferentes proveedores),
con el propésito de identificar tendencias y garantizar que los precios de referencia reflejen el
comportamiento real del mercado. Este analisis se exhaustivamente a través de un procedimiento
estadistico riguroso, en el cual se tabulan los valores unitarios, con IVA incluido (precios), para
calcular el promedio y la desviacién estindar. Esta metodologia permite establecer un limite inferior
y un limite superior entre los valores cotizados.

En aquellos casos donde los valores son disimiles, es decir, cuando la desviacién es alta, esta
aproximacién de maximos y minimos resulta ideal, ya que asegura que, del universo de precios de
mercado, solo se incluyan dentro del promedio final o valor de la entidad aquellos precios que se
encuentran dentro del limite establecido, excluyendo aquellos que se desvian significativamente por
ser excesivamente altos o bajos que demuestran las diferencias de precios encontrados en el mercado.
Una vez desarrollado este procedimiento, con los precios que se encuentran dentro de la franja de
minimo y maximo establecidas se obtiene el promedio, denominado, precio de referencia por cada
item.

Una vez consolidada toda la informacion de precios de referencia que cumplen con los requisitos
derivados del analisis estadistico, se compilan los items con sus descripciones y precios de referencia
en el documento denominado “Estructura de Costos”. Esta Estructura es el resultado del Estudio de
Mercado y se encuentra acompafiado del paquete de cotizaciones obtenidas de todas las consultas
realizadas: Plataforma Secop, correos electronicos, paginas de internet y presencialmente.

En conclusién, el procedimiento de sondeo de mercado a través de cotizaciones, tanto por medio de
la creacién del evento de cotizaciones, consultas a través de correo electronico, en medios
electronicos como de manera presencial, se desarrolla bajo criterios de sistematicidad y rigurosidad
por parte del Fondo de Desarrollo Local de Fontib6n que garantizan la confiabilidad de los datos
obtenidos.

Alcaldia Iocal de Fontibon Pagina 43 de 56
Carrera 99 # 19 — 43

Cédigo Postal: 110921 e
Tel. +57 (601) 338 7000 "r;:;i&m
Informacién Linea 195




*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | cosierno
ESTUDIO DEL SECTOR

La combinacién de diversas fuentes y canales, junto con la verificaciéon cuidadosa de los items
solicitados y el analisis estadistico, aseguran que el Estudio de Mercado cuente con informacién
precisa, pertinente y completa. De esta forma, se refleja de manera fidedigna la dindmica y realidad
econémica del sector, brindando insumos sélidos para la toma de decisiones en el marco del proceso
contractual.

En este sentido, se realizé evento de cotizaciéon SECOP II con referencia FDLF-SIP-022-2026
publicada el 21 de septiembre de 2026.

De lo anterior, se adjunta imagen del evento de cotizaciéon publicado en SECOP 11 como soporte de
la gestién realizada. copiar imagen del evento de cotizacion:
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Asi mismo, se verificé que el sector cuenta con pluralidad de oferentes, experiencia especifica en la
prestacion del servicio y disponibilidad de personal, asi como de los medios tecnolégicos y operativos
necesarios. Lo anterior garantiza condiciones reales de competencia y la posibilidad de obtener ofertas
favorables para el FDLF.

De igual manera, una vez revisados los Acuerdos Marco de Precios vigentes administrados por
Colombia Compra Eficiente, se concluyé que no resultan aplicables al presente proceso, en razén de
que las caracteristicas técnicas, el alcance operativo y las condiciones particulares del servicio
requerido no se ajustan a los instrumentos de agregacién de demanda actualmente disponibles.

En el documento anexo denominado “Analisis Comparativo de Precios del Mercado” se presenta la
estructura de costos correspondiente a las cotizaciones allegadas. En este documento se realiz6 un
ejercicio estadistico mediante el calculo de la desviacién estandar y el coeficiente de variacién entre
los diferentes valores observados.

Como criterio técnico de validacién de la homogeneidad de precios, se establecié que el coeficiente
de variacién de cada item no debia superar el 20%, parametro que permite verificar la dispersion
relativa de los datos frente al promedio observado, con el fin de garantizar que la asignacién de
valores se mantuviera dentro de un rango homogéneo y representativo de las condiciones reales del
mercado, asegurando que los precios estimados resulten consistentes y acordes con la oferta

disponible.

De la informacién obtenida en los criterios de busqueda y a partir de los items requeridos para llevar
a cabo las actividades establecidas en el Anexo Técnico, y al estimar su valor unitario desde el Estudio
de Mercado, se obtuvo el cuadro de costos que se puede consultar en el archivo: “Estructura de costos”.

En consecuencia, el estudio de mercado evidencia la viabilidad técnica y econémica del proceso, asi
como la existencia de condiciones de competencia efectiva, lo que permite estructurar un
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presupuesto oficial ajustado a las dinamicas reales del sector y en armonia con los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y seleccién obijetiva, garantizando la adecuada satisfaccion
de la necesidad institucional que motiva la contratacion.

Honorarios de referencia:

Se presenta la metodologia para la determinacién de los honorarios de referencia aplicables al
personal requerido para la ejecucién de los contratos derivados de los procesos de seleccién del
Fondo de Desarrollo Local de Fontibén para la vigencia 2026.

Para tal efecto, se toma como insumo base lo dispuesto en el Memorando No. 20254000408633 del
27 de octubre de 2025, expedido por la Subsecretaria de Gestién Institucional de la Secretaria
Distrital de Gobierno, mediante el cual se estableci6 el “Valor de honorarios para contratos de
prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion — Vigencia 2026”. En dicho
instrumento se definié una tabla de honorarios de referencia clasificada por categorias, en funcién
de la formaciéon académica y la experiencia minima requerida, como criterio objetivo para la
estructuracion de perfiles y la asignacion de remuneraciones.

En concordancia con lo anterior, la metodologia adoptada para la formulacién de los honorarios de
referencia para los procesos de seleccioén de 2026 parte de la clasificacién por categorias establecida
en el memorando citado, y toma en consideracion el nivel de formacién y la experiencia exigida para
cada perfil, de manera que los valores proyectados guarden correspondencia con la complejidad de
las actividades a desarrollar y con las condiciones requeridas para la adecuada ejecucion contractual.

Para la determinacién de dichos valores, se realizé la estimacién del promedio entre el rango inferior
y el rango superior definido para cada categoria en la tabla de honorarios de la vigencia 2026. A este
valor se adicionaron los costos asociados a la contratacion, en particular los aportes al sistema de
seguridad social y el IVA aplicable al contrato de prestacién de servicios suscrito con la persona
jurfdica que tendra a su cargo la vinculacion del personal requerido para la ejecucién de las
actividades. Se precisa que el IVA no recae sobre el contrato de prestacién de servicios profesionales
o de apoyo a la gestion suscrito con personas naturales, sino sobre el contrato celebrado con la
persona juridica correspondiente. El valor de referencia calculado en ningtn caso es mayor al rango
superior definido en el memorando de la Secretarfa Distrital de Gobierno.

Asimismo, dentro de la metodologia se incotpora el valor de referencia “Servicio / evento /
actividad (incluido IVA)”, el cual tiene por objeto servir como parametro para aquellas labores que
no se contraten de manera mensual, sino para actividades especificas y puntuales, tales como un
servicio de medio dfa, una clase, una actividad logistica o un acompafiamiento. Este valor se calcula
a partir de la divisién del valor mensual de referencia entre treinta (30) dias calendario, con el fin de
obtener una base proporcional, objetiva y homogénea para la estimacién de servicios de ejecucion
temporal o parcial. En ese sentido, este componente permite estandarizar la remuneracién de
actividades no recurrentes, manteniendo la coherencia financiera de la formulacién y facilitando la
comparacion entre alternativas de contratacion.

En ese sentido, los valores de referencia fueron estructurados de manera que, una vez descontados
el IVA y los aportes a seguridad social, el valor neto resulte competitivo y suficientemente atractivo
para la consecucién de los perfiles requeridos en el marco de los contratos derivados de la
formulacién 2026. Lo anterior, con el fin de garantizar condiciones de remuneracién acordes con
el mercado, preservar criterios de equidad y asegurar la viabilidad técnica y financiera de los procesos
contractuales.

7. ASPECTOS FINANCIEROS
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Los indicadores de capacidad financiera tienen como finalidad establecer condiciones minimas que
reflejen la solidez econémica de los proponentes, evaluando aspectos como su liquidez y nivel de
endeudamiento. Estos indicadores permiten determinar la aptitud del proponente para cumplir de
manera oportuna y adecuada con el objeto del contrato.

El propésito de los requisitos habilitantes financieros es fijar parametros basicos que aseguren que la
Entidad Estatal evalie Gnicamente las ofertas de proponentes con la capacidad necesatia para ejecutar
el objeto del proceso de contratacion.

La capacidad financiera exigida en este proceso se definié conforme a las recomendaciones del Manual
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion, elaborado por Colombia
Compra Eficiente.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, los indicadores de capacidad
financiera que miden la fortaleza econémica del interesado son:

o Indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente.
Determina la capacidad del proponente para atender sus obligaciones de corto plazo. A
mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de incumplimiento.

e Indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total.
Mide el grado de endeudamiento dentro de la estructura de financiacién del proponente. A
mayor {ndice, mayor riesgo de no poder cumplir con sus pasivos.

¢ Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses.
Refleja la capacidad del proponente para atender sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es el riesgo de incumplimiento financiero.

Asimismo, los indicadores de capacidad organizacional contemplados en el mismo articulo son:

¢ Rentabilidad sobre el Patrimonio = Utilidad Operacional / Pattimonio.
Determina la rentabilidad generada sobre el patrimonio, es decir, la capacidad de generar
utilidad operacional por cada peso invertido por los accionistas. A mayor rentabilidad, mayor
beneficio para los socios y mejor capacidad organizacional.

e Rentabilidad sobre Activos = Utilidad Operacional / Activo Total.
Mide la rentabilidad generada por los activos del proponente. A mayor rentabilidad sobre
activos, mayor eficiencia del negocio. Este indicador debe ser siempre menor o igual al de
rentabilidad sobre el patrimonio.

En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, la verificacioén de la capacidad financiera de
los proponentes se realizard con base en los indicadores definidos en el Decreto 1082 de 2015. La
informacién debera constar en el Certificado de Inscripcién, Clasificacion y Calificacién — Registro
Unico de Proponentes (RUP), vigente y en firme a la fecha de presentacién de las ofertas, con
expedicién no mayor a treinta (30) dfas.

De acuerdo con el numeral 2.3 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, “Si el interesado
no tiene antigliedad suficiente para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre, debe
inscribirse con estados financieros de corte trimestral, suscritos por el representante legal y el auditor
o contador, o estados financieros de apertura”. Asi las cosas, el proponente tiene la obligacién de
presentar los documentos soporte ante la respectiva Camara de Comercio para su inscripcién o
renovacion en el RUP, siendo esta entidad la encargada de verificar los estados financieros y efectuar
el registro correspondiente.
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En consecuencia, el proponente deberd acreditar, mediante el RUP, su capacidad financiera con las
cifras correspondientes a: activo cortiente, pasivo cottiente, activo total, pasivo total, patrimonio,
gastos de intereses y utilidad operacional, extraidas del Estado de Situaciéon Financiera y del Estado
de Resultado Integral.

Los proponentes interesados en participar deberan demostrar que cuentan con la solvencia
econdémica y financiera necesaria para atender de manera oportuna, eficaz y eficiente sus operaciones
ordinarias, sus compromisos y pasivos, asi como las obligaciones derivadas de los contratos que
puedan celebrar con el FDLF.

DOCUMENTACION FINANCIERA.

De conformidad con la normatividad vigente, la fecha de recepcién de propuestas y la diligencia de
cierre establecida en el cronograma del proceso de seleccion, los proponentes deberian aportar la
siguiente documentacion para la verificacion y acreditacion de la capacidad financiera exigida:

a) Personas naturales y juridicas nacionales, y personas naturales extranjeras con domicilio en
Colombia o juridicas extranjeras con sucursal en Colombia, deberan presentar el Certificado
de Inscripcién y Clasificacion — RUP, vigente y en firme a la fecha de cierre del proceso (con
expedicién no mayor a treinta (30) dias), en el que se certifique su capacidad financiera con
corte al 31 de diciembre de 2025.

b) Consorcios o uniones temporales, integrados por personas naturales o juridicas nacionales
y/o petsonas naturales extranjeras con domicilio en Colombia o juridicas extranjeras con
sucursal en Colombia, deberdn presentar, por cada integrante y de forma independiente, el
Certificado de Inscripcién y Clasificacién — RUP, vigente y en firme (expediciéon no mayor
a treinta (30) dias), en el que se certifique la capacidad financiera con corte al 31 de diciembre
de 2025.

Cuando se trate de Consorcios/Uniones Temporales se especificara claramente el porcentaje
de participacién de cada uno de sus integrantes, de tal forma que la sumatoria sea 100%. La
capacidad financiera del Consorcio o Unién temporal se determinard con base en la
participacién porcentual de cada uno de sus integrantes.

La informacion financiera debera ser presentada en pesos colombianos, de conformidad con el marco
técnico normativo de informacién financiera aplicable al proponente, compilado en el Decreto 2420
de 2015 y sus modificaciones.

El Fondo de Desarrollo Local de Fontibén verificara los indicadores financieros de capacidad
financiera y capacidad organizacional registrados en el RUP vigente, a fin de garantizar la veracidad
de la informacién y la idoneidad de los proponentes.

Los requisitos financieros para este proceso han sido establecidos segin los indicadores reflejados
por empresas del sector, los cuales seran incluidos en el documento preliminar de Estudios
Previos.

Los indicadores definidos son: indice de liquidez 2 1,78; nivel de endeudamiento < 59%; razén
de cobertura de intereses 2 2,83 o indeterminado; capital de trabajo 2 50% del presupuesto
oficial; rentabilidad del patrimonio = 8%; y rentabilidad del activo = 7%.

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020, el FDLF realizé el calculo de los indicadores
financieros considerando la participacién de empresas que ostentan la condicion de MiPymes,
incluyendo los siguientes codigos CIIU:
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*  NB8230 Organizaciéon de convenciones y eventos comerciales.

*  R9008 Otras actividades de espectaculos en vivo

e  R9007 Actividades de especticulos musicales en vivo.

e R9329 Otras actividades recreativas y de esparcimiento n.c.p.

e N7730 Alquiler y arrendamiento de otros tipos de maquinaria, equipo y bienes tangibles
n.c.p.

Para proyectar los indicadores financieros del presente proceso, se realizé un anilisis de los sectores
vinculados a la gestién de empresas afines a la actividad econémica objeto del contrato, la gestién de
organizaciones especializadas y la gestiéon contractual de las Alcaldias Locales u otras entidades
publicas del orden nacional, departamental y distrital.

La muestra analizada permite al FDLF identificar variaciones, interrelaciones e impactos de los
principales indicadores financieros de las empresas del sector, con el fin de proyectar de manera
técnica y adecuada los indicadores del proceso. Esto facilita la toma de decisiones por parte de los
diferentes usuarios de la informacién, especialmente del sector publico.

En este sentido, el FDLF presenta las metodologfas y fuentes utilizadas para la proyeccién de los
indicadores financieros del presente proceso:

Gestion de las Empresas afines con la actividad econémica (SUPERSOCIEDADES):

Los indicadores financieros son herramientas técnicas que permiten evaluar los resultados de las
operaciones de una empresa. Se obtienen a partir de la relacién entre diferentes cifras contenidas en
los estados financieros y facilitan el analisis de su desempefio, solidez y estabilidad econémica.
Ademas, permiten establecer condiciones minimas que reflejen la salud financiera de los proponentes
y determinar su aptitud para cumplir oportunamente con el objeto del contrato.

Para analizar estas variables financieras y organizacionales, se tomé la Informacién Financiera
reportada por las empresas a la Superintendencia de Sociedades® identificando la informacién
financiera con corte a 31 de diciembre de 2025 tipo de informe que incluye los reportes NIIF (NIIF
Plenas — Individuales, NIIF Plenas — Separados, NIIF Pymes — Individuales y NIIF Pymes —
Separados).

Se consideré informacion reportada a nivel nacional y local por empresas cuyo codigo de actividad
comercial CIIU esté relacionado con el objeto contractual del presente proceso. La identificacién de
posibles oferentes y la estimacién de sus indicadores de capacidad financiera y organizacional se
presenta en el Estudio Financiero — Navidad.pdf, el cual forma parte integral del presente proceso de
contratacion.

8. BIENES DE ORIGEN NACIONAL

Una vez aplicada la metodologia para la determinacién e identificacién de bienes de origen nacional,
se evidenci6 lo siguiente:

En primer lugar, conforme a la estructura de costos definida para el presente proceso, no se
contempla la adquisicién de una cantidad especifica de bienes, toda vez que estos seran requeridos y
ejecutados bajo la modalidad de demanda. No obstante, se realiz6 el analisis a partir de los precios
unitarios de los bienes y servicios requeridos. Como resultado de dicha revisién, se identificé que los
items sujetos a validacion en el listado de bienes de origen nacional corresponden principalmente a
servicios, tales como alumbrado navidefio, alquiler de sistemas de sonido, tarimas, servicios de
seguridad y planes de emergencia, en los cuales el futuro contratista serd responsable de la ejecucion

8 https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports
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integral de las actividades, incluyendo el suministro de insumos, herramientas, equipos y mano de
obra necesatios para su desarrollo.

En consecuencia, y de conformidad con la normatividad vigente, se concluye que el objeto
contractual corresponde principalmente a la prestacion de servicios. Por lo tanto, resulta procedente
aplicar lo dispuesto patra los servicios nacionales, de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual senala:

‘87 la Entidad determina que no existen bienes nacionales relevantes incluidos en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales, aplicando la definicion de Servicios Nacionales del artienlo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, el
Proponente incluird el porcentaje definido por la Entidad Estatal en el numeral 4.3.1 del Documento Base, que deberd
ser como minimo del cnarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de que ofrezca un porcentaje superior, del total del personal
requerido para la ejecucion del contrato.”

En virtud de lo anterior, para el presente proceso resulta aplicable el criterio relacionado con la
vinculacién de personal para la prestacién de servicios nacionales, toda vez que no se identificaron
bienes nacionales relevantes asociados al objeto contractual y la ejecucion de las actividades requeridas
se fundamenta principalmente en la prestacién de servicios especializados.

9. MIPYMES

En Colombia el segmento empresarial estd clasificado en micro, pequeflas, medianas y grandes
empresas, esta clasificacion estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida como la Ley
Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004); y posteriormente por el Decreto MinCIT No. 957
del 5 de junio de 2019, que rige actualmente.

Cuadro clasificacién por ventas valores en pesos equivalentes a clasificacién en UVT, cifras en pesos.

Cuadm clasificackin 2026 1 UNT= $52 574 pesg

e Marctaceas Serviccn Comerto

Moroergeeis Phans S1 244000 44 Hawa 41 122 140 Mare 52 544 ri ot
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De acuerdo con el DANE, durante el primer trimestre de 2025 la economia colombiana mostré un
crecimiento moderado, con un aumento del PIB del 2,7% frente al mismo periodo de 2024, lo que
refleja una recuperacion de la actividad productiva tras los choques recientes. Este dinamismo se
combina con una inflacién controlada: en junio de 2025 la variacién anual del IPC fue del 4,8%, dos
puntos y medio menos que el 7,2% registrado un afio antes. El Banco de la Republica, atendiendo a
este entorno, en mayo redujo la tasa de interés de politica, del 9,5% en que habia sido establecida en
diciembre de 2024, a 9,25%; de esta forma, se confirma la expectativa de la estabilizacién en el
comportamiento de los precios de la economia, con la convergencia de la inflacién a su rango meta.

En el mercado laboral, en mayo de 2025 la tasa de desempleo nacional cay6 a 9,0%, 1,3 puntos
porcentuales menos que en mayo de 2024 (10,3%), y la tasa de ocupacién subié a 58,2% (frente al
57,5% del afio anterior). Aun asi, aun se presentan oportunidades en el comportamiento de la
economia, las ventas externas del pais presentaron, en mayo, una caida de 2,1% en relacién con el
mismo mes del afio pasado, lo cual, a pesar de también presentarse una caida en el nivel de
importaciones, concluye en un mayor déficit en la balanza comercial colombiana.
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En este contexto, la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio -Confecamaras- presenta
el informe de dindmica de creacion de empresas para el primer semestre de 2025, analizando el
comportamiento de la constitucién de sociedades y matricula de personas naturales. Segun los
registros del RUES de las camaras de comercio del pafs, en la primera mitad de 2025 se crearon
173.907 nuevas empresas, un 1,9% mas que en 2024 cuando se establecieron 170.741 compaiifas en
el mismo periodo. Del total de nuevas empresas, el 74% fueron creadas por personas naturales y el
26%, por sociedades. En comparacién con 2024, las matriculas de nuevas de personas naturales
aumentaron un 2,5%, mientras que el de las sociedades disminuyeron en 0,1%.
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En 2025, la creacién de empresas alcanzé su mayor nivel en marzo y el mas bajo en abril. Se resalta
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que, al cierre del semestre, se evidenci6 un repunte en la creaciéon de empresas en comparacién con

el mismo periodo de 2024.
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Al comparar la evolucion de la creacién de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, segin
el tamafio definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creacién de
microempresas, que ademas explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En contraste,
se observa una disminucién del 12,6% en la creacién de pequeflas empresas, del 15% en las medianas
y del 62% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el
primer semestre de 2025 se concentré en el segmento de las microempresas, que siguen
representando la principal via de emprendimiento en el pais.

Tabla |

Tamano 202441 20251 Variacién %  Contribucién
Microempresa 7023 | 7350 15 o
'chuda 500 w0 12.6M 0,0%
Mediana i n 5.0% 0.0%
lm 8 3 61 5% 0.0%
Total 70341 wisor L9% 19%
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Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de sociedades,
lo que representa una disminucion del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024, cuando se registraron
44.892 sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a microempresas, 421 a pequefias,
11 a medianas y 7 a grandes.

Tabla 2. N ST . i}

Tamaio 2024-1 20251  Varladién %  Contribucién
'm 1% 0,00
Total A8 4ASS9 0.¥% 0,1%

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de 2025 se
crearon 129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849 registradas en el mismo
periodo de 2024. Este incremento se debié principalmente al crecimiento del 2,6% en las
microempresas, que pasaron de 125.760 a 129.009. La constitucién de empresas pequefias pas6 de
79 a 36 en el primer semestre de 2025, las empresas medianas pasaron de 9 a 3 y no se cre6 ninguna

grande.

Tabla 3

Tasmnano 20241 20251 Variacién %  Conmtribucién

Microempresa 129 ¥ £ S
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Mediana , 0.0
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De acuerdo con el RUES,; el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo; de estas, el
39% pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector de
alojamiento y servicios de comida, 10% al subsector de industrias manufactureras, 6% al subsector
de actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% al subsector de otras actividades de servicio.
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Consideraciones finales

En el tercer trimestre de 2024, el PIB crecié un 2,0% vy la inflacién anual alcanzé el 5,2%, segin el
DANE. Estos factores econémicos influyeron directamente en la actividad empresarial. Aunque la
creacion de empresas disminuy6 un 2,8%, la formacién de sociedades registré un aumento del 5,2%,
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destacando su papel como motor de generaciéon de empleo y su contribucion a la sostenibilidad
econdmica a largo plazo. Este comportamiento refleja un contexto de recuperacion econdmica lenta
pero constante.

A pesar de las dificultades, el tejido empresarial mostré una notable resiliencia. El nimero total de
empresas en el pafs aumentd en 4.769 unidades, pasando de 1.733.636 en 2023 a 1.739.405 en 2024,
lo que representa un crecimiento del 0,3%. Este incremento evidencia que, aunque se redujo la
creacion de nuevas empresas, el sector empresarial sigue adaptandose y fortaleciendo su papel como
pilar de la economia nacional.

De cara a 2025, las perspectivas econémicas son positivas. La OCDE proyecta un crecimiento del
2,7% para Colombia, mientras que se espera que la inflacién converja hacia el rango meta del Banco
de la Republica (2%-4%) en el segundo trimestre. Asimismo, se prevé una reduccién de la tasa de
interés de intervencion al 6% hacia finales de afio, creando condiciones clave para estimular el
consumo y la inversién privada.

Para capitalizar estas oportunidades, es esencial garantizar que las empresas operen en un entorno
propicio para su crecimiento. La atraccién de inversién privada y la creaciéon de condiciones
favorables para el desarrollo empresarial son fundamentales para impulsar la economia y generar
mayores beneficios para los colombianos. Esto requiere fomentar la confianza en el sector privado,
garantizar la estabilidad macroeconémica y fortalecer la seguridad juridica.

En este escenario, la resiliencia demostrada por los empresarios, sumada al esfuerzo de las Camaras
de Comercio, serd determinante para impulsar un aumento significativo en la creacién de empresas.
As{ se consolidara un tejido empresarial mas dinamico y sélido, capaz de enfrentar los retos
econémicos y generar prosperidad para el pais.

El Monitor de las mipyme? es una herramienta digital que permite hacer seguimiento mensual a las
condiciones del empleo, el acceso a crédito y las caracteristicas generales, sobre una muestra de 1.000
empresas de las actividades de servicios, industria, comercio y agropecuario, ubicadas en las 19
localidades urbanas de Bogota. Consolida informacién directa de las empresas, a través de la
aplicacion de encuestas telefonicas, la cual es til para la toma de decisiones de politica publica y para
la consulta ciudadana.

La muestra utilizada para el boletin del mes de junio 2024 se distribuy6 en los sectores econdémicos
de la siguiente manera: 45,0 % servicios, 29,9 % comercio, 24,0 % industria y 1,1 % sector
agropecuario y minero. Por tamafio empresarial, el 94,0 % de la muestra fueron microempresas, el
5,4 % pequefias empresas y el 0,6 % medianas; y del total, el 30,7 % fue liderado por mujeres, mientras
que las lideradas por hombres representaron 68,0 %o.

 Tomado de: https://obsetvatorio.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files/ files_articles/bol-monimipyme-18-rev2.pdf
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La encuesta por localidades estuvo encabezada por Suba con 13,0 %, seguida por Kennedy 11,0 %,
Usaquén 10,7 %, Chapinero 7,8 % y Engativa 7,2 %; estas cinco localidades consolidaron el 51,7 %
del total de las encuestas realizadas en el mes, el otro 48,3 %, se distribuy6 entre las catorce localidades
urbanas restantes. Es pertinente resaltar que el 14,7 % de las empresas encuestadas con vocaciéon de
servicios se reportaron en la localidad de Suba; mientras que en el comercio predominé en la localidad
de Kennedy con un 14,2 % y en la industria, Engativa se destacé sobre las demas localidades con un

12,9 %.

En cuanto al informe de estimacién de la participacién de MiPymes en SECOP, realizo una

estimacion inicial del tamafio de los proveedores registrados en SECOP como en el registro mercantil.
Tabla I: Identificacion del tamano empresarial de los proveedores en SECOP a partir
de la informacion del Registro Mercantil

Clasificacion 2018 2019 2020 2021 | ene-ago 2022
No determinado 7.161 7.238 7.122 7.356 5.913
Microempresa 45.459 48.388 48.075 51.078 38.236
Pequena 7.299 7.837 7379 7.790 5.839
Mediana 2438 2.561 2.398 2.432 1.884
Grande 1.480 1.565 1449 1.488 1.160
Total 63.837 67.589 66.423 70.144 53.032
Mipymes 55.196 58.786 57.852 61.300 45.959

Se observa que todas las series de afios tienden a ser estables, excepto la cantidad de microempresas
participantes en el mercado de compras publicas, que fue el unico grupo empresarial que aumentd
significativamente durante los afios 2018 y 2021. El comportamiento positivo de las Mipymes se debe
exclusivamente a la variacién de la cantidad de microempresas, como se muestra a continuacion:
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Hay evidencia de que la cantidad de microempresas en el sistema de compras y contrataciéon puiblica
ha aumentado considerablemente en los afios de analisis. El afio 2020 fue un afio atipico donde se
refleja reduccién en la cantidad de empresas registradas en todos los tamafios empresariales. Este
crecimiento puedes estar relacionado con la entrada en vigor de la Ley de emprendimiento, porque
ha y una fuerte evidencia entre las cifras calculadas para los afios 2020 y 2021.

10. CONCLUSIONES

El estudio confirma que existe una oferta plural y competitiva en Bogota para la Produccion integral
de eventos culturales, con capacidad técnica y logistica suficiente.

Este analisis sectorial determino las variables técnicas, econémicas, comerciales, juridicas y financieras
que rigen el mercado de operacion logistica, produccion técnica y ejecucion de eventos culturales en
Bogota. Los hallazgos soportan de manera directa la viabilidad de la contratacién requerida por la
Alcaldia Local de Fontibon para el desarrollo del Proyecto de Inversion 2401: “Fontibin Camina hacia
el Arte y la Cultura™.
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El mercado bogotano cuenta con un tejido empresarial e institucional maduro, competitivo y
especializado. Los operadores locales demuestran la experiencia idénea y la capacidad instalada pata
planear, coordinar y producir eventos de mediana y alta complejidad en el espacio publico y
comunitatio.

La trazabilidad de los procesos contractuales histéricos, tanto en Fontibé6n como en otras alcaldias
locales del Distrito, confirma que estos servicios se contratan mediante modalidades competitivas.
Para el presente proceso, en razén de su cuantia, procede la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia,
mecanismo que garantiza la libre concurrencia, la transparencia, la pluralidad de oferentes y una
rigurosa seleccién objetiva.

Las consultas y métricas extraidas de las herramientas de Colombia Compra Eficiente confirman la
participacién activa de miles de proveedores en el Secop. La amplia participacién de proveedores
reduce significativamente los riesgos de concentracion del mercado y favorece condiciones de
competencia efectiva.

Durante la vigencia 2025, el sector de actividades artisticas, culturales, recreativas y de entretenimiento
lider6 el crecimiento de la economia nacional de manera sostenida. Este dinamismo financiero dota
a los proponentes de una mayor estabilidad operativa, solvencia institucional y capacidad para asumir
las cargas contractuales y los flujos de caja del proyecto.

La alta complejidad logistica y operativa de los eventos exige una adecuada capacidad de coordinacién
por parte del contratista, por lo que eventuales deficiencias en la planeacién o en la disponibilidad de
recursos podrian impactar el cumplimiento de los cronogramas establecidos.

La naturaleza publica y masiva de los eventos genera un riesgo reputacional para la Entidad, en caso
de presentarse fallas operativas, incumplimientos contractuales o afectaciones en la atencién a la
ciudadania.

Del analisis efectuado se concluye que las oportunidades identificadas superan ampliamente los
riesgos asociados al proceso contractual, toda vez que el mercado presenta condiciones favorables de
competencia, capacidad instalada, experiencia y disponibilidad de proveedores especializados para
atender integralmente las necesidades de la Alcaldia Local de Fontibén. Los riesgos identificados
corresponden a situaciones propias de la ejecucion de eventos culturales y logisticos, las cuales pueden
ser gestionadas mediante una adecuada planeacién, supervision contractual, exigencia de capacidades
técnicas y financieras proporcionales al objeto del contrato, y la implementacién de mecanismos de
control y seguimiento durante la ejecucion. En consecuencia, se considera técnica, financiera y
comercialmente viable adelantar el presente proceso de contratacion.

Bajo este escenario de competencia efectiva, alta capacidad de respuesta técnica por parte de los
operadores locales y una sélida oferta nacional, se determina la viabilidad técnica y financiera para dar
apertura al proceso de seleccién. La estructuracién de los pliegos de condiciones esta disefiada para
contratar la operacién logistica, técnica y financiera de la agenda cultural de Fontibon, garantizando
el cumplimiento estricto de las metas del Plan de Desarrollo Local.

Asi mismo, tanto por la Alcaldia Local de Fontibén, como por otras entidades del orden local, la
seleccion del contratista comprende la utilizacién de criterios de selecciéon mediante la exigencia de
experiencia general relacionada con el objeto del proceso, ajustado a las condiciones de proponentes
plurales, los cuales demuestran capacidad para presentarse a este tipo de procesos.

HEs igualmente importante sefialar que deben tenerse en cuenta factores diferenciales para MiPymes y
empresas de mujeres en compras publicas, asi como criterios ponderables basados en la oferta
economica, y la posibilidad de solicitud de factores técnicos adicionales, siendo estos comtinmente
aceptados por los proponentes presentados, sin dejar de lados los criterios ponderables establecidos
por ley.
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