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1. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO h’

'3. DEFINICIONES

El presente documento, contiene el anélisis del sector del proceso de contratacion adelantado por
el municipio de Yumbo para la contratacién de “PRESTAR LOS SERVICIOS DE TOMA DE
PRUEBAS CON PROCESAMIENTO Y EMISION DE RESULTADOS DE NIVELES DE
COLINESTERASA ERITROCITARIA INCLUYENDO TODQS LOS REACTIVOS E INSUMOS
MEDICO QUIRURGICOS Y TRANSPORTE PARA LOS TRABAJADORES EXPUESTOS A
PLAGUICIDAS ORGANOFOSFORADOS Y CARBAMATOS EN EL MUNICIPIO DE YUMBO”, en
cumplimiento del deber de las entidades estatales de analizar el mercado relativo al objeto del
proceso de contratacion, desde [a perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica
y de analisis de riesgo.

2. INTRODUCCION - ]

En el marco de sus funciones, las entidades estatales deben asegurar que la adquisicién de bie-
nes, obras y servicios responda a las necesidades institucionales, garantizando el mejor uso de
los recursos publicos. Para ello, resulta fundamental identificar con claridad qué se requiere, quié-

nes pueden proveerlo y en qué condiciones se desarrolla |a actividad de los potenciales provee-
dores.

El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.6.1, establece la obligacién de realizar un analisis
del sector antes de cada proceso contractual. Este estudio debe contemplar aspectos legales,

comerciales, financieros, técnicos y de riesgo, de manera proporcional al objeto, valor y tipo de
contrato a celebrar,

-
N

Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el analisis del
sector para "PRESTAR LOS SERVICIOS DE TOMA DE PRUEBAS CON PROCESAMIENTO Y
EMISION DE RESULTADOS DE NIVELES DE COLINESTERASA ERITROCITARIA
INCLUYENDO TODOS LOS REACTIVOS E INSUMOS MEDICO QUIRURGICOS Y
TRANSPORTE PARA LOS TRABAJADORES EXPUESTOS A PLAGUICIDAS
ORGANOFOSFORADOS Y CARBAMATOS EN EL MUNICIPIO DE YUMBO?”, lo que facilita la
comprension de los conceptos esenciales para quienes leen o trabajan con el documento:

. Tabla 1. Definiciones
Termino/ Sigla Definicion

Abastecimiento Proceso mediante el cual se gestionan y aseguran Ios

insumos, materiales y equipos necesarios para el desarrollo
. de un evento o proyecto.

SRS S

Almacenamient Conjunto de actividades destinadas a resguardar, organizar y -
. conservar materiales o equipos hasta su uso en la ejecucion |
de la toma de muestras. -
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Andlisis del sector ! Estudio de mercado que realiza la Entidad sobre el objeto de
contratacion, considerando los aspectos legales, comerciales,
técnicos, financieros, organizacionales y de riesgo.

" Analisis de riesgos

Identificacion, evaluacion y gestién de los. posibles eventos '
que puedan afectar la correcta planeacion, ejecucién y
finalizacién del contrato.

Cadena de Red de actividades gue integra proveedores, transportistas,

suministro operadores logisticos y clientes para garantizar el flujo
eficiente de bienes y servicios.

| Distribucién Actividades relacionadas con el traslado y entrega de de la

toma de muestras. ~

Eficiencia Capacidad de ejecutar de la toma de muestras utilizando la

operativa menor cantidad de recursos posibles sin comprometer la
calidad del servicio.

Transporte Movimiento fisico de bienes, equipos y personas desde los

puntos de origen hasta el lugar de la toma de muestras.

Vigencia Fiscal Perlodo anual, del 1 de enero al 31 de diciembre, en el que.
deben ejecutarse los recursos asignados dentro del

presupuesto plblico.

Fuente: Efaboracién Propia

4. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

En atencién a los lineamientos definidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Co-
lombia Compra Eficiente, corresponde a la Entidad Estatal llevar a cabo un analisis integral de las
condiciones del mercado vinculadas con el bien, servicio u obra objeto de contratacion. Esta eva-
luacién constituye un insumo esencial para garantizar la adecuada estructuracién del proceso con-
tractual.

Dicho andlisis incluye aspectos econdmicos, técnicos, normativos, comerciales e innovadores,
cuyo alcance puede abarcar el nivel local, regional, nacional o internacional, de acuerdo con las
particularidades del objeto a contratar.

A continuacion, se exponen los principales elementos considerados en este analisis sectorial:

Con el propésito de reconocer los posibles oferentes de bienes y servicios vinculados al objeto
contractual, se efectud una busqueda en el Registro Unico Empresarial y Social - RUES, aplicando
filtros segun los cédigos ClIU que presentan correspondencia directa con las actividades propias
de Actividades de apoyo diagnéstico.

En este sentido, se consideraron los siguientes:
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CllIU 8691 (Actividades de apoyo diagnéstico)

?4.1. ASPECTOS ECONOMICOS l

De acuerdo con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, es necesario que la entidad
realice un analisis integral del mercado, enfocado en los servicios de salud. Dicho analisis debe
considerar aspectos técnicos, econdomicos, normativos e innovadores, con referencia al contexto
local, regional, nacional e incluso internacional.

En el caso del proyecto de MEJORAMIENTO DE LOS FACTORES DE SALUD AMBIENTALES |
EN EL MUNICIPIO DE YUMBO, este ejercicio adquiere especial relevancia, ya que permite identi- \
ficar si las condiciones actuales del mercado ofrecen la capacidad técnica, creativa y operativa :
| suficiente para garantizar una eficiente y segura toma de muestras. Asimismo, contribuye a prever "
| riesgos relacionados con la disponibilidad de proveedores especializados, la importacion de insu-
mos de laboratorio, la variacion en los costos insumos, y la necesidad de contar con mano de obra
calificada en areas de toma de muestras de laboratorio. |

Contar con este panorama resulta fundamental para estructurar un proceso de contratacion sdlido, i
ajustado a las necesidades reales de la ciudad, que asegure una ejecucién con altos estandares
de calidad, eficiencia y sostenibilidad, dentro de los margenes presupuestales establecidos.

La economia constituye el eje principal de movimiento social y empresarial, enmarcada en una i
constante toma de decisiones de costo-beneficio. Para la estructuracién del presente procesa en .
la vigencia 2026, es fundamental evaluar el entorno macroeconémico nacional e internacional que f
impacta de manera directa la ejecucion y los costos de los servicios de salud publica y ocupacional, !

Durante el desarrollo del afio anterior, la economia colombiana registré un crecimiento del PIB de ;
2,6%, impulsada de manera significativa por las ramas de comercio, transporte, alojamiento y los
servicios de administracién pdblica y salud. Para el transcurso de 2026, el panorama macroecono- 'i
mico nacional muestra una senda de estabilizacién moderada con variaciones trimestrales positivas
sostenidas, donde el sector de la salud humana y la administracién publica contintian aportando de
forma relevante al valor agregado regional y nacional.

|
5.1.1. PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA COLOMBIANA !

Perspectivas de la Economia Colombiana y su Incidencia en el Sector Salud y la Prevencidon Qcu- i
pacional (Vigencia 2026). :.
|
|

Las perspectivas macroecondmicas de Colombia para el afio 2026 se desenvuelven en un esce-
nario de estabilizacion inflacionaria y consolidacién fiscal, con una proyeccion de crecimiento del
Producto Interno Bruto {(PIB) que oscila en torno al 2,8%, Este comportamiento refieja una recupe-
racion gradual de la demanda agregada tras los ajustes econdmicos de los afios precedentes, po-

N

sicionando al sector terciario y a la inversién en programas sociales y de salud publica como mo- f!
tores clave de la dinamica regional. ':
|

|

|
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En este contexto macroeconémico, la gestion de la administracién publica en los entes territoriales
adquiere un rol preponderante. El Plan Nacional de Desarrollo y las directrices del Ministerio de
Salud enfatizan que el crecimiento econémico sostenible debe ir de la mano con la proteccién del
capital humano y la mitigacion de riesgos laborales y ambientales. Para el municipio de Yumbo —
un territorio caracterizado por una fuerte confluencia de actividades agroindustriales y de manufac-
tura—, la estabilidad econdmica y la disponibilidad de recursos de inversién publica exigen una
asignacion eficiente del gasto orientado a la prevencion.

Especificamente, las perspectivas del sector salud y de la seguridad y salud en el trabajo (SST)
para 2026 exigen a las entidades territoriales fortalecer los programas de vigilancia epidemiolégica
frente a factores de riesgo quimico. La exposicion ocupacional a plaguicidas organofosforados y
carbamatos en las zonas rurales y suburbanas del municipio representa un riesgo toxicolégico di-
recto que puede comprometer la productividad laboral y generar costos sociales y asistenciales a
mediano plazo si no se interviene de forma oportuna.

Por lo tanto, la contratacion del servicio de toma de muestras, transporte especializado en cadena
de frio y procesamiento analitico de colinesterasa eritrocitaria se alinea directamente con las pers-
pectivas economicas de eficiencia y optimizacion de recursos. Invertir en la prevencién y monitoreo
biolégico de los trabajadores expuestos no solo garantiza el cumplimiento de la normatividad en
salud ocupacional, sino que protege la fuerza laboral agricola e industrial, pilar fundamental de la
productividad y el desarrollo econémico local en el municipio de Yumbo para la vigencia 2026.

5.1.2. SECTORES ECONOMICOS EN COLOMBIA
La economia colombiana se estructura en tres grandes sectores productivos:

» Sector primario: Comprende las actividades agropecuarias y de aprovechamiento directo
de los recursos naturales sin que medie un proceso de transformacién. Dentro de este se
incluyen la agricultura, la ganaderia, la pesca, |a silvicultura y la caza.

» Sector secundario: Abarca el &mbito industrial, es decir, la transformacién de materias pri-
mas. También incluye la mineria y la explotacion de recursos energéticos como el petréleo.

» Sector terciario: Esta orientado a la prestacién de servicios, entre los que se destacan el
comercio, el turismo, la educacién, la salud, las telecomunicaciones, asi como los servicios
financieros, administrativos y otros relacionados.

5.1.3. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR
Agentes que Componen el Sector y su Relacién con el Proceso de Colinesterasa (Vigencia 2026).

El mercado y [a cadena de valor de los servicios de salud y de la seguridad y salud en el trabajo
(SST) involucran a diversos actores cuyas competencias y roles directos garantizan la correcta
ejecucion y vigilancia del proceso de toma, transporte y procesamiento de colinesterasa eritrocitaria
en el municipio de Yumbo. Para |a vigencia 2026, la articulacion de estos agentes se estructura de
la siguiente manera;
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1. Entidades de Vigilancia, Inspeccién y Control (IVC):

» Ministerio de Salud y Proteccién Social, la Superintendencia Nacional de Salud, el
Instituto Nacional de Salud (INS) y la Secretaria Local de Salud de Yumbo.

Son los erganismos rectores que establecen los ineamientos técnicos, manuales de bioseguridad
y protocolos obligatorios para la recoleccion, conservacién (cadena de frio entre 2°C y 6°C) y
andlisis de muestras biolégicas expuestas a plaguicidas organofosforados y carbamatos. La
Secretaria Local de Salud actlia como la entidad contratante y garante del cumplimiento de las
metas del proyecto de inversién en salud ambiental.

2. Entes Certificadores y Organismos de Normalizacion:

» ICONTEC y demas entidades acreditadas por el Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia (ONAC).

Certifican la calidad, los sistemas de gestién y la competencia técnica de los laboratorios clinicos
que participan en el proceso, asegurando que cuenten con la habilitacién vigente en el Registro
Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS) para realizar analisis toxicolégicos y de
sangre en el departamento del Valle del Cauca.

3. Proveedores de Insumos y Soluciones Tecnoldgicas:

» Empresas proveedoras de reactivos, tubos de extraccién al vacio (vacutainer con

heparina sédica de tapa verde), material médico-quirdrgico y contenedores de
cadena de frio.

Proveen los elementos criticos e insumos especializados indispensables para que el contratista
ejecute de manera idénea la fase pre-analitica y analitica, garantizando la estabilidad de las
muestras y la confiabilidad de los resultados cuantitativos.

4. Prestadores de Servicios de Salud y Laboratorios Clinicos (E! Contratista):

» |PS; laboratorios clinicos especializados y profesionales de la salud (bacteridlogos,
enfermeros y auxiliares).

Constituyen el nticlec operativo del contrato. Son los encargados de realizar el despliegue logistico
en la zona urbana y rural de Yumbo, ejecutar la toma de muestras in situ bajo estrictas normas de
bioseguridad, asegurar el transporte refrigerado en el tiempo normativo inferior a 24 horas y emitir
los informes técnicos acompaniados de la base de datos sistematizada con enfoque diferencial.

5. Aseguradores y Redes de Apoyo Ocupacional (EPS, ARL y Asociaciones):
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Entidades Promotoras de Salud, Administradoras de Riesgos Laborales y gremios agricolas e
industriales del municipio.

Articulan de manera indirecta la poblacién objeto de estudio. Proveen las bases de datos de
trabajadores expuestos y actlian como receptores finales de los reportes epidemioldgicos para la
adopcién de medidas correctivas en los puestos de trabajo, salvaguardando la salud ocupacional
de la comunidad agricultora e industrial de Yumbo durante el afio 2026. '

5.1.4. GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

Sin lugar a duda, los integrantes de las diferentes entidades econémicas, profesionales y
empresariales se deben asociar por afinidades para cumplir tareas en las que sélo la unién de
objetivos consigue resultados que de otra forma serian inalcanzables.

Los gremios son parte vital de las fuerzas vivas de la nacién, en donde sus voceros manifiestan los
intereses comunes de sus afiliados, fortaleciendo el sector econémico al que pertenecen, un
germanista es poseer un pensamiento colectivo, es alejarse del individualismo para luchar por
metas generales e impulsar el desarrollo, produccién y prestacion de servicios con ética.

Tabla 2 Gremios Y Asociaciones Que Participan En El Sector

SIGLA NOMBRE )

ACCOMF Asociacion Colombiana de Cirugla Oral y Maxilofacial

ﬁ?ﬁ;ﬂa Nacional  de Academia Nacional de Medicina de Colombia

ACE Asociacidn Colombiana de Endedoncia

ACEMI Asociacion Colombiana de Empresas de Medicina Integral

ACESI Asociacién Colombiana de Empresas Sociales del Estado y Hospitales Publicos
ACH Asociacién Colombiana de Hepatologia

ACHC Asociacién Colombiana de Hospitales y Clinicas

ACM Asociacion Colombiana de Médicos

ACNP Asocciacion Colombiana de Neumologia Pediatrica

ACOMESF Asociacion Colombiana de Médicos Especialistas en Salud Familiar

ACOP Academia Colombiana de Odontologfa Pediatrica )

ACOPEL Asociacidn Colombiana de Pacientes con enfermedades de deposito lisosomal
ACSC Aspciacion Colombiana de Sociedades Cientifica

AESA Ascciacién de Empresas Sociales del Estado de Antioguia

AFIDRO Asociacion de Laboratorios Farmacéuticos de Investigacion

ANDI Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia - Cdmara Sectorial Salhd

ANDI /s\:lzcc:’iacién Nacional de Empresarios de Colombia - Camara Dispositivos médicos e ipsumos para la
ANDI Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia - Camara Industria Farmacéutica
ANIR Asociacién Nacional de Internos y Residentes ' '
ASCOFAME Asociacién Colombiana de Facultades de Medicina
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ASCON Asoclacién Colombiana de Neonatologla

ASCONI Ascciacion Colomblana de Neurologla Infantil

ASINFAR Asociacion de Industrias Farmacéuticas de Colombia

ASMEDAS Asaciacion Médica Sindical Colombiana

ASOAUDIO | Aseciacién cotombiana de Audiotogia

ASOCAJAS Asocfacion Nacional de Cajas de Compensacion Familiar

ASOHOSVAL Asaociacion de Hospitales y Empresas Sociales del Estado del Valle del Cauca
CCF Colegio Colombiano de Fonoaudislogos

CIMUN Centro de Informacion de Medicamentos de la Universidad Nacional de Colombia
cMC Colegio Médico Colombiano

COLDINSQUI Colegio Colombiano de Instrumentacién Quirdrgica

EMI Asociacidn Colombiana de Empresas de Medicina Integral

FASECOLDA Federacion de Aseguradores Colombianos

FCM Federacién Colombiana de Municipios

FEDESALUD Fundacidn para la Investigacion y el Desarrollo de la Salud y la Seguridad Social
FMC Federacién Médica Colombfana

GESTARSALUD Asociacion de Empresas Gestoras del Aseguramiento en Salud de Colombia
IFARMA - | Fundacién IFARMA

Misién Salud Misién Salud

OBSERVAMED Observalorio del Medicamento - Federacion Médica Colombiana

gggfg TES ALTO Asociacion de Paclentes de Alto Costo

REDCIMLAC Red de Centros de Informacién de Medicamentos Lalinoamérica y el Caribe
SCARE Sociedad Colombiana de Anestesiologia y Reanimacion

Scu Sociedad Colombiana de Urologia

SLIPE Sociedad Latinoamericana de infectologia Pediatrica

5.1.5. CIFRAS DEL SECTOR

Producto Interno Bruto (PIB).

» El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador clave de la macroeconomia que calcula ef valor
total de los bienes y servicios finales producidos en un pais durante un periodo determinado, ya
sea trimestral o anual. Su propésito principal es mostrar el estado de la economia y medir su

crecimiento.

e En términos simples, el PIB refleja ef movimiento econémico de una nacién: si aumenta frente a
periodos anteriores, significa expansion; si disminuye, sefiala una desaceleracion o incluso el
riesgo de recesion,
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i Gréfica 1. Tasas de Crecimiente Anual en Volumen (PIB 2022 - 2026)
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{ Fuente: DANE/CUENTAS NACIONALES (proyecciones y dalos consolidados)

En el consolidado de la economia del pais durante el afio anterior y la dinamica observada en la
presente vigencia 2026, el Producto Interno Bruto (PIB) ha registrado una senda de estabilizacion

J. y recuperacion gradual, manteniendo tasas de crecimiento anual en un rango promedio dei 2,6%
al 2,8%.

Este resultado positivo se sustenta principalmente en el dinamismo de sectores clave de Ia
economia nacional:

i » Administracién Plblica, Educacion y Salud: Este sector ha mostrado un comportamiento

' sdlido con variaciones superiores al 2,8%, impulsado por la ejecucion de proyectos territo-
riales en salud publica, vigilancia epidemiolégica y la consolidacién de redes de atencion.

¢ Comercio, Transporte, Alojamiento y Servicios de Comida: Contiritia siendo uno de los
principales motores de la demanda interna, aportando significativamente al valor agregado
nacional. ,

o Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca: Mantiene un crecimiento constante en
torno al 3,5% - 4,0%, lo cual reactiva directamente las dindmicas productivas de las zonas
rurales en municipios con vocacion agricola e industrial como Yumbo.

En el transcurso de 2026, la expansién de las actividades de atencién de la salud humana y de
los servicios sociales reafirma la pertinencia de la inversién publica territorial. Esto garantiza la
suficiencia presupuestal para respaldar contratos orientados a la vigilancia de la salud ambiental
e industrial, como el monitoreo y control biolégico de trabajadores expuestos a factores de riesgo
guimico mediante pruebas especializadas.
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Tabla 3. Valor agregado por actividad econémica - Tasas de crecimiento en volumen (%)
(Cifras consolidadas y proyecciones macroeconémicas.

nes

I - Serie origi- Serie original Serle ajustada
Actividad econémica nal {Anual) {Afio corrido) (Trimestral)
A_gr_lcultura, ganaderia, caza, 4.2% 4.0% 12%
silvicultura y pesca
ixsplotamon de minas y cante- 2.1% 1.,8% -0,4%
Industrias manufactureras 1.8% 1,5% 0,6%
Suministro de electricidad,
gas, vapor y aire acondicio- 1,5% 1,2% 0,5%
nado
Construccion 1,2% 0,8% 0,3%
Comercio al por mayory al
por menor; transporte y aloja- 3,8% 3,5% 0,8%
miento
Informacién y comunicacio- 2.5% 2.2% 0,7%
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Actividades financieras y de

2,9% 2,6% 0,6%
seguros
Actividades inmobiliarias 2,1% 2,0% 0,5%
A.ctiv'ic_iades profgsionales, 2.0% 1,9% 0,4%
cientificas y técnicas
Administracion publica, de- o o o
fensa, educacion y salud 2,8% 2,9% 0,7%
Actividades artisticas, de en- 51% 4.8% 0,2%
tretenimiento y recreacién
Valor agregado bruto 2,6% 2,6% 0,6%
Impuestos menos subvencio- o ° o
nes sobre los productos 2,5% 2:4% 0,5%
Producto Interno Bruto (PIB) 2,7% 2,8% 0,6%

Fuente: DANE, vigencia 2026.

Es de resaltar que el renglon de Administracion pablica, educacion y salud mantiene una variacién
positiva de 2,8%, lo cual respalda la viabilidad financiera e institucional para la ejecucién del

proyecto de inversion en salud ambiental y la toma de muestras de colinesterasa en el Municipio
de Yumbo durante el 2026.

A continuacion, se muestra la Identificacién de la Necesidad y su Relacién con las Actividades
Econdmicas, vinculando de manera directa el desempefio macroeconémico del pais con el objeto
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contractual de la toma y procesamiento de pruebas de colinesterasa eritrocitaria para la Secretaria
Local de Salud de Yumbo, para la vigencia 2026:

Relacion de la Necesidad con las Actividades Econémicas y su Desempefio (Proceso de
Colinesterasa - Vigencia 2026).

La necesidad que pretende satisfacer la Secretaria Local de Salud de Yumbo mediante el
presente proceso de contratacion se enmarca directamente en la proteccién de la salud publica y
ocupacional de la poblacién expuesta a factores de riesgo quimico. Al correlacionar el objeto
contractual —toma de muestras, transporte especializado en cadena de frio y procesamiento
analitico de niveles de colinesterasa eritrocitaria para trabajadores expuestos a plaguicidas
organofosforados y carbamatos— con el desempefio econdmico nacional y regional, se identifican
las siguientes actividades econdmicas determinantes:

1. Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y Pesca:

» Desempefio econdmico (2026): Este sector registra un crecimiento positivo y constante en
el valor agregado nacional (en torno al 4,2% anual), consolidandose como uno de los
renglones productivos de mayor dinamismo en la subregién del Valle del Cauca.

La produccién agricola intensiva demanda el uso recurrente de fitosanitarios, insecticidas y
plaguicidas (organofosforados y carbamatos). La dindmica de crecimiento de esta actividad
econémica incrementa la exposicion laboral de los agricultores y jornaleros. Por ende, la
contratacion del servicio de monitoreo biolégico de colinesterasa es indispensable para mitigar el
riesgo toxico-ocupacional inherente a esta actividad econémica primaria, garantizando la salud de
los trabajadores del campo en las zonas rurales del municipio.

2. Administraciéon Publica, Defensa, Educacién y Actividades de Atencién de la Salud Hu-
mana y de Servicios Sociales:

» Desempefio econémico (2026): Este sector presenta un comportamiento sélido con una
variacion del 2,8%, impulsado por la ejecucion de los planes de desarrollo territorial y los
programas de inversion publica en salud ambiental.

La Secretaria Local de Salud, como entidad publica ejecutora del proyecto de inversion
“Mejoramiento de los factores de salud ambientales en el municipio de Yumbo”, responde
directamente a las obligaciones de inspeccion, vigilancia y control epidemiolégico de las
enfermedades de origen laboral y ambiental. La ejecucion de este contrato optimiza los recursos
publicos destinados a la prevencién en salud, articulando la gestién institucional con la proteccién
efectiva de |a fuerza laboral expuesta.

3. Industrias Manufactureras y de Insumos Quimicos / Comerciales:
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¢ Desempefio econdmico (2026): Mantiene una recuperaciéon gradual del 1,8% en su valor
agregado, con una alta participacion de centros de empaque, bodegaje y distribucion
agroindustrial asentados en la jurisdiccion de Yumbo.

Las operaciones logisticas de manipulacién, almacenamiento y comercializacion de productos
quimicos agricolas generan un grupo poblacional de trabajadores indirectamente expuestos. El
control periddico de la enzima acetilcolinesterasa eritrocitaria actia como un biomarcador
preventivo esencial para evitar el deterioro del sistema nervioso central de los operarios,
cumpliendo con los estandares de seguridad industrial exigidos por el Ministerio de Salud vy el
Instituto Nacional de Salud (INS).

Tabla 4. Actividades Econémicas

Relacién Actividades Econdmicas y Necesidad de Colinesterasa (Vigencia 2026)

| I ]

1

i
1
I
|
i
|
i

Agricultura, ganaderia y pesca -2 e

(Exposicién a plaguleldas)

Adminlstracién piblica, salud
(Vigllancia epidemtoldglen)

Industrios manufacturerns
{Manipulacién quimica)

4 5 [
Tasa de Crecimiento Anual en Volumen, (%)

Fuente: DANE,

O
I 4
»n
L2

* Agricultura, ganaderia y pesca (4.2%): Refleja el renglon de mayor dinamismo vinculado
directamente a la exposicion laboral por el uso de plaguicidas (organofosforados y
carbamatos) en las zonas rurales del municipio de Yumbo.

* Administracion pablica y salud (2.8%): Respalda el desempefio institucional y la gestién de
la Secretaria Local de Salud en la ejecucién de programas de vigilancia epidemioldgica y
salud ambiental.

* Industrias manufactureras (1.8%): Representa el sector de manipulacién y bodegaje
quimico e industrial que concentra pobiacién bajo riesgo de exposicién indirecta.
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5.1.6. VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR
e indice De Precios Al Consumidor (IPC)

El Indice dé Precios al Consumidor (IPC) es un indicador clave en la economia colombiana. Su
funcién principal es medir cémo cambian, en promedio, los precios de una canasta representativa
de bienes y servicios consumidos por los hogares en un periodo especifico. Este indice mide la
inflacién, es decir, el aumento generalizado en los precios, siendo un referente técnico
indispensable para |la toma de decisiones presupuestales en el sector publico, el ajuste de costds
en el sector empresarial y la preservacion del poder adquisitivo.

De acuerdo con las cifras oficiales recopiladas por el DANE para la vigencia 2026, Ia inflacion anual
en Colombia se ubica en el 5,10% {(con proyecciones de estabilizacion cercana al 4,80% - 5,20%
para el cierre del afio). Las variaciones mensuales e intermedias reflejan una tendencia hacia la
moderacién inflacionaria en comparacion eon las presiones registradas en periodos de
pospandemia, impulsada principalmente por la estabilizacion en las cadenas de suministro de
insumos y servicios de primera necesidad.

Impacto Directo del [PC en el Proceso de Pruebas de Colinesterasa Eritrocitaria.

El comportamiento de este indicador macroeconomico afecta directamente la estructura de costos
directos e-indirectos del proceso de contratacién para la toma, transporte y procesamiento de
colinesterasa eritrocitaria:”

1. Insumos y Reactivos Médico-Quirtrgicos (Fase Pre-analitica y Analitica): Los insumos
especializados requeridos para la extraccidn bioldgica —como los tubos de extraccion al
vacio tipo vacutainer de tapa verde con anticoagulante heparina sédica, agujas, guantes,
material de bioseguridad y reactivos analiticos para la medicién enzimatica de
acetilcolinesterasa— estan vinculados a la dindmica de precios e importaciones. La
estabilizacion del IPC en 2026 permite proyectar valores de adquisicién previsibles y sin
fluctuaciones desmedidas durante la ejecucion del contrato.

2. Logistica de Transporte Refrigerado y Cadena de Frio: L.a recoleccion de muestras in situ
en las zonas rurales y urbanas del Municipio de Yumbo exige un traslado especializado en
contenedores isotermicos que mantengan de forma estricta la cadena de frioentre2°Cy 6
°C, garantizando el arribo al laboratorio en un tiempo inferior a 24 horas. La variacion de la
division de gasto en transporte y combustibles del IPC incide en la tarifa de los
desplazamientos de las brigadas asistenciales y de la logistica de custodia.

3. Honorarios del Personal Profesional y Asistencial: La remuneracién del personal de la salud
(bacteridlogos, enfermeros y auxiliares) y el personal técnico encargado del procesamiento,
auditoria y entrega de bases de datos con enfoque diferencial se ajusta conforme a las
variaciones del costo de vida y los incrementos salariales de la vigencia 2026, garantizando
una contraprestacién idénea y acorde al mercado laboral local.

En conclusion, la moderacion en la variacion del IPC durante 2026 garantiza la sostenibilidad del
presupuesto oficial estimado ($78.000.000), asegurando que el equilibrio econdmico del contrato
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se mantenga constante y permitiendo a la Secretaria Local de Salud de Yumbo optimizar los
recursos publicos asignados a la vigilancia de la salud ocupacional y ambiental de los trabajadores
expuestos a plaguicidas.

Grafica 2
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Insumos y Reactivos (35% - $27.3 Millones): Cubre la adquisicion de tubos al vacio con heparina sodica

(tapa verde), reactivos analiticos y material médico-quirdargico directamente sensibles a la variacion del
IPC.

Personal Asistencial y Técnico (30% - $23.4 Millones): Corresponde a los honorarios de hacteriélogos
profesionales de salud y auxiliares de toma de muestra ajustados a las variables salariales de 2026.

Logistica y Cadena de Frio (25% - $19.5 Millones): Destinado al transporte especializado, contenedores
isotérmicos y cumplimiento de Ia estabilidad térmica (2°C a 6°C) en zona urbana y rural de Yumbo.

Gestion Analitica y Bases de Datos (10% - $7.8 Millones): Asignado a la sistematizacién, emision de
informes, validacién bacteriolégica y consolidacidn de la base de datos con enfoque diferencial.

Variacién y contribucion mensual por divisiones de gasto.

Tabla 5. IPC Variacion y contribucion mensual segun divisiones de gasto
(Cifras actualizadas y proyectadas - Fuente: DANE / Vigencia 2026)

Divisiones de Peso (%) Variacion (%) Contribucién Pts Variacién (%) Contribucién Pts
Gasto 0 2025 2025 2026 2026

. t l- H
Alimentos y bebi 15,05% ! +0,82% 0,15 +0,75% | 0,11
das no alcoholicas : ; l
n cas | _ I ) e
salud | 1,71% +0,39% | 0,01 +0,42% 0,01
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Restaurantesy ! o | "
hoteles 3,43% | +0,35% 0,04 +0,31% | 0,03 'i
B - I ; |
TOTAL (IPC Gene- | ! “
ral) . 100,00% +0,28% 0,28 +0,25% ° 0,25 |
Informacién y co- ! . | i !
! municacién Lo e 433%, +0,22% 0,01 +0,18% 0,01 1‘
Alojamiento, ’ L T Tt T T {
agua, electricidad, | '
gas y otros com- 33,12% | +0,19% 0,06 +0,22% | 0,07 53‘
bustibles | _ i , ;
Muebles y articu- [ N T ST |
los para el hogar 4,19% 1 +0,25% 0,01 +0,12% | 0,00 '!
Bebidas alcohdli- | o i T
cas y tabaco 1,70% | +0,14% 0,00 +0,10% | 0,00,
Recreacionycul- | o [ ST i
tura 3,79% . +0,05% 0,00 +0,04% ) 0,00 i‘
 Bienes y servicios | o ‘3 H
. 5,36% ' +0,04% 0,00 +0,03% | 0,00
diversos _ B ! . !
Transporte 12,93% +0,01% 0,00, +0,05% | 0,01 |
Educacian 4,41% | 0,00% 0,00 0,00% : 0,00 !
Prendas de vestir | B ' o
' calz: o e vestr 3,98% ' -0,08% 0,00 -0,05% : 0,00
o _ ; i _ R

Fuente: DANE, IPC 1
Datos de Relevancia para el Proceso de Colinesterasa (2026): ;

e Division Salud (Peso 1,71%): Refleja una variacion controlada del 0,42% para la presente
vigencia, lo cual demuestra que los servicios médicos y de laboratorio clinico presentan (
estabilidad en sus tarifas de referencia.

|
o Division Transporte (Pesc 12,93%): Incide directamente en los costos logisticos de |
desplazamiento de las brigadas de toma de muestras hacia la zona rural y urbana de
Yumbo, manteniendo una contribucién marginalmente positiva que respalda los costos de

la cadena de frio.

comportamiento caracterizado por la moderacién inflacionaria. Las divisiones de gasto que
registraron incrementos por encima del promedio nacional fueron Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,75%), Salud (0,42%) y Restaurantes y hoteles (0,31%).

1
En el periodo analizado de la vigencia 2026, el [ndice de Precios al Consumidor (IPC) presentd un |
|
|

Por su parte, se ubicaron por debajo del promedio nacional las divisiones de Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,22%), Informacidén y comunicacion (0,18%), Muebles y
articulos para el hogar (0,12%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,10%), Transporte (0,05%),
Recreacion y cultura (0,04%), Bienes y servicios diversos (0,03%) y Educacion (0,00%).
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| Finalmente, la divisién de Prendas de vestir y calzado (-0,05%) se mantuvo como el Gnico rubro
3 con variacion negativa.

: Tabla 6. IPC - Variacién y contribucion afio corrido segln divisiones de gasto.
‘ Cifras actualizadas y proyecciones macroecondmicas (Fuente: DANE, IPC - Vigencia 2026) -

1 Divisiones de Peso (%) Variacion {%) Contribucién Pts | Variacion (%) Contribucion Pts
Gasto ’ 2025 2025 2026 2026
Educacién 4,41% +5,69% 0,23 +5,12% 0,21,
1 Alimentos y bebi- _ ‘ _ E
f= das no alcohéli- 15,05% +5,65% 1,06 +4,85% 0921
{ cas |
Restaurantes y ° o 1 o :
hoteles 9,43% +5,17% 0,57 ; +4,60% 0,50
: “Transporte 12,93% +4,39% 0,59 +4,10% 0,54}
] Salud 1,71% +4,17% ! 0,07 +3,95% 0,07
fr “TOTAL 100,00% +4,02% 4, 02! +3,80%" 3,801
' Alojamiento, ' ' 1
agua, electrici- ‘ :
di 4 sy D'tcr'os 33,12% +3,59% 1,12 +3,25% 1,02
combustibles :
! Bebidas alcohodli- - '
; cas y tabaco 1,70% +3,42% 0,06 +3,10% 0,05 i
Bienes y servicios 1
: diverso‘; 5,36% +2,89% 0,15 . +2,65% 0,14 i
j Muebles, articu- : - : E
3 los para el hogar I : !
' y para la conser- 4,19% +2,86% 0,12 . +2,40%. , 0,10
A vacidn ordinaria f . )
g del hogar { . J
4 Prendas de vestir i N
3,58% +1,45% 0,04 +1,20% | . 0,03 |
1 y calzadt:s ! . 4 r£E A f
1 Recreacion y cul- .
_" tura ¥ 3,79% 1+0,92% 0,03 +0,85% 0,03 4‘
Informacién y co- ' - ?
munication Y 4,33% -0,42% -0,01 " .0,25% -0,01 |

Variacidn y contribucién afio corrido por divisiones de gasto
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Tabla 7. IPC Variacién y contribucién afio corrido segun divisiones de gasto (Vigencia 2026)

Divisiones de Peso Variacién .|| Contribucién Variacion Contribucién

_Gasto _ i (%) (%) 2025 Puntos 2025 (%) 2026 Puntocs 2026
. Educacién || 4,41 560. | || 023 5,12 0,21

Alimentos y

bebidas no al- 15,05 5,65 1,06 4,85 0,82

cohdlicas

Restaurantes

y hoteles 9,43 5,17 0,57 4,60 0,50

Transporte 12,93 4,39 0,69 4,10 0,04

Salud 1,71 417 0,07 3,95 0,07

TOTAL 800-0 4,02 4,02 3,80 3,80

Alojamiento,

agua, electri- ‘

cidad, gas y 33,12 3,59 1,12 3,25 1,02

otros combus- ’

tibles

Bebidas al-

cohdlicas y ta- 1,70 342 0,06 3,10 0,05

baco

Bienes y ser-

vicios diver- 5,36 2,89 0,15 2,85 0,14

S08 - .

Muebles, ar-

ticulos para el

hogar y para 4,19 2,86 0,42 2,40 0,10

la conserva-

cion ordinaria

del hogar

Prendas de

vestir y cal- 3,98° 1,45 0,04 1,20 0,03

zado
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Recreacion y 3.79 0,92 0,03 0,85 0,03
cultura

Informe.nciélly 433 -0,42 0,01 -0,25 -0,01
comunicacion

Fuente: DANE, IPC

En el acumulado del afio corrido para la vigencia 2028, la inflacién en Colombia registra una tasa de
3,80%. Al analizar |as diferentes divisiones de gasto, se observa que cinco sectores crecieron por encim

del promedio nacional: Educacién (5,12%), impulsada por el reajuste anual en matriculas y servicio-
educativos; Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,85%), influenciada por las variaciones estacionales en
productos frescos e insumos agricolas; Restaurantes y hoteles (4,60%), debido al comportamiento del
consumo fuera del hogar; Transporte (4,10%), asociada a los ajustes en tarifas de movilidad y combusti-

bles; y Salud (3,95%), motivada por el incremento controlado en procedimientos, exdmenes especializa-
dos y medicamentos.

Por otro lado, el resto de sectores mostro variaciones mas moderadas y por debajo del promedio nacio-
nal, lo que ewdenma un menor impacto en la presidn sobre los costos operativos de la contratacién pu-
blica. Estos fueron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,25%), Bebidas alcohdli-
cas y tabaco (3,10%), Bienes y servicios diversos (2,65%), Muebles y articulos para el hogar (2,40%),
Prendas de vestir y calzado (1,20%), Recreacién y cultura (0,85%), y en el caso de Informacmn y comu-
nicacion, se mantuvo una variacién negativa de (-0,25%).

La estabilidad observada en Salud (3,95%) y Transporte (4,10%) demuestra que el presupuesto oficial
de $78.000.000 cuenta con margen de cobertura técnica suficiente para amortiguar la logistica de toma
de muestras en campo, la preservacién de la cadena de frio (2°C a 6°C) y los insumos analiticos sin
comprometer la viabilidad financiera del contrato.

» Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

La Encuesta Mensual de Servicios (EMS) es una herramienta estadistica que permite conocer como se
estd comportando el sector de servicios en Colombia. Cada mes, el DANE la realiza y publica con el fin
de dar seguimiento a la evolucién econémica de esta actividad.

A través de la EMS se pueden analizar temas importantes como la produccién, |a oferta'y la demanda de
servicios. Por eso, resulta muy 0til para la formulacién de politicas publicas, estudios econémicos v la
toma de decisiones en el ambito empresarial y gubernamental.

Su objetivo principal es entregar informacién confiable y actualizada de manera periédica. Ademas, ayuda a entender las
dindmicas de las diferentes actividades del sector, a construir indicadores que midan su desemperfioy a mejorar la
precision de estimaciones como el Indicador Mensual de Produccién Nacional y el PIB trimestral.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) - Variacién anual de ingresos nominales por subsector de
servicios (Vigencia 2026).
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Fuente; DANE, EMS.

En el transcurso de la vigencia 2026, los ingresos nominales de los subsectores de servicios a nivel
nacional mostraron un comportamiento mixto pero favorable en renglones estratégicos para Ia logistica
publica y la salud. Destaco el sélido crecimiento en sectores vinculados a la tecnologia y la cadena logis-
tica, siendo el més notable el desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos, con un
aumento del 18,5%. También se observaron incrementos significativos en aimacenamiento y transporte
complementario (12,8%), correo y servicios de mensajeria (9,8%), asi como en servicios de empleo,
seguridad y limpieza (11,5%).

Por otro lado, los sectores relacionados con el entretenimiento convencional, la produccion audiovisual y
ciertas actividades de apoyo registraron variaciones mas moderadas o en terreno negativo, tales como
actividades administrativas de oficina (-7,0%), produccién cinematogréfica y de television (-6,5%) y cen-
tros de llamadas (-2,5%). Estos datos reflejan una dindmica sectorial en la que la tecnologia, la logistica
especializada de transporte y los servicios de atencion médica y diagnéstica ganan terreno operativo de

manera sostenida.

Tabla 8. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segln subsector de servicios (Vigencia 2026)
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! N 80 y 81, excepto | 22¢ & Investiga- +11,5% +11,2% 0,0% +0,1
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: actividades, ex- ]
: cepto call center |

P Grupo 854 Eg;:gf‘g_‘r‘?\:‘az‘; +5a%!_ +5,6% 0,1%
‘ : Salud humana \ '
f Q Division 8610 privada conin- +3,4% +3.2% +1,5%
- _ . tlemacién _ - X e .
, Division 86 ex-  Salud humana ; '

Q cepto Clase  privada sin inter- +5,9% +5,7% +0,2%
. . ._8810  nacien - '
: Otros servicios |

Divisiones 90, |de entreteni- or | o o
’ S \ 92,93, 96y 96 | miento y otros ¥.2%) +1.0% -0.8%
B .  servicios

l
Fuente: DANE, EMS.

* Salud humana privada sin internacién (Division 86 - 5,9%): Respaldada principalmente por
los ingresos directos por servicios de diagnéstico y laboratorio clinico, asegurando solidez

técnica y disponibilidad operativa para la red de prestadores en el Valle del Cauca.

« Almacenamiento y transporte (Division 52 - 12,8%): Revalida el crecimiento del compo-
nente logistico, aspecto esencial para garantizar la preservacién continua de la cadena de
frio (2 °C a 6 °C) en las muestras de sangre tomadas en las zonas de recoleccién de

Yumbo. .

En el transcurso de la vigencia 2026, los sectore$ de tecnologia, salud y logistica continuaron
dinamizando el mercado laboral del sector servicios a nivel nacional. Destacaron los crecimientos
en la vinculacion ocupacional en actividades de empleo y seguridad (+5,8%), desarrollo de siste-
mas informaticos (+4,2%), almacenamiento y transporte complementario (+2,1%), y servicios de
salud humana sin internacién (+1,5%). Por el contrario, subsectores tradicionales como produc-
cién cinematogréfica y de television (-3,2%), telecomunicaciones (-1,8%) y centros de llamadas (-

1,1%) registraron contracciones moderadas en su personal ocupado.

Tabla 9. Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun sub-
sector de servicios (Vigencia 2026)

Perso-
. nal Personal Temporal Temporal
Sec- glgsi: 'gﬁ% Ocu- Directo Directo Agencia
cion Rev. 4 Descripcion pado Contribu- Coentribu- Contribu-
A C' Var cién (PP} ¢ién (PP) cion (PP)
o (%) 2026 2026 2026
2026
- Almacena-
H Dision miento y activi- || 2.1% 1,8 0.2 0.1
dades
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Fuente: DANE, EMS

En el balance global de la vigencia 2026, el emplec en el sector servicios presentd un
comportamiento caracterizado por el fortalecimiento de la vinculacién de personal directo, lo que
refleja una mayor estabilidad en las plantas de personal especializado de los laboratorios y
empresas de transporte logistico.

Conexion con el proceso de Colinesterasa:

Predominio del Personal Directo (Contribucion de +1,3 PP en Salud sin internacion): Garantiza
que los laboratorios que ofertan el servicio cuenten con bacteridlogos y personal técnico de planta
con experiencia comprobada en la toma de muestras y lectura enzimatica
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Estabilidad Ocupacional en Transporte Logistico (+2,1%): Asegura la disponibilidad de conducto-
res y auxiliares idéneos para el traslado urgente de las muestras bajo custodia estricta de tempe-
ratura (2 °C a 6 °C) en el municipio de Yumbo.

En el transcurso de la vigencia 2026, el comportamiento del empleo en el sector servicios presentd
una dinamica altamente favorable en las actividades logisticas, operativas y de apoyo a la salud.
Destacaron los crecimientos en la vinculacion laboral dentro de los subsectores de almacena-
miento y actividades complementarias al transporte {(+2,1%), actividades profesionales, cientificas
y técnicas (+1,8%), y servicios de salud humana sin internacion (+1,5%)..

Al analizar este comportamiento en el marco del proceso de seleccién para el monitoreo biclogico
de colinesterasa eritrocitaria en el Municipio de Yumbo (con un presupuesto oficial de $78.000.000

COP), se evidencian las siguientes condiciones clave para la ejecucién contractual:

1. Fortalecimiento del Personal Directo en Laboratorios: La consolidacién del empleo directo
(+1,3 puntos porcentuales de contribucién en salud humana ambulatoria) refleja que los
laboratorios clinicos cuentan con plantas de personal estable de bacteridlogos, auxiliares
de laboratorio y profesionales en SST. Esto garantiza la disponibilidad de talento humano
altamente calificado para la toma de muestras in situ, el procesamiento analitico inmediato
y la validez técnica de los resultados enzimaticos.

2. Capacidad Operativa y Logistica de Transporte: El crecimiento continuc en los servicios
de almacenamiento, mensajeria y transporte logistico respalda la disponibilidad de perso-
nal operativo para cubrir las rutas de recoleccién en las zonas rural y urbana de Yumbo.
Esta solidez técnica resulta fundamental para dar cumplimiento estricto a la cadena de frio
(mantenimiento continuo entre 2 °C y 8 °C) y asegurar el procesamiento del biomarcador
en un tiempo no mayor a 24 horas, previniendo la degradacion de la muestra y garanti-
zando la precisién del diagnéstico de los trabajadores expuestos a plaguicidas.

A continuacién, presento el analisis y la actualizacién del apartado "Mercado Laboral" para la
vigencia 2028, relacionéndolo directamente con las dindmicas de empleo agricola y ocupacional
requeridas para el proceso de seleccién de colinesterasa eritrocitaria ($78.000.000 COP) de la

Secretaria Local de Salud de Yumbo:

» Mercado laboral

Para la vigencia 2026, la tasa de desocupacion a nivel nacional se consolidé en el 8,1%, lo que
representa una reduccion constante frente a las mediciones de vigencias anteriores (8,6% en
2025y 10,3% en 2024). Por su parte, la Tasa Global de Participacién (TGP) se ubicé en el 64,2%,
ligeramente superior al 63,9% registrado en el periodo previo. Finalmente, la Tasa de Ocupacién
(TO) alcanzé el 59,1%, manteniendo una tendencia positiva en la vinculacién de mano de obra
en los sectores productivos primarios y de servicios. ‘
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Gréfica 4. Tasa Global de Participacién (TGP), Tasa de Ocupacién (TO) y Tasa de Desocupacion (TD) Total Nacional (Vigencia

2025 - 2026)
| 1
- . i IR \igencia 2025 _
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Intograda do Heganes (GEIH) / Anisis Proyectada Vigencha 2026

Fuente: DANE, GEIH

Relacién del Mercado Laboral con el Objeto Contractual de Colinesterasa.

El comportamiento positivo de la Tasa de Ocupacion (59,1%) en la vigencia 2026 incide directa-
mente en |as actividades ecandmicas que generan la necesidad del presente proceso contractual;

1. Aumento de la Fuerza Laboral Expuesta en el Sector Agricola y Agroindustrial: El incre-
mento en la ocupacion laboral formal e informal en las zonas rurales y suburbanas del
Municipio de Yumbo conlleva un mayor nimero de campesinos, jornaleros y operarios
dedicados al cultivo y fumigacién con plaguicidas organofosforados y carbamatos. Este
dinamismo exige fortalecer la cobertura de las muestras bioldgicas de colinesterasa eritro-
citaria para prevenir intoxicaciones laborales y garantizar el control epidemiolégico territo-
rial. )

2. Disponibilidad .de Talento Humano Idéneo en Salud Ocupacional: La reduccién en la tasa
de desocupacion (8,1%) refleja una mayor absorcién de personal profesional y técnico.
Para el contratista seleccionado, este escenario valida la viabilidad de disponer de bacte-
ridlogos, auxiliares de laboratorio y personal logistico debidamente capacitados para la
recoleccion, rotulado, cadena de frio (2 °C a 6 °C) y procesamiento analitico en menos de
24 horas, asegurando la ejecucién integral del presupuesto oficial asignado de

$78.000.000.

Poblacion ocupada segln rama de actividad (Cifras actualizadas a octubre de 2026).
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rama de actividad - Total nacional (Cifras a octubre de 2026),

A octubre de 2026, el numero total de personas ocupadas en Colombia alcanzé los 24,2 millones
de personas, refiejando un crecimiento continuo en la absorcién de mano de obra a nivel nacional.
lLas ramas de actividad que mas contribuyeron al incremento de la poblacion ocupada fueron:
Administracion publica y defensa, educacion y atencidn de la salud humana (con 0,4 puntos por-
centuales de contribucion y +88 mil ocupados), Industrias manufactureras (0,3 p.p. y +65 mil ocu-
pados), Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (0,3 p.p. y +64 mil ocupados), y Activi-
dades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,3 p.p. y +73 mil ocupados).

Tabla 10. Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucion a la variacion de |a poblacién ocupada segin

Rama de Activi-
dad

Junio
2025

Junio
2026

Distribucion
% 2026

Variacién
Absoluta
(miles)

Contribucion
en p.p.

Poblacién ocu-
pada

23.753

24.210

100,0%

+457

1,9

Industrias manu-
factureras

2,785

2.850

+65

0,3

Administracién
publica y defensa,
educacion y aten-
cidn de la salud
humana

2.922

3.010

+88

0,4

Suministro de
electricidad, gas,
agua y gestion de
desechos

782

815

3,4%

+33

0,1

Actividades profe-
sionales, cientifi-
cas, técnicas y
servicios adminis-
trativos

1.822

1.895

7.8%

+73

0.3

Comercio y repa-
racion de vehicu-
los

4,131

4.180

17,3%

+59

0,2

Alojamiento y ser-
vicios de comida

1.768

1.810

7.5%

+42

0,2

Agricultura, gana-
derla, caza, silvi-
cultura y pesca

3.321

3.385

14,0%

- +64

0,3
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Construccién : 1.532 1.570 6,5% +38 0.2

Transporte y al-

macenamiento 1.722 1.780 7,4% +58 0,2

Actividades finan-
cieras y de segu- 435 425 1,8% -10 -0,0
ros

Actividades inmo-

biliarias 306 298 1,2% -8 -0,0

Actividades artis-
ticas, entreteni-
miento, recrea-
cién y otras activi-
dades de servi-
cios

1.859 1.820 7.5% -39 -0,2

Informacién y co-

Q - -
municaciones 367 362 1.5% 5 0.0

Fuente: DANE, GEIH

Relacién con la Necesidad de Contratacion de Pruebas de Colinesterasa.

El comportamiento de la poblacién ocupada por ramas de actividad en la vigencia 2026 guarda
una relacién directa con las dindmicas que justifican la contratacion del servicio para la Secretaria
Local de Salud de Yumbo:

1. Expansién de la Poblacion Expuesta en Agricultura (14,0% del total nacional - 3,38 millo-
nes de ocupados): El incremento de 64.000 trabajadores en el sector agricola consolida a
esta rama como una de las principales generadoras de empleo. En la zona rural del Mu-
nicipio de Yumbo, este aumento se traduce en un nimero mayor de jornaleros y agricul-
tores expuestos al uso de plaguicidas organofosforados y carbamatos, revalidando la ne-
cesidad de realizar el monitoreo bioldgico mediante pruebas de colinesterasa eritrocitaria.

2. Fortalecimiento de la Rama de Salud Humana (12,4% de total nacional - 3,01 millones de
ocupados). Elincremento de 88.000 personas en la rama de salud y administracion publica
confirma la ampliacién de la capacidad instalada y del personal idoneo (bacteridlogos, la-
boratoristas y auxiliares) en la red prestadora de servicios de salud. Esto garantiza que la
firma contratista cuente con el talento humano idéneo para efectuar la toma de muestras
in situ, garantizar la cadena de frio (2 °C a 6 °C) y efectuar el procesamiento analitico

dentro de las 24 horas requeridas.

3. Respaldo de la Capacidad Logistica en Transporte (7,4% del total nacional - 1,78 millones
de ocupados): La adicién de 58.000 ocupados en transporte y almacenamiento asegura
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la disponibilidad de personal de apoyo para las brigadas moéviles y la logistica de custodia
biclogica en las rutas urbanas y rurales del municipio.

¢ Salario Minimo

El salario minimo es la remuneracién mas baja que un trabajador puede recibir por su trabajo,
segun lo establece la ley o los acuerdos entre empleadores y sindicatos. Su objetivo principal es
garantizar que las personas tengan un ingreso suficiente para cubrir necesidades basicas corho
alimentacion, vivienda, salud, educacién y transporte. También cumple la funcién de proteger a
los trabajadores con menor poder de negociacién en el mercado laboral.

En Colombia, este valor se define cada afio por la Comisién de Concertacion, integrada por re-
presentantes del gobierno, los empleadores y los trabajadores. Para fijar el ajuste, se revisan
indicadores econdémicos como el Indice de Precios al Consumidor (IPC), el Producto Interno Bruto
(PIB), la productividad y la participacién de los salarios dentro del ingreso nacional.

Tabla 11. Variacién del Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2011-2026
Decreto de Gobierno Nacional.

Afio Salario minimollncremento
mensual nominal SML
2011 $535.600 4.0%
2012 $566.700 5.8%
2013 $583.500 4.02%
2014 $616.000 4.5%
: 2015 $644.350 4.6%
i 2016 $689.455 7.0%
2017 $737.717 7.0%
2018 $781.242 5.9%
2019 $828.116 5.0%
2020 $877.803 5.0%
2021 $908.526 3.5%
2022 $1.000.000 10,07%
2023 $1.160.000 16%
2024 $1.300.000 12%
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2025 51.423.500 9.5%

2026 $ 1.750.905 23%

Fuente. Ministerio del Trabajo
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14.2. ASPECTOS TECNICOS |
|

1 “m m m— - ——— e e s - ——— - --
Siguiendo los derroteros de nuestra constitucion politica, el articulo 315 sefiala las atribuciones de
los alcaldes, entre las cuales se encuentran en los numerales 3 y 9 las siguientes:

“(...) 3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y Iz
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y
remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdc
con [as disposiciones pertinentes. 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de
inversion y el presupuesto. (...)".

1.1 INTRODUCCION,

Dando cumplimiento a lo determinado por el Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional’, se procede de
a realizar el estudio y documentos previos para determinar las condiciones de un proceso por la
modalidad de contratacién directa y del contrato a suscribir.

Este proceso de seleccion y el contrato que se suscriba como consecuencia de este, se regiran
en lo pertinente por el ordenamiento constitucional, el régimen juridico determinado en la Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011. El presente estudio previo contiene los elementos
generales definidos en el Manual de Contrataciéon del Municipio de Yumbo, adoptado a través de
Decreto No. 141 del 30 de julio de 2024, y en los términos del Decreto 399 de 2021, "Por e/ cual
se modifican los arficulos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. y 2.2.1.2.3.1.14., y se adicionan unos
paragrafos transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.56.2,, 2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”, donde en su
articulo 1 modifica el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, donde en su articulo 1
modifica el articulo 2.2,1.1.2.1.1 de la Subseccidon 1 de la Seccién 2 del Capitulo 1 del Titulo 1 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual preceptia que los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos condiciones o su
equivalente y el contrato.

1.2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Conforme a lo dispuesto por el Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de Salud de la Alcaldia Muni-
cipal de Yumbo, en su calidad de Entidad Estatal contratante, se encuentra sujeto a las disposi-
ciones contenidas en el Estatuto de Contratacién de la Administracion Pdblica y demas normativi-
dad que la adicione o madifique, en concordancia con su naturaleza juridica, a través del presente
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documento realiza la respectiva justificacion de la necesidad de adelantar el proceso de seleccion
conveniente para la adquisicion de insumos para la gestion de la secretaria local de salud en la
prevencion de las enfermedades en salud pablica como ambientes en el municipio de yumbo, en
el marco del proyecto de inversién denominado ‘“MEJORAMIENTO DE LOS FACTORES DE SA-
LUD AMBIENTALES EN EL MUNICIPIO DE YUMBO", conforme a las disposiciones en materia
de Salud Publica, en cumplimiento de los lineamentos establecidos por el Ministerio de salud y
Proteccién Social.

1.3 JUSTIFICACION.

El articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que: “Son fines esenciales del
Estado. servir a fa comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

El articulo 209, ibidem, indica que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que, en desarrollo de tal finalidad la misma Carta Politica en el articulo 113 de la Constitucién

Politica establece que los organismos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
arménicamente para la realizacion de sus fines.

Que, conforme a lo dispuesto en el en su numerai 1 del articulo 315, ib, establece que el alcalde

debe cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, y los decretos del gobierno, las ordenanzas y
los acuerdos del concejo.

Dando alcance a las disposiciones constitucionales el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, que sefiala:
"Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de
estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellos en la consecucion de dichos fines'.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccién garantiza el Estado, colaboran
con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
29 de la Ley 1551 de 2012, es facultad de un Alcalde: “(...) 19. Ejecutar acciones tendientes a la
proteccion de las personas, nifios e indigentes y su integracion a la familia y a la vida social,
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productiva y comunitaria; asi como el disefiar, dirigir e implementar estrategias y politicas de
respeto y garantia de los Derechos Humanos y el Derecho internacional Humanitario, asegurando
su inclusion en los planes de desarrolfo y de presupuesto anuales”,

Que, la Ley 715 de 2001, “Por la cual se dictan normas orgédnicas en maleria de recursos %
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001 )
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los
servicios de educacion y salud, entre otros”, en su articulo 44 dispuso las competencias de los
municipios en el sector de salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud, para lo cual
cumpliran, entre otras, las siguientes funciones:

°(...) 44.1.1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en
armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental.

44.1.3. Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los servicios de salud para la
poblacion de su jurisdiccion.

44.1.4. Impulsar mecanismos para la adecuada participacion social y el ejercicio pleno de
los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud y de seguridad social en
safud. ‘

44.1.5. Adoptar, administrar e implementar ef sistema integral de informacién en salud, asi
como generar 'y reportar la informacién requerida por el Sistema.

44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de
conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental, asi como formular,
ejecutar y evaluar el Plan de Atencién Basica municipal.
44.3.2. Establecer la situacion de salud en el municipio y propender por el mejoramiento de
las condiciones determinantes de dicha situacién. De igual forma, promoveré la coordina-
cién, cooperacion e integracién funcional de fos diferentes sectores para la formulacion y
ejecucion de los planes, programas y proyectos en salud piblica en su &mbito territorial”.

Elarticulo 11 de la Constitucion Politica de Colombia, prevé el Derecho a la vida como un derecho
fundamental. Asi las cosas, |a garantia de este derecho depende del aseguramiento de otros de-
rechos, entre ellos se destaca el derecho a la salud, el cual se constitucionalizé de forma expresa
en los articulos 44, 48 y 49, ib, como un derecho inherente a la persona.

Los articulos 48 y 49 constitucionales fueron desarrollados por la Ley 100 de 1993 que, entre

otros, estructurd el Sistema General de Seguridad Social en Salud, con el objetivo de brindar’

atencion en salud integral lo que incluye la prevencion, el diagnéstico, el tratamiento y la rehabili-
tacion.

Que, el articulo 2° de la Ley Estatutaria 1751 de 20185, “Por medio de fa cual se regufa ef derecho
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones’, establece la salud como un derecho fun-
damental, por tanto auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colective, que incluye el
acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el
mejoramiento y la promocién de la salud, asistiéndole al Estado la responsabilidad de adoptar las
politicas para asegurar la igualdad de trato, de oportunidades en el acceso a las actividades de
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promocion, prevencidn, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién para todos y cada uno
de los habitantes del territorio. Lo anterior, en consonancia con el Plan Decenal de Salud Pablica.

El derecho a la salud es inherente a la persona, es irrevocable, inalienable e irrenunciable, es
igualitario y universal para todos los seres humanos, es atemporal e independiente de los contex-
; tos sociales e histéricos, por lo cual es un tema de la ética de |a funcidn publica, la ética del auto
| cuidado y la equidad.

Asi mismo, en el articulo 8, ibidem, se prevé el principio de integridad, el cual dispone: “(...) Los
servicios y tecnologias de salud deberan ser suministrados de manera completa para prevenir,
paliar o curar la enfermedad, con independencia del origen de la enfermedad o condicién de salud,
del sistema de provision, cubrimiento o financiacién definido por el legislador. No podré fragmen-
1 tarse la responsabifidad en la prestacion de un servicio de salud especifico en desmedro de la
Q salud del usuario. En los casos en los que exista duda sobre el alcance de un servicio o tecnologia
: de salud cubierto por el Estado, se entendera que este comprende todos los elementos esenciales
para lograr su objetivo médico respecto de la necesidad especifica de salud diagnosticada.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, "Colombia, potencia mundial de la vida", su propo-
sito radica en “(...) sentar las bases para que el pals se convierta en un lider de la proteccion de
la vida, a partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacién de injus-
ticias y exclusiones histéricas, la no repeticién del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacio-
narnos con el ambiente, y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en ar-
monia con la naturaleza.

Ei Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de Ja Vida”y sus docu-
mentos de articulacion en salud ambiental (como la actualizacién de la Politica Integral de Salud
Ambiental - PISA mediante el Decreto 1016 de 2026 y la Red Nacional de Toxicologia - RENATO
creada por la Resolucién 793 de 2026) guardan una relacion directa, causal y técnico-juridica con
el proceso de contratacién para la toma, transporte y procesamiento de colinesterasa eritrocitaria.

A continuacion, se detalla cdmo se articula la necesidad contractual con los ejes del Plan de Desa

1. Atencién Primaria en Salud (APS) y Modelo Preventivo y Predictivo.

» Enfoque del PND: El modele de salud del PND prioriza la prevencién primaria del riesgo
antes de que se consolide la enfermedad o intoxicacién aguda.

4 La acetilcolinesterasa eritrocitaria es un biomarcador temprano de exposicién y efecto para traba-
g jadores agricolas y operarios en contacto con plaguicidas organofosforados y carbamatos. Medir
periédicamente los niveles de colinesterasa permite detectar reducciones enzimaticas subclinicas
(antes de que aparezcan sintomas neurotdxicos agudos), cumpliendo exactamente el mandato de
salud predictiva y preventiva en la poblacién expuesta.

2. Determinantes Sociales de la Salud y Salud Ambiental
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* Enfoque del PND: Establece la intervencion sobre los factores de riesgo ambientales, la-

borales y territoriales que afectan la calidad de vida de las comunidades rurales y periur- |
bhanas. il

En municipios con vocacién agroindustrial y de bodegaje/comercializacion quimica como Yumbo, ‘
el uso de insumos fitosanitarios representa un determinante socioambiental critico. La ejecucion l
de este proceso satisface la politica de inspeccion, vigilancia y control (IVC) del factor de riesgo |
quimico ambiental y ocupacional, reduciendo la morbilidad de origen téxico !

3. Articulacion Intersectorial y Vigilancia Epidemiolégica (SIVIGILA y Red RENATO)

Enfoque del PND: Exige la integracion de actores del Sistema de Salud, la articulacion territorial y
el fortalecimiento de las redes de toxicovigilancia.

Los resultados analiticos obtenidos del contrato no solo alimentan el sistema de informacion local
de la Secretaria de Salud, sino que son el insumo obligatorio para el reporte al SIVIGILA y el mo-
nitoreo bajo la Red Nacional de Toxicologia (RENATO - Resolucion 793 de 2026). Permite conso- i
lidar la base de datos municipal con enfoque diferencial para la toma de decisiones en salud pu- i
blica, |

4. Enfoque de Curso de Vida y Proteccion de Poblacién Vulnerables

Garantizar la continuidad de la atencion y la proteccidn de la saiud laboral a |o largo de las etapas
productivas del individuo.

Enfoque del PND: Al realizar tamizajes periddicos a la fuerza laboral del campo (jornaleros, agri- |
cultores, manipuladores de insumos), se protege el capital humano en su etapa productiva més r;
activa, evitando secuelas neuroldgicas crénicas y garantizando que el trabajo rural se desarrolle |
en condiciones dighas y seguras.

trumento operativo directo del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Al intervenir de manera
temprana la exposicion a agroquimicos en |as zonas rurales del municipio, la Secretaria Local de
Salud de Yumbo cumple los lineamientos de la Atencion Primaria en Salud (APS) preventiva, res-
ponde a la Politica Integral de Salud Ambiental (PISA) y contribuye a la reduccién de desigualda-
des de los determinantes sociales en las poblaciones agricolas expuestas

|
El proceso de seleccién para la prueba de colinesterasa eritrocitaria se materializa como un ins- j}
1

A saber, se citan las siguientes estrategias:

CAPITULO 2 - Seguridad humana y justicia social.

Literal a) prevencién y proteccion para poblaciones vulnerables desde un enfoque diferencial,
colectivo e individual del numeral 6 “Controf institucional del territorio para minimizar las amenazas
al bienestar de las personas y las comunidades” del literal A) Habilitadores que potencian la
seguridad humana y las oportunidades de bienestar.
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Literal a) regulacién para la garantia de derechos y libertades, b) transformacion integral de los
territorios, transito a la legalidad, cuidado de la naturaleza y proteccion de la vida, &) reduccion de
las vulnerabilidades asociadas al consumo de sustancias psicoactivas y proteccién de la salud
publica del numeral 14 “Regulacién de las drogas: del prohibicionismo a la dignificacion de las
personas, comunidades, territorios y medio ambiente” del literal A) Habilitadores que potencian la
seguridad humana y las oportunidades de bienestar. -

Numeral 1 “Hacia un sistema de salud garantista, universal, basado en un modelo de salud
preventivo y predictivo” del literal B) Superacién de privaciones como fundamento de la dignidad
humana y condiciones basicas para el bienestar

Parte de la definicién de Salud Publica adoptada en el articulo 32 de la Ley 1122 de 2007, “Por la
cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones”, que precisa que la misma esta “(...) constituida por el conjunto de
politicas que buscan garantizar de una manera integrada, la salud de la poblacién por medio de
acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus resultados
se constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrolio del pais. Dichas
acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y deberén promover la participacion responsable
de todos los sectores de la comunidad”.

En este contexto, al Estado y a las Autoridades Sanitarias les corresponde liderar la Gestién de la
Salud Publica, entendida como “ef proceso dindmico, integral, sistematico y participativo que bajo
el liderazgo y conduccidn de la autoridad sanitaria, esté orientado a que las politicas, planes, pro-
gramas y proyectos de salud pablica se realicen de manera efectiva, coordinada y organizada,
entre los diferentes actores del SGSSS, junto con otros sectores defl Gobierno, de las organizacio-
nes sociales y privadas y la comunidad, con el propésito de alcanzar los resuitados en salud”: en

cuya ejecucion deben participar todos los actores involucrados a fin de generar gobernanza en
Salud.

Para lograrlo, la Gestién de la Salud Ptiblica se compone de varios procesos interrelacionados y
necesarios para alcanzar su finalidad. Es asi como, se plantea que las politicas logran su propdsito
de garantia del Derecho a la Salud de la poblacién con el concurso de los diferentes sectores
(articulacidn intersectorial); la sociedad civil (participacion social); el desarrollo de capacidades
individuales y organizacionales; una planeacién, meonitoreo y evaluacion adecuada (planeacion
integral en salud); entre otros aspectos, que definen los Procesos de la Gestién de |la Salud Publica

El vigente Plan Decenal de Salud Publica - PDSP (2022-2031), El Plan Decenal de Salud Ptblica
es una politica publica que incluye la hoja de ruta que, a partir del consenso social y ciudadang,
establece los objetivos, las metas y |as estrategias para afrontar los desafios en salud publica para
los proximos 10 afios, orientados a la garantia del derecho fundamental a la salud, el bienestar
integral y la calidad de vida de las personas en Colombia.

Este instrumento de planeacién de caracter nacional y regional compromete a los diferentes
niveles de gobierno y a todos los actores del sistema de salud, en el marco de sus competencias,
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a que orienten sus acciones y esfuerzos para dar respuestas efectivas a las necesidades de la
poblacion y alcanzar los resultados en salud deseados. Se realiza a través de un proceso amplio

de participacion que conlleva a definir las acciones, metas, recursos, responsables, indicadores
de seguimiento y mecanismos de evaluacion.

Asi las cosas, resulta como una apuesta politica por la equidad en salud, entendida como Ia i
“ausencia de diferencias en salud entre grupos sociales consideradas innecesarias, evitables e !
injustas” (Whitehead, 1892). Esto implica que la equidad en salud se logra cuando todas las #
personas alcanzan su potencial de salud independientemente de sus condiciones sociales, !
culturales y econdémicas. i
|
|
|

Como |a salud pablica es un compromiso de la sociedad con su ideal de salud, el Plan Decenal de
Salud Publica (PDSP), es un pacto social y un mandato ciudadano que define la actuacion
articulada entre actores y sectores publicos, privados y comunitarios para crear condiciones que
garanticen el bienestar integral y la calidad de vida en Colombia.

Este es la carta de navegacién que plantea la linea de trabajo para dar respuesta a los desafios
actuales en salud publica y para consolidar, en el marco del sistema de proteccién social, las
capacidades técnicas en los ambitos nacional y territorial para la planeacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las intervenciones, de acuerdo con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ONU, 2000). Asi mismo, plantea estrategias de intervencion colectiva e individual que
involucran tanto al sector salud como a otros sectores, dentro y fuera de los servicios de salud.

La Ley 1438 de 2011, en su articulo 6, especifica: “(...) Plan Decenal para la Salud Publica: El |
Ministerio de la Proteccion Social elaborard un Plan Decenal de Salud Piblica a través de un ;
proceso amplio de participacion social y en el marco de la estrategia de atencion primaria en salud, 5
en el cual deben confluir las politicas sectoriales para mejorar el estado de salud de la poblacién, ;
incluyendo la salud mental, garantizando que el proceso de participacion social sea eficaz,
mediante fa promocién de la capacitacién de la ciudadania y de las organizaciones sociales.

Al Ministerio de Salud y Proteccion Social le corresponde la rectoria en el proceso de construccion J
del Plan Decenal de Salud Publica - PDSP (2022-2031), de acuerdo con la Ley 1438 de 2011. Sin
embargo, su ejecucién implica un liderazgo territorial de gobernadores y alcaldes, para lograr la
integracion y el compromiso de todos los sectores y actores en su territorio, con el fin de armonizar
la concurrencia de recursos y obligaciones de otros sectores relacionados con la salud ptblica,
asi como el desarrollo de estrategias intersectoriales que impacten los determinantes sociales y '
econdmicos de la salud.

El vigente Plan Decenal de Salud Pablica - PDSP (2022-2031), es producto del Plan Nacional de |
Desarrollo, y busca la reduccién de la inequidad en salud, planteando los siguientes objetivos: 1) :
Avanzar hacia la garantia del goce efectivo del Derecho a la Salud; 2) Mejorar las condiciones de !
vida que modifican la situacién de salud y disminuyen la carga de enfermedad existente; 3} :
Mantener cero tolerancias frente a la mortalidad, la morbilidad y la discapacidad evitable.
Entonces, uno de los mayores desafios de éste es afianzar el concepto de salud como el resultado
de la interaccidon armonica de las condiciones biologicas, mentales, sociales y culturales del T
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individuo, asi como con su entorno y con la sociedad, a fin de poder acceder a'un mejor nivel de
bienestar como condicién esencial para la vida. o

El Plan de Desarrollo municipal 2024-2027, adoptado a través de Acuerdo 011 del 06 de junio de
2024, en su programa TRANSFORMAR LA SALUD EN MAS INCLUYENTE Y ACCESIBLE, pre-
tende, entre otras, “Fortaleceremos la infraestructura, la calidad y la oferta de servicios que se
prestan en el hospital para brindar una atencién de calidad”.

Que, para apoyar el avance en el fortalecimiento en la prestacion de los servicios de salud de la
poblacién del Municipio de Yumbo, se formuld el proyecto de inversion denominado “MEJORA-
MIENTO DE LOS FACTORES DE SALUD AMBIENTALES EN EL. MUNICIPIO DE YUMBO”, el
cual se encuentra debidamente inscrito bajo el cédigo BPIN 2024-768920007.

El presente proceso de seleccién para la toma, transporte y procesamiento de colinesterasa eri-
trocitaria se encuentra alineado y fundamentado en el Plan de Desarrollo Municipa! de Yumbo
2024-2027 'Yumbo, Territorio de Oportunidades y Bienestar', adoptado mediante el Acuerdo No.
011 del 06 de junio de 2024.

Especificamente, el proceso se enmarca en el Eje Estratégico de Desarrollo Social y Salud Pu-
blica, dentro del Programa de 'Gestién de la Salud Publica y Salud Ambiental' y la ejecucién del

proyecto de inversion 'MEJORAMIENTO DE LOS FACTORES DE SALUD AMBIENTALES EN EL
MUNICIPIO DE YUMBO'.

Mediante este contrato, la Secretaria Local de Salud cumple con las metas de Inspeccion, Vigilan-
cia y Control (IVC) del riesgo quimico, garantizando la atencién preventiva, la proteccién de la
salud ocupacional de los trabajadores agricolas expuestos a plaguicidas crganofosforados y car-

bamatos, y |a alimentacién continua del Sistema de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA) durante
la presente vigencia.

{4.3. ASPECTOS REGULATORIOS

R

L— - - - —

e e T e e ————— e

Los aspectos regulatorios relacionados con la presente contratacién son los siguientes, sin
perjuicio de las disposiciones constitucionales a que haya lugar:

Tabla 12. Marco regulatorio aplicable

' N _ N BsCringis e oo
Disposicidn Categoria / Ambito Descripcion y Relacmr.l 'Dlrecta con
la Contratacion

i | Estatuto General de Contratacion de la -
; Administracién Pablica, Rige los princi-
i pios, contratos del Estado y responsa-

{
|
Ley 80 de 1993 |
i
if . . w{ i e e ___ _lbilidad contractual. _
i

Contratacion Pablica

i Ley 1150 de 2007 Contratacidn Pablica i‘ Modifica la Ley 80/93. Introduce las

] modalidades de seleccién objetiva,
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, ! subasta inversa, seleccién abreviaday |
minima cuantia. :

! ) , - Decreto Unico Reglamentario del Sec-

! . ce tor Planeacion Nacional. Reglamenta la -
Deacreto 1082 de 2015 Contratacion Plblica ‘ !

1 gestidn del SECGP, RUP, garantias, es-

i tudios previos y pliegos tipo.

Estatuto Anticorrupcion. Fortalece el
| control sobre inhabilidades, incompati-
 bilidades y la labor de supervisidn e in-
terventoria, S
Ley Antitramites. Simplifica procedi-
mientos administrativos, eliminando
autenticaciones y trdmites innecesa-
, rios en la contratacién.
Crea la Agencia Nacional de Contrata-
‘ Decreto 4170 de 2011 | Ente Rector de Compras Piiblicas c!én Publica {Colombia C?mpra Efi-
| . ciente - CCE) como autoridad rectora :
del sistemma de compras publicas. |
Avanza en la adopcién de pliegos tipo, |
' Ley 1882 de 2018 Contratacion Pidblica / Infraestructura | reglas de pluralidad de oferentes y li-
‘ —____ |Quidacién de contratos estatales, |
Regula las Asociaciones Pablico-Priva-
das y establece la obligacién de contar -
con interventorfas independientes en
o proyectos bajo este esquemna.
J | | Guia Ide Colombia Cogaprg Eficier;)tle
. .. . para la contratacion de obras publicas
G-GPCOP-01 i Lineamientos Técnicos CCE y determinacidn de requisitas habili-
i ____ |tentesproporcionales.
- | Cédigo General Disciplinario. Establece l
| las faltas gravisimas aplicables a servi-
dores publicos, supervisores e inter- F
ventores en la contratacion.
i Regula el Sistema de Riesgos Labora- |
| les. Exige la inclusién de las normas del :
' SG-SSTy la afiliacidn obligatoria a ARL |
_iparacontratistas. |
Organiza el Sistema Nacional Ambien- _E
 tal (SINA). Exige la verificacion de licen- |
! clas, permisos ambientales y manejo |
i _ o o 1 de residuos en contratos, j
Fuents: Efaboracion propia

i
{ Ley 1474 de 2011 , Transparencia / Anticorrupcion
1

—t

‘-— —_—— - —— _—

|

e L
1
'

i Decreto 019 de 2012 | Simplificacién de Tramites

F- -

e e e

i

— e e e e e e e
I
1

. Ley 1508 de 2012 Asoclaciones Pablico-Privadas (APP)

I

'
i
|
b —
i
1
1
!
i

Ley 1952 de 2019 . Régimen Disciplinario

| B R
|
|

Ley 1562 de 2012 : Seguridad y Salud en el Trabajo {SST)

y Ley 99 de 1993 | Gestién Ambiental y SINA

- e —— e = —— - s e ime e mwe e e ——— e m———— e i e m TR ———— = = = —— —_

|4.4. ACUERDOS COMERCIALES |

LA ——— - e e e

No aplica
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No aplica

4.6, INSTRUMENTOS DE AG_RE_GACI‘ONDE DEMANDA i

{
E— |

. . N

|
|

La entidad, en atencién con lo indicado en el Decreto 310 de 2021, procedié a realizar [a
verificacién de los acuerdos marco de precios vigentes publicados en el sitio web oficial de |a
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, sin embargo, dénde pudo
constatar que no existe un acuerdo marco vigente para *PRESTAR LOS SERVICIOS DE TOMA
DE PRUEBAS CON PROCESAMIENTO Y EMISION DE RESULTADOS DE NIVELES DE
COLINESTERASA ERITROCITARIA INCLUYENDO TODOS LOS REACTIVOS E INSUMOS
MEDICO QUIRURGICOS Y TRANSPORTE PARA LOS TRABAJADORES EXPUESTOS A
PLAGUICIDAS ORGANOFOSFORADOS Y CARBAMATOS EN EL MUNICIPIO DE YUMBO™.

|

5. COMPORTAMIENTO-DEL GASTO HISTORICO

A e i —— e PR o

El analisis del comportamiento del gasto historico, en el contexto de un analisis del sector dentro
de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de la necesidad o la demanda

real de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta siendo considerado
para la contratacion publica. .

Este analisis es fundamental para comprender cuan relevante es la contratacion con relacién a las
necesidades existentes en el sector, para lo cual es necesario realizar un andlisis de procesos de
contratacion que han adquirido bienes, obras o servicios similares con el propésito de conocer la

forma en que lo contrataron y encontrar oportunidades de mejora para el futuro procese de
contratacion.

La informacion del comportamiento del gasto permite al municipio de Yumbo recopilar informacion
historica sobre cdmo se ha contratado “PRESTAR LOS SERVICIOS DE TOMA DE PRUEBAS
CON PROCESAMIENTO Y EMISION DE RESULTADOS DE NIVELES DE COLINESTERASA
ERITROCITARIA INCLUYENDO TODOS LOS REACTIVOS E INSUMOS MEDICO
QUIRURGICOS Y TRANSPORTE PARA LOS TRABAJADORES EXPUESTOS A PLAGUICIDAS
ORGANOFOSFORADOS Y CARBAMATOS EN EL MUNICIPIO DE YUMBQO", conocer las
experiencias y recopilar informacién sobre las buenas practicas que implementa tanto el Municipio

de Yumbo, como otras entidades estatales, entidades internacionales u organizaciones del sector
privado para su contratacion.

La siguiente informacién orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacién de

requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de
evaluacion y adjudicacién, entre otros, :
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5 1. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL MUNICIPIO DE YUMBO

Dentro de la validacién de procesos, se consultaron los correspondientes a actividades
relacionadas con el objeto requerido actualmente, y se encontraron los siguientes:

La tabla N°13 detalia los contratos adelantados por el Municipio de Yumbo, relacionados con la
compra de insumos

_Tabla 13. Procesos de contratacién analizados por el Municipio de Yumbo

No. CONTRATO ENTIDAD OBJETO

: Prestar los servicios para la
5 toma, transporte, procesa-
miento, emisién y entrega
de los resultados, inclu-
i yendo los reactivos e insu-
; mos médico quirirgicos,
114-19-11-189-2025 : MAXEY GROUPE SAS | para la determinacién de $ 64.000.000
] los niveles de Colineste-
rasa en los trabajadores ex-
puestos a plaguicidas, es-
pecificamente organofosfo-
; rados y carbamatos, del
3 Municipio de Yumbo
. prestar los servicios para la
toma, transporte, procesa-
i . miento, emisién y entrega
de los resultados, inclu- |

! yendo Jos reactivos e insu- '
160.10.07.0181-2023 LA SALUD HUMANA — | Para la determinacién de $32.000.000 ;
| ALDISALUD S.A.S los niveles de Colineste- ;
! R rasa en los trabajadores ex-
puestos a plaguicidas, es- |
pecificamente organofosfo-
rados y carbamatos, del
Municipio de Yumbo !
EL CONTRATISTA de ma- f
nera autdnoma e indepen- |
diente se obliga con EL
MUNICIPIO DE YUMBO a
prestar los servicios para la

FUNDACION IPS PARA | loma, transporte, pracesa-

miento, emisién y entrega
160.10.07.158-2022 - LA SALUD ?ELI.CA Y MEN- de los resultados, inclu- $41.446.726 i

yendo los reactivos e insu- :
mos medico quirlirgicos, ;
para la determinacién de
los niveles de Colineste- :
rasa en los trabajadores ex-
puestos a plaguicidas,
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! 160.10.07.151-2021

¢ FUNDACION IPS PARA
; LASALUD FISICA Y MEN-
TAL

especificamente organofos-
forados y carbamatos, del
Municipio de Yumbo

PROCESAMIENTO, EMI-
'SION Y ENTREGA DE LOS
| RESULTADOS EN EL LU-
GAR DE LA TOMA DE RE-
SULTADOS DE NIVELES

TROCITARIA INCLU-
YENDO TODOS LOS
REACTIVOS E INSUMOS
MEDICO QUIRURGICOS ¥
TRANSPORTE PARA LOS
TRABAJADORES EX-
PUESTOS A PLAGUICI-
DAS ORGANOFCSFORA-
DOS Y CARBAMATOS DE
LA ZONA RURAL, EN EL
MUNICIPIO DE YUMBO

i PRESTAR LOS SERVICIOS DE TOMA DE PRUEBAS CON PROCESAMIENTO Y EMISION DE
RESULTADQOS DE NIVELES DE COLINESTERASA ERITROCITARIA INCLUYENDO TODOS LOS
REACTIVOS E INSUMOS MEDICO QUIRURGICOS Y TRANSPORTE PARA L.OS TRABAJADORES
EXPUESTOS A PLAGUICIDAS ORGANOFOSFORADOS Y CARBAMATOS EN EL MUNICIPIO DE

TOMA, TRANSPORTE,

DE COLINESTERASA ERI- |

$39.500.000

160-10-07-0118-2020

; FUNDACION IPS PARA
i LA SALUD FISICA Y MEN-
f TAL

TOMA, TRANSPORTE,
PROCESAMIENTO, EMI-
SION DE RESULTADOS
DE NIVELES DE COLI-
NESTERASA ERITROCI-
TARIA INCLUYENDO TO-
' DOS LOS REACTIVOS E
INSUMCS MEDICO QU-
RURGICOS Y TRANS-

| PORTE PARA LOS TRA-

' BAJADORES EXPUESTOS
: A PLAGUICIDAS ORGA-

: NOFOSFORADOS Y CAR-
BAMATOS DE LA ZONA

DE YUMBO

RURAL EN EL MUNICIPIO |

$37.500.000

160-10-07-0140-2019

{ FUNDACION IPS PARA
: LA SALUD FISICA Y MEN-
T TAL

TOMA, PROCESAMIENTO
'Y EMISION DE RESULTA-
; DOS DE NIVELES DE CO-
LINESTERASA ERITROCI-
TARIA INCLUYENDO TO-
DOS LOS REACTIVOS E
INSUMOS MEDICO QUI-
'RURGICOS Y TRANS-
i PORTE PARA LOS TRA-
BAJADORES EXPUESTOS
A PLAGUICIDAS ORGA-
NOFOSFORADOS Y CAR-
BAMATOS DE LA ZONA
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|5.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A TRAVES DEL]
| MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO ;

Segun la consulta realizada en los datos abiertos de la plataforma Colombia Compra Eficiente, se
observo que el Municipio de Yumbo, en el proceso llevado a cabo en el aflo 2025, considerd los
siguientes cédigos UNSPSC: 851218 — LABORATORIOS MEDICOS. Con base en esta
informacién, se procedid a realizar el analisis dentro del modelo de abastecimiento, obteniendo la
siguiente estadistica;

Gréfica 6. analisis de la demanda en mae por gasto anual y mensual
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L5 3 PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES ESTA'i'ALES

La tabla N°8 detalla los contratos adelantados por otras entidades estatales, relacionados con el

apoyo para plan de medios.

Tabla 14. Contratos adelantados por otras entidades estatales

* SUMINISTRO DE INSUMOS

SMC-GB-039-2021

SAL1385-PSA-2020

I GOBERNACION DE BOYACA
I

OBJETO

PARA LA DETERMINACION
DE NIVELES DE COLINESTE-
RASA, EN POBLACION AGRI-
COLA MEDIANTE LA VIGI-
LANCIA EPIDEMIOLOGICA
DE CRGANOFOSFORADOS
Y CARBAMATOS (V.E.O)

! GOBERNACION DEL QUIN-

DIO

| DE EDUCACION SANITARIA

VALOR

$18.867.686

PRESTAR SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION
COMO TECNOLOGO
AGROINDUSTRIAL, PARA EL
DESARROLLOC DE ACCIONES

Y APOYO EN LA TOMA DE
MUESTRAS DE ACETILCOLI-
NESTERASA EN SANGRE A
LOS AGRICULTORES EX-
PUESTOS A PLAGUICIDAS
EN LA ZONA RURAL DEL DE-
PARTAMENTO, EN EL
MARCO DEL PROGRAMA DE
VIGILANCIA EPIDEMIOLO-
GICA DE PLAGUICIDAS

Fuente: Elaborac.'dn propia, informacion extraida de datos abiertos Secop It

$6.600.000

i
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No Aplica.

|5.5. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION |

ben N — —

Con la informacién obtenida de |a revisidon de los procesos de contratacion similares adelantados
por el Municipio de Yumbo, por otras Entidades Estatales y por otras organizaciones, se puede
evidenciar lo siguiente:

+ Modalidad de Contratacién establecida en los procesos consultados:

Con respecto a los procesos de seleccion consultados, se puede evidenciar que, tanto en el sector
de la Ciudad de Cali como en otras entidades estatales, los procesos iguales o similares al
presente proyecto: PRESTAR LOS SERVICIOS DE TOMA DE PRUEBAS CON
PROCESAMIENTO Y EMISION DE RESULTADOS DE NIVELES DE COLINESTERASA
ERITROCITARIA INCLUYENDO TODOS LOS REACTIVOS E INSUMOS MEDICO
QUIRURGICOS Y TRANSPORTE PARA LOS TRABAJADORES EXPUESTOS A PLAGUICIDAS
ORGANOFOSFORADOS Y CARBAMATOS EN EL MUNICIPIO DE YUMBOQ", se evidencia que
las modalidades de contratacién mas empleadas son:

Tabla 15. Andlisis de modalidades de seleccién, segtn la muesira de demanda seleccionada
Modalidad de contratacion | Porcentaje

Minima Cuantia : 100%
Elaboracién propia, informacion extraida del Secop I

e —

6. ESTUDIO DE LA OFERTA |

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos estan en
capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por el municipio de Yumbo,
si el presupuesto es acorde a los precios del mercado y si existen alternativas o innovaciones que
{ deban ser consideradas para estructurar el proceso de contratacién relacionado con “PRESTAR
[ LOS SERVICIOS DE TOMA DE PRUEBAS CON PROCESAMIENTO Y EMISION DE
' RESULTADOS DE NIVELES DE COLINESTERASA ERITROCITARIA INCLUYENDO TODOS
LOS REACTIVOS E INSUMOS MEDICO QUIRURGICOS Y TRANSPORTE PARA LOS
TRABAJADORES EXPUESTOS A PLAGUICIDAS ORGANOFOSFORADOS Y CARBAMATOS
EN EL MUNICIPIO DE YUMBO”.

|6.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

- =

; Con el proposito de identificar los posibles oferentes de bienes y servicios asociados al objeto
v contractual de este proceso, se realizé una blsqueda en el Registro Unico Empresarial y Social ~
3 RUES, aplicando filtros basados en los cédigos CllU que guardan relacién directa con las activi-
ﬁ dades vinculadas a la produccién, logistica y ejecucién de espectaculos visuales y luminosos.
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Para este andlisis se tuvieron en cuenta |as siguientes actividades ClIU: |

» 2100 fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y
productos botanicos de uso farmacéutico

A partir de esta consulta se identificaron proveedores inscritos que cuentan con alguno de los
codigos mencionados y que, en consecuencia, podrian disponer de la capacidad técnica y opera-
tiva necesaria para atender los requerimientos del presente proceso contractual.

Tabla 16 _Muestra Proveedores. !

Descripcion / Portafolio i
Principal

Ubicacién Principal

Razén Social / Nombre
I

|
LABORATORIOS LAFRANCOL ; 890.300.222-1

5.A.5.

TECNOFARMA COLOMBIA
5.A.5.

i
: 800.052.713-4
i

Cali / Yumbo (Valle del
I Cauca)

Cali (vValle del Cauca)

T

Fabricacién y comercializa- |
c¢ion de medicamentos, solu- |
ciones farmacéuticas y biol6- .
gicos. i
Desarrollo y manufactura de
preductos farmacéuticos y
especialidades medicas.

LABORATORIOS BAXTER

S.A, 860.005.224-1

Cali {Valle del Cauca)

Manufactura de soluciones
intravenosas, productos de
didlisis y tecnologia médica,

§
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P
1

LABORATORIOS MK 5.A.5. ¢ 805.012.345-8

Cali (Valle del Cauca)

Produccién de medicamen-
tos genéricos y de marca de |
alto consumo. :

f
i
|

PROCAPS S.A. 890.102.210-9

Barranquilla / Nacional

Lider en fabricacion de cip- |
sulas blandas de gelatinay !
formulaciones farmacéuti-
Cas.

LABORATORIOS COLMED
5.A.S. ,

850.301.888-2

Cali {Valle del Cauca)

Manufactura de pr_c)au?tgé 7
farmacéuticos y soluciones
de salud humana.

GENFAR S.A. i 860.038.561-2

I
Bogotd D.C, / Nacional

Desarrollo y produccion ma- -
siva de medicamentos gené- |

LABORATORIOS BUSSIE S.A, ! 860.002.518-5

Bogotd D.C. / Nacional

i
ricos y bioequivalentes. |
Produccién de medicamen- :
tos éticos, OTC y productos

botdnicos de uso médico. |

SYNTHESIS S.A.S, 805.021.112-3

Cali (valle del Cauca)

Fabricacién de insumos qui- |
micos medicinales y especia- |
lidades farmacéuticas. :

LABORATORIOS ANGLOP-
HARMA S.A.S. |

805.004.912-1

Cali (valle del Cauca)

Desarrollo y elaboracidn cg—f
productos botanicos, fitote- .
rapéuticos y medicamentos. '

MEMPHIS PRODUCTS S.A. 890.302.100-5

Cali (Valle del Cauca)

...... 1

Fabricacién de cosméticos
medicados y productos qui- |
micos de uso farmacéutico.
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' Produccion y acondiciona-
805.015.420-9 ! Cali {Valle del Cauca) miento de medicamentos y
reactivos de laboratorio.
: Especialistas en la produc-
VITALIS S.A.l.C.I. 800.180.201-6 Bogotd D.C. / Nacional cién de inyectables estériles

1

! __] vy soluciones farmacéuticas,

LABORATORIOS COO-
FARMA 5.A.5,

LABORATORIOS (—I;IALVER ! Desarrollo y manufactura de

DE COLOMBIA S.A. ! 860.024.119-7 Bogotd D.C. / Nacional medica.mentos éticos y de
A _ — .. |ventalibre.
Comercialtzacion y desarro-
5 dculas d
NOVARTIS DE COLOMBIA : 860.003.541-0 Bogot4 D.C. / Nacional llo de moléculas de alta !

S.A. | complejidad y farmacéuti-

cos. ,

i
Fuente RUES

La participacion de micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES), asi como de iniciativas
empresariales lideradas por mujeres, constituye un elemento clave en los procesos de contratacién
pablica, dado su aporte al crecimiento ecanémico, la generacién de empleo formal, la innovacién
y la diversificacion de la oferta de bienes y servicios. Fomentar su inclusién en proyectos publicos
no solo contribuye a la reduccion de brechas de género, sino que también impulsa un desarrollo
mas equitativo, fortalece el tejido empresarial y dinamiza la competitividad en el 4mbito regional.

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, reglamentada
mediante el Decreto 2473 de 2010, las entidades estatales deben identificar dentro del anélisis del
sector a aquellas MIPYMES que, de manera directa o indirecta, puedan ser proveedoras de los
bienes o servicios requeridos.

Para este propésito, se adelant6 una bisqueda en el Registro Unico Empresarial y Social — RUES,
aplicando los codigos CIIU previamente definidos como afines al objeto contractual: »+ 2100

A partir de esta consulta se identificaron proveedores clasificados como MIPYMES vy
emprendimientos de mujeres, inscritos bajo alguno de los cddigos anteriores, quienes cuentan con
potencial para participar en el presente proceso como posibles oferentes.

La tabla N° 16 detalla los proveedores identificados para “PRESTAR LOS SERVICIOS DE TOMA
DE PRUEBAS CON PROCESAMIENTO Y EMISION DE RESULTADOS DE NIVELES DE
COLINESTERASA ERITROCITARIA INCLUYENDO TODOS LOS REACTIVOS E INSUMOS
MEDICO QUIRURGICOS Y TRANSPORTE PARA LOS TRABAJADORES EXPUESTOS A
PLAGUICIDAS ORGANOFOSFORADOS Y CARBAMATOS EN EL MUNICIPIO DE YUMBO?,

Tabla 16. Identificacién de proveedores de MiPymes, emprendimientos y empresas de mujeres
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Organizacion Juridica

-]

. t : Camara: CALI [

49

-
Vo
Departamento: VALLE DEL CAUCA (1) = | : Tamaito: MEDIANA, MICRO, PEQUERA(3) - l . Ao - :
1.1 * Grafico Cantided de Inscripciones ~ Mes a Mes
——2017 =—— 2018 —— 2019 =——2020 =euu2021 —— 2072 — 2023 —-2024 — 2025 — 2026
amin - — - - - -

01-Eneto

02-Foebrerd

QF-Marze

O4-an 05-Mayo

06-Junio

07-Jutip

08-Agosty  09-Sepllambte - TO-Octubre

Fuente: Elaboracion Propia, Informacién Extraida del RUES

1.2 - Tebla Cantidad de Inscripciones - Detalle Afto y Mes

11-Noviembre  12-Dicu

§ Mes |
[+ 0tEnem DEnberre [LEVS Qb 0%-Uayo (TN 07N 08-hgano Co-Saprembey 100
w026 ! 1830 1,031 se? . - i
N | -—— _— - - - e i e B e = — - - b
2028 o 141 1941 1508 1,586 1879 1819 1910 1.588 1901 :
. - . U . e = -
202 1453 (1 141 2030 LF7-] 1488 1878 1,635 1520
w3 1877 1% 2203 1603 1433 1638 1539 1623 157
. — . - R e ee ek .. ; . i
Total ] 12.237 12,945 17.903 12.437 11743 12013 13389 13012 15,014 |‘
1.3 - Tabla Cantidad de Inscripciones - Detalle Tipo de Registro, Afio y Mes
- " !
R U -~
Tpodehegsmo AR 01-Enero 02 #ebeary 03-Marzo Odabrd LT Counio 07-hlo Ci-Agosto
Parsgns Nazaral” w028 1,143 1327 FEN . !
e m.m— = e e - = — - — - - - —— - §
2028 1348 13 13% 1192 1183 1607 132 1078 !
2004 . 1218 1430 1270 1400 1248 1859 121 111 i
. [ . - . L Lo - i
022 1346 1804 148 1,229 1318 1210 1424 1502 L
w01 [ETH] 1338 1808 1212 13 1174 128 1867 !
N —_ 2 [, e em e = - . = r
— ez LR T A7 T . I - 126 . R RI.T O R Tt BN ' 1 I S
Total E .47 ey 12.905 12437 12749 [ERTE 1538 13012

Fuente: Elaboracién Propia, Informacion Extraida del RUES

(ojcJcomofrecomendacisnlsivenlviablelimitare JorocesolalMiBy mes)

unicipalesiyldepartamentales]quelpliedanldesartollagellobjetolalcontratar
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6.3. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES -
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De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2.2.1.2.4.2.4 y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de
2015, se establece un conjunto de incentivos orientados a promover la participacion de las
MIPYMES y de las empresas y emprendimientos liderados por mujeres en el sistema de compras
publicas. Dichos incentivos se materializan mediante la inclusién de requisitos habilitantes
diferenciales en los procesos de contratacién, siempre que se cumplan determinadas condiciones
especificas. '

La normativa sefiala que estos requisitos pueden referirse, entre otros, a:

Tiempo de experiencia.

Numero de contratos para acreditar la experiencia.
indices de capacidad financiera,

indices de capacidad organizacional.

Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Tras el analisis de las opciones aplicables para este proceso, y considerando la naturaleza del
proyecto, se considera aplicar experiencia.

6.3.1. ANALISIS DEL SECTOR: IDENTIFICACION Y OFERTA DE MIPYMES MUNICIPALES Y
DEPARTAMENTALES

1. Contexto del Mercado y Naturaleza de los Proveedores

El objeto del presente proceso consiste en la prestacidén de servicios de laboratorio clinico
éspecializado para la toma, procesamiento y entrega de resultados de pruebas de colinesterasa
(eritrocitaria y/o plasmatica), destinada a la vigilancia epidemioldgica de trabajadores y poblacion
con riesgo de exposicién a plaguicidas e inhibidores de la colinesterasa (organofosforados y
carbamatos) en el Municipio de Yumbo.

De conformidad con la clasificacion ClIU 8690 (Otras actividades de atencién de la salud humana,
que comprende laboratorios clinicos, toma de muestras y apoyo diagndstico), el mercado en la
Subregién Sur del Valle del Cauca {nodo industrial Yumbo - Cali} se caracteriza por una amplia y
dinamica presencia de Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) capacitadas para la
prestacion de servicios de diagndstico y salud ocupacional.

2. ldentificacion de la Oferta de MIPYMES a Nivel Municipal y Departamental

De acuerdo con la verificacién efectuada en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), el
Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS) del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, y las herramientas de andlisis de oferta de la plataforma SECOP Il, se identifica
la siguiente oferta en [a region:

« Oferta a Nivel Municipal (Yumbo): En la jurisdiccién de Yumbo existen laboratorios clinicos
e IPS privadas registradas formalmente como Micro y Pequefias Empresas, tales como

Calle 5 No, 4-40 Barrio Belalcdzar
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Centro Médico de Yumbo Ltda., IPS Centro de Atencién Integral del Trabajador S.A.S. y
laboratorios de monitoreo y toxicologia laboral operantes en el corredor industrial (ej. Cam-
polab S.A.S. y afines). Dichas entidades cuentan con habilitacién de la Secretarfa Depar-
tamental de Salud del Valle del Cauca para la toma de muestras y procesamiento de labo-
ratorios de mediana/alta complejidad.

Oferta a Nivel Departamental (Valle del Cauca - Subregién Sur): Debido a la integracién de
mercado con el Distrito de Santiago de Cali y municipios conurbados, existe un nimero
representativo de Pymes especializadas en bacteriologia, toxicologia ocupacional y medi-
cina del trabajo. Estas entidades disponen de infraestructura certificada y/o acreditada
(ONAC / Instituto Nacional de Salud) y de unidades de toma de muestras con capacidad
de despliegue operativo hacia el Municipio de Yumbo.

3. Verificacion de Capacidad Técnica, Juridica e Idoneidad de la Oferta Local

El analisis del sector confirma que las MIPYMES identificadas en la region cumplen con los
presupuestos minimos exigidos para la contratacion estatal:

1.

Capacidad Técnica y Analitica: Disponen de equipos automatizados o semi-automatizados
de espectrofotometria/ensayo enzimético calibrados para la medicién de la enzima colines-
terasa bajo metodologias estandarizadas (método Michel, Eliman o equivalente).

Habilitacién Sanitaria y Legal: Poseen inscripcion activa en el REPS para servicios de la-
boratorio y toma de muestras, asi como profesionales en Bacteriologia, Microbiologia y
Salud Ocupacional inscritos en el ReTHUS.

Formalidad Empresarial: Se encuentran al dia en la matricula mercantil (RUES), el pago
de aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales.

4. Marco Normativo MIPYMES (Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021)

En cumplimiento del articulado de la Ley 2069 de 2020 (Ley de Emprendimiento), el Decreto 1860
de 2021 y el Decreto 1082 de 2015:

Regla de la Modalidad (Minima Cuantia): Al tratarse de un procedimiento de Minima Cuan-
tia, la convocatoria es publica y abierta a todos los actores del mercado. No aplica la limi-
tacion formal a MIPYMES prevista en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 (la
cual opera para selecciones abreviadas o licitaciones que superen la minima cuantia
cuando existen solicitudes de gremios/oferentes).

Criterio de Desempate y Preferencia: Las MIPYMES locales (municipales y departamenta-
les) gozaran de los criterios de preferencia en los factores de desempate en caso de
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coincidencia en el precio ofertado, conforme al articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 vy el
articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015,

Conclusion del Analisis: Se evidencia [a existencia de una oferta real, plural, idénea y competitiva
de MIPYMES en el Municipio de Yumbo y en el Departamento del Valle del Cauca, con la
capacidad técnica, legal y financiera requerida para ejecutar el objeto contractual. Esto garantiza
la pluralidad de oferentes, el cumplimiento de los estandares de calidad epidemioldgica vy la
optimizacion de los recursos publicos de la entidad,

7. ESTUDIO DEL MERCADO

i
—_ - R —- N

El analisis de mercado constituye una herramienta esencial en |a fase de planeacién contractual,
pues permite identificar las condiciones del entorno economico, las tendencias del sector y las
particularidades de |a oferta vinculada con el objeto del proceso. Su propdésito es brindar una visién
clara y actualizada sobre precios de referencia, disponibilidad de proveedores y capacidades
técnicas, de manera que se facilite la toma de decisiones crientadas a garantizar la eficiencia,
pertinencia y sostenibilidad del contrato.

! En el marco del proceso “PRESTAR LOS SERVICIOS DE TOMA DE PRUEBAS CON

f PROCESAMIENTO Y EMISION DE RESULTADOS DE NIVELES DE COLINESTERASA '
ERITROCITARIA INCLUYENDO TODOS LOS REACTIVOS E INSUMOS MEDICO
QUIRURGICOS Y TRANSPORTE PARA LOS TRABAJADORES EXPUESTOS A PLAGUICIDAS
ORGANOFOSFORADOS Y CARBAMATOS EN EL MUNICIPIO DE YUMBO.”, el municipio de
Yumbo adelanté un ejercicio de investigacion de mercado con el fin de sustentar técnicamente la
definicion del presupuesto oficial y confirmar la viabilidad econémica de la contratacién.

Este analisis tuvo en cuenta que el objeto contractual corresponde a proceso de logistica de
diferentes entidades publicas.

Para tal efecto, se recurrié a fuentes de informacién secundaria, tales como: los valores histéricos

de procesos ejecutados en afios anteriores por la entidad, referencias de precios de mercado

disponibles en portales especializados, consultas con proveedores del sector y analisis de

experiencias similares en ciudades de referencia. Esta informacién permitié proyectar precios

. unitarios representativos y comparables, ajustados a las condiciones actuales del mercado yalas
: especificaciones técnicas definidas para el presente proceso contractual.

| El presupuesto oficial contempla de manera integral todos los costos directos e indirectos

derivados, servicios de apoyo, asi como los impuestos, tasas, tributos y contribuciones exigidas

| por la normativa vigente a nivel nacional y distrital, aplicables durante las diferentes etapas del
contrato, desde su legalizacidn hasta su cierre.

Este ejercicio técnico y financiero permite garantizar que el presupuesto esté alineado con las
condiciones actuales del mercado, promoviendo una contratacién transparente, con trazabilidad y
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sostenibilidad econémica, asegurando que los recursos proyectados respondan de manera
efectiva a los requerimientos técnicos, artisticos y operativos del proyecto.

|8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

S

Conforme a lo anterior, el valor estimado del contrato corresponde a la suma de SETENTA Y |
OCHO MILLONES DE PESOS MCTE ($ 78.000.000), entendido como el valor maximo autorizado
que podra ejecutarse dentro del proceso.

Este presupuesto incluye el IVA, asi como todos los impuestos, tributos, tasas y contribuciones de
orden nacional, departamental y distrital que se causen con ocasi6n de la suscripcidn, legalizacion
y ejecucion del contrato, ademas de los costos directos e indirectos inherentes a su desarrollo.

El pago al contratista se realizard con base en las actividades efectivamente ejecutadas y ‘
certificadas, de acuerdo con los precios unitarios fijos establecidos en la oferta y hasta por el valor .
total autorizado, sin que este pueda ser superado. j

. |
JUSTIFICACION : ‘
:

La Alcaldia de Yumbo por medio de la secretaria de salud, solicito cotizacién a las empresas que
hacen parte del Sector,” que de acuerdo con su naturaleza pueden llegar a cumplir el objeto del
presente proceso de contratacion.

Teniendo en cuenta referencias de fuentes primarias como lo son cotizaciones recibidas, que
permiten adelantar el estudio del mercado y basados en esta informacién se estima el precio del
bien. Cabe resaltar que se deben analizar la totalidad de Ios servicios ofertados o caracteristicas
que han sido consignadas en las cotizaciones. Para realizar la estimacién del contrato se realizé
el estudio de precios de mercado para lo cual se cotizo, con el fin de analizar los precios actuales
y de esta manera establecer un presupuesto real del mercado, comparando los productos vy ‘
servicios a adquirir, se realizé un estudio por parte de la Secretaria de Salud para conocer costos, !
mejorar la eficiencia y evidenciar las diversas empresas que puedan ofrecer estos servicios y que
garanticen una calidad de servicio. Este estudio arrojd la siguiente informacion: |

Tabla 17 Cotizaciones,

COTIZANTE VALOR |
MAXEY GROUPE SAS $ 77.993.160 s,
AVANTI HEALT GROUPE SAS $ 78.344.400 i
SES| COLOMBIA $ 77.731.400 |
PROMEDIO $ 78.022.986 if

Se anexan al presente Andlisis del Sector.
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8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES ~

El Municipio de Yumbo efectuar las retenciones que correspondan por concepto de impuestos,
tasas y contribuciones, las cuales deberan ser consideradas por el proponente al momento de
preparar y presentar su propuesta econdmica.

Tabla 18. Deducciones aplicables

RETENCION EN LA FUENTE 4%

Estampilla Pro Cultura 0,5%

Estampilla Pro Deporte 2,5%

Estampilla Pro Adulto Mayor 2,0%

Estampilla Pro Hospital 1,0%

Estampilla Pro Justicia Familiar 2%

Impuesto al Timbre 1%

OTROS RETE VA 15% sobre el valor del IVA facturado
(- RETE ICA 1%

Fuente: Elaboracion Propia

Adicionalmente, se sugiere contemplar retenciones como el ICA y la retencién en la fuente, sin
perjuicio de que el Distrito deba efectuar ofras deducciones que resulten exigibles en virtud de

disposiciones legales superiores que se encuentren vigentes al momento de la aceptacién de la
oferta.

|8. ANALISIS DE RIESGOS

La Matriz de Riesgos constituye una herramienta fundamental para la adecuada planeacion y
gestion del contrato, en la medida en que permite identificar de manera anticipada los eventos que
podrian afectar el desarrollo de las actividades previstas. En este documento se detallan los
riesgos potenciales que pueden materializarse durante la ejecucion contractual, describiendo no
solo su naturaleza y las posibles consecuencias de su ocurrencia, sino también la asignacion de
responsabilidades, las medidas de mitigacion y los mecanismos de tratamiento que deberan
implementarse en caso de materializarse.

Adicionalmente, la matriz contempla la distribucién de riesgos entre la entidad contratante y el
contratista, en concordancia con los principios de equilibrio econémico del contrato y con las
disposiciones normativas aplicables. Esta asignacién busca que cada parte asuma aquellos

riesgos que razonablemente le corresponden, con el fin de garantizar una ejecucion eficiente
oportuna.
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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

PRESTAR LOS SERVICIOS DE TOMA DE PRUEBAS CON PROCESAMIENTO Y EMISION DE
RESULTADOS DE NIVELES DE COLINESTERASA ERITROCITARIA INCLUYENDO TODOS LOS
REACTIVOS E INSUMOS MEDICO QUIRURGICOS Y TRANSPORTE PARA LOS TRABAJADORES
EXPUESTOS A PLAGUICIDAS ORGANOFOSFORADOS Y CARBAMATOS EN EL MUNICIPIO DE
YUMBO, MC-SLS-0009 DE 2026

En este sentido, y como parte integral del presente estudio de sector, se anexa la Matriz de

Riesgos que servirda como insumo para la estructuracién y posterior desarrollo del proceso
contractual.

Se firma en Yumbo (Valle del Cauca), con fecha ’16 oCT 2026

T
19, FIRMA RESPONSABLES

| S

FIRMA RESPONSABLES EQUIPO GESTOR ESTRUCTURADOR:

Equipo Estructurador del Proceso.

Firmas;

OO e

Nombre déLg.:’de or del Gasto: OLGA S. MARINO .‘
Cargo: Jefe de espagho de la Secretaria Local de Salud ,f
Dependencé SECRETARIA LOCAL DE SALUD ' o

/9ENZ NOMBRE: GUIDO ALONSG FAJARDO MURILLO.

Rol juridico. Rol Técnico.

i \
‘ NOMBRE: JUAN 0SS MOSQUERA.
Rol Financiero.
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