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De conformidad con la normatividad contractual vigente y los lineamientos emitidos por la agencia
de compras publicas Colombia Compra Eficiente, la administraciéon municipal se permite expedir el
presente documento'de estudios previos como soporte para elaborar el contrato, este documento
permanecera a disposicién del plblico durante todo el desarrollo del proceso contractual.

El presente estudio contiene ios siguientes elementos generales ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD:

los derroteros de nuestra constitucion politica, el articulo 315 sefiala las atribuciones de los alcaldes,
entre las cuales se encuentran en los numerales 3 y 9 las siguientes:

“(...) 3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones yla
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y
remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos
publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes. 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y
el presupuesto. (...)".

1.1 INTRODUCCION.

Dando cumplimiento a lo determinado por el Decreto 1082 de 2015, ‘Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional', se procede a
realizar el estudio y- documentos previos para determinar las condiciones del proceso de seleccion
bajo la modalidad de Minima Cuantia y del contrato a suscribir.

Este proceso de seleccion y el contrato que se suscriba como consecuencia de este, se regiran en
lo pertinente por el ordenamiento constitucional, el régimen juridico determinado en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011. El presente estudio previo contiene los elementos
generales definidos en el Manual de Contratacién del Municipio de Yumbo, adoptado a través de
Decreto No. 141 del 30 de julio de 2024, y en los términos del Decreto 399 de 2021, "Por el cual se
modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1,2.2.1.21.3.2. y2.2.1.2.3.1.14,, Yy se adicionan unos paragrafos
transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2,, 2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 201 5,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional", donde en su articulo 1
modifica el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, donde en su articulo 1 modifica el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 de la Subseccion 1 de la Seccién 2 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, el cual precepttia que los estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos condiciones o su equivalente y el contrato.

1.2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

L}

Conforme a lo dispuesto por el Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de Salud de la Alcaldia
Municipal de Yumbo, en su calidad de Entidad Estatal contratante, se encuentra sujeta a las
disposiciones contenidas en el Estatuto General de Contratacidon de la Administracién Puiblica y
demas normatividad que la adicione o modifique. En concordancia con su naturaleza juridica, a




GCT-FO-0014
00
24/07/2024

ESTUDIOS PREVIOS
PROCESOS PUBLICOS DE
SELECCION

Alcaldia
de Yumbo

GESTION DE LA CONTRATACION
N/A

MANUAL DE CONTRATACION
+| ESTUDIOS PREVIOS PROCESOS PUBLICOS DE SELECCION

QUE PERTENECE

FORMATO: "

través del presente documento realiza la respectiva motivacion y descripcion técnica de la
necesidad para adelantar el proceso de seleccién que garantice la prestacion de los servicios para
la toma, transporte, procesamiento, emisién y entrega de resultados de la determinacién de los
niveles de colinesterasa eritrocitaria, incluyendo los reactivos, insumos médico-quirlirgicos y el
cumplimiento estricto de la cadena de frio.

Esta contratacién se enmarca estratégicamente dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027
"Yumbo, Territorio de Oportunidades y Bienestar" (adoptado mediante el Acuerdo No. 011 del 06
de junio de 2024), en el proyecto de inversién denominado “M EJORAMIENTO DE LOS FACTORES
DE SALUD AMBIENTALES EN EL MUNICIPIO DE YUMBO”, en cumplimiento de los lineamientos
de Atencién Primaria en Salud (APS), la Politica Integral de Salud Ambiental (PISA) y las directrices
expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Instituto Nacional de Salud (INS).

La necesidad publica radica en la imperiosa obligacién de la Secretaria Local de Salud de ejercer
las acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) del factor de riesgo quimico en el municipio.
Debido a la actividad agricola, agroindustrial y de bodegaje en las zonas rural y urbana de Yumbo,
existe una poblacién constante de trabajadores, campesinos y manipuladores expuestos a
plaguicidas organofosforados y carbamatos. La determinacion de la colinesterasa eritrocitaria
constituye el biomarcador diagnéstico prioritario para la deteccidn precoz e intervencién oportuna
de inhibiciones enzimaticas subclinicas e intoxicaciones agudas o cronicas, permitiendo la
consolidacion de reportes al Sistema de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA) y a la Red Nacional
de Toxicologia (RENATO) durante la vigencia 2028,

1.3 JUSTIFICACION.

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que: “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. ‘

Las autoridades de la Repiblica estéan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

El articulo 209, ibidem, indica que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que, en desarrollo de tal finalidad la misma Carta Politica en el articulo 113 de la Constitucian
Politica establece que los organismos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armonicamente para la realizacidn de sus fines.

Que, conforme a lo dispuesto en el en su numeral 1 del articulo 315, ib, establece que el alcalde
debe cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, y los decretos del gobierno, las ordenanzas y
los acuerdos del concejo.

Dando alcance a las disposiciones constitucionales el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, que sefiala:
"Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de
estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién
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de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de fos administrados que
colaboran con ellos en la consecucion de dichos fines".

Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccién garantiza el Estado, colaboran
con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
29 de la Ley 1551 de 2012, es facultad de un Alcalde: “(...) 19. Ejecutar acciones tendientes a la
proteccion de las personas, nifios e indigentes y su integracion a la familia y a la vida social,
productiva y comunitaria; asi como el disefiar, dirigir e implementar estrategias y politicas de respeto
y garantia de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, asegurando su
inclusion en los planes de desarrolfo y de presupuesto anuales”.

Que, la Ley 715 de 2001, “Por fa cual se dictan normas organicas en materia de recursos %
competencias de conformidad con los artfculos 151, 288, 356 y 357 (Aclto Legislativo 01 de 2001)
de la Constitucién Politica y se dictan oltras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, entre ofros”, en su articulo 44 dispuso las competencias de los
municipios en el sector de salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud, para lo cual
cumpliran, entre otras, las siguientes funciones:

“(...) 44.1.1. Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en
armonia con las politicas y disposiciones del orden nacional y departamental,

44.1.3. Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los servicios de salud para la
poblacién de su jurisdiccion.

44.1.4. Impulsar mecanismos para fa adecuada participacion social y el ejercicio pleno de
los deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud y de seguridad social en
salud.

44.1.5. Adoptar, administrar e implementar el sistema integral de informacién en salud, asi
como generar y reportar la informacion requerida por el Sistema.

44.3.1. Adoptar, implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de
conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental, asf como formular,
efecutar y evaluar ef Plan de Atencion Bésica municipal.

44.3.2. Establecer la situacion de salud en el municipio y propender por el mejoramiento de
las condiciones determinantes de dicha situacion. De igual forma, promoveré la coordinacion,
cooperacion e integracion funcional de los diferentes sectores para la formulacién y ejecucion
de los planes, programas y proyectos en salud pablica en su ambito territorial”.

El artfculo 11 de la Constitucion Politica de Colombia, prevé el Derecho a la vida como un derecho
fundamental. Asi las cosas, la garantia de este derecho depende del aseguramiento de otros
derechos, entre ellos se destaca el derecho a la salud, el cual se constitucionalizé de forma expresa
en los articulos 44, 48 y 49, ib, como un derecho inherente a la persona.

Los articulos 48 y 49 constitucionales fueron desarrollados por la Ley 100 de 1993 que, entre otros,
estructuré el Sistema General de Seguridad Social en Salud, con el objetivo de brindar atencién en
salud integral lo que incluye fa prevencion, el diagnéstico, el tratamiento y la rehabilitacién.

Que, el articulo 2° de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, “Por medio de ia cual se regula el derecho
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”, establece la salud como un derecho
fundamental, por tanto auténomo e irrenunciable en lo individual y en o colectivo, que incluye el
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acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacién, el
mejoramiento y la promocién de la salud, asistiéndole al Estado la responsabilidad de adoptar las
politicas para asegurar la igualdad de trato, de oportunidades en e! acceso a las actividades de
promocion, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacién y paliacién para todos y cada uno
de los habitantes del territorio. Lo anterior, en consonancia con el Plan Decenal de Salud Publica.

El derecho a la salud es inherente a la persona, es irrevocable, inalienable e irrenunciable, es
igualitario y universal para todos los seres humanos, es atemporal e independiente de los contextos
sociales e histoéricos, por lo cual es un tema de la ética de la funcion plblica, la ética del auto cuidado
¥y la equidad.

Asi mismo, en el articulo 8, ibidem, se prevé el principio de integridad, el cual dispone: (...) Los
servicios y tecnologias de salud deberan ser suministrados de manera completa para prevenir,
paliar o curar la enfermedad, con independencia del origen de la enfermedad o condicion de salud,
del sistema de provisién, cubrimiento o financiacién definido por el legisiador. No podréd
fragmentarse la responsabilidad en la prestacién de un servicio de salud especifico en desmedro
de la salud del usuario. En los casos en los que exista duda sobre el alcance de un servicio o
tecnologia de salud cubierto por el Estado, se entendera que este comprende todos los elementos

esenciales para lograr su objetivo médico respecto de la necesidad especifica de salud
diagnosticada.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: “Colombia, Potencia Mundial de la Vida", el propésito
nacional se orienta a la proteccion integral de la vida y la salud, impulsando la transformacion
productiva en armonia con el medio ambiente y la prevencién de los riesgos ocupacionales y
ambientales en los territorios

En dicho Plan se establecen las rutas para consolidar las estrategias en salud publica y la proteccién
social, manteniendo el énfasis prioritario sobre a Atencion Primaria en Salud (APS) preventiva y el
fortalecimiento de la articulacion intersectorial. Adicionalmente, la politica publica se sustenta en la
intervencion de los determinantes sociales y ambientales de la salud, dentro de los cuales se
destacan: la Politica Integral de Salud Ambiental (PISA), la vigilancia epidemiolégica de factores de
riesgo quimico, la promocidn de entornos laborales saludables con enfoque de curso de vida, y las
acciones de salud publica orientadas a las necesidades especificas del perfil epidemiolégico del
territorio.

Dada la naturaleza del servicio, resulta indispensable que el contratista garantice la trazabilidad
integral de las muestras, la aplicaciéon de procedimientos documentados de identificacion y
conservacion, el control de las condiciones preanaliticas y la disponibilidad de un laboratorio con

capacidad demostrable para procesar las pruebas requeridas, conforme a protocolos técnicos
validados.

En este marco, el proceso de seleccion para la determinacion de niveles de colinesterasa
eritrocitaria en trabajadores y campesinos expuestos a plaguicidas organofosforados y carbamatos
en la zona rural y urbana del Municipio de Yumbo, se constituye en una herramienta operativa de
salud predictiva y preventiva. Permite detectar tempranamente disminuciones enzimaticas
subclinicas antes de la aparicion de cuadros toxicos agudos, garantizando la proteccién de la
poblacién vulnerable y alimentando el Sistema de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA) y |la Red
Nacional de Toxicologia (RENATO).

A saber, se citan las siguientes estrategias:

CAPITULO 2 - Seguridad humana y justicia social.
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Literal A) Prevencion y proteccion para poblaciones vulnerables desde un enfoque diferencial,
colectivo e individual, del numeral 6 "Control Institucional del territorio para minimizar las amenazas
al bienestar de las personas y las comunidades”.

Numeral 1. “Hacia un sistema de salud garantista, universal, basado en un modelo de salud
preventivo y predictivo”, del literal B Superacién de privaciones como fundamento de la dignidad
humana y condiciones basicas para el bienestar.

En este marco, el proceso de seleccidén para la toma, transporte, procesamiento y entrega de
resultados de la determinacion de niveles de colinesterasa eritrocitaria se alinea directamente con
el modelo de salud preventivo y predictivo. Permite la deteccidn temprana de la inhibicién enzimatica
preducida por la exposicién ocupacional y ambiental a plaguicidas organofosforados y carbamatos
en la poblacion rural y trabajadora de Yumbo, evitando la consolidacién de patologias agudas o
cronicas por intoxicacion quimica,

El proponente deberd acreditar que el laboratorio responsable del andlisis dispone de
procedimientos documentados para la determinacion de colinesterasa sérica o eritrocitaria,
incluyendo controles internos de calidad, criterios de aceptacién y rechazo de muestras, validacion
de resultados y mecanismos para identificar y comunicar oportunamente resultados criticos. La
acreditacion de estas condiciones se realizard mediante soportes técnicos verificables y exigibles a
todos los proponentes.

Numeral 1 “Hacia un sistema de salud garantista, universal, basado en un modelo de salud
preventivo y predictivo” del literal B) Superacién de privaciones como fundamento de la dignidad
humana y condiciones bésicas para el bienestar

Parte de la definicion de Safud Publica adoptada en el articulo 32 de la Ley 1122 de 2007, que
precisa que la misma esta: "(...) constituida por el conjunto de politicas que buscan garantizar de
una manera integrada, la salud de la poblacién por medio de acciones de salubridad dirigidas tanto
de manera individual como colectiva, ya que sus resultados se constituyen en indicadores de las
condiciones de vida, bienestar y desarrollo del pais. Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria
del Estado y deberan promover la participacién responsable de todos los sectores de la comunidad®.

En este contexto, al Estado y a las Autoridades Sanitarias les corresponde liderar la Gestion de la
Salud Publica, entendida como “ef proceso dindmico, integral, sistematico y participativo que bajo
el liderazgo y conduccién de la autoridad sanitaria, esta orientado a que las polfticas, planes,
programas y proyectos de salud publica se realicen de manera efectiva, coordinada y organizada,
entre los diferentes actores del SGSSS, junto con otros sectores del Gobierno, de las
organizaciones sociales y privadas y la comunidad, con el propésito de alcanzar los resultados en
salud’; en cuya ejecucion .deben participar todos los actores involucrados a fin de generar
gobernanza en Salud.

Para lograrlo, la garantia del derecho a la salud en el municipio exige una rigurosa articulacion
intersectorial y monitoreo en salud ambiental, dentro del cual la vigilancia epidemiolégica del factor
de riesgo quimico representa una prioridad técnica no delegable.

E! vigente Plan Decenal de Salud Publica (PDSP 2022-2031) es la politica ptblica de caracter’

nacional y territorial que establece la hoja de ruta para dar respuesta a los desafios en salud ptiblica.
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De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1438 de 2011, su ejecucion requiere el liderazgo de alcaldes
y secretarias de salud para impactar los determinantes sociales y ambientales.

El PDSP (2022-2031) se orienta a los siguientes objetivos estratégicos:

1. Avanzar hacia la garantia del goce efectivo del Derecho a [a Salud.
Mejorar las condiciones de vida que modifican la situacion de salud y disminuyen la carga
de enfermedad existente (especialmente en la dimension de Salud Amblenta[ y Salud y
Ambito Laboral).

3. Mantener cero tolerancias frente a la mortalidad, la morbilidad y la discapacidad evitable
derivada de intoxicaciones por sustancias quimicas y agroquimicos.

El tamizaje de colinesterasa eritrocitaria materializa este mandato al constituirse en el biomarcador
primario de exposicién y efecto, garantizando un diagnéstico preciso que alimenta de forma continua
el Sistema de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA) y la Red Nacional de Toxicologia (RENATO).

El Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 "Yumbo, Territorio de Oportunidades y Bienestar”,
adoptado mediante el Acuerdo No. 011 del 06 de junio de 2024, establece en el sector Salud Publica
y Salud Ambiental la meta de fortalecer las acciones de Inspeccién, Vigilancia y Control (IVC) sobre
los factores de riesgo ambiental que inciden en la poblacion urbana y rural.

Para dar soporte y ejecucion operativa a estas metas de salud publica e intervencion de factores de
riesgo ambientales, se formuld y viabilizé el proyecto de inversién denominado:

Nombre del Proyecto: "MEJORAMIENTO DE LOS FACTORES DE SALUD AMBIENTALES EN
E£L MUNICIPIO DE YUMBO”

Cédigo BPIN: 2024-768920007

Mediante la ejecucion del presente proceso contractual, la Secretaria Local de Salud de Yumbo
garantiza la toma in situ, la conservacién de la cadena de frio (2 °C a 6 °C) y el analisis técnico en
laboratorio de las muestras bioldgicas, dando cumplimiento al objetivo general y a las metas de
producto trazadas en el proyecto de inversién BPIN mencionado.

Conforme a lo expuesto, resulta necesario para la Administracién Municipal de Yumbo (V), através
de la Secretaria Local de Salud, implementar y conservar la politica de salud publica, gestién del
riesgo quimico ambiental y salud ocupacional, dando estricto cumplimiento a los requerimientos
contenidos en la normatividad vigente emitida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Instituto Nacional de Salud (INS) y la Red Nacional de Toxicologia (RENATO).

Para ello, y al no contar la entidad territorial con la capacidad instalada, infraestructura de laboratorio
de alta complejidad, ni los equipos y reactivos analiticos necesarios para desarrollar directamente
dicha labor, se requiere la prestacion de servicios para la toma, transporte, procesamiento, emision
y entrega de resultados de la determinacion de niveles de co[mesterasa eritrocitaria, incluyendo la
garantia ininterrumpida de la cadena de frio (2 °C a 6 °C) e insumos médico-quirirgicos..

Esta contratacion se financiara con recursos del Sistema General de Participaciones (SGP - Salud
Puablica), en el marco del proyecto de inversion denominade “MEJORAMIENTO DE LOS
FACTORES DE SALUD AMBIENTALES EN EL MUNICIPIO DE YUMBO” (Cédigo BPIN 2024-
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768920007), con el fin de proteger la salud de la poblacién agricola y trabajadora expuesta a
plaguicidas organofosforados y carbamatos en el municipio.

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. El presente proceso de contratacion se encuentra

contemplado en el plan anual de adquisiciones de la administracién municipal. (Pegar pantallazo del
PAA),
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CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS:

1. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS (UNSPSC)

CODIGO DE PRODUCTO
85121800

SEGMENTO

85000000 - Servicics de salud

CLASE

85121800 - Laboratorios médicos

GRUPO

F - Servicios de Salud y Servicios Relacionades

FAMILIA

85120000 - Practica médica

2. OBJETO A CONTRATAR

"PRESTAR LOS SERVICIOS DE TOMA DE PRUEBAS CON PROCESAMIENTO Y EMISION DE
RESULTADOS DE NIVELES DE COLINESTERASA ERITROCITARIA INCLUYENDO TODOS LOS
REACTIVOS E INSUMOS MEDICO QUIRURGICOS Y TRANSPORTE PARA LOS TRABAJADORES

L mm e e s i
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EXPUESTOS A PLAGUICIDAS ORGANOFOSFORADOS Y CARBAMATOS EN EL MUNICIPIO DE

YUMBO.

21. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:

- | ENCARGAD

'CANTIDAD .,

Prueha
colinesterasa
sérica

Procesamiento de

muestras biologicas en
laboratorio clinico
habilitado mediante
tecnica enzimatica UV |Prueba

cinética, con controles |procesada
internos y externos de

Bacteriélogo

400

Prueba
colinesterasa
eritrocitaria

calidad, validacion e
interpretacion por
bacteriélogo.

Procesamiento de
muestras biocldgicas en
laboratorio elinico

habilitado, con controles
internos y externos de
calidad, validacibn e
interpretacion por
bacteriélogo responsable.
Paciente con reporte
positivo de colinesterasa
serica para control.

Prueba
procesada

Bacteridlogo

| Requerimiento

Suministro de tubos de
recoleccion, sistema
Vacutainer, agujas,
jeringas cuando aplique,

torundas de algododn,
Insumos alcohol antiséptico,
médicos y |curaplast, etiquetas de|Usuario .
elementos  de |identificacion, guantes, | atendido Contratista 400
bioseguridad tapabocas, guardianes,
bolsas para residuos
biosanitarios y demas
insumos requeridos para
la toma y conservacion de
las muestras.
Ejecucién de la toma de
Servicio de muestras sanguineas por
toma de auxma_r de enfefrlmerla Usuario Auxiliar
capacitado y certificado, . ] 400
muestra . A e .. ' |atendido enfermeria
extramural lncluyendo_ |dent!flcac!9n
del usuario, verificaciéon
del listado, rotulado,
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aplicacion de protocolos
de bioseguridad, cadena
de custodia y registro de
la atencion.

Transporte,
conservacion y
cadena de frio

Conservacién de Ilas
muestras entre 2 °C y 8
°C, monitoreo y registro
de temperatura,
transporte en vehiculos
autorizados, trazabilidad
del traslado y entrega
oportuna al laboratorio
para garantizar l2
integridad de las
muestras.

Muestra
transportada

Contratista

400

Gestidon
administrativa,
procesamiento
de informacién
y entrega de
resultados

Consolidacion
depuracion de bases de
datos, validacion técnica
de resultados, generacién
de informes individuales y
consolidados, entrega
fisica y digital, soporte
técnico

acompanamlento durante
la ejecucion del contrato.

Usuario
procesado

Coordinacion
contrato

400

Logistica e
implementacion
de jornadas
extramurales

Planeacién operativa,
coordinacion con la
entidad contratante
secretaria de salud
municipal, en la
programacion de

jornadas, desplazamiento

del personal, organizacion
del punto de atencidn,
instalacién, ejecucion y
cierre de cada jornada de
toma de muestras.

Usuario
atendido

Contratista-
secretaria de
salud

400

Sistema
Informacion

Calidad del dato,
almacenamiento de los
resultados,
mantenimiento
informacion.

Registro
procesado

Cantratista-
secretaria de
salud

400

Aseguramiento
de la calidad y
seguimiento
técnico

Implementacion de
procedimientos de
aseguramiento de Ia
calidad, supervision
técnica del proceso,
verificacion documental,
auditoria. de registros,
seguimiento a
indicadores, elaboracion
del informe técnico final y
acompafiamiento durante

Servicio global

Contratista

e
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la supervision del
contrato.

TOTAL ' 400

Condiciones técnicas Adicionales de Obligatorio Cumplimiento. Durante el plazo de sjecucion del
contrato, EL PROPONENTE debera desarrollar las siguientes actividades, en coordinacién con la
Secretaria Local de Salud y de conformidad con el cronograma establecido para la ejecucién del
contrato.

A. EL PROPONENTE debe garantizar el transporte para el personal que toma la muestra,
incluyendo el personal de la Secretaria Local de Salud que acompafia y el envid de la
muestra al laboratorio cumpliendo con todos los protocolos especificados en el Manual de
procedimientos para la toma, conservacién y envio de muestras al Laboratorio del Instituto
Nacional de Salud - INS. (Certificar).

B. Procesamiento, conservacion y transporte de las muestras: Garantizar que las muestras
sean procesadas y analizadas en un laboratorio que cumpla con los requisitos técnicos,
sanitarios y de calidad aplicables para la determinacion de los niveles de colinesterasa.
Asimismo, debera garantizar la adecuada identificacion, rotulado, conservacién, embalaje y
transporte de las muestras desde el lugar de toma hasta el laboratorio, bajo las condiciones
técnicas y de bioseguridad requeridas, asegurando su trazabilidad, estabilidad e integridad
y el cumplimiento de los tiempos establecidos para su procesamiento, de acuerdo con la
metodologia analitica utilizada.

C. Por la clase de muestras a tomar y analizar, EL PROPONENTE debe contar con laboratorio
en el Departamento del Valle del Cauca o convenio con laboratorio en el Departamento del
Vaile del Cauca. (Certificar).

D. EL PROPONENTE debe garantizar el envio de las muestras al laboratorio debe realizarse
de manera inmediata o en el menor tiempo posible (veinticuatro (24) horas maximo) en
contenedores, neveras o recipientes adecuados, los cuales se deben lavar y desinfectar con
anterioridad con el fin de evitar contaminaciones, de acuerdo con el protocolo establecido
para tal fin.

E. EL PROPONENTE debe garantizar el envio de las muestras al laboratorio debe realizarse
de manera inmediata o en el menor tiempo posible (veinticuatro (24) horas méximo) en
contenedores, neveras o recipientes adecuados, los cuales se deben lavar y desinfectar con
anterioridad con el fin de evitar contaminaciones, de acuerdo al protocolo establecido para
tal fin.

F. Emision, andlisis y entrega de resultados: EL PROPONENTE debera garantizar la emision,
analisis y entrega de los resultados correspondientes a la totalidad de las muestras
procesadas, en medio fisico y digital, dentro de un plazo méximo de veinticuatro (24) horas
posteriores al procesamiento de cada muestra. Los resultados deberan estar debidamente
identificados y contener la informacion necesaria para su correcta interpretacion, de acuerdo
con ia metodologta utilizada y los valores de referencia aplicables.

G. EL PROPONENTE debe entregar a la Secretaria de Salud el andiisis de los resultados de
las muestras tomadas, asi como los resultados fisico y digital de las muestras de sangre,
base de datos debe contar con datos consolidados en archivo formato Excel en los cuales
se evidencie enfoque diferencial, lugar de toma de las muestras y datos de contacto de los
pacientes. (Certificar).
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. EL PROPONENTE debera garantizar durante la ejecucion de las actividades el

cumplimiento de [os protocolos, procedimientos y medidas de bioseguridad aplicables a la
toma y manejo de muestras bioldgicas, asi como la adecuada utilizacion de los elementos
de proteccion personal y demas medidas necesarias para proteger al talento humano y a las
personas objeto de la intervencion.

EL PROPONENTE debera realizar la adecuada segregacion, recoleccién, almacenamiento,
manejo y disposicién de los residuos generados durante ias jornadas de toma de muestras,
especialmente aquellos clasificados como residuos biosanitarios y cortopunzantes, de
conformidad con la normatividad sanitaria y ambiental aplicable, garantizando su entrega a
un gestor autorizado cuando corresponda.

EL PROPONENTE debe garantizar el transporte al personal técnico de la Secretaria de
Salud para la entrega de los resultados fisicos en los lugares donde fueron tomadas las
muestras de sangre y de manera digital y base de datos consolidado en Excel de los
resultados para la Secretaria de Salud de [a Alcaldia Municipal de Yumbo. (Certificar).

. EL PROPONENTE debe garantizar la repeticién de las pruebas cuando se amerite

(devoluciones) sin costo adicional alguno para la Secretaria de Salud de la Alcaldia
Municipal de Yumbo.

EL PROPONENTE para el desarrollo eficiente y oportuno de las actividades de tomas de
muestras y la optimizacion de tiempo debera establecer todas las acciones conducentes
para garantizar la presencia de las personas objeto de las muestras en las instalaciones de
los lugares que se visitaran, conforme al cronograma acordado con el supervisor del contrato
0 quien haga sus veces mismo que se debera realizar tomando como referencia las bases
de datos. existentes en la Secretaria de Salud de la Alcaldfa Municipal de Yumbo (se
entregan al momento de la firma de acta de inicio) y/o las deméas que cumplan con los
criterios de toma de muestras.

. EL PROPONENTE debe cumplir con las normas vigentes en cuanto a Seguridad Industrial,

Salud Ocupacional y Medio Ambiente.

. EL PROPONENTE debera presentar al supervisor del contrato ios soportes que permitan

verificar la ejecucion de las actividades realizadas, incluyendo los registros de las jornadas,
numero de muestras tomadas y procesadas, lugares de intervencién y demds evidencias
requeridas para el seguimiento contractual, preservando la confidencialidad de la
informacion personal y sensible.

. Al finalizar la ejecucion del contrato, EL. PROPONENTE debera presentar un informe final

consolidado que dé cuenta del cumplimiento de las actividades desarroliadas, cobertura
alcanzada, numero total de muestras tomadas y procesadas, resultados generales

~ obtenidos y demas informacién requerida por la Secretaria Local de Salud para el

segwmrento de la intervencién.

. EL PROPONENTE debera desarrollar las demas actividades que se deriven directamente
del objeto y alcance del contrato y que resulten necesarias para su adecuada ejecucion,

previa coordinacion con el supervisor del contrato o quien haga sus veces, siempre que
estas no impliquen modificacién del objeto contractual ni la generacién de costos adicionales
no previstos.

. Al finalizar la ejecucion contractual, EL PROPONENTE debera presentar un informe técnico

consolidado que contenga como minimo la descripcion de las actividades desarrolladas,
jornadas realizadas, cobertura alcanzada, nlimero de muestras tomadas y procesadas,
ndmero de pruebas repetidas cuando corresponda, analisis consolidado de la informacion,
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cumplimiento de las actividades programadas y demas aspectos requeridos por la
Secretaria Local de Salud para el cierre y evaluacién de la intervencién.

R. Las demas que sean asignadas de acuerdo con las especificaciones definidas por Ia
Secretaria Local de Salud de Yumbo o quien funja como supervisor del contrato

2.1.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO.

La acetilcolinesterasa o colinesterasa en globulos rojos (ACHE), es una enzima humana de la familia
de colinesterasas que se encuentra en los tejidos nerviosos y los glébulos rojos, cuya funcion
principal es hidrolizar al neurotransmisor acetilcolina.

El personal que manipula el material de vidrio contaminado con riesgo biclégico (sangre) y riesgo
quimico (plaguicidas), debe utilizar siempre los elementos de proteccion personal requeridos segtin
la actividad a realizar y de acuerdo con lo establecido en la version vigente del “Manual de
Bioseguridad del INS, MNL-A01.0000-001 y la instructiva gestién integral de residuos, INT
A05.0000.002,

El material empleado para la toma y analisis de las muestras de sangre debe estar perfectamente
limpio para asegurar la obtencién de resultados confiables. Para elio se debe seguir las indicaciones
del instructivo “lavado y empaque de material de laboratorio” INT-R01.0000-003.

2.2.2. RECOLECCION E IDENTIFICACION DE LA MUESTRA

Los aspectos relacionados con la identificacion de los objetos, toma de la muestra y traslado de
estas son responsabilidad directa de la persona que realiza el muestreo.

La identificacion del usuario, toma, rotulado, conservacion y preparacion de la muestra para su
transporte seran responsabilidad del personal encargado de realizar el procedimiento, garantizando
su adecuada identificacion y trazabilidad.

Las muestras para la determinacion de la actividad de acetilcolinesterasa deberan ser de sangre total
recolectada en tubos con anticoagulante de heparina sédica, de acuerdo con los lineamientos

tecnicos establecidos por el INS y las condiciones técnicas validadas para el método analitico
utilizado.

2.2.3. CONSERVACION DE LA MUESTRA

La muestra de sangre total anticoagulada con heparina sédica debe mantenerse refrigerada entre
2°C a 6°C hasta su anélisis. '

2.2.4. EQUIPOS Y MATERIALES
2.2.4.1. EQUIPOS

Micropipeta de volumen fijo 10 uL

Balanza analitica, resolucién 0,1 mg

Micropipeta de volumen variable de 10 a 100 uL
Micropipeta de volumen variable de 100 a 1000 uL
Termémetro y/o termohigrémetro

Cronometro

Campana de extraccion

Rotor de disco (Homogenizador de muestras)
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Plancha de agitacin
Refrigerador — Congelador

2.2.4.2. MATERIALES

Celdas opticas Ref. W680/0G de 2,5 mm (3 unidades)
Gradilla para tubos de ensayo con termémetro

Frasco lavador de 250 ml

Balones aforados de 5, 10, 20, 25, 50, 100 y/o 250 ml
Tubos de ensayo de vidrio de 13 x 100 mm

Tapas de goma para los tubos de ensayo

Probeta de 50 ml

Frasco de vidrio &mbar 60 ml con gotero de 0,5 ml
Frasco de polietileno de 500 ml

Frasco de vidrio &mbar de 250 ml

Espatula

Puntas para micropipeta de 100 a 1000 ul

Puntas para micropipeta de 10 a 100 ul

Tubos con vacio para extraccién de sangre, anticoagulante heparina sodica de 68 a 72
unidades USP —~ Vacutainer.

Barra de agitacién magnética mediana

Algoddn :

Guardian de seguridad.

Paragrafo 1. Para la ejecucién de las actividades contratadas, EL PROPONENTE debera garantizar
la implementacién y cumplimiento de las medidas de bioseguridad, prevencion y control de los
riesgos asociados a-las actividades a desarrollar, de acuerdo con su naturaleza y nivel de riesgo.

Asi mismo, deberéd garantizar el suministro, disponibilidad, uso adecuado y reposicién de los
Elementos de Proteccién Personal (EPP) requeridos para el recurso humano que desarrolle las
actividades objeto del-.contrato, de acuerdo con los riesgos identificados.

2.2.5. FICHA TECNICA DE LOS LUGARES DONDE SE TOMARAN LAS MUESTRAS

SITIO DE LA TOMA CANTIDAD DE
TRABAJADORES
EXPUESTOS

de

Desplazamiento a las zonas urbana, rural e industrial del
municipio de Yumbo para realizar la toma de muestras a
poblacion general, priorizada para las acciones de vigilancia 600 muestras
la exposicibn a plaguicidas organofosforados y
carbamatos, de acuerdo con los criterios y el cronograma
establecido por la Secretaria Local de Salud, el cual sera
comunicado al contratista con posterioridad a la suscripcion
del acta de inicio.

REQUISITO TECNICOS ESPECIFICOS.

Condiciones técnicas Adicicnales de Obligatorio Cumplimiento. Durante el plazo de ejecucion del
contrato, EL PROPONENTE contar con el siguiente personal para desarrollar las siguientes
actividades, en coordinacion con la Secretarfa Local de Salud y de conformidad con el cronograma

establecido para la ejecucion del contrato.
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El PROPONENTE debe de contar con el siguiente personal y acreditar cada uno de los documentos
relacionados a continuacion:

Item

Profesional/personal

Formacion/Documentos

- Experiencia

1

Aucxiliar de labhoratorio

Técnico laboral, técnico o
tecndloge en Auxiliar de
Laboratorio, Laboratorio Clinico,
Auxiliar de Enfermeria.

» Hoja de vida
Documento de identidad
Diploma/acta de grado
Antecedentes profesionales

Experiencia minima de UN
(1) afio Certificada.
Debera contar con
capacidad para apoyar la
recepcién, identificacién,
organizacion, preparacion,
manejo, procesamiento
preanalitico y trazabilidad
de las muestras.

2 | Bacteridlogo

Profesional en Bacteriologia, con
titulo otorgado por una institucion
de educacion superior legalmente
reconocida.

Hoja de vida

Documento de identidad
Diploma/acta de pregrado
Rethus

Antecedentes profesionales

Experiencia minima de
TRES (3) anos Certificada.
Debera contar con
capacidad para procesar
muestras biolégicas para
la determinacién de
niveles de colinesterasa,
realizar la validacion
técnica y emitir resultados,
garantizando su calidad
analitica, trazabilidad y
confiabilidad.

3 | Lider de proceso

Profesional en Salud
preferiblemente Enfermeria con
titulo otorgado por una institucion
de educacion superior legalmente
reconocida. Formacion
complementaria en gerencia salud,
auditoria.

e Hoja de vida
Documento de identidad
Diploma/acta de pregrado
Rethus
Antecedentes profesionales

Experiencia minima de
TRES (5) afios Certificada.
Debera contar con
capacidad para gestionar
la identificacién del
usuario, la toma de
muestras, la bioseguridad,
los errores de
identificacion, el manejo
de informacién, los
eventos adversos, el
transporte y la entrega de
resultados.

el Trabajo

4 | Seguridad y Salud en

Profesional del area de la salud,
preferiblemente en Enfermeria,
Medicina relacionada con el objeto
contractual. Fermacién
complementaria en seguridad y
salud en el trabajo, gestidn del
riesgo y humanizacion.

s Hoja de vida

* Documento de identidad

+ Diploma pregrado/acta de

grado

» Diploma posgrado/acta de
grado

* Rethus (Si aplica seglin
profesion )

* Antecedentes profesionales

Experiencia minima de
TRES (3) afios Certificada.
Debera contar con
capacidad para
identificacion del riesgo en
salud a la poblacion,
reporte y notificacién al
ente territorial,
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5 | Conductor » Diploma Bachiller Debera contar con
académico. capacidad para realizar la
» Documento de identidad recoleccion, el transporte y
» Licencia de conduccion la entrega de muestras,
vigente y acorde con el conservando su integridad,
vehiculo utilizado. identificacion, trazabilidad
y condiciones requeridas,
6 | Conductor lpgistico * Diploma Bachiller Debera contar con

capacidad para garantizar
el desplazamiento seguro
y oportunc del equipo

técnico y asistencial a los

vehiculo utilizado. puntos de las jornadas, sin
afectar el transporte de las
muestras y manteniendo el

cronograma operativo.

El proponente debera tener a su disposicién el personal para la ejecucion del contrato, lo cual
acreditara a través de Compromiso de Equipo de Trabajo, suscrito por cada uno de los propuestos

en su oferta.

El proponente acreditara la disponibilidad de un laboratorio clinico con el servicio correspondiente
habilitado en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS), sea propio o
mediante convenio, contrato o compromiso verificable con un tercero. El soporte debera identificar
prestador, NIT, cédigo REPS, sede, servicio habilitado y alcance de las actividades; la habilitacion se

verificard segun la sede y modalidad de prestacion efectivas.

VERIFICACION DE HABILITACION SANITARIA Y DISPONIBILIDAD DEL LABORATORIO

La documentacién de oferta deberd permitir consultar la inscripcion y los servicios habilitados en
REPS del prestador que ejecutara cada actividad sanitaria, Cuando la toma de muestras y el
procesamiento se realicen por prestadores diferentes, se acreditara la habilitacién aplicable a cada
uno, en la sede y modalidad correspondientes. No se exigira automaticamente un segundo servicio
habilitado en una misma sede si la normatividad permite que la actividad se realice como parte del
servicio de laboratorio clinico.

El convenio o documento de disponibilidad debera contener identificacion de las partes, objeto o
actividades, obligaciones de toma y/o procesamiento, sede responsable, vigencia suficiente para el
contrato y compromiso de disponibilidad. La habilitacion general del servicio no demuestra por si
sola que el laboratorio dispone de la técnica especifica; debera adjuntarse una declaracién de
capacidad analitica para las determinaciones realmente incluidas en la ficha técnica, con
identificacion del método y profesional responsable.

TALENTO HUMANO MINIMO Y DOCUMENTACION

El equipo debe responder al volumen de jornadas y a las funciones efectivas: responsable
profesional de laboratorio (bacteridlogo u ofro profesional legalmente competente), personal idéneo
para toma de muestras y responsable operativo de logistica y transporte. Las funciones de calidad
y seguridad del paciente podran asignarse a profesional idéneo sin exigir necesariamente un cargo
auténomo, previa justificacién técnica. Para cada perfil se aportaran hoja de vida, identificacion,
titulo o certificacion formativa, registro o tarjeta profesional cuando aplique, certificados de
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experiencia relacionados con las funciones exigidas y carta de disponibilidad. En [a ejecucién se
validaran inducciones, competencias y asignacién efectiva del personal.

CONDICIONES DE TRANSPORTE, TRAZABILIDAD Y BIOSEGURIDAD

El proponente debera acreditar disponibilidad de medios de transporte y conservacion y presentar
un compromiso de cumplimiento del procedimiento de rotulado, embalaje, cadena de custodia,
registro de temperatura y control de incidentes. El rango de temperatura y los plazos de estabilidad
se estableceran de acuerdo con el método y tipo de muestra efectivamente requeridos, evitando
reglas indistintas para pruebas séricas y eritrocitarias sin soporte técnico.

REGLA DE VERIFICACION DOCUMENTAL

La invitacion debera distinguir expresamente entre: a) documentos habilitantes verificables con la
oferta; b) documentos exigibles antes del inicio; y ¢) registros obligatorios durante la ejecucién. Las
exigencias seran objetivas, proporcionales al objeto y presupuesto y aplicadas en condiciones

iguales a todos los interesados, observando la subsanabilidad legal de los documentos que
corresponda.

2.2.6. CRONOGRAMA

El contratista debera coordinar con la Secretaria Local de Salud el cronograma de actividades, en
el cual se establezca la programacion de las jornadas, fechas, lugares y demas aspectos necesarios
para la adecuada planeacién y ejecucion de las actividades objeto del contrato, garantizando su
cumplimiento dentro del plazo establecido. El cronograma podréa estar sujeto a ajustes de acuerdo

con las necesidades del servicio, previa coordinacidon entre el contratista Y la Secretaria Local de
Salud.

2.3. ALCANCE DEL OBJETO:

Las competencias territoriales del Municipio de Yumbo para la prevencién, inspeccion, vigilancia y
control (IVC) en el ambito de la Salud Publica y la Salud Ambiental encuentran su fundamento en
el marco constitucional (Art. 49 y 365 C.P.) y normativo del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, especificamente en la Ley 9 de 1979 (Cédigo Sanitario Nacional), la Ley 100 de 1993, la
Ley 715 de 2001 (definicién de competencias territoriales en salud pablica), la Ley 1122 de 2007, la
Ley 1438 de 2011 (Atencién Primaria en Salud - APS), la Resolucién 1229 de 2013 (Modelo de
Inspeccién, Vigilancia y Control Sanitario) y el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion ‘Social (Decreto 780 de 2016), el cual compila los reglamentos sobre el Sistema de
Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA) y la Red Nacional de Laboratorios.

De conformidad con lo establecido en la Resolucion 1035 de 2022, por la cual se adopta el Plan
Decenal de Salud Pdblica - PDSP 2022-2031, le corresponde a la Secretaria Local de Salud de
Yumbo liderar e implementar las prioridades y estrategias sectoriales orientadas a la intervencién
de los determinantes sociales y ambientales de la salud, promoviendo la proteccuon de la calidad
de vida y el bienestar de las poblaciones vulnerables del territorio.

En este contexto, la relacién entre salud, trabajo y medio ambiente constituye una prioridad de salud
publica territorial. Dado el perfil epidemiolégico del Municipio de Yumbo y la presencia de
actividades agricolas, agroindustriales y de bodegaje de insumos fitosanitarios, la Secretaria Local
de Salud requiere ejecutar el monitoreo biolégico mediante el analisis de colinesterasa eritrocitaria.
Esta accidn técnica responde de manera directa a los lineamientos del Decreto 1016 de 2026
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(Politica Integral de Salud Ambiental - PISA) y de la Resolucién 793 de 2026 (Red Nacional de
Toxicovigilancia y Toxicologia - RENATO), garantizando la deteccién precoz de la inhibicién

enzimatica en trabajadores y campesinos expuestos a plaguicidas organofosforados y carbamatos
en la zona rural y urbana del municipio.

De acuerdo con los datos de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y los andlisis de carga de
enfermedad en Colombia, les factores ambientales adversos contribuyen significativamente a la
mortalidad y morbilidad atribuible en la poblacion, especialmente en los paises en desarrollo donde
los factores de riesgo ambiental y ocupacional representan mas del 23% de las muertes evitables.

En el contexto nacional, si bien el CONPES 3550 de 2008 sentd las bases de |a Politica Integral de
Salud Ambiental (PISA) —actualizada e instrumentalizada mediante el Decreto 1016 de 2026—, la
carga de enfermedad por exposicion a factores quimicos y agroquimicos contintia siendo un
determinante prioritario de salud publica. La acelerada actividad agropecuaria e industrial en
territorios como el Municipio de Yumbo incrementa los niveles de vulnerabilidad de los campesinos,
jornaleros y manipuladores de plaguicidas,

El impacto negativo de la exposicién no controlada a piaguicidas organofosforados y carbamatos
genera inhibiciones enzimaticas de la colinesterasa que, de no ser detectadas oportunamente
mediante tamizajes biolégicos de laboratorio, derivan en intoxicaciones agudas, efectos
neurotdxicos cronicos e incluso desenlaces fatales. Por ello, en concordancia con el Plan Decenal
de Salud Publica 2022-2031 (Resolucién 1035 de 2022) y la Resolucién 793 de 2026 (RENATQ),
la  Administracién Municipal debe garantizar el monitoreo bioldgico continuo para mitigar los
determinantes ambientales que afectan la salud de la poblacién y reducir la carga de enfermedad
evitable en el municipio.

2.3.1. LUGAR DE EJECUCION:

El lugar de ejecucion del contrato se sefialara en el Municipio de Yumbo como domicilio contractual
2.3.2. PLAZO:

El plazo de ejecucion del presente contrato sera hasta el 30 de noviembre de 2026, a partir de la
fecha que la Entidad Inicie la ejecucién del contrato dentro del Sistema Electrénico de contratacién
Publica (SECOPII), lo cual procedera una vez cumplidos los requisitos de ejecucion establecidos en
el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

2.3.3. CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: La Secretaria Local de Salud del Municipio de
Yumbo, celebrara un Contrato de Prestacién de Servicios, conforme a lo establecido en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas vigentes y concordantes sobre la
materia, Codigo Civil y Cédigo y Comercio.,

2.3.4. PERMISOS Y LICENCIAS. Cuando se requieran se deben incluir fas autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccién,
los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA:

Se trata de un contrato de prestacion de servicios, cuyo tipo de seleccion del contratista es la
modalidad de minima cuantia, Conforme a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, modificado el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, la oferta mas favorable sera
aquella que: '(...) teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos de escogencia y la
ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus
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equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad Ia constituya
factores diferentes a los contenidos en dichos documentos.”

El numeral 3 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, establece: %...) ART/CULO 5° DE LA
SELECCION OBJETIVA: Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que elfa busca, sin tener en consideracién
factores de afecto o de interés y en general cualquier clase de motivacién objetiva, por tratarse
de una minima cuantia solo se tendré en cuenta el menor precio ofrecido”.

El principio de Seleccién Objetiva en la modalidad de Minima Cuantia se fundamenta en la
regla general segun la cual la oferta mas favorable para la entidad sera aquella que presente el
menor precio ofrecido, siempre y cuando el proponente cumpla a satisfaccién con la totalidad
de los requisitos habilitantes (juridicos, financieros y de experiencia) y se adecte estrictamente
a las especificaciones técnicas minimas requeridas por la entidad territorial.

En consecuencia, la Secretaria de Salud de la Alcaldia Municipal de Yumbo, adjudicara a la
oferta con el precio mas bajo, realizada por el proveedor cuya propuesta esté acorde con las
especificaciones contenidas en la Invitacién Pablica y que cumpla con los requisitos habilitantes.

3.1.  JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

Teniendo en cuenta el presupuesto oficial asignado para este proceso, el cual no supera el diez por
ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad, es claro para la Secretaria Local de Salud de Yumbo
que el presente procesc se enmarca en las estipulaciones contenidas en |a Ley 80 de 1993, el
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 (modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020) y el Decreto
1860 de 2021.”

El numeral 3 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, establece: “...) ARTICULO 5° DE LA
SELECCION OBJETIVA: Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento
mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracién factores de afecto
0 de interés y en general cualquier clase de motivacion objetiva, por tratarse de una minima cuantia
solo se tendré en cuenta el menor precio ofrecido”.

Asi las cosas, el presente proceso se adelantara bajo la modalidad de seleccion de MINIMA
CUANTIA, regulada en el articulo 30 de la Ley 2068 de 2020 y el Decreto 1082 de 2015 (modificado
por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021), el cual establece las reglas relativas a los estudios
previos para la contratacién de minima cuantia, exigiendo que contengan como minimo:

» Ladescripcién de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

» Ladescripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel (o tercer nivel) del
clasificador de bienes y servicios.

» Las condiciones técnicas exigidas.

Por tanto, la Secretaria de Salud de la Alcaldia Municipal de Yumbo debe revisar las ofertas
econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con todas las condiciones de la Invitacion
Plblica. Si esta no cumple con las condiciones de la respectiva Invitaciéon Publica, la secretaria
debera verificar el cumplimiento de los requisitos previstos en la Invitacién de la oferta con el
segundo mejor precio y asi sucesivamente, conforme a lo establecido en el numeral 4 del articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO 2. Modificacién de la subseccion 5 de la seccién 1 del capitulo 2 del titulo 1 de la parte
2 del libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese la subseccion 5 de la seccién 1 del capitulo 2
del titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del Decre_to 1082 de 2015, la cual quedaré de |a siguiente manera:

;——
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SUBSECCION 5
MINIMA CUANTIA
(Subseccion Modificada por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021)

Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacién de minima cuantia. La Entidad Estatal
debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente:

1. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

8. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

Articulo 2.2,1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. La entidad estatal
debe aplicar las siguientes reglas para la contratacion de minima cuantia:

1. La entidad estatal debe sefialar en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia la
informacién a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el
interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta tltima, el
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del
futuro contrato.

2. La entidad estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra
entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la entidad estatal exige capacidad
financiera debe indicar cémo hara la verificacién correspondiente en la invitacion.

3. La invitacién se publicara por un términc no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados
por la entidad estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el
paragrafo del presente articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se podran
presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a MIPYME colombianas.

4. La entidad estatal incluira un cronograma en la invitacién que debera tener en cuenta los términos
minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera:

i) El término dentro del cual la entidad estatal respondera |as observaciones de que trata el numeral
anterior.

it) El término hasta el cual podra expedir adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo caso,
tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de
que trata el Ultimo plazo de este numeral, sin perjuicio de que con posterioridad a este momento
pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se
publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015.

iiy El momento en que publicara un aviso en el SECOP Il precisando si el proceso efectivamente se
limité a Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado.
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iv) Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar
sus ofertas, el cual sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si
el proceso se limita o no a MIPYME.

5. La entidad estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple
con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple, la entidad estatal debe verificar el

cumplimiento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente.

6. La entidad estatal debe publicar el informe de evaluacion en el cual debe constar si el proponente
de la oferta de menor precio cumple con los requisitos de la invitacién, para que los interesados
presenten observaciones durante un (1) dia habil.

7. La entidad estatal debe contestar las observaciones al informe de evaluacién y adjudicar el

contrato a la oferta de menor precio que cumple con las condiciones de la invitacién, mediante
comunicacién que debe publicar en el SECOP II.

8. En caso de empate, la entidad estatal aplicard las reglas de desempate establecidas en el articulo
2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

PARAGRAFOQ. De conformidad con las disposiciones de la Ley de Emprendimiento (Ley 2069 de
2020, arts. 30 y 34) y la reglamentacién del Decreto 1082 de 2015, los procedimientos de minima
cuantia podran ser objeto de limitacién a MIPYMES colombianas. Para tal fin, las manifestaciones
de interés para solicitar dicha limitacién deberan radicarse estrictamente dentro dej plazo fijado para
formular observaciones a la invitacion publica. En el aviso de convocatoria oficial se precisara si
aplican criterios de preferencia o limitacién territorial (4mbito local o departamental) o si la
participacion se extendera a cualquier MIPYME de cobertura nacional. -

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El presente proceso de contratacion se rige de manera integral por los preceptos de la Constitucion
Politica de Colombia, las disposiciones del Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica —mantenidas principalmente en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de .
2011, la Ley 2069 de 2020, el Decreto Anti-tramites 019 de 2012 y el Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015—, asi como por las normas concordantes del derecho civil y comercial aplicables a la
prestacién de servicios en el sector piblico.

3.3. VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDOS MARCO.

El Municipio — SECRETARIA DE SALUD, antes de adquirir bienes y servicios de caracteristicas
uniformes, verifico la existencia de Acuerdo Marco de Precios para ese bien y/o servicio.

EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. (Marque con una X)
sl NO
() (X )

Que, mediante concepto del 27 de abril del 2023, la Agencia Nacional de Contratacién Pdblica —
Colombia Compra Eficiente-, aclaré que:
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...) Cuando se pretenda contratar bienes o servicios de condiciones uniformes que no superen
el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su
objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratacién con base en la modalidad de
seleccion de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino el
valor del contrato, como norma especial”.

De conformidad con lo establecido en el numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 del 2011, e cual prevé que: "La contratacién cuyo valor
no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la Entidad independientemente de su objeto se
efectuard mediante ef procedimiento de seleccién de Minima cuantia”

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:

Para todos los efectos legales y fiscales se estima el valor para el contrato a suscribir seré hasta
por la suma de SETENTA Y OCHO MILLONES DE PESQS MCTE ($78.000.000) incluidos
impuestos y todos los costos directos e indirectos que se ocasionen en desarrollo de este.

JUSTIFICACION

Para determinar el valor del servicio a contratar, se tomé como referencia el presupuesto asignado
a la entidad, el andlisis de procesos similares suscritos por otras entidades territoriales y los
antecedentes contractuales relacionados con la necesidad a satisfacer. Adicionalmente, la
Secretaria Local de Salud de Yumbo realiz6 |a solicitud de cotizaciones en el estudio de mercado a
proveedores del sector laboratorio clinico.

Con base en las cotizaciones recibidas, se calculé el valor promedio unitario por procesamiento de
muestra de colinesterasa eritrocitaria. Dado que la modalidad de contratacién corresponde a una
prestacion de servicios de salud publica por precios unitarios fijados hasta agotar el presupuesto
asignado, el valor del presupuesto oficial se establece en SETENTA Y OCHO MILLONES DE
PESOS MCTE ($78.000.000), tal como consta en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(CDP) expedido para respaldar el presente proceso de seleccion

Teniendo en cuenta referencias de fuentes primarias como lo son cotizaciones recibidas, que
permiten adelantar el estudio del mercado y basados en esta informacién se estima el precio del
bien. Cabe resaltar que se deben analizar la totalidad de los servicios ofertados o caracteristicas
que han sido consignadas en las cotizaciones. Para realizar la estimacidn del contrato se realizé el
estudio de precios de mercado para lo cual se cotizd, con el fin de analizar los precios actuales y
de esta manera establecer un presupuesto real del mercado, comparando los servicios a adquirir,
se realiz6 un estudio por parte de la SECRETARIA DE SALUD para conocer costos, mejorar la
eficiencia y evidenciar las diversas empresas que puedan ofrecer estos servicios y que garanticen
una calidad de servicio. Este estudio arrojé la siguiente informacion:

COTIZANTE VALOR
MAXEV GROUPE SAS $ 77.993.160
AVANTI HEALT GROUPE SAS $ 78.344.400
SESI COLOMBIA $ 77.731.400
PROMEDIO $ 78.022.986
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DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: La celebracién del contrato que se derive del presente
proceso de seleccion, cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal.

L CDP: ] ]
___ Nomero: 20264935 ]
!r Fecha de Expedicion: 18 agosto de 2026 o
| Fecha de Vencimiento: 31 de diciembre de 2026
T Valor NOVENTA Y CINCO MILLONES PESOS MCTE ($
95.000.000)

| 02.4.21-05-

campromiso au epate: | ©1131908 00 270020 100024223020 0
| PERSONALES

41. FORMA DE PAGO:

La Secretaria Local de Salud del Municipio de Yumbo cancelara al CONTRATISTA el valor del
contrato bajo la modalidad de PAGO POR EVENTO / PRECIO UNITARIO (procesamiento de
muestras de colinesterasa efectivamente realizadas y consolidadas), sujeto a las apropiaciones y

disponibilidades presupuestales correspondientes y a la programacion del Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC).

PARAGRAFO PRIMERO: Requisitos y Soportes para la Tramitacién de Pagos. La realizacién de
cada pago estara sujeta a la radicacién y verificacion previa de los siguientes soportes: Factura de
venta o cuenta de cobro: segun corresponda, expedida en observancia de las exigencias fiscales ¥
tributarias aplicables, sefialando de manera explicita el nimero del contrato. Acreditacion de aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral: Persona Juridica: Copia de las planillas de pago de aportes
a Salud, Pension, ARL y Parafiscales, acompariada de la certificacién expedida por el representante
legal o revisor fiscal respecto al cumplimiento de dichas obligaciones, de conformidad con el articulo
50 de la Ley 789 de 2002. Persona Natural: Planilla de autoliquidacién y pago de aportes al Sistema

de Seguridad Social Integral (Salud, Pension y ARL) correspondiente al periodo contractual
respectivo.

Informe y soportes de ejecucion: Informe de actividades y anexos técnicos consolidados que
certifiquen el cumplimiento cabal de las obligaciones prestacionales del periodo.

Certificacion de recibido a satisfaccién: Expedida por la persona designada para gjercer la
supervision del contrato en la Secretaria Local de Salud de Yumbo.

NOTA TECNICA (Medios de Entrega): La cuenta de cobro/factura ¥y la totalidad de los soportes
tecnicos y administrativos deberan radicarse formalmente en formato fisico y/o digitalizado mediante
los canales oficiales de gestion documental o la plataforma transaccional de contratacién publica
(SECORP Il) adoptados por la Alcaldia Municipal de Yumbo.

PARAGRAFC SEGUNDO: Naturaleza de los Emolumentos Contractuales.. El contratista
unicamente tendra derecho al pago de los honorarios y emolumentos pactados explicitamente en
la presente clausula; en consecuencia, dada la naturaleza del vinculo, no habra lugar al
reconocimiento ni pago de prestaciones sociales, prestaciones laborales de ningtin tipo o
acreencias derivadas de una relacion subordinada.
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PARAGRAFO TERCERQO. Retenciones y Descuentos de Ley. Todo pago que efectuie la Secretaria .
Local de Salud del Municipio de Yumbo estara sujeto a las retenciones en la fuente, estampillas,

deducciones y tributos de orden nacional, departamental o municipal aplicables segtn la normativa
legal vigente sobre la materia.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Los criterios deben ser de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015.

FACTORES DE | RESULTADO
REQUISITOS VERIFICACION
HABILITANTES CAPACIDAD JURIDICA Habilitado / No habilitado
CONDICIONES DE | Habilitado / No habilitado
EXPERIENCIA

Los requisitos habilitantes tienen como Unica finalidad verificar la capacidad de los proponentes y
no otorgan puntaje alguno. La Secretaria Local de Salud del Municipio de Yumbo revisara el
cumplimiento de estas exigencias de forma taxativa, conforme a lo establecido en la normativa de
contratacion publica vigente, en concordancia con los principios de seleccién objetiva y el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica.

En virtud de lo anterior, la entidad podra solicitar aclaraciones o requerir la subsanacion de los
documentos que no afecten los requisitos habilitantes, siempre dentro de los plazos perentorios
establecidos en el cronograma del proceso. La falta de entrega oportuna o la omisién en la
subsanacion correcta de los documentos solicitados daré lugar al rechazo de la oferta. La entidad

no exigira requisitos habilitantes diferentes a los expresamente anunciados en los estudios previos
y en los documentos del proceso.

a) GENERALIDADES.

Estan inhabilitados para presentar propuestas y participar en esta seleccidn publica, los oferentes
que se encuentren incursos en cualquiera de las causales sefaladas en el articulo 127 de la
Constitucion Politica de Colombia, en los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, articulo 18 de la Ley
1130, articulo 2° de la Ley 1474 de 2011 y en los demas eventos de prohibicién para contratar con
el Estado previstos en la Ley.

Con la informacion presentada por el proponente, la Secretaria Local de Salud de la Alcaldia
Municipal de Yumbo, declarara el CUMPLIMIENTO o NO CUMPLIMIENTO de la propuesta y su
presentacion se considera como REQUISITO HABILITANTE dentro del proceso de seleccion. Las
propuestas que CUMPLAN con los requisitos se declararan HABILES para continuar en el proceso,
las que NO CUMPLAN los requisitos se declararan NO HABILES para continuar en la etapa de
evaluacién del proceso.

En la verificacién y evaluacion de las ofertas primara lo sustancial sobre lo formal,

REQUISITOS HABILITANTES GENERALES

El proponente debe presentar todos los documentos con los cuales acredite encontrarse habilitado
para participar en el proceso. Estas exigencias se encuentran contenidas en dos capitulos
diferentes del presente documento bajo los siguientes titulos: “Requisitos habilitantes generales” y
"Requisitos habilitantes especificos”.
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Los “requisitos habilitantes generales”, son aplicables a todas las modalidades de seleccion,
independientemente de su objeto y cuantia; los “requisitos habilitantes especificos” resultan de las
necesidades propias de cada proceso.

Dentro del presente acépite se encuentran los “Requisitos habilitantes generales”:
CAPACIDAD JURIDICA

En el presente Proceso de Contratacién pueden participar personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras; consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura, cuyo
objeto social esté relacionado con el objeto del contrato a celebrarse.

La Entidad también revisard que los Proponentes no se encuentren en causales de inhabilidad,
incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el contrato. Para ello, revisara el

boletin de responsables fiscales, el certificado de antecedentes disciplinarios, el certificado de
antecedentes judiciales, entre otros.

Las personas juridicas extranjeras deben acreditar su existencia y representacion iegal con el
documento idéneo expedido por la autoridad competente en el pais de su domicilio no anterior a
tres (3) meses desde la fecha de presentacion de la Oferta, en el cual conste su existencia, fecha
de constitucion, objeto, duracién, nombre representante legal, o nombre de la persona que tenga la
capacidad de comprometerla juridicamente, y sus facultades, sefialando expresamente que el
representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, o aportando
la autorizacién o documento correspondiente del 6rgano directo que lo faculta.

Se estudiaran y analizaran los requisitos esenciales de orden legal, verificando su estricto
cumplimiento, para el efecto se verificaran los siguientes documentos, asi como el diligenciamiento
de los formatos y anexos correspondientes:

La capacidad juridica y demas requisitos juridicos se acreditan mediante |a presentacién de los
siguientes documentos:

a. Carta de presentacién de la oferta: Presentar documento suscrito por la persona facultada para
presentar la oferta. Se debe diligenciar el Formato No. 3.

b. Documento de identidad de la persona natural o del representante legal o apoderado:
Fotocopia del documento de identidad de la persona natural, del representante legal o del
apoderado, seguin corresponda; en caso de Proponente plurales, deberan ser presentados los

documentos de identidad de cada uno de los miembros que lo conforman, asi como del
representante legal.

c. Registro Mercantil: Las personas naturales comerciantes deberan presentar documento del
registro mercantil, cuya actividad mercantil les permita ejecutar el objeto contractual, cuya
fecha de expedicién no sea superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de
presentacion de la Propuesta y que, en todo caso, no haya sido objeto de modificacién con
posterioridad a la expedicién del certificado, con registro mercantil renovado.

d. Certificado de existencia y representacién legal: Certificado actualizado de existencia y
representacion legal expedido por la cdmara de comercio del domicilio del Participante
(persona juridica) singular o de cada uno de los miembros del consarcio, unién temporal o
promesa de sociedad futura o cualquier forma de asociacién permitida por la ley si el
Proponente es plural, cuya fecha de expedicién no sea superior a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de presentacién de la Propuesta y que, en todo caso, no haya sido objeto
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de modificacion con posterioridad a la expedicion del certificado, con registro mercantil
renovado.

En este documento debe constar que el objeto social le permite llevar a cabo el objeto del
contrato a que se refiere el proceso de seleccién.

Si conforme al ordenamiento juridico la realizacion de la actividad objeto de contratacién,
requiere de habilitacion legal para que la propuesta sea admisible, se debera tener la misma
al momento de su presentacion.

Tambien debe constar que la duracion de la persona juridica se extendera por el plazo de
ejecucion del contrato, mas el plazo de liquidacion de este y un afio adicional.

Las personas juridicas extranjeras deben acreditar su existencia y representacion legal, con
el documento idéneo expedido por la autoridad competente en el pais de su domicilio, en el
cual conste su existencia, fecha de constitucion, objeto, duracidén, nombre del representante
legal o nombre de la persona que tenga la capacidad de comprometerla juridicamente, y sus
facultades, sefialando expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer
obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorizacion o documento
correspondiente del érgano directo que lo faculte.

En caso de persona juridica extranjera con sucursal en Colombia, sera valido que el tiempo
de constitucion se acredite con el correspondiente a su casa matriz, para cuya acreditacion

debera presentar los documentos respectivos.

En caso de personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia, este requisito se cumplira
con la presentacién del documento equivalente que se expida en el pais de origen y, de no
existir dicho documento en el ordenamiento juridico de ese pais, con una certificacién donde
conste la informacidn aqui mencionada, suscrito por un revisor fiscal, o su equivalente.

Asi mismo, debera acreditar que cuenta con un apoderado debidamente constituido, con
domicilio en Colombia y ampliamente facultado para representarlos judicial o
extrajudicialmente: Deberan mantener el apoderado, como minimo, por el plazo de ejecucion
del contrato, hasta la liquidacion de este. No tendran la obligacién de acreditar apoderado si,
de conformidad con las normas legales vigentes, tienen obligacién de constituir sucursal en
Colombia para efectos de la ejecucion del Contrato, lo que deberan manifestar expresamente.

En relacion con la acreditacién de [a existencia y representacién legal de personas juridicas
extranjeras sin_sucursal en Colombia, y el otorgamiento de poderes en el exterior, se anota
que a través de la ley 455 del 4 de agosto de 1998, el Congreso Nacional aprobé la
“Convencion sobre la abclicion del requisito de legalizacién para documentos ptblicos
extranjeros” (la “Convencidn”), la cual entré en vigencia en Colombia a partir del 30 de enero
de 2000, y suprimi¢ la exigencia de legalizacion Diplomatica o consular para los documentos
publicos que han sido ejecutados en el territorio de un Estado parte y que deben ser
presentados en el territorio de otro Estado parte del convenio.

Si se trata de sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia de paises miembros de la
Convencién sobre la abolicién del requisito de legalizacion para documentos publicos
extranjeros", se tendran en cuenta las siguientes reglas:

El documento publico relacionado con sociedades extranjeras en el cual se certifique la
existencia de la sociedad y el ejercicio de su objeto social tendra validez en Colombia con la
sola Apostilla. Cuando el documento otorgado en el exterior deba ser autenticado, el
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Proponente debera velar porque la autoridad que autentica certifique sobre la existencia de la
sociedad y sobre la extension del objeto social, de conformidad con los requerimientos del
articulo 480 del Cédigo de Comercio, documento que se debera apostillar.

En el evento en el cual, en un Estado Parte de la Convencién, la autoridad ante quien se
autentican los documentos no tenga la facultad de certificar sobre la existencia de la sociedad
y sobre el ejercicio del objeto social de la misma, el Proponente podré solicitar dichas
certificaciones ante la autoridad competente del jugar. Para que surtan efectos.en Colombia,
estas certificaciones deberan a su vez ser apostilladas por la autoridad del Estado donde
emana el documento.

Si no existiera una autoridad local que pueda expedir las certificaciones de existencia de la
sociedad y de ejercicio del objeto social de acuerdo con las leyes del respectivo pais, el
Proponente podré acudir ante el Cénsul Colombiano quien podra certificar que tuvo a la vista
las pruebas de la existencia de la scociedad y del ejercicio de su objeto conforme a las leyes

" del respectivo pais. En este caso, como la Convencién no se aplica a los documentos
ejecutados directamente por agentes diploméaticos o consulares, debera seguir el tramite
ordinario de legalizacion, o sea que el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia
abonara |a firma del Consul.

Los documentos otorgados en paises que no son Parte de la “Convencién sobre la abolicion

del requisito de legalizacion para documentos publicos extranjeros” deberdn presentarse

debidamente legalizados y consularizados de acuerdo con lo preceptuado por los articulos
259y 260 del Codigo de Procedimiento Civil y el articulo 480 del Cédigo de Comercio.

En caso de Proponentes plurales serd valido que el objeto social de cada uno de los
integrantes sume las actividades objeto del respectivo proceso de seleccion.

e. Conformacién del consorcio y unién temporal,: En caso de Proponente plural bajo cualquiera
de estas esquemas de asociacién, debera presentarse copia del acuerdo para conformar el
consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura en el que conste: (i) la forma de
asociacién bajo la cual se presenta el Participante, (ii) la declaracion de que cada uno de los
miembros actla y responde de manera solidaria por la presentacién de la Propuesta y por la
celebracion y ejecucién del contrato que resulte del Proceso de seleccién, (iii) el porcentaje de
participacion de cada uno de los miembros del Proponente plural, y adicionalmente si se trata
de union temporal los términos y la extension de la participacion de cada uno de los integrantes
en la ejecucién del contrato, (iv) la designacion expresa de la persona que tendra la
representacion legal del Proponente plural, indicando expresamente que esta facultado de
manera amplia y suficiente para formular la Propuesta, suscribir el contrato y obligar a todos
los integrantes del Proponente plural; en caso de que actle a través de apoderado debera,
ademads, presentar el poder otorgado a quien suscribe los documentos en nombre del
Proponen_te plural, {v) el objeto, (vi) el término de duracién que debe ser, al menos, igual al
término de duracién del contrato y un afio mas (vii) el domicilio. Se debe diligenciar el Formato
No. 4 o Formato No. 5 segun corresponda.

Una vez conformado el Proponente plural, sus integrantes no podran ceder o transferir su
participacion en el mismo, ni modificar sus integrantes o su participacién en aquél, salvo en el

evento en que la Entidad lo autorice de manera expresa, previa y por escrito Ginicamente al
contratista.

No se permitird que un integrante de un Proponente plural forme parte de uno u otros
Proponentes plurales que participen en un mismo Proceso de seleccidn, ni que formule
Propuesta independiente para el mismo Proceso de seleccion. Si se presentara este caso, se
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descartaran todas las Propuestas involucradas, sin excepcién y sin consideracidn al orden de
presentacion.

Condiciones que debe tener en cuenta el Participante plural:
i. Responsabilidad del Proponente plural

Se entiende que cada uno de los integrantes del CONSORCIO respondera solidariamente por
todas y cada una de las obligaciones derivadas en la presentacion de la Propuesta, asi como
en la eventual suscripcion y ejecucion del contrato; en consecuencia, las actuaciones, hechos
y omisiones que se presenten en el desarrollo de la Propuesta y del contrato afectaran a todos
los miembros que lo conforman.

La responsabilidad de los integrantes de la UNION TEMPORAL es solidaria, tanto en Ia
presentacion de la Propuesta, asl como en la eventual suscripcion y ejecucién del contrato,
pero las clausulas penales, las sanciones y la reparacién de los perjuicios adicionales
causados por el incumplimiento, segtin el caso, se impondran de acuerdo con su participacién.

ii. Facturacion del Proponente plural

La facturacion la efectuara el Proponente plural bajo su propio NIT, la factura, ademas de
sefialar el porcentaje o valor del ingreso que corresponda a cada uno de sus miembros,
indicara el nombre o razén social y el NIT de cada uno de ellos. Estas facturas deberan cumplir
los requisitos sefialados en las disposiciones legales y reglamentarias.

En el evento previsto en el inciso anterior, quien efectle el pago o abono en cuenta debera
practicar al Participante plural la respectiva retencion en la fuente a titulo de renta y
correspondera a cada uno de sus miembros asumir |a retencién a prorrata de su participacion.
El impuesto a las ventas discriminado en la factura que expida el Participante plural debera
ser distribuido a cada uno de sus miembros, de acuerdo con su participacion en las actividades
que dieron lugar al impuesto, para efectos de ser declarados en Ia factura.

Autorizacién de érganos sociales: En caso de existir limitaciones estatutarias a las facultades
del representante legal, el Proponente debera presentar Acta o extracto de Acta debidamente
otorgadas por el organo social competente del Proponente, en que se hagan constar las
respectivas autorizaciones para participar y desarrollar las etapas del Proceso de seleccion
respectivo, celebrar el contrato que se llegue a adjudicar en desarrollo del mismo y, en
consecuencia, para obligar al Proponente sin limitacidn alguna a los términos y condiciones
de este pliego, del contrato que se adjudique, asi como para obligar al proponente a todas las
actividades relacionadas directa o indirectamente con el Proceso de seleccion
correspondiente y con el contrato respectivo.

En caso de proponentes plurales conformadas por personas juridicas nacionales y/o
extranjeras cada uno de sus integrantes debe cumplir con este requisito.

Boletin de responsables Fiscales: La Entidad consultara el certificado de antecedentes
fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica, correspondientes al Proponente
y su representante legal. La Entidad, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 60 de la
Ley 610 de 2000, se abstendra de celebrar el contrato o de prorrogar con las personas que

se encuentren registradas en el Boletin de responsables Fiscales de |a Contraloria General
de la Repulblica para lo cual hara las consultas que en tal sentido corresponden en
http./fwww.contraloriagen.gov.co/. En caso de Proponente plurales |la consulta se realizara
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para cada uno de sus integrantes. Sin perjuicio de lo anterior los proponentes podran aportar
esta informacién.

En el evento que se constilte el certificado y no corresponda a la informacién del Proponente,
la Entidad solicitara la subsanacion del documento.

Este certificado no aplica para personas naturales extranjeras o personas juridicas
extranjeras.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion: |la Entidad
consultara el certificado de antecedentes expedido por la Procuraduria General de la Nacion,
correspondientes al Proponente y su representante legal. La Entidad se abstendra de celebrar
contratos o prorrogarlos, con aquellas personas que figuren con antecedentes disciplinarios
en el registro que al efecto lleva la Procuraduria General de la Nacién y que se encuentra en:
http://www. procuraduria.gov.co/portal/Antecedentes-disciplinarios.page. En  caso de
Proponente plurales la consulta se realizara para cada uno de sus integrantes. Sin perjuicio
de lo anterior los proponentes podran aportar esta informacion.

En el evento que se consulte el certificado y no corresponda a la informacién del Proponente,
la Entidad solicitarg la subsanacion del documento.

Este certificado no aplica para personas naturales extranjeras o personas juridicas
extranjeras. Co .

Certificado de antecedentes judiciales: La Entidad consultara el certificado de antecedentes
judiciales, correspondiente al Proponente persona natural y/o el representante legal. La
Entidad se abstendra de celebrar contratos o prorrogarse, con aquellas personas naturales
que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comisién de delitos contra la
Administracién Publica cuya pena sea privativa de la libertad o que afecten el patrimonio del
Estado o quienes hayan sido condenados por delitos relacionados con la pertenencia,
promocion o financiacién de grupos ilegales, delitos de lesa humanidad, narcotrafico en
Colombia o en el exterior, o soborno transnacional, con excepcién de delitos culposos.

Esta inhabilidad se extendera a las sociedades en las que sean socias tales personas, a sus
matrices y a sus subordinadas, con excepcién de las sociedades anénimas abiertas.

El certificado de antecedentes judiciales podra consultarse en;’
https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebdJudicial/, En caso de Proponente plurales la
consulta se realizard para cada uno de sus integrantes. Sin perjuicio de lo anterior los
proponentes podran aportar esta informacion.

En el evento que se consulte el certificado y no corresponda a la informacién del Proponente,
la Entidad solicitara la subsanacién del documento.

Este certificado no aplica para personas naturales extranjeras o personas juridicas
extranjeras.

Certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas: La Entidad consultara
el certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas, correspondiente al
Proponente y su representante legal. La Entidad se abstendra de celebrar contratos o
prorrogarse, con aquellas personas que se encuentren en mora por seis (8) meses 0 mas en
el pago de las multas que indica la Ley 1801 de 2016 Cédigo Nacional de Policia y
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Convivencia. El Sistema de registro Nacional de Medidas Correctivas podra consultarse en:
https:/srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp consulta.aspx.

En caso de Proponente plurales la consulta se realizara para cada uno de sus integrantes.
Sin perjuicio de lo anterior los proponentes podran aportar esta informacién.

Este certificado no aplica para personas naturales extranjeras o personas juridicas
extranjeras.

Certificado de no estar reportado en el sistema Registro de Deudores Alimentarios Morosos
REDAM, el cual podrd descargarse a través del portal www.redam.qgov.co. La Entidad
consultara el certificado expedido, correspondientes al proponente como persona natural ¢ al
representante legal en caso de tratarse de persona juridica. La Entidad se abstendra de
celebrar contratos o prorrogarlos, con aquellas personas que figuren registrados en dicho
portal. En caso de: Proponente plurales la consulta se realizara para cada unc de sus
integrantes. Sin perjuicio de lo anterior los proponentes podran aportar esta informacion.

En el evento que se consulte el certificado y no corresponda a la informacién del Proponente,
la Entidad solicitara la subsanacién del documento.

Poder: En caso de presentarse la Propuesta por parte de un apoderado, éste debera presentar
el poder debidamente otorgado y contar con las facultades suficientes para representar al
Proponente asignado en cada una de las etapas del Proceso de seleccion, adjudicacion del
contrato y su celebracion o suscripcion, ejecucion y liquidacion del mismo, dado el caso.

Los proponentes extranjeros pueden estar representados por apoderados o representantes
legales, caso en el cual el interesado debe acreditar que quien presenta la oferta esta
legalmente facultado para comprometer al interesado, presentar el documento
correspondiente bien sea un poder o un nombramiento en el cual consten tas facultades
otorgadas y acreditar la identidad del apoderado o representante legal con su documento de
identificacion. En todo caso este documento deberé contar con la legalizacién de acuerdo con
ta Convencién de la Aportilla o la consularizacién de documentos otorgados en el extranjero.

. Cumplimiento de las normas integrales del Sistema General-de Seguridad Social Integral: El
Proponente persona juridica debera declarar mediante certificacion expedida por el Revisor
Fiscal (de estar obligados a revisor fiscal bajo la ley), o por el Representante Legal, el pago
integral de los aportes a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a la
caja de compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional
de Aprendizaje de todos los trabajadores, colaboradores directos e indirectos, subcontratistas
y personal de apoyo, correspondientes, como minimo, a los seis (6) meses anteriores a la
fecha limite para la presentacion de la Propuesta.

Tratandose de Proponente persona natural debera manifestar expresamente bajo la gravedad
del juramento, si tiene o no a su cargo un nimero de personas que, de acuerdo con cada uno
de los regimenes de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las cajas de
compensacion familiar, ICBF y SENA, le hacen obligatoria la afiliacion y pago por sus
trabajadores a esos sistemas y entidades. En caso afirmativo, ademas de lo anterior, deberan
presentar certificacion de haber cumplido con dichas obligaciones, al menos, durante los
ultimos seis (6) meses, anteriores a la fecha limite para la presentacion de la propuesta.

Tanto personas naturales como juridicas, en caso de encontrarse exoneradas del pago de
aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), de conformidad con lo previsto por la Ley 1607 de
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2012 en concordancia con el Decreto 0862 de 2013 o demas normas que los modifiquen o
adicionen, debera manifestarlo en el mismo certificado en el que acredite el pago de los demas
aportes.

En caso de Proponente plural conformado por personas naturales o juridicas, todos y cada
uno de sus integrantes deben cumplir con el requisito en los términos sefialados en este literal.

Las sociedades o personas naturales extranjeras sin sucursal en Colombia deberan
manifestar por escrito que, en caso de ser adjudicatarias del contrato y de disponer de
personal para ejecutar el objeto del contrato en Colombia, cumpliran con lo dispuesto en las
normas integrales del Sistema General de Seguridad Social Integral.

Se debe diligenciar el Formato No. 6.

En caso de que el revisor fiscal suscriba la certificacion de que trata el punto anterior debera

aportar: a. Copia de tarjeta profesional. b. Certificado vigente de vigencia de la tarjeta
profesional.

n. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT):

El proponente deberé acreditar su identificacién tributaria y la informacion referente al régimen
de impuestos aplicable mediante la presentacién de la copia del Registro Unico Tributario
(RUT) actualizado.

En los eventos en que la propuesta se presente bajo una estructura plural (Consorcio o Unién
Temporal), cada uno de sus integrantes debera aportar de manera individual la copia de su
respectivo RUT. De resultar adjudicataria la oferta, la estructura plural seleccionada debera
adjuntar, al momento de la suscripcion del contrato, la copia del RUT y NIT asignado a dicha
forma de asociacion.

o. Certificacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST):

De conformidad con los lineamientos del Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo
(Decreto 1072 de 2015), el oferente deberd presentar la certificacion que acredite la
implementacién y cumplimiento de los requisitos del Sistema de Gestién de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST), demostrando el compromisc de la organizacién con la
normatividad legal vigente en materia de prevencion de riesgos laborales.

DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA — Anexo No. 9

La Secretaria Local de Salud de la Alcaldia Municipal de Yumbo, en aplicacion del principio de
favorabilidad y en concordancia con e! articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y la Circula
Externa Unica V2— CCE-EICP-MA-08, expedida el 15 de julic de 2022, por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, teniendo en cuenta que el presente proceso es
de vital importancia para el funcionamiento de la entidad, y que para la ejecucién del mismo requiere
de una persona natural o juridica, nacional o extranjera, que cuente con la experiencia suficiente
para desarrollar eficazmente el objeto a desarrollar, solicitara la experiencia que evite posibles
riesgos al momento de la ejecucién.

Conforme a lo anterior, la Secretaria Local de Salud de la Alcaldia Municipal de Yumbo, verificara

y evaluara que los contratos que se aporten como experiencia minima requerida en el Anexo No.
5, cumplan con los siguientes requisitos.
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EXPERIENCIA GENERAL: El proponente debera acreditar minimo dos (2) contratos debidamente
ejecutados y liquidados, cuyo objeto haya sido similar o igual al del presente proceso, que en todo
caso uno (1) de ellos debera representar que el valor total ejecutado sea igual o superior a 100%
en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes del valor de! presupuesto oficial del presente

proceso, es decir. 44.55 SMLMV, la cual se verificard con base en la informacion de contratos
allegados. '

NOTA 1: Los proponentes que cumplan con este requisito seran Habilitados en este aspecto, y
aquellos que no cumplan los requisitos seran No Habilitados, ello teniendo en cuenta las reglas
de subsanabilidad de requisitos sefialados en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, en el Decreto
1082 de 2015 y la Ley 1882 de 2018.

La experiencia debe ser acreditada con copia de las correspondientes actas de liquidacién o
certificaciones de contratos ya debidamente suscritos y recibidos a satisfaccién por parte del
contratante. En caso contrario la experiencia presentada no sera tenida en cuenta.

Para el caso de certificaciones en contratos se requiere de la siguiente informacion:

Objeto del contrato

Numero del contrato

Entidad contratante

El porcentaje de participacion, si el contrato se suscribié en consorcio o
unién temporal.

La fecha de iniciacién de la ejecucién del contrato.

El valor total del contrato facturado. En el caso de haber sido suscrito en
consorcio o union temporal, debera indicar el valor ejecutado
correspondiente a cada uno de los integrantes.

Fecha de terminacion y recibo a satisfaccion

Para la conversién del valor de los contratos en SMLMV se utilizara la tabla que se encuentra

publicada por el Banco de la Republica en el siguiente link: http://www.banrep.gov.co/es/indice-
salarios

En caso de que se presenten contratos con objeto multiple, se deben anexar certificaciones y/o acta
de liquidacion donde se pueda determinar el alcance y el valor de los bienes y servicios que
correspondan al objeto definido en el presente proceso.

Si los contratos soporte no cumplen cualquiera de los requisitos anteriores, las propuestas NO
SERAN tenidas en cuenta para la evaluacion. '

Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecuté bajo la modalidad de consorcio,
unién temporal, el valor a considerar sera igual al total facturado multiplicado por el porcentaje de
participacidn que tuvo el integrante que la pretenda hacer valer.

En relacion con los Consorcios o Uniones Temporales la experiencia habilitante sera la sumatoria
de las experiencias de los integrantes que la tengan de manera proporcional a su participacion en
el mismo. Cuando el proponente sea una persona juridica extranjera que no tenga sucursal en
Colombia, presentara la informacion gue acredite su experiencia, en iguales condiciones que los
proponentes nacionales.

Cuando los miembros del Consorcio o de la Unién Temporal u otro proponente acredite experiencia
igualmente en contratos ejecutados bajo estas modalidades se afectara la experiencia en valor y
cantidades por el porcentaje de participacion.
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Para el célculo de la experiencia los contratos deberén estar debidamente relacionados en el
formulario de experiencia para la acreditacién del presente criterio, indicando de manera clara lo
que aportan los integrantes del proponente plural para dicha experiencia. Este Anexo No. 9, debera
ser presentado por el proponente plural y no por cada integrante.

La Secretaria Local de Salud de la Alcaldia Municipal de Yumbo, podra verificar la veracidad y

autenticidad de la(s) certificacion(es) presentada(s) a través de los mecanismos que considere
pertinentes.

Para efectos de la verificacion de este aspecto, la Secretaria no tendra en cuenta certificaciones de
contratos que a la fecha de iniciacion de este proceso se encuentren en ejecucion, las que no se
relacionen con el objeto del proceso.

Para efectos de la acreditacion de la experiencia del proponente, no se aceptaran
SUBCONTRATOS,

Las certificaciones deben ser expedidas por entidades publicas o privadas que obren como
contratantes.

Aquellos anexos o certificados de experiencia que califiquen el cumplimiento del contrato como
‘malo” o expresiones similares que demuestre el cumplimiento no satisfactorio del mismo no se
aceptaran por el técnico evaluador.

No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y |a de la persona juridica cuando éstos

se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el articulo
7 de la Ley 80 de 1993.

En el caso de los Consorcios y/o Uniones Temporales la experiencia se verificara de acuerdo con
la sumatoria de las experiencias de cada uno de Ios integrantes que Ia tengan.

No se aceptaran auto certificaciones. Las certificaciones sobre la experiencia del proponente deben

ser suscritas por el representante legal o la persona autorizada para el efecto, de Ia empresa o
entidad contratante.

NOTA GENERAL: La Secretaria Local de Salud de la Alcaldia Municipal de Yumbo, se reserva el
derecho de verificar durante la evaluacion y hasta la adjudicacion, la informacién aportada por el
proponente, y a fin de corroborar la misma, solicitar los soportes que considere convenientes.

Criterio diferencial - Incentivo Decreto 1860 de 2021

Con base en el Analisis del Sector Econémico y el estudio de |a oferta de bienes, servicios ylo

. consultorias requeridos para la ejecucion del presente contrato, la Secretaria Local de Salud del

Municipio de Yumbo considera viable establecer criterios y requisitos diferenciales orientados a
incentivar la participacién de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPymes), de
conformidad con lo previsto en el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, el cual adicioné el articulo
2.2.1.2.4.2.18. a la Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de |a Parte 2 del Libro
2 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015.

De acuerdo con los criterios diferenciales se procede a la identificacidn aplicable para el presente
proceso:

CRITERIO DIFERENCIAL | CANTIDAD | CUANTIA OBJETO
"NO MIPYME

Dos (2) | Elcual debe serigual | Relacionado con el que
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contrato. o mayor al 100% del | se pretende contratar.
presupuesto oficial,
valor expresado en
SMML

El cual debe serigual | Relacionado con el que
o mayor al 90% del | se pretende contratar.
presupuestc oficial,
valor expresado en
SMML

Dos (2)

MIPYME
contrato.

NOTA 1: Los criterios diferenciales se aplicaran de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1860
de 2021,

NOTA 2: Los anteriores requisitos no seran tenidos en cuenta cuando el presente proceso sea
limitado a MiPymes de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 2.2.1.2.4.18. del
Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021.

La verificacion se hara con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados (incluido IVA) en
SMMLYV de los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en el presente proceso.

En caso de que el nimero de contratos con los cuales el Propenente acredita la experiencia no
satisfaga el porcentaje minimo a certificar establecido en la anterior tabla, se calificara la propuesta
como no habil.

RECHAZO
La entidad rechazara las Ofertas presentadas por los Proponentes que:

a) Sean presentadas después de vencido el plazo establecido para el efecto en el Cronograma;

.b) Cuando el valor de [a propuesta presentada exceda el valor del presupuesto oficial destinado
para la licitacion.

c) Cuando el proponente o la propuesta no cumplan con los requisitos técnicos minimos, de
no subsanarlos de acuerdo con lo exigido.

d) Cuando el proponente o la propuesta no cumplan con los requisitos juridicos, o financieros,
de no subsanarlos de acuerdo con lo exigido.

e) Cuando en cualquier documento de la propuesta se detecten condicionamientos para la
eventual suscripcion del contrato,

f) Darinformacion falsa o aportar documentacion falsa o que no corresponda a la verdad y que
sea determinante para la adjudicacion del contrato.

g) Cuando se detecten y comprueben en la propuesta inexactitudes que sean determinantes
para la adjudicacién del contrato.

h) La presentacién de varias propuestas por el mismo oferente, por si o por interpuesta persona
(en consorcio, en unién temporal o individualmente).

i) Cuando el objeto social del proponente no corresponda a lo requerido por la Entidad Estatal
o no permita la ejecucién del contrato, esta exigencia aplica a cada uno de los integrantes,
cuando se trate de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma de asociacion.

J) Sila propuesta es presentada en moneda diferente a la legal colombiana (Cuando aplique).

k) Cuando el proponente no cuente con la capacidad residual (Kr) minima exigida en el Pliego
de Condiciones. (Esta causal debe quedar explicita, en aquellos casos en los que se
requiera solicitar Capacidad de Contratacién y K residual),
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I) Siluego de evaluadas las propuestas, se encuentra contradiccion entre los documentos
aportados con la propuesta y lo confrontado con la realidad.

m) Cuando no presente ofrecimiento econémico en el respectivo anexo.

n) La propuesta en la que el proponente se niegue a prorrogar la garantia de seriedad de |a
oferta, en el caso en que la Entidad Estatal requiera dicha ampliacion.

0) Cuando el proponente o alguno de sus integrantes (eh caso de proponente plural) se
encuentre en una o varias de las siguientes situaciones: (i) estar incurso en alguna de las
causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitucién Politica o en la Ley;
(ii) tenga un conflicto de interés de origen legal o contractual.

p) Presentacién de la propuesta en forma fisica o por fuera de la plataforma SECOP I, excepto
en los casos de indisponibilidad de la plataforma con estricto cumplimiento a las Guias o
Manuales de Colombia Compra Eficiente.

q) Cuando la oferta de un proponente plural sea presentada desde el perfil de uno de sus
integrantes y no como lo indica la guia para presentar oferta en el SECOP II, es decir desde
el perfil que se debe crear para el oferente plural.

r) Las demas que sefale la ley.

DESEMPATE

En caso de empate en el puntaje total de dos 0 mas ofertas en el proceso de contratacién, se
utilizaran las reglas previstas en la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021 de forma sucesiva
y excluyente para seleccionar al oferente favorecido. Los proponentes deberan revisar y presentar
los documentos correspondientes contenidos en los formatos 16 y siguientes - Formato No. 16 -

donde se indica cada uno de los factores en su orden y los documentos necesarios para acreditar
el requisito.

NOTA: Para efectos del presente numeral, la acreditacién de los factores de desempate se debera
acreditar al momento de la presentacion de la oferta. En todo caso, la no presentacidn de la
informacion requerida no restringe la participacién del oferente, ni es causal de rechazo de |a oferta.

6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO:

Efectuar el anélisis del sector, como lo indica la guia de Colombia Compra Eficiente, anexo 1.
7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

Efectuar el manejo o administracion del riesgo de conformidad con la Guia de Colombia Compra
Eficiente. Anexo 2.

8. GARANTIAS PARA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de
2021, donde establece que la “Entidad Estatal es libre de exigir 0 no garantias en el proceso de
seleccién de minima cuantia y en la adquisicion de grandes superficies”, si bien es cierto, no es
obligatoria la exigencia de garantias en el presente proceso, teniendo en cuenta la naturaleza del
contrato, el CONTRATISTA debera constituir a su costa y a favor de-la Secretaria de Salud de la
Alcaldia Municipal de Yumbo, con Nit. 890.399.025-8, una garantia de.cumplimiento expedida por
compafiia de seguros legalmente autorizada, en los términos sefialados en el Decreto 1082 de 2015

y sus decretos reglamentarios, y demdas normas que lo regulen, que amparen los siguientes
amparos:
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Amparo / Riesgo
Cubierto

Evento / Objeto de
Cobertura

Suficiencia y Vigencia de la
Garantia

Contrato

(Art. 2.2.1.2.3.1.7 del
Decreto 1082 de
2015)

Cumplimiento del'. '

Ejecucion cabal e integral
de todas las actividades

. inherentes al objeto

contractual por parte del
contratista.

Cubre los perjuicios derivados del
incumplimiento. Vigencia desde la
expedicion de la pdliza hasta la
liquidacién del contrato. El plazo para
la liquidacién de mutuo acuerdo serd
de cuatro (4) meses; si no se liquida
en dicho término, el contratista debera
ampliar la vigencia hasta su
liquidacion efectiva.

Calidad del Servicio
! Bienes

(Art, 2.2.1.231.16
del Decreto 1082 de
2015)

Garantizar la calidad de
los servicios prestados
y/o bienes suministrados
conforme a las
especificaciones técnicas
exigidas.

Valor: Equivalente al veinte por ciento
(20%) del valor total del contrato.

Vigencia: Igual a la duraciéon del
contrato y hasta su liquidacion final (4
meses para liquidacion de mutuo
acuerdo o ampliacién obligatoria hasta
la liquidacion definitiva).

Pago de Salarios,
Prestaciones
Sociales e
Indemnizaciones

Cubrir el incumplimiento
de las obligaciones
laborales, salariales vy
prestacionales a cargo
del contratista respecto a
su personal.

Valor: Equivalente al cinco por ciento

(5%) del valor total del contrato.

Vigencia: Igual a la duracion del
contrato y tres (3) afios mas. Incluye el
término fijado para la liquidacién
contractual (4 meses) o su prérroga
hasta el acto definitivo de liquidacion.

Responsabilidad
Civil
Extracontractual

Cobertura de dafios a
terceros o perjuicios
derivados de la ejecucién
de las actividades del
contrato.

Valor: Equivalente a doscientos {200)
Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes (SMLMV).

Vigencia: Igual a la duracion y plazo
total de ejecucion del contrato.

9. LA INDICACION DE Sl EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

ACUERDOS COMERCIALES

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, la Secretaria Local de Salud de la Alcaldia Municipal de Yumbo procede a verificar si la
presente contratacion se encuentra cobijada por Acuerdos Comerciales o Tratados de Libre
Comercio (TLC) vigentes suscritos por Colombia.

Para llevar a cabo dicha verificacion, la Entidad analiza los tres criterios determinantes: a) Cobertura
por cuantia: Determinar si el valor estimado del proceso alcanza los umbrales minimos establecidos

en los capitulos de compras ptiblicas de los respectivos acuerdos, b) Cobertura de la entidad estatal:
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Verificar si el Municipio de Yumbo / Secretaria Local de Salud se encuentra expresamente incluido
dentro del listado de entidades sujetas a cada tratado, ¢) Cobertura del objeto contractual: Confirmar

que los servicios o bienes a contratar no estén cobijados por exenciones o excepciones especificas
dentro del articulado del acuerdo.

De conformidad con los lineamientos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, la entidad consulta ta informacién
oficial y actualizada referente a los tratados internacionales aplicables.

En caso de determinarse la aplicabilidad de normas internacionales o compromisos derivados de
acuerdos comerciales, la Secretaria Local de Salud adoptara los plazos y condiciones

procedimentales exigidos en los mismos, garantizando el cumplimiento arménico de las previsiones
normativas correspondientes.

Con fundamento en las consideraciones expuestas y tras el examen detallado de los capitulos de
compras publicas de los acuerdos internacionales y tratados de libre comercio vigentes, la presente

contratacion se encuentra excluida de la cobertura de dichos Acuerdos Comerciales y Tratados de
Libre Comercio.

Lo anterior obedece a que la cuantia del presente proceso de seleccién se ubica por debajo de los
umbrales minimos a partir de los cuales resultan aplicables los acuerdos internacionales para las
entidades estatales del orden territorial/departamental, conforme a las reglas y directrices fijadas en
el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién expedido por
la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente.

El anterior analisis se realizé al manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos
de contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente:
http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual acuerdos comerciale
s web.pdf

10. DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

Para garantizar la correcta ejecucion de! servicio a contratar, la Secretaria Local de Salud de Ia
Alcaldia Municipal de Yumbo o quien ésta determine atendiendo aspectos de su formacion,
experiencia y responsabilidades frente al cargo desempenado, quien durante todo el desarrollo
contractual deberd ejercer acciones de seguimiento, control y verificacién, se designard la
supervision del contrato, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011 y el MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA del Manual de Contratacién del
Municipio de Yumbo, adoptado a través de Decreto No. 141 del 30 julio de 2024..

Seran obligaciones particulares del supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demas que le
asigne la Ley y demas normas:

a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.

b) Velar por el pago oportuno a la contratista de los valores acordados.

¢) Elaborar certificacién de cumplimiento a satisfaccién en los casos que sean necesario para
el desarrollo del contrato o el pago respectivo.

d) Elaborar las actas de iniciacion, cortes parciales y liquidacion del contrato.

e) Teneren cuenta que toda aclaracion con la CONTRATISTA en relacién con el Contrato debe
ser por escrito.

f) Verificar el pago y afiliacion de la seguridad social integral de la contratista.
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Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervisidn consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

En adicion a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad
para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32
de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de

la entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de
contar con interventoria. !

Equipo Estructurador del Procesql 6 OCT 2026 ;

Nombre del Orfdg¢nador del Gasto: OLGA S. MARINO i;
Cargo: Jefe de Despacho de la Secretaria Local de Salud |
Dependencia: SECRETARIA LOCAL DE SALUD ’

i}

Firmas: Firmas "
|

oo

NOMBRE: OBCAR wTERO SAENZ NOMBRE: GUIDO ALONSO FAJARDO MURILLO. -1
Rol juridico. ~ Rol Técnico.
|

A

\
NOMBRE: JUAN CRRIOS MOSQUERA.
Rol Financiero.




