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1. PERSPECTIVA GENERAL

EL HONORABLE CONCEJO DE YOTOCO, en disposicion y acatamiento de lo
establecido en el articulo tercero de la Ley 80 de 1993, a través del presente proceso
de contratacion busca el cumplimiento de los fines del Estado, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados.

Que, el presente documento se estructura conforme lo estipulado en el Decreto 1510 de
2013 en su articulo 15 y el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.6.1. los cuales
estipulan que, “Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

1.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Honorable Concejo de Yotoco Valle, esta al servicio de los intereses generales de los
habitantes del Municipio, y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad,
transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e interdisciplinariedad; lo anterior,
sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios generales y especiales que rigen la
actividad de la Administracion Publica y de los servidores publicos.

El analisis del sector econdémico para el presente proceso responde a la necesidad
institucional del Concejo Municipal de Yotoco de estructurar un proceso de
contratacion transparente, idoneo y eficiente que garantice la logistica integral y el
transporte especial de su delegacion oficial —conformada por catorce (14) integrantes
(11 Honorables Concejales, 1 Secretaria General y 2 Contratistas de Apoyo)— hacia la
ciudad de Medellin (Antioquia), durante el periodo comprendido entre el 07 y el 11 de
diciembre de 2026 (5 dias y 4 noches), con ocasién del seminario de capacitacién de
FENACON.

Para el cumplimiento de lo anterior, EL CONCEJO YOTOCO requiere disponer de UNA
LOGISTICA, entendiendo que este es uno mecanismo por medio del cual las Entidades
Estatales actuan y garantizan el funcionamiento del Estado.

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE YOTOCO dentro de su planta de
personal no cuenta con el personal suficiente y capacitado para el cubrimiento de los
servicios requeridos por “EL AREA FUNCIONAL DEL CONCEJO?”, la cual tiene a cargo
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‘LOGISTICA Y SUMINISTROQO”. En este sentido es imperativo contratar con una persona
natural o juridica competente e idoneo que cumpla con la “CONTRATAR EL SERVICIO
DE LOGISTICA Y TRANSPORTE PARA EL TRASLADO, RETORNO Y DESPLAZAMIENTOS
INTERNOS DE LOS HONORABLES CONCEJALES Y SECRETARIA GENERAL DEL
MUNICIPIO DE YOTOCO HACIA LA CIUDAD DE MEDELLIN, EN EL MARCO DE SU
PARTICIPACION EN LA CAPACITACION INSTITUCIONAL DE FORMACION Y
ACTUALIZACION NORMATIVA

2. PERSPECTIVA COMERCIAL
2.1 ASPECTOS GENERALES DE LA ECONOMIA

La economia es un conjunto de actividades concernientes a la produccion, distribucion,
comercio y consumo de bienes y servicios por parte de los diferentes agentes
econdémicos.

La actividad econdmica en general esta dividida en sectores y cada uno de ellos
representa una parte de la actividad econdmica con elementos y caracteristicas
comunes, que guardan unidad y se distinguen de otras agrupaciones; cuya division
hace conforme los procesos de producciéon que acontecen al interior de cada uno de
ellos.

Las actividades economicas de produccion y distribucién de bienes y servicios son muy
diversas y las realizan las empresas privadas o el sector publico. Dada la gran variedad
de esta, tradicionalmente se han agrupado en tres categorias o sectores econdémicos.

Segun otros criterios, clasifican en cuatro los sectores de la producciéon también
llamados sectores de ocupacidon que a su vez pueden subdividirse en sectores parciales
por actividad. Estos sectores econdmicos estan interrelacionados y se necesitan
mutuamente. Un sector se divide en subsectores. Un subsector se divide en ramas de
actividad. En una rama de actividad hay varias actividades.
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! PRIMARIO ﬂ SECUNDARIO !
; TERCIARIO H CUATERNARIO ;

SECTOR PRIMARIO. Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este
sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la caza y la pesca. No se incluye
dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se
consideran parte del sector industrial.

SECTOR SECUNDARIO O INDUSTRIAL. Comprende todas las actividades
econdmicas de un pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y
otros tipos de bienes o mercancias, los cuales utilizan como base para la fabricacion de
nuevos productos. Se divide en dos subsectores: a. Industrial extractivo. Extraccion
minera y de petréleo. b. Industrial de transformacion. Envasado de legumbres y
frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos,
cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS. Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplo de ello tenemos el comercio, los restaurantes, lo hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los
servicios profesionales, el Gobierno, etc.

SECTOR CUATERNARIO. Es una parte de la economia cuyas caracteristicas mas
mencionadas son basarse en el conocimiento y ofrecer servicios imposibles de
mecanizar, tales como la generacion e intercambio de informacion, tecnologia,
consultoria, educacion, investigacion y desarrollo, planificacion financiera entre otros
servicios o actividades principalmente intelectuales.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por
lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.
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Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica
menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas se
diferencien aun mas de su especializacion.

Este proceso de contratacion se encuentra ubicado formalmente en el Sector Terciario
o de Servicios de la economia.

Por su parte, la actividad a ejecutar esta clasificada por los bienes, obras o servicios
segun los cédigos UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code, en
inglés), conocidas como Codigos de Naciones Unidas, se circunscribe en el siguiente
codigo:

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

PRODUCTO NOMBRE

80111623 Servicios de compras y Logistica

2.2 VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR

El analisis de las variables econdmicas le permite al IMDER YOTOCO, tener
conocimiento sobre la realidad econdmica, también ver cual es el comportamiento del
mercado colombiano en general o del sector de servicios o del servicio en especifico,
permite también averiguar en qué parte del ciclo econdmico se encuentra y hacer
predicciones de futuro.

2.3 ANALISIS DE LOS iNDICADORES ECONOMICOS

La prestacién de servicios profesionales pertenece al sector terciario o de servicios, los
indicadores econdmicos que seran analizadas para determinar cual es el
comportamiento del sector mencionado seran: A. El Producto Interno Bruto (PIB). B. El
indice de Precios al Consumidor (IPC). C. Ocupacion y desempleo. D. Salario minimo.
E. Variacion del Sector de Servicios.

e PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:
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o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo del ano
anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las
actividades econdomicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacioén de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'’
2023-1 /20261

4,0

Variacién porcentual (%)

2023 Créfica PIB | 50240 2025¢" 2026

« iINDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

En septiembre de 2026 la variacién mensual del IPC fue 0,37%, la variacién afo corrido
fue 5,74% y la anual 6,29%.

En septiembre de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,29%, es decir, 1,11 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue
de 5,18%.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (septiembre)

Septiembre
Variacién mensual Variacion afio corrido Variacién anual
IPC total 0,32 0,37 4,55 5,74 5,18 6,29
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e OCUPACION Y DESEMPLEO

Para el mes de agosto de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,4%,
mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,6%. La tasa global de participacion se
ubicoé en 63,3%, en tanto que en agosto de 2025 fue 63,9%. Finalmente, la tasa de
ocupacioén fue 57,4%, lo que representd una disminucidn de 1,1 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2025
(58,4%).

Gréfica Empleo y desocupacién
a global a

iICipacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Agosto (2025-2026)

I Agosto 2025 M Agosto 2026

- .

Tasa Global de Pammpamon Tasa de Ocupamon Tasa de Desocupacion

En agosto de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,1%, lo que representdé un aumento de 1,3 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2025 (7,8%). La tasa global de participacion se ubicé en
65,8%, mientras que en agosto de 2025 fue 66,7%. Finalmente, la tasa de ocupacion
fue 59,8%, lo que representd una disminucién de 1,8 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2025 (61,5%).

e SALARIO MiNIMO

Con un aumento del 23 % respecto del valor del 2025, el salario minimo para la
vigencia 2026 quedoé en $ 1.750.905, de acuerdo con el Decreto 1469/24

2.4 CONTEXTO ECONOMICO NACIONAL

El contexto econdmico nacional (Colombia) muestra una recuperaciéon post-
pandemia, pero con desafios estructurales: crecimiento del PIB impulsado por
comercio y servicios, pero con alta informalidad y baja redistribucion del ingreso.
Indicadores recientes (2025) muestran un PIB creciendo, pero con presiones
inflacionarias (a pesar de una desaceleracion), una tasa de desempleo del 7.0% (nov
2025) y una pobreza monetaria del 31.8% (2024), con un incremento del salario
minimo en 2026 que preocupa por su impacto inflacionario futuro.
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Indicadores Clave (Referencia: DANE, Diciembre 2025):
o PIB (2025): Crecimiento del 2.8% (vs. mismo periodo afo anterior).
« Inflacioén (IPC) (Dic 2025): 5.10% anual.
o Tasa de Desempleo (Nov 2025): 7.0%.
o Pobreza Monetaria (2024): 31.8%.
Dinamica Actual:

o Sectores Impulsores: Comercio, Transporte, Alojamiento, Salud y Educacion
son los que mas contribuyen al crecimiento del valor agregado.

o Desafios Estructurales: A pesar del crecimiento, la generacién de empleo
formal y la reduccion de la pobreza han sido mas lentos, debido a un modelo
dependiente de sectores informales de baja productividad.

Perspectivas y Preocupaciones (2026):

e Salario Minimo: Un aumento del 23% decretado para 2026 es el mas alto en
décadas, generando preocupacién por una posible aceleracion de la inflacion
(IPC) mas alla del 6%.

o Crecimiento Fragil: Existe el riesgo de que el modelo de desarrollo no genere
ingresos sostenibles, limitando la capacidad de respuesta ante futuras crisis.

La economia colombiana muestra signos de reactivacion, pero enfrenta la necesidad de
una transformacion estructural para generar un crecimiento mas inclusivo y
sostenible, a la vez que gestiona los riesgos inflacionarios actuales y futuros, como el
impacto del elevado aumento del salario minimo para 2026.

1. PERSPECTIVA TECNICA

Para el desarrollo del objeto y las actividades contractuales para la prestacion de
servicios “LOGISTICA”, requiere que la persona natural o juridica interesada en prestar
los servicios descritos anteriormente cumpla con los requisitos minimos en cuanto a la
idoneidad y experiencia.

Los requisitos de idoneidad y experiencia exigidos son:

Perfil: El proponente debe ser una persona natural o juridica
cuyo objeto social principal o secundario esté relacionado con
Requisitos de idoneidad y | |a organizacion de eventos, servicios de catering,
experiencia exigidos. suministro de papeleria o comercio de textiles

Experiencia. La experiencia sera valida siempre que el objeto
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de los contratos aportados sea igual o similar al del presente
proceso. Se aceptaran contratos cuyo objeto incluya:

e Suministro de elementos de oficina y papeleria.
o Prestacion de servicios de apoyo logistico o catering.

e Suministro de dotacion, uniformes o elementos de
identificacion institucional.

La sumatoria de los contratos aportados debe ser igual o
superior al 100% del presupuesto oficial (es decir, que
sumen al menos $15.000.000). Esto asegura que el contratista
ya ha manejado presupuestos de esta magnitud y no va a
improvisar con los recursos del Concejo.

2. PERSPECTIVA LEGAL

Marco normativo general v" Constitucion Politica de Colombia de 1991
v' Ley 80 de 1993
v' Ley 1150 de 2007
Marco normativo para la
contratacion publica v Decreto 1082 de 2015
v Demas normas que los adicionen complementen y/o
modifican.

3. PERSPECTIVA FINANCIERA

Para el CONCEJO YOTOCO, es necesario realizar el analisis desde la perspectiva
financiera del servicio que requiere contratar, el cual para el presente proceso hace
referencia a la CONTRATAR EL SERVICIO DE LOGISTICA Y TRANSPORTE PARA EL
TRASLADO, RETORNO Y DESPLAZAMIENTOS INTERNOS DE LOS HONORABLES
CONCEJALES Y SECRETARIA GENERAL DEL MUNICIPIO DE YOTOCO HACIA LA
CIUDAD DE MEDELLIN, EN EL MARCO DE SU PARTICIPACION EN LA CAPACITACION
INSTITUCIONAL DE FORMACION Y ACTUALIZACION NORMATIVA

Para el analisis del servicio descrito desde la perspectiva financiera es necesario
realizar el analisis de diferentes componentes como la oferta del servicio, la demanda
del servicio, como se ha adquirido el servicio por parte de otras Entidades Estatales,
como ha adquirido con anterioridad el servicio esta corporacién publica, y realizar el
analisis de los procesos de contratacion observados.
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5.1 ANALISIS DE LA OFERTA

El mercado colombiano cuenta con una amplia oferta de profesionales que prestan sus
servicios en diferentes entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal
y distrital, en temas relacionados con el mantenimiento de escenarios deportivos. La
contratacion de esta clase de servicios no esta sujeta a requisitos particulares de indole
legal y es diversa en cada entidad estatal, de acuerdo con sus necesidades. La
determinacién del perfil del posible contratista de la entidad y de quien lo cumple esta
relacionada con el conocimiento previo de las condiciones de labores desempenadas
anteriormente por el posible contratista entre otros contratos.

5.2 ANALISIS DE LA DEMANDA

Las Entidades Estales en Colombia requieren a la contratacion de personas naturales o
juridicas mediante contratos de prestacion de servicios para el desarrollo de actividades
en las cuales requieren conocimientos especializados o cuando en su planta de
personal no cuentan con personal existente o suficiente para la ejecucién de estas.

Segun informacion presentada por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica (DAFP), establecié que en Colombia existen aproximadamente novecientos
once mil cuatrocientos cuarenta (911.440) contratos bajo la figura de contratacion
directa para prestacion de servicios celebrados entre las Entidades Estatales y
personas naturales y juridicas.

5.3 ; COMO HAN ADQUIRIDO EL SERVICIO OTRAS ENTIDADES ESTATALES?

Analizar los procesos de contratacion de otras entidades estatales en los cuales han
adquirido los servicios requeridos por parte de EL CONCEJO YOTOCO, le permite
conocer las diferentes variables y obligaciones que pueden ser tenidas en cuenta para
determinar las obligaciones exigidas al contratista.

Las variables que deben ser analizadas son la modalidad de seleccién, el valor del
contrato, el plazo del contrato, las obligaciones del contratista, la exigencia de
constitucién de garantias, la clasificacion del servicio segun los cédigos UNSPSC.

A continuacion, se relacionan los datos basicos de los contratos analizados.

Descripcion del proceso

Nombre de la
Entidad
Referencia del
contrato
Modalidad de
contratacion
Fecha de inicio del
contrato
Fecha de fin del
contrato
Valor del contrato
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54 ;COMO HA ADQUIRIDO EL SERVICIO EL HONORABLE CONCEJO

MUNICIPAL DE YOTOCO?

Al igual que el analisis de los procesos de contratacidon realizados por otras entidades
estatales, es imperativo realizar el analisis de los procesos propios de la entidad, para
lograr determinar las condiciones establecidas en dichos procesos.

Las variables objeto de analisis de los contratos seran las mismas que se analizaron en

los procesos de las otras entidades estatales.
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5.5 ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION
En atencion a los procesos contractuales analizados se logra determinar que:

El proceso se tramitara mediante Minima Cuantia (Art. 2.2.1.2.1.5.1, Decreto 1082 de
2015), dado que el presupuesto de $31.000.000 no supera el 10% de la menor cuantia
de la entidad. El criterio de seleccidon sera el menor precio, garantizando agilidad y
transparencia en la adquisicion para las sesiones de febrero.

Revisado el histérico en SECOP Il, el Concejo Municipal de Yotoco ha ejecutado
exitosamente procesos similares. La presente contratacion mantiene la linea de
inversion institucional, ajustando los valores al mercado actual de 2026.

6. PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial del proceso de contratacidn se estimara en atencién de lo
consultado, y teniendo en consideracion el perfil profesional y la experiencia minima
requerida, las obligaciones, el término de duracion del contrato, y las variables
econdmicas que afectan el sector de servicios. En este sentido, el presupuesto oficial
se ha estimado en la suma de TREINTA Y UN MILLONES DE PESOS ($31.000.000)
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El presente documento se entiende fechado y firmado a través de los flujos de

aprobacion del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECORP |I.

CARLOS ALBERTO GONZALEZ PARRA

Presidente Concejo Yotoco
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