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Tunja, 30 de junio 2026

Doctor ;
JORGE MARIO IBANEZ ARANGO
Secretario de Contratacion

Asunto: Respuesta observaciones prepliego SA-GB-011-2026

Cordial Saludo.

Por medio de la presente y una vez revisado el documento de observaciones allegadas al
pliego de condiciones del Proceso de Contratacion seleccion abreviada de menor cuantia
No. 011 de 2026 cuyo objeto es “RESTAURACION EN AREAS DE RECARGA HIiDRICA Y
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS MEDIANTE PROCESOS DE AISLAMIENTO EN EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA.”, me permito hacer las siguientes precisiones:

Observacion No 1: Requisito de experiencia especifica

Respecto al requisito de experiencia especifica que establece:

“El proponente debera acreditar un (1) contrato celebrado, ejecutado y liquidado con
entidades publicas y/o privadas, cuyo objeto incluya actividades de restauraciéon mediante
procesos de aislamiento a predios de interés hidrico y/o ambiental, cuyo valor sea igual o
mayor al presupuesto oficial expresado en SMMLV y que se encuentre registrado como
minimo en uno (1) de los cédigos UNSPSC sefalados.”

Respetuosamente solicitamos a la entidad realizar los siguientes ajustes:

En primer lugar, solicitamos que se permita acreditar la experiencia mediante contratos que
se encuentren debidamente ejecutados y terminados, sin que sea obligatorio que se
encuentren liquidados, toda vez que existen contratos que, por circunstancias ajenas al
contratista o a la entidad contratante, no han surtido el tramite de liquidacion, pese a haber
sido cumplidos en su totalidad en cuanto a su objeto y obligaciones contractuales.

En consecuencia, exigir la liquidacion como requisito obligatorio puede limitar
injustificadamente la participacion de proponentes que cuentan con experiencia valida,
verificada y ejecutada, pero cuyos contratos aun no han sido liquidados formalmente.

Adicionalmente, solicitamos ampliar el alcance de las actividades validas para acreditar la
experiencia, de manera que no se restrinja exclusivamente a procesos de aislamiento, sino
que también se acepten contratos cuyo objeto o alcance incluya actividades de
rehabilitacion, reforestacion, restauracion ecoldgica, siembra, establecimiento de
coberturas vegetales, recuperacion ambiental o compensaciones forestales, siempre que
estén relacionadas con la intervencion de ecosistemas o predios de interés hidrico y/o
ambiental.

Lo anterior, teniendo en cuenta que dichas actividades hacen parte integral de los procesos
de restauracion ecoldgica y manejo ambiental, y guardan relacion directa con el objeto del
presente proceso, permitiendo asi una mayor pluralidad de oferentes sin afectar la
idoneidad técnica requerida.
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Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la entidad ajustar el requisito en el sentido
expuesto, garantizando la libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva.

Respuesta:

En atencion a su solicitud NO se acepta que al menos un (1) contrato No se encuentre
celebrado, ejecutado y liquidado como requisito de experiencia especifica; toda vez que la
liquidacion constituye la etapa final del contrato estatal y presupone, como regla general,
que el objeto contractual fue ejecutado y que las obligaciones derivadas del mismo fueron
verificadas.

En este sentido, un contrato liquidado constituye un medio de prueba idéneo para acreditar
la experiencia del proponente, por cuanto demuestra no solo la ejecucion del objeto
contractual, sino ademas el cierre juridico, técnico, administrativo y financiero del contrato,
brindando un mayor nivel de certeza respecto del cumplimiento de las obligaciones
contractuales. Lo cual no esta limitando injustificadamente la participacion de proponentes
que cuentan con experiencia valida, verificada y ejecutada.

Adicionalmente, respecto a la solicitud de ampliar el alcance de las actividades validas para
acreditar la experiencia se aclara que la experiencia del oferente debera estar directamente
relacionada con las actividades del objeto a contratar: “RESTAURACION EN AREAS DE
RECARGA HIDRICA Y ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS MEDIANTE PROCESOS DE
AISLAMIENTO EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA”; es decir que la accién de
restauracion se relaciona directamente con conceptos como rehabilitacion, reforestacion,
restauracion ecoldgica, siembra, establecimiento de coberturas vegetales, recuperacion
ambiental o compensaciones forestales; lo cual No se afecta la idoneidad técnica requerida.

Observacion No 2: Indicadores de capacidad financiera
Respecto a los indicadores financieros establecidos en el proceso de seleccion:

. Rentabilidad del patrimonio: Utilidad operacional / Patrimonio = 0,11 (11%).
Solicitamos respetuosamente a la entidad revisar y ajustar dichos indicadores, proponiendo
los siguientes valores minimos:

. Rentabilidad del patrimonio: = 0,05 (5%).

La presente solicitud se fundamenta en los principios de pluralidad de oferentes, libre
concurrencia y seleccién objetiva, dado que los valores actualmente exigidos pueden
restringir la participacion de empresas con experiencia técnica, operativa y financiera
suficiente para la ejecucion del objeto contractual, pero que, por las condiciones propias del
sector, presentan margenes de rentabilidad inferiores a los establecidos.

No obstante, los valores propuestos continian garantizando la idoneidad financiera y la
capacidad operativa de los posibles oferentes para respaldar la correcta ejecucion del
contrato, sin afectar la estabilidad econémica del proceso de seleccion.

Por lo anterior, solicitamos que se evalue la modificacion de los indicadores, en aras de
promover una mayor participacion de oferentes idéneos y una competencia mas amplia en
beneficio del proceso contractual.
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Respuesta:

En atencion a su solicitud NO se acepta ajustar los porcentajes de los indicadores
financieros establecidos en el proceso de seleccidn; especificamente Rentabilidad del
patrimonio; toda vez que este analisis financiero para establecer el parametro de
indicadores se realiz6 teniendo como base la circular de actualizacién de lineamientos para
la formulacion de estudios previos de la Gobernacion de Boyaca Vigente.

Observacién No 3: Experiencia especifica adicional

De manera respetuosa, solicitamos se sirvan aclarar los requisitos establecidos para la
acreditacion de la experiencia adicional, en los siguientes términos:

En el numeral correspondiente a EXPERIENCIA GENERAL ADICIONAL se indica la
acreditacidén de contratos de recuperacion ambiental mediante procesos de restauracion, y
en la EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL se hace referencia a contratos de
recuperacion ambiental mediante procesos de restauracion y aislamiento.

En este sentido, solicitamos se precise lo siguiente:

1. ¢Los contratos aportados para acreditar la experiencia deben corresponder
exclusivamente a actividades de restauracion ecoldgica, o pueden incluir de manera
conjunta actividades de restauracion ecologica, restauracion y aislamiento dentro
del mismo contrato?

2. ¢Es valido presentar uno o varios contratos que contemplen integralmente las dos
actividades (restauracion y aislamiento), para efectos de cumplir con la experiencia
especifica adicional?

3. Asi mismo, se solicita aclarar si el objeto contractual debe consignar de manera
textual y expresa las actividades requeridas (restauracion, restauracion y
aislamiento), o si es valido acreditar dichas actividades mediante el alcance del
contrato, obligaciones contractuales, informes técnicos, actas o anexos, aunque
dichas actividades no se encuentren literalmente en el objeto contractual.

Lo anterior con el fin de contar con claridad suficiente para la correcta estructuracion de la
oferta y garantizar el cumplimiento adecuado de los requisitos establecidos en el proceso.

Respuesta:

En atencién al item 1, Los contratos aportados para acreditar la experiencia Si pueden
incluir de manera conjunta actividades de restauracion ecologica, restauracién y aislamiento
dentro del mismo contrato; Ya que, de acuerdo a las definiciones emitidas por la Direccién
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente, existen 2
tipos de restauracion:
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La restauramon activa que permite mejorar y acelerar los procesos de regeneracion
natural en areas degradadas, esto implica que es necesaria la ayuda humana para
permitir el desarrollo de los procesos de recuperacién del ecosistema y superar las
circunstancias que impiden la regeneracion.

- Larestauracion pasiva es el proceso mediante el cual los ecosistemas se recuperan
por si solos cuando no existen tensionantes o se eliminan las barreras que impiden
su regeneracién en un proceso conocido como sucesion natural; La herramienta de
manejo del paisaje utilizada en este caso es el aislamiento o cercado.

En atencion al item 2, Si es valido presentar uno o varios contratos que contemplen
integralmente las dos actividades (restauracion y aislamiento), para efectos de cumplir con
la experiencia especifica adicional.

En atencion al item 3, para acreditar la experiencia se aclara nuevamente que la experiencia
del oferente debera estar directamente relacionada con las actividades del objeto a
contratar: “RESTAURACION EN AREAS DE RECARGA HIDRICA Y ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS MEDIANTE PROCESOS DE AISLAMIENTO EN EL DEPARTAMENTO
DE BOYACA”; y Si sera valido acreditar dichas actividades mediante el alcance del
contrato, obligaciones contractuales, informes técnicos, actas o anexos.

Observacioén 4. Ampliacion del plazo para presentaciéon de ofertas

Teniendo en cuenta la complejidad técnica, financiera, juridica y operativa del proceso de
seleccién, asi como la necesidad de recopilar, verificar y consolidar la documentacion
requerida para la estructuracién adecuada de la propuesta, solicitamos respetuosamente a
la entidad considerar la ampliacion del plazo para la presentacion de ofertas.

La solicitud tiene como finalidad garantizar la elaboracion de una propuesta integral,
competitiva y ajustada a las condiciones del proceso, asi como promover una mayor
pluralidad de oferentes y participacién de empresas interesadas.

En este sentido, agradecemos evaluar la posibilidad de prorrogar la fecha de cierre por un
término no inferior a cinco (5) dias habiles adicionales, permitiendo a los proponentes
adelantar las gestiones necesarias para la obtencion de certificaciones y demas soportes
requeridos.

Respuesta: En primer lugar, es necesario aclarar que el cronograma publicado
actualmente corresponde a la etapa de Proyecto de Pliego de Condiciones, el cual, por
su propia naturaleza, el cronograma contemplado en esta etapa es estrictamente
provisional y tiene como finalidad recibir observaciones de los interesados.

Bajo ese entendido y como quiera que a la fecha de hoy no se ha publicado el Pliego de
Condiciones Definitivo, los plazos y fechas del proceso estan sujetos a variaciones y
ajustes. Una vez se publique el acto administrativo de apertura y el pliego definitivo, se fijara
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el cronograma oficial y vinculante para la presentacion de las ofertas, el cual contara con

los tiempos de ley requeridos y velando por la urgencia y necesidad del servicio, toda vez
que el objeto contractual responde a una necesidad prioritaria e inaplazable.

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad niega la peticidn presentada.

Cordialmente,

RAIDA ALICIA MARIA RUIZ GARCIA
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Gobernacion de Boyaca

Revis6: Javier Roncancio Gonzéalez — Abogado / Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenib@/ﬁ,

Elaboré: Jairo Rodriguez Aparicio — Profesional Apoyo / Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible. - P
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