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ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR – MERCADO 
 
ENTIDAD: Municipio de Albán Cundinamarca 
 
OFICINA: Secretaría General y de Gobierno 
 
OBJETO DE LA SELECCIÓN: SUMINISTRO DE PAPELERÍA Y ELEMENTOS DE OFICINA PARA 
LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE ALBÁN 
CUNDINAMARCA. 
 
1.- ASPECTOS GENERALES 
 
La actividad económica en Colombia está dividida en sectores económicos, cada sector se 
refiere a una parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, 
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a 
los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
El sector económico que nos interesa en este proceso de contratación se encuentra ubicado en 
el Sector Terciario o de Servicios, que incluye todas aquellas actividades que no producen una 
mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía; como ejemplo 
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios 
financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el 
gobierno, entre otros. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes, como se 
muestra en la siguiente Tabla. 
 

 
 
De conformidad con lo anterior, el objeto a contratar: SUMINISTRO DE PAPELERÍA Y 
ELEMENTOS DE OFICINA PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA 
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ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE ALBÁN CUNDINAMARCA, se encuentra ubicado en el 
Sector terciario o de servicios. 
 
El Sector Terciario o de servicios de la economía agrupa todas aquellas actividades relacionadas 
con la prestación de servicios. Dentro de este sector no se encuentra la realización ni 
producción de mercancías de consumo ni bienes de equipo. En el sector terciario se presentan 
todas las actividades que prestan algún servicio a la comunidad, a las empresas y a las personas 
en general. 
 
Dentro del sector terciario se encuentran actividades como las telecomunicaciones, el 
transporte, la medicina, la enseñanza, el comercio, el turismo, el gobierno, el sector financiero, 
administrativo y el sector de sanidad.  
 
Se incluyen también todas las actividades directamente relacionadas con el ocio, las artes y la 
cultura. Por último, es necesario aclarar que el comercio es un servicio que no solo se presta a 
nivel nacional, sino también internacional en lo que se conoce como comercio exterior. 
 
A pesar de no producir por sí mismo mercancías, el sector terciario se caracteriza por ser 
fundamental para el correcto desarrollo de la economía, pues se enfoca en la distribución y el 
consumo de mercancía, en la prestación de servicios personales tales como servicios públicos, 
salud, educación, entre otros. 
 
2.- ANÁLISIS ECONÓMICO  

 
Evolución general de los subsectores de servicios  
 
1.1 Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según 

subsector de servicios (enero 2024 / enero 2023)  
 



 

Página 3 | 12 

En enero de 2024, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos totales, en comparación con enero de 2023. 
 
 Tabla 1. Variación anual de los ingresos y contribución por tipo de ingresos, según subsector 
de servicios Enero 2024p / enero 2023  
 

 
Lo anterior evidencia que el servicio inmobiliario, alquiler de maquinaria y equipo tuvo un 
incremento del 14.2% con respecto al año anterior, esto denota un aumento de ingresos para 
este sector. 
 
1.2 Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, 

según subsector de servicios (enero 2024 / enero 2023) 
 
 En enero de 2024, nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en el personal ocupado total, en comparación con enero de 2023. 
 
Tabla 2. Variación anual del personal ocupado total y contribución por categoría de 
contratación, según subsector de servicios Enero 2024p / enero 2023 
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De conformidad con los datos anteriormente mencionados se evidencia un 3.8% de incremento 
en el personal ocupado para este sector, lo que aporta un porcentaje en empleabilidad de este 
sector en la economía del país. 
 
En el mercado colombiano existen pocos fabricantes locales de productos de papelería y 
escritorio. Las grandes mayorías de estos proveedores se encuentran en América del Norte, 
Europa y Oriente. Sin embargo, sí que hay un gran número de empresas mayoristas, muchas de 
ellas con tiendas propias, que prestan una amplia gama de productos que abarcan desde 
bolígrafos o clips hasta impresoras o mobiliario de oficina.  
 
El tamaño total del mercado es de alrededor de 650 establecimientos dedicados a la fabricación, 
comercialización y/o distribución de este tipo de productos. Debido al escaso número de 
empresas fabricantes, Colombia se presenta tradicionalmente como un país potencialmente 
importador de artículos del sector.  
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Este hecho puede deberse a la escasez de ciertas materias primas o a la escasa producción de 
algunos artículos de este tipo, principalmente los que requieren para su elaboración de un 
importante desarrollo tecnológico.  
 
Colombia importa este tipo de productos principalmente de mercados fuertes en la producción 
de artículos del sector como China y Estados Unidos, aunque también son relevantes las 
importaciones provenientes de países vecinos como Perú, Ecuador y Brasil.  
 
En este apartado también es importante destacar que, durante los últimos años, las 
importaciones procedentes de China han alcanzado un elevado porcentaje. Debido a sus 
reducidos costes de producción, han podido acceder al mercado colombiano y pese a la 
distancia geográfica de este mercado, los precios de venta resultan bastante competitivos en el 
mercado local.  
 
El mercado de artículos de papelería y escritorio se dirige, principalmente, a dos tipos de 
clientes muy diferenciados:  
 

• Colectividades: Que incluye oficinas, empresas públicas, entidades educativas. 
• Consumidor privado. 

 
Estos dos grupos de clientes poseen comportamientos de compra muy distintos, ya que, si bien 
las colectividades realizan compras a gran escala y de tipo profesional, un consumidor privado 
realiza pequeñas compras, para uso personal. Los criterios más valorados a la hora de tomar 
sus decisiones de compra son también distintos, así como sus hábitos de consumo.  
 
En cuanto a los canales de distribución, lo más común es que estos artículos se introduzcan a 
través de distribuidores, mayoristas que actúan como intermediarios entre los productores y 
detallistas o, en menores ocasiones, a través de agentes, que intermedian entre fabricantes y 
mayoristas. También se puede contactar directamente con grandes almacenes, grandes 
superficies o cadenas de tiendas. 
 
Con respecto a las tendencias en la distribución, principalmente son los mayoristas con tiendas 
propias o almacenes los que abarcan la mayor cuota del mercado, al vender sus productos a 
colectividades, como empresas o municipios, que realizan compras de mayor volumen y 
frecuencia que un consumidor privado. Las grandes superficies y las cadenas de almacenes 
están jugando un papel cada vez más importante en este sector, comprando principalmente a 
distribuidores, aunque también directamente a fabricantes. 
 
Estas cadenas de almacenes y grandes superficies cuentan con una amplia sección dedicada a 
este tipo de productos y se dirigen al consumidor final con productos innovadores a un precio 
más económico que las tiendas especializadas del sector.  
 
 
 
3. ANÁLISIS DE LA OFERTA  
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La Entidad realizó la verificación de las condiciones del mercado en cuanto a suministro de 
papelería, estantería y elementos de oficina, tanto en el Municipio de Albán, como en 
contrataciones realizadas a nivel regional, mediante consulta de procesos de contratación en 
el sistema electrónico de contratación SECOP, de lo que se pudo concluir que existe 
disponibilidad de los bienes, toda vez que en el Municipio y sus alrededores existen personas 
naturales y jurídicas, con ánimo y sin ánimo de lucro, que se dedican a la comercialización de 
esos productos, que cuentan con condiciones técnicas para garantizar el efectivo suministro 
relacionado con el objeto del presente proceso. 
 
La invitación está dirigida a empresas y personas naturales facultadas y con capacidad para 
proveer los bienes requeridos en el presente estudio, de acuerdo con los requerimientos 
realizados por la Entidad para el cumplimiento de los fines de la contratación y lo conforman 
un amplio sector a nivel nacional y regional. En Bogotá y Cundinamarca en general existen 
empresas y personas naturales facultadas para suministrar los bienes que requiere la entidad, 
por lo que existe en el mercado quien los provea sin temor a una declaratoria de desierta.  
 
A nivel Regional existe una gran cantidad de personas naturales y jurídicas dedicadas a la 
comercialización o suministro de bienes o elementos de papelería y oficina, ya sea como 
actividad principal o secundaria de su objeto social. Sin embargo, también existen firmas 
medianas y pequeñas dedicadas a atender empresas de tamaño similar, ubicadas tanto en le 
municipio como en sus alrededores del Municipio de Albán que participan en procesos de 
selección públicos. 
 
La experiencia requerida en los procesos de contratación debe ser adecuada y proporcional a 
la naturaleza del contrato y su valor, de ahí que las Entidades Estatales la establecen en los 
requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a la naturaleza, alcance, grado de 
dificultad, riesgo asociado y el valor del contrato. 
 
Se solicita una alianza o convenio con establecimientos comerciales ubicados en el municipio, 
para garantizar de manera permanente, los elementos de papelería que requiera el municipio, 
evitando una posible paralización de las labores de las dependencias, toda vez que se van a 
realizar entregas parciales de acuerdo a la necesidad del servicio, es aceptable esta exigencia 
por cuanto es una alianza de prestamos de uso de algunos elementos que se requieran de un 
momento a otro y que la administración no puede esperar que el oferente los suministre en 
varios días, esto de acuerdo al lugar donde tiene ubicado su establecimiento de comercio. 
 
4.- ESTUDIO DE LA DEMANDA. 
 
4.1. HISTÓRICO DE CONTRATOS RELACIONADO, ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES 
ESTATALES: 
 
Consultada la página web www.colombiacompra.gov.co., se encontraron los siguientes 
procesos de contratación con objetos similares adelantados por otras entidades estatales. 
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Año Entidad Objeto 
Plazo de 

Ejecución 

Valor Total 
del 

Contrato 

2023 
LA PALMA 

CUNDINAMARCA 

COMPRAVENTA DE PAPELERÍA E 
IMPLEMENTOS DE OFICINA PARA LAS 
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA 
ALCALDIA MUNICIPAL DE LA PALMA 
CUNDINAMARCA 

VEINTE (20) 
DÍAS 

CALENDARIO 

$22.906.92
0 

2024 

ALCALDÍA 
MUNICIPAL DE 

TENA 
CUNDINAMARCA 

SUMINISTRO DE PAPELERÍA E INSUMOS DE 
OFICINA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE 
LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA 
ALCALDÍA MUNICIPAL DE TENA 
CUNDINAMARCA, ESTACIÓN Y 
SUBESTACIÓN DE POLICÍA QUE PRESTAN 
SEGURIDAD EN EL MUNICIPIO 

3 días 

 
$19,199,26

8 
 

2025 
ALCALDIA 

MUNICIPIO DE 
RICAURTE 

COMPRA DE ELEMENTOS DE ASEO, 
CAFETERÍA Y PAPELERIA PARA LAS 
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA 
ALCALDÍA MUNICIPAL DE RICAURTE 
CUNDINAMARCA VIGENCIA 2025. 

4 (Días) 39.858.000  

 
4.2. HISTORICO DE CONTRATOS RELACIONADOS DE LA ALCALDÍA MUNICIPAL. 
 
Consultada la página web www.colombiacompra.gov.co., se encontraron los siguientes 
procesos de contratación con objetos similares adelantados por el Municipio de Albán. 

 
Modalidad 

de 
Selección 

No. Del 
Contrato 

Objeto Valor Plazo 

Mínima 
Cuantía 

141 de 
2021 

CONTRATAR EL SUMINISTRO A MONTO 
AGOTABLE DE PAPELERÍA, ELEMENTOS 
DE OFICINA Y ESCRITORIO PARA PARA 
LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA 
ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE ALBÁN 
CUNDINAMARCA 

$12.000.000 

ocho (8) meses o 
hasta agotar 
recursos, sin 

exceder el 31 de 
diciembre de 

2021 

Mínima 
Cuantía 

015 DE 
2022 

CONTRATAR EL SUMINISTRO A MONTO 
AGOTABLE DE PAPELERÍA, ELEMENTOS 
DE OFICINA Y ESCRITORIO PARA PARA 
LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA 
ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL Y 
LA REGISTRADURÍA MUNICIPAL DE 
ALBÁN CUNDINAMARCA. 

$14.810.806 

nueve (9) meses 
o hasta agotar 
recursos, sin 

exceder el 31 de 
diciembre de 

2022 

Mínima 
Cuantía 

069-
2023 

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE 
PAPELERÍA, ESTANTERÍA, ELEMENTOS 
DE ASEO Y CAFETERÍA PARA LAS 
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA 
ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE ALBÁN 
CUNDINAMARCA 

$ 31.138.400 
Hasta el 31 de 
diciembre de 

2023 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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Mínima 
Cuantía 

152-
2024 

SUMINISTRO DE PAPELERÍA, 
ESTANTERIA Y ELEMENTOS DE OFICINA 
PARA LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS 
DE LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE 
ALBÁN CUNDINAMARCA” 

$19.491.000 
CUATRO (04) 

MESES. 

Mínima 
Cuantía 

084 - 
2025 

SUMINISTRO DE PAPELERÍA Y 
ELEMENTOS DE OFICINA PARA LAS 
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA 
ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE ALBÁN 
CUNDINAMARCA” 

$20.907.558 
CUATRO (04) 

MESES. 

 
5.- ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. 
 
Aspectos generales del mercado: En Bogotá y Cundinamarca existen diversas empresas y 
personas naturales especializadas en suministro de elementos de papelería y oficina a 
diferentes entidades. Este mercado es enorme y ampliamente competido en el sector nacional 
e internacional.  
 
Para establecer el valor del presupuesto oficial, así como determinar precios razonables y 
proporcionales para el presupuesto oficial, los funcionarios de la Secretaría General y de 
Gobierno de Albán, realizaron cotizaciones en la zona de influencia del municipio. Se recibieron 
cotizaciones de: LOGÍSTICA EMPRESARIAL CGR S.A.S. CON NIT: 901.701.960-2, y ZONA T 
COMERCIALIZADORA CON NIT , Las cotizaciones presentadas hacen parte integral del 
presente documento, con esta información se realizó un análisis comparativo de precios con lo 
cual se procedió a calcular el valor promedio de cada elemento, estableciendo de esta manera 
el precio de referencia por ítem, tal como se muestra a continuación: 
 
Cotizaciones presentadas por empresas que suministran los bienes a contratar   
 

ITEM
  

DESCRIPCIÓN 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

CAN
T 

COTIZACION 1  COTIZACION 2  
PRECIO DE 

REFERENCIA 

VALOR 
UNITARI

O 
INCLUID

O IVA 

VALOR 
TOTAL 

INCLUID
O IVA 

VALOR 
UNITARI

O 
INCLUID

O IVA 

VALOR 
TOTAL 

INCLUID
O IVA 

VALOR 
UNITARI

O 
INCLUID

O IVA 

VALOR 
TOTAL 

INCLUID
O IVA 

1 
Resma De 

Papel Carta 75 
Gr  

RESMA  58 $ 29.300 
$ 

1.699.400 
$ 29.500 

$ 
1.711.000 

$ 29.400 
$ 

1.705.200 

2 

Marcador 
Permanente 
420,Diseño 

Grueso, 
Tipo de 

marcador 
Permanente, 

Colores 
surtidos, 

CAJA 5 $ 48.750 $ 243.750 $ 49.100 $ 245.500 $ 48.925 $ 244.625 
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medidas: altura 
10cm, diametro 
1,5 cm y pesos 

200gr 

3 
Resma De 

Papel oficio 75 
Gr  

RESMA  10 $ 33.500 $ 335.000 $ 34.000 $ 340.000 $ 33.750 $ 337.500 

4 

Cajas u 
organizadores 

de 
almacenamiento 
de archivos en 

cartón. 
Dimensiones: 

40.5 cm de 
largo, 21 cm de 
alto y 26 cm de 

ancho. Con tapa 
de fácil acceso. 
Perforaciones 
laterales de 

aireación para 
disminuir 

riesgos de 
hongos en 

documentos. 
Tapa impresa 

con la siguiente 
información: 

Año, mes, No. 
Ubicación, 

Guardar hasta y 
Contenido. 

UNIDADE
S  

50 $ 9.020 $ 451.000 $ 9.030 $ 451.500 $ 9.025 $ 451.250 

5 

Caja X 12 
Esfero Semi Gel 

0,7mm Color 
Negro 

CAJA 4 $ 11.540 $ 46.160 $ 11.600 $ 46.400 $ 11.570 $ 46.280 

6 

CAJA DE 
LÁPICES 

TRIANGULARE
S NEGRO 

GRAFITO HB 
NO.2 X12 

UNIDADES 

CAJA 6 $ 19.200 $ 115.200 $ 19.350 $ 116.100 $ 19.275 $ 115.650 

7 

GANCHO 
LEGAJADOR 

plástico paquete 
x 20 unidades 

PAQUETE 20 $ 4.950 $ 99.000 $ 5.000 $ 100.000 $ 4.975 $ 99.500 

     $ 
2.989.510 

 $ 
3.010.500 

 $ 
3.000.005 
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Los precios de referencia para cada uno de los ítems son los siguientes: 
 

ITEM
  

DESCRIPCIÓN 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

CAN
T 

COTIZACION 1  COTIZACION 2  
PRECIO DE 

REFERENCIA 

VALOR 
UNITARI

O 
INCLUID

O IVA 

VALOR 
TOTAL 

INCLUID
O IVA 

VALOR 
UNITARI

O 
INCLUID

O IVA 

VALOR 
TOTAL 

INCLUID
O IVA 

VALOR 
UNITARI

O 
INCLUID

O IVA 

VALOR 
TOTAL 

INCLUID
O IVA 

1 
Resma De 

Papel Carta 75 
Gr  

RESMA  58 $ 29.300 
$ 

1.699.400 
$ 29.500 

$ 
1.711.000 

$ 29.400 
$ 

1.705.200 

2 

Marcador 
Permanente 
420,Diseño 

Grueso, 
Tipo de 

marcador 
Permanente, 

Colores 
surtidos, 

medidas: altura 
10cm, diametro 
1,5 cm y pesos 

200gr 

CAJA 5 $ 48.750 $ 243.750 $ 49.100 $ 245.500 $ 48.925 $ 244.625 

3 
Resma De 

Papel oficio 75 
Gr  

RESMA  10 $ 33.500 $ 335.000 $ 34.000 $ 340.000 $ 33.750 $ 337.500 

4 

Cajas u 
organizadores 

de 
almacenamiento 
de archivos en 

cartón. 
Dimensiones: 

40.5 cm de 
largo, 21 cm de 
alto y 26 cm de 

ancho. Con tapa 
de fácil acceso. 
Perforaciones 
laterales de 

aireación para 
disminuir 

riesgos de 
hongos en 

documentos. 
Tapa impresa 

con la siguiente 

UNIDADE
S  

50 $ 9.020 $ 451.000 $ 9.030 $ 451.500 $ 9.025 $ 451.250 
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información: 
Año, mes, No. 

Ubicación, 
Guardar hasta y 

Contenido. 

5 

Caja X 12 
Esfero Semi Gel 

0,7mm Color 
Negro 

CAJA 4 $ 11.540 $ 46.160 $ 11.600 $ 46.400 $ 11.570 $ 46.280 

6 

CAJA DE 
LÁPICES 

TRIANGULARE
S NEGRO 

GRAFITO HB 
NO.2 X12 

UNIDADES 

CAJA 6 $ 19.200 $ 115.200 $ 19.350 $ 116.100 $ 19.275 $ 115.650 

7 

GANCHO 
LEGAJADOR 

plástico paquete 
x 20 unidades 

PAQUETE 20 $ 4.950 $ 99.000 $ 5.000 $ 100.000 $ 4.975 $ 99.500 

     $ 
2.989.510 

 $ 
3.010.500 

 $ 
3.000.005 

 
 
Nota 1: El valor Incluye los impuestos (IVA), tasas, contribuciones y descuentos de carácter 
Nacional, Municipal y costos directos o indirectos que la ejecución del contrato conlleve. 
Nota 2: El ítem 16 se encuentra exento del impuesto IVA. 
Nota 3: La propuesta económica deberá contener todos y cada uno de los ítems requeridos, con 
sus condiciones técnicas, valores unitarios; adicional a ello, los oferentes NO podrán exceder en 
su propuesta los valores unitarios establecidos en el estudio de mercado realizado por el 
Municipio ni el valor total del presupuesto oficial del presente proceso. 
Nota 4: Los proponentes deberán tener en cuenta para la formulación de su propuesta 
económica las Especificaciones Técnicas. 
  
En este sentido el valor total del presupuesto oficial asciende a la suma de TRES MILLONES DE 

PESOS M/CTE ($3.000.000), INCLUIDO IVA, incluido impuestos, retenciones y demás costos 
asociados a la ejecución del contrato. 
 
Las cotizaciones que sirvieron como base para establecer el valor de los precios de referencia 
hacen parte integral del presente documento. 

  
6.- LEGAL 
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De acuerdo con el presupuesto de Ingresos y Gastos aprobado por el Consejo Municipal para la 
vigencia 2024, con el Plan Anual de Adquisiciones y con los preceptos del numeral 2º del 
artículo 2º de la ley 1150 de 2007, se ha identificado como la MÍNIMA CUANTÍA:  
 

PRESUPUESTO DE LA 
ENTIDAD 

LICITACIÓN SELECCIÓN 
ABREVIADA DE 

MENOR CUANTÍA 

  
MÍNIMA 

CUANTÍA 

Para las entidades que 
tengan un presupuesto 
anual inferior a 120.000 
salarios mínimos legales 
mensuales. 

 

Mayor a 280 
SMMLV 

 
Se debe realizar 
una Licitación 

Pública cuando 
el proceso de 

selección tenga 
una cuantía 
superior a: 

 
 $490.253.401 

DE 28 SMMLV hasta 
a 280 SMMLV 

Se debe realizar el 
procedimiento de 

selección abreviada 
de menor cuantía, 

cuando el valor de la 
contratación se 
encuentre en el 
siguiente rango: 

 
 Desde: $49.025.341 
Hasta: $ 490.253.400 

 
Hasta 28 SMMLV 

 
Se debe un 
proceso de 

Mínima Cuantía 
cuando el proceso 

de selección sea 
inferior a: 

 
$49.025.340 

 
De acuerdo con lo señalado en las citadas normas, se precisa que dado la cuantía y el tipo de 
bienes a contratar se debe adelantar un proceso a través de la modalidad de selección conocida 
como MÍNIMA CUANTÍA, aplicando lo definido en el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 
2015, modificado por el Artículo 2 del Decreto 1860 de 2021. 
 
Finalmente, debe señalarse que el marco normativo que debe regir el presente proceso de 
selección, está conformado por la Constitución Política, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, 
la Ley 1474 de 2011, el Decreto Reglamentario No. 1082 de 2015, el Decreto 1860 de 2021 y 
demás normas concordantes y/o complementarias. 
 
Atentamente,  
 
 
 

AURA MARIA GARCIA TELLEZ 
Secretaria General y de Gobierno 

 


