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La consideracion del derecho humano a la alimentacién y nutricién adecuada como referente
conceptual es esencial para el diseno y desarrollo de estrategias de intervencion en areas
relacionadas con la alimentacion saludable y sostenible. Este enfoque asegura que las
politicas, planes, programas, proyectos y estrategias, no solo aborden la disponibilidad y
calidad de los alimentos, sino que también consideren aspectos de sostenibilidad, equidad y
justicia social.

Reconocer el derecho humano a la alimentacion y nutricién adecuada (DHANA) es clave para
la sostenibilidad de los sistemas alimentarios. Segun la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, los sistemas alimentarios sostenibles son
fundamentales para proteger otros derechos y para reducir las enfermedades no
transmisibles relacionadas con dietas no saludables. Un enfoque basado en derechos
promueve la adopcion de practicas agricolas sostenibles y la reduccion de la dependencia de
alimentos altamente procesados, que pueden tener impactos negativos en la salud y el medio
ambiente.

Delmismo modo, laimplementacion de estrategias basadas en el DHANA requiere un enfoque
gue incluya a multiples actores, desde gobiernos hasta comunidades locales y el sector
privado. Esto fomenta la participacién de todos los interesados en el proceso de toma de
decisiones y asegura que las acciones llevadas a cabo sean inclusivas y justas, promoviendo
el acceso equitativo a alimentos saludables y nutritivos para todos. También, mantener este
tipo de enfoques, proporciona un marco sélido para el monitoreo y la evaluacion de politicas
y programas de alimentacién, ya que al centrar los esfuerzos en el DHANA, se pueden
establecer mecanismos claros para supervisary garantizar que todas las intervenciones estén
alineadas con los objetivos de seguridad alimentaria y nutricional (SAN), soberania alimentaria
(SoA) y autonomias alimentarias, que se materializan en aspectos de nutricion y alimentacion
saludable con sostenibilidad ambiental.

En adicién, la integracién del DHANA en el diseno de estas acciones de intervencion integral
esta directamente alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especialmente el ODS
2 (Hambre Cero) y el ODS 12 (Producciéon y Consumo Responsables), situacién que resalta la
importancia de crear sistemas alimentarios que no solo respondan a las necesidades
nutricionales de la poblacién, sino que también sean sostenibles en el largo plazo.

En breve, el derecho a una alimentaciéon y nutricion completa, equilibrada, saludable,
sostenible y adecuada es un componente critico para el desarrollo de intervenciones de
impacto sobre el asunto alimentario. Asi, este enfoque garantiza un mejoramiento de las
condiciones de salud, vida y nutricién, y contribuye a la justicia social, la equidad, la inclusién
y la sostenibilidad ambiental.
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El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, ha
establecido el eje de transformacion del Derecho Humano a la Alimentacién Adecuada como
uno de sus pilares fundamentales. Este eje tiene como objetivo garantizar el acceso a una
alimentacion adecuada para todos los ciudadanos, reconociendo la alimentacién como un
derecho fundamental y esencial para la vida y el bienestar de la poblacién. Asimismo, busca
mejorar los métodos de produccidén, conservacioén y distribucion de alimentos para asegurar
una asignacion equitativa de los recursos y mejorar los contextos alimentarios a nivel
nacional.

De igual manera, propone el alcance de metas especificas para reducir la incidencia de
pobreza monetaria y extrema, vinculando el derecho a la alimentacion con estrategias de
desarrollo econdmico y social que promueven un mayor acceso a recursos y oportunidades.
También, busca fortalecer las politicas publicas y marcos normativos para asegurar el
cumplimiento de este derecho, integrando acciones de diversos sectores gubernamentalesy
facilitando una coordinacion efectiva entre ellos.

Bajo este escenario, para alcanzar estos logros, se proponen una serie de catalizadores que
tienen por principio crear escenarios capaces de propiciar cambios estructurales frente a la
toma de decisiones relacionadas con el asunto alimentario. Los catalizadores que contempla
el PND son:

e Promocioénde practicas de cuidado en alimentaciény nutricién, y prevencion, atencion
y superaciéon de las alteraciones nutricionales desde la gestacién hasta la
adolescencia.

e Desarrollo de modelos y ejercicios de prediccidon, que a partir del andlisis de
determinantes sociales determinen y prioricen territorios a intervenir.

e Un paquete de atenciones en territorios priorizados adaptado a las practicas
territoriales, poblacionales y culturales que incluya acceso al agua para el consumo
humano y saneamiento basico, valoracién y atencién integral en salud, acceso a
canastas alimentarias en los hogares priorizados, herramientas para la toma de
decisiones informadas sobre alimentacién y nutricién, y acceso a oferta social de
inclusién social y productiva.

e Un sistema nacional de seguimiento y monitoreo para la superacion de la
malnutricién.
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Todos estos mecanismos se enmarcan en logicas de fomento a la participacion activa de las
bases socio comunitarias en la planificacion y ejecucion de propuestas que sean relevantesy
efectivas, adaptadas a las necesidades territoriales y basadas en el conocimiento y
experiencia de las comunidades locales. Todo esto, pensando en la generacién de contextos,
escenarios y entornos que promuevan la garantia efectiva del DHANA.

Por su parte, el departamento de Risaralda ha vendido desarrollando diferentes estrategias 'y
propuestas que se alinean con la légica y las proyecciones del orden nacional. Muestra de ello
son la Ordenanza 028 del 2023 y el Decreto 273 de 2024 que adoptan la Politica Publica para
el Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricién Adecuada de Risaralda 2023-2033 y
reglamentan el Consejo Departamental de Alimentacién y Nutricién, respectivamente. Estos
actos administrativos, parten del reconocimiento de la situacidony contexto alimentario que se
ha presentado en el departamento durante los ultimos anos.

Asi, estos actos administrativos tomaron como punto de partida los datos expuestos por la
ENSIN 2015 y el estudio realizado por la Alianza Universitaria por el Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada (ALUDHAA) en 1.524 hogares en 11 ciudades del pais entre 2021 y
2022, donde se encontrdé que 7 de cada 10 afrontaron inseguridad alimentaria, y que las
familias de los estratos 1 y 2 fueron las que tuvieron mas dificultades para acceder a los
alimentos, por lo que se vieron obligados a consumir menos calidad de productos o mas
baratos, o recurrieron a la disminucidon de las porciones para que alcanzara la comida.

Los resultados arrojaron que solo el 28,4 % de los hogares se clasificaron como seguros,
mientras que la prevalencia de la inseguridad alimentaria de los hogares (INSAH) fue de 71,6
% (7 de cada 10 hogares). La INSAH leve fue de 31,6 %, la moderada de 26 % y la severa de 14,1
%.

También se identificé que los hogares de estrato 1 presentaron 86,4 % de inseguridad
alimentaria, y los de estrato 2 el 82,9 %. De igual manera, la INSAH en las familias con menores
de 18 anos fue del 76,8 %, en las que conviven 5 personas o mas fue del 83,5% yenlasde 7o
mas integrantes fue del 82,6 %. Otro hallazgo del estudio es que los hogares con jefatura
femenina reportaron mas frecuentemente inseguridad alimentaria moderada (31,5 %) y severa
(16,8 %).

Si se compara con el dato reportado de la Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional
(ENSIN) 2015 (13,8 y 8,5 %, respectivamente), la INSAH moderada y severa aumentd, lo cual
muestra el agravamiento de la situacidén, pues no solo se incrementaron los hogares
inseguros, sino la gravedad de la situacion de hambre para las familias estudiadas.
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En esta misma ldgica, para el afno 2022, la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social, a
través del contrato 1601-2022 que implementd acciones de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN) en la poblacion vulnerable del departamento de Risaralda, realizd un
proceso de caracterizacion sociodemografica, médica, alimentaria y nutricional en
poblaciones vulnerables de los diferentes municipios; esta caracterizacion incluyd las
preguntas establecidas en la encuesta de percepcion de la inseguridad alimentaria (FIES, por
sus siglas en inglés) que fue avalada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agriculturay la Alimentacion (FAO).

En este insumo metodolégico se evaluaron las respuestas de 13.453 personas que fueron
atendidas durante 44 jornadas de caracterizacion. Luego de la sistematizacién y analisis de
los datos encontrados se evidencio que, en promedio, el 91,56% de la poblacion caracterizada
se percibia con algun tipo de inseguridad alimentaria (leve, moderaday severa) y solo un 6,8%
se reconocia con un estado pleno de seguridad alimentaria en el departamento. De forma mas
precisa, la percepciéndeinseguridad alimentaria leve fue del 16,33%, la moderada del 32,23%
y la severa del 43%; asimismo, los municipios que presentaron reportes de mayor percepcion
de algun tipo de inseguridad alimentaria y nutricional fueron Pueblo Rico, seguido de La
Virginia, Mistratd, Santa Rosa de Cabal y Belén de Umbria, con porcentajes de 100%, 97%,
97%, 96% y 95%, respectivamente.

MUNICIPIO TOTAL DE PORCENTAJE (%) DE INSEGURIDAD
CARACTERIZACIONES ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
BELEN DE UMBRIA 1205 95%
MARSELLA 960 94%
GUATICA 954 94%
MISTRATO 1069 97%
LA VIRGINIA 1103 97%
SANTUARIO 996 88%
APIA 1010 93%
LA CELIA 1008 95%
QUINCHIA 1068 76%
SANTA ROSA 1662 96%
PUEBLO RICO 1716 100%
BALBOA 702 95%
TOTAL
DEPARTAMENTAL 13453 91,56%

Fuente: Ejecucidn de los componentes de caracterizacién, sensibilizacién, promocién,
seguimiento y evaluacion de buenas practicas alimentarias y de complementacion
alimentaria. Secretaria de Mujer Familia y Desarrollo Social, 2022.
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No obstante, a lo anterior, en el mes de mayo del 2023 el programa mundial de alimentos
(WFP) y el DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica) emitieron un reporte
con respecto a la evaluacion de seguridad alimentaria para la poblacidon colombiana; en este
informe se realiz6 a través de encuestas presenciales a 8.232 hogares en las zonas rurales y
urbanas de los municipios en el territorio colombiano con el propdsito de analizar la situacién
actual de seguridad alimentaria de esta poblacién. Para el departamento de Risaralda, se
evaluaron 338 hogares de los cuales 277 se ubicaban en caberas municipales y 61 en centros
poblados (veredas, corregimientos, caserios) o zonas rurales dispersas. Esta valoracion
mostré que tanto en la poblacién urbana como rural la prevalencia de algun tipo de
inseguridad alimentaria y nutricional oscila entre 17,2% y 17,6%, y que la prevalencia de
inseguridad alimentaria severa se encuentra entre 2,2% vy 3,6%.

Ya para el mes de mayo de 2024, tanto WFP como el DANE presentaron un nuevo reporte con
respecto a la evaluacion de seguridad alimentaria para la poblacién colombiana. Este insumo,
al igual que el del afo 2023, se realizé a través de encuestas presenciales; no obstante, la
muestra poblacional encuestada con datos efectivos fue de 84.794 hogares, correspondiente
a un total de 240.212 individuos, en las zonas rurales y urbanas de los municipios en el
territorio colombiano con el propdsito de analizar la situacién actual de seguridad alimentaria
de esta poblacién.

En esta ocasidn, para el departamento de Risaralda, se evaluaron 349 hogares de los cuales
287 se ubicaban en caberas municipales y 62 en centros poblados (veredas, corregimientos,
caserios) o zonas rurales dispersas. Esta encuesta muestra que mostrdé que la prevalencia de
inseguridad alimentaria y nutricional moderada o grave es de 15,5% en areas urbanas y de
24,7% en centros poblados y/o areas rurales dispersas. Para el caso de inseguridad
alimentaria y nutricional grave, en el area urbana se muestra una prevalencia de 3,7% vy en los
centros poblados de 5,0%. Estos datos, muestran un aumento del 1,5% y del 1,4% con
respecto a los datos presentados en el 2023.

En esta ldgica, tal y como lo muestran los datos, las diversas coyunturas relacionadas con el
estallido social, la emergencia sanitaria, el déficit econdmico, las crisis ambientales y los
contextos geopoliticos contemporaneos, han generado una incertidumbre en cuanto a la
capacidad para obtener alimentos, y por lo tanto una reduccién en la calidad o cantidad de las
matrices alimentarias que se consumen, conllevando a que un alto porcentaje de la poblacién
pueda tener inseguridad alimentaria y no goce fielmente de su derecho humano a la
alimentacién y nutriciéon adecuada.

Aunado a lo anterior, se contempla que la pobreza es una causa de hambre y, en
consecuencia, un determinante de la malnutricién que tiene efectos colaterales que se
reflejan en las diferentes enfermedades crdnicas no transmisibles mas prevalentes en
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América Latina. Este contexto, ha impulsado que dicha situacion se haya venido posicionando
en la agenda publicay, ademas, creando la necesidad de implementar diversas estrategias y
programas para su erradicacion.

Asi las cosas, recapitulando lo expuesto en los parrafos previos, es de suma importancia
reconocer que se vienen dando procesos de transicién constante en los asuntos alimentarios
y nutricionales de las poblaciones que habitan los territorios. Todo esto ligado a situaciones
relacionadas con los altos niveles de inflacion, elaumento en los costos de insumos agricolas,
la dependencia a la importacidon de alimentos y las crisis geopoliticas que se gestan en la
actualidad.

Por consiguiente, con el animo de seguir contrarrestando y paliando las condiciones de
Inseguridad Alimentaria y Nutricional, y los escenarios de hambre en los territorios, se hace
necesario continuar la implementacién de mecanismos de asistencia alimentaria, y de
transformacion estructural, que garanticen acciones prioritarias para atender las poblaciones
vulnerablesy asi garantizar elderecho a no padecer hambre y a tener una alimentacién 6ptima
con condiciones propicias y que sea culturalmente aceptada.

Condiciones Alimentarias y Nutricionales en el Contexto Risaraldense

En elmes de mayo de 2023 el programa mundial de alimentos (WFP) y el DANE (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica) emitieron un reporte con respecto a la evaluacién de
seguridad alimentaria para la poblacidén colombiana; en este informe se realizé a través de
encuestas presenciales a 8.232 hogares en las zonas rurales y urbanas de los municipios en
el territorio colombiano con el propdsito de analizar la situacién actual de seguridad
alimentaria de esta poblacién.

Prevalencia de la inseguridad alimentaria total departamentos 2023.
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Ya para el mes de mayo de 2024, tanto WFP como el DANE presentaron un nuevo reporte con
respecto a la evaluacion de seguridad alimentaria para la poblacién colombiana. Este insumo,
al igual que el del afno 2023, se realizd a través de encuestas presenciales; no obstante, la
muestra poblacional encuestada con datos efectivos fue de 84.794 hogares, correspondiente
a un total de 240.212 individuos, en las zonas rurales y urbanas de los municipios en el
territorio colombiano con el propdsito de analizar la situacion actual de seguridad alimentaria
de esta poblacion.

Prevalencia de la inseguridad alimentaria Nacional 2024.
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Fuente: DANE 2024. Estado de la Seguridad Alimentaria en Colombia desde la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida - ECV 2023.

En esta ocasion, para el departamento de Risaralda, se evaluaron 349 hogares de los cuales
287 se ubicaban en caberas municipales y 62 en centros poblados (veredas, corregimientos,
caserios) o zonas rurales dispersas. Esta encuesta muestra que mostré que la prevalencia de
inseguridad alimentaria y nutricional moderada o grave es de 15,5% en areas urbanas y de
24,7% en centros poblados y/o areas rurales dispersas. Para el caso de inseguridad
alimentaria y nutricional grave, en el area urbana se muestra una prevalencia de 3,7% Yy en los
centros poblados de 5,0%. Estos datos, muestran un aumento del 1,5% y del 1,4% con
respecto a los datos presentados en el 2023.

Prevalencia de Inseguridad Alimentaria por Departamentos 2024.
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Fuente: DANE 2024. Estado de la Seguridad Alimentaria en Colombia desde la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida - ECV 2023.

En esta ldgica, tal y como lo muestran los datos, las diversas coyunturas relacionadas con el
estallido social, la emergencia sanitaria, el déficit econdmico, las crisis ambientales y los
contextos geopoliticos contemporaneos, han generado una incertidumbre en cuanto a la
capacidad para obtener alimentos, y por lo tanto una reduccién en la calidad o cantidad de las
matrices alimentarias que se consumen, conllevando a gue un alto porcentaje de la poblacién
pueda tener inseguridad alimentaria y no goce fielmente de su derecho humano a la
alimentacion y nutricion adecuada.

Aunado a lo anterior, se contempla que la pobreza es una causa de hambre y, en
consecuencia, un determinante de la malnutricién que tiene efectos colaterales que se
reflejan en las diferentes enfermedades crénicas no transmisibles mas prevalentes en
América Latina. Este contexto, haimpulsado que dicha situacion se haya venido posicionando
en la agenda publica y, ademas, creando la necesidad de implementar diversas estrategias y
programas para su erradicacion.

Asi las cosas, recapitulando lo expuesto, debe reconocerse que se vienen dando procesos de
transicion constante en los asuntos alimentarios y nutricionales de las poblaciones que
habitan los territorios a lo largo del departamento; todo esto ligado a situaciones relacionadas



DEPARTAMENTO DE RISARALDA

. DEPARTAMENTO DE Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo

RISARALDA

CONTRATACION

ESPECIFICACIONES TECNICAS MODALIDAD DE ATENCION DE COMPLEMENTACION
NUTRICIONAL DENOMINADO ALIMENTO PREPARADO CALIENTE DIRIGIDA A FAMILIAS
VULNERABLES DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA

con los altos niveles de inflacidon, el aumento en los costos de insumos agricolas, la
dependencia a la importacion de alimentos y las crisis que se gestan en la actualidad.

e Prevalencia de Inseguridad Alimentaria por Departamentos 2025

Grafico 4. Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave en hogares (%).
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Fuente: DANE 2025. Estado de la Seguridad Alimentaria en Colombia desde la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida - ECV 2024.

El informe del DANE, del afno 2024, permite ubicar con claridad la trayectoria reciente del
departamento de Risaralda. En 2022, Risaralda registré una prevalencia de 17,5%, en 2023
mostré una leve reduccion a 17,1% vy, posteriormente, en 2024 evidencié un aumento
relevante hasta 20,5%, lo que implica una variacién de +3,4 puntos porcentuales entre 2023y
2024. Este comportamiento indica que, tras un periodo de relativa estabilidad, el
departamento experimenté un repunte de la inseguridad alimentaria moderada o grave
durante 2024, lo cual constituye una sefial de alerta para la vigilancia y la toma de decisiones,
especialmente en un contexto donde el indicador sintetiza tensiones estructurales
relacionadas con el acceso econdmico y fisico a los alimentos, la fragilidad de los ingresos de
los hogares y las barreras territoriales para la garantia de una alimentacién adecuada.

Al contrastar con el total nacional, se observa que el pais pasé de 26,1% en 2023 a 25,5% en
2024, es decir, una disminucién de -0,6 puntos porcentuales, mientras que Risaralda se movid
en sentido contrario al incrementar su prevalencia; sin embargo, aun con este deterioro, el
departamento permanece por debajo del promedio nacional en 2024 (20,5% frente a 25,5%),
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lo que sugiere que su situacion relativa es menos critica que la nacional, aunque con una
tendencia reciente que requiere seguimiento y respuesta territorial.

En el entorno regional inmediato, el indicador también muestra una posicién intermedia:
Risaralda se ubica cercano a Quindio (20,0%) y Valle (20,7%) en 2024, por encima de Caldas
(12,8%) y notablemente por debajo de departamentos con prevalencias mas elevadas como
Antioquia (27,9%) o los territorios que concentran los valores mas altos del pais. La lectura del
dato risaraldense debe entenderse desde una perspectiva territorial, en tanto el promedio
departamental puede coexistir con desigualdades internas marcadas, donde el centro urbano
tiende a amortiguar el indicador, mientras que la ruralidad dispersa y los municipios con
mayores brechas sociales y poblaciones étnicas enfrentan determinantes mas severos de
inseguridad alimentaria, asociados a condiciones de pobreza, barreras de acceso,
limitaciones logisticas y fragilidad institucional para sostener respuestas integrales y
continuas.

En este sentido, el incremento observado en 2024 no solo describe una variacion estadistica,
sino que refleja un escenario en el que la presidon sobre los hogares mas vulnerables puede
haberse intensificado, haciendo necesario reforzar acciones de vigilancia nutricional,
focalizacién, articulacién intersectorial y medidas estructurales de acceso y disponibilidad
alimentaria, particularmente en los territorios con mayores condiciones de vulnerabilidad y en
los grupos histéricamente mas expuestos a la malnutricion.

e Prevalencia de Inseguridad Alimentaria por Departamentos 2026

Para el afio 2026, el reporte técnico del DANE sobre inseguridad alimentaria a partir de la
Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria —FIES— permite ubicar con mayor claridad
la trayectoria reciente del departamento de Risaralda y su comportamiento frente al contexto
nacional y regional. Aunque el boletin fue publicado en 2026, las cifras corresponden a la
medicién de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida —ECV— 2025, por lo que constituyen el
principal insumo disponible para valorar la situacién mas reciente de los hogares frente a las
dificultades de acceso a los alimentos por falta de dinero u otros recursos.

Desde el punto de vista metodoldgico, la medicidon FIES resulta especialmente relevante
porque no se limita a identificar la ausencia absoluta de alimentos, sino que permite captar
una secuencia progresiva de afectaciones en los hogares: inicia con la preocupacién por no
contar con alimentos suficientes, continda con la reduccion en la calidad y variedad de la
dieta, avanza hacia la disminucion de las cantidades consumidas o la omisién de comidas
principales, y puede llegar a situaciones mas severas como quedarse sin alimentos, sentir
hambre sin poder comer o pasar un dia entero sin consumir alimentos. En ese sentido, el
indicador no solo expresa un dato estadistico, sino una lectura acumulada de experiencias
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concretas que reflejan restricciones econdmicas, fragilidad de los ingresos, barreras de
acceso Yy limitaciones en la capacidad de los hogares para garantizar una alimentacion
suficiente, adecuaday continua.

En el caso especifico de Risaralda, el resultado mas reciente evidencia una reduccion
significativa de lainseguridad alimentaria moderada o grave en hogares. Eldepartamento pasé
de una prevalencia de 20,5% en 2024 a 10,3% en 2025, lo que representa una disminucién de
10,3 puntos porcentuales. Este comportamiento ubica a Risaralda entre los departamentos
con mayores reducciones del pais y permite reconocer una mejoria sustancial frente al
repunte observado en la medicidon inmediatamente anterior. La magnitud de esta disminucién
es especialmente relevante si se considera que el total nacional también mejoré, pero en una
proporcion menor: Colombia pasé de 25,5% en 2024 a 21,1% en 2025, con una reduccién de
4,4 puntos porcentuales. En consecuencia, Risaralda no solo redujo su prevalencia, sino que
lo hizo a un ritmo superior al promedio nacional, consolidando una posicién relativamente
favorable dentro del panorama colombiano.

Al contrastar el dato departamental con el total nacional, se observa que Risaralda se ubico
en 2025 muy por debajo del promedio del pais: 10,3% frente a 21,1%. Esto significa que,
mientras en Colombia aproximadamente 21 de cada 100 hogares experimentaron inseguridad
alimentaria moderada o grave durante los ultimos 12 meses, en Risaralda la proporcién fue
cercanaa10de cada 100 hogares. Esta diferencia sugiere una condicién relativa menos critica
para el departamento, aunque no debe interpretarse como ausencia del problema. Por el
contrario, el indicador evidencia que todavia persiste un grupo de hogares que enfrenta
restricciones importantes para acceder a alimentos en cantidad, calidad y variedad
suficientes, lo cual exige mantener activos los mecanismos de vigilancia, focalizacion y
respuesta institucional.

En términos de inseguridad alimentaria grave, Risaralda también presenté una reduccion
importante. El departamento pasoé de 3,8% en 2024 a 1,5% en 2025, con una variacion de -2,3
puntos porcentuales. Este resultado indica una disminucién de las situaciones mas criticas
de privacion alimentaria, aquellas en las que los hogares no solo reducen la calidad o variedad
de su alimentacidn, sino que enfrentan experiencias mas severas asociadas al hambre, lafalta
total de alimentos o la imposibilidad de comer durante un dia entero. Al compararse con el
total nacional, Risaralda también se mantiene por debajo del promedio del pais, que para 2025
fue de 3,4% en inseguridad alimentaria grave. Esta brecha confirma que el departamento
presenta un escenario menos agudo que el nacional, aunque la permanencia de hogares en
esta condicién obliga a sostener estrategias diferenciales de identificacion temprana y
atencion prioritaria.
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En el entorno regional, la situacion de Risaralda muestra una posicion favorable, aunque con
matices importantes. Para 2025, Risaralda registré una prevalencia de inseguridad alimentaria
moderada o grave de 10,3%, cercana a Caldas, que presentd 9,2%, y por debajo de Quindio,
con 17,5%, Valle del Cauca, con 15,0%, y Antioquia, con 20,1%. Esta comparacién permite
sefnalar que el departamento se encuentra en una condicidn relativamente mejor frente a
varios territorios vecinos o de referencia regional, especialmente frente a aquellos que
mantienen prevalencias mas cercanas al promedio nacional. Sin embargo, la lectura territorial
debe ser cuidadosa, porque el promedio departamental puede ocultar desigualdades internas
importantes entre el area metropolitana, los municipios intermedios, la ruralidad dispersay
los territorios con mayores brechas sociales, étnicas y geograficas.

Desde una perspectiva territorial, la reduccién observada en Risaralda constituye una senal
positiva, pero no elimina la necesidad de fortalecer la accion publica. El dato departamental
puede estar influido por dinamicas urbanas que amortiguan el indicador, especialmente por
el peso poblacional del area metropolitana y por mejores condiciones relativas de acceso
fisico a mercados, servicios institucionales y redes de apoyo. No obstante, en municipios con
ruralidad dispersa, presencia de comunidades étnicas, mayores niveles de pobreza,
dependencia de economias informales, barreras de conectividad y limitaciones logisticas
para el acceso a alimentos, la inseguridad alimentaria puede mantenerse en niveles
superiores al promedio departamental. Por ello, el comportamiento favorable del indicador
debe ser interpretado como una oportunidad para profundizar la focalizacién territorial y no
como una razoén para reducir la intensidad de la respuesta institucional.

En ese sentido, el resultado de 2025 plantea un doble mensaje para Risaralda. Por una parte,
evidencia unamejora sustantiva frente al afo anteriory ubica al departamento en una posicién
comparativamente favorable frente al pais y frente a varios territorios de referencia regional.
Por otra parte, confirma que la inseguridad alimentaria sigue siendo un fenédmeno presente,
asociado a determinantes estructurales como la capacidad adquisitiva de los hogares, la
estabilidad de los ingresos, el costo de los alimentos, la disponibilidad territorial, las
condiciones de transporte, la informalidad laboral y las brechas sociales que afectan de
manera mas intensa a poblaciones rurales, étnicas, hogares con jefatura femenina, hogares
con nifas, ninos y adolescentes, personas mayores o0 personas con discapacidad.

La lecturadelindicador también debe articularse con los instrumentos territoriales de politica
publica, especialmente con laimplementacion de acciones orientadas a la garantia progresiva
del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutriciéon Adecuadas. La reduccidn de la prevalencia
departamental representa un resultado alentador para el seguimiento de las condiciones de
bienestar de los hogares; sin embargo, su sostenibilidad dependera de la capacidad
institucional para mantener sistemas de informacion actualizados, fortalecer la vigilancia
alimentaria y nutricional, mejorar la focalizacién de los programas, ampliar la articulacién
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intersectorial y promover estrategias estructurales que incidan sobre el acceso econémicoy
fisico a los alimentos.

Grafico 4. Prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave en hogares (%).
Total nacional y departamentos, 2024-2025
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Fuente: DANE 2026. Estado de la Seguridad Alimentaria en Colombia desde la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida - ECV 2025.

De este modo, el reporte DANE publicado en 2026 muestra que Risaralda tuvo una mejora
significativa en la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave y grave en hogares,
al pasar de 20,5% a 10,3% y de 3,8% a 1,5%, respectivamente. Estos resultados permiten
reconocer un avance importante frente al deterioro registrado en 2024 y ubican al
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departamento por debajo del promedio nacional. No obstante, el analisis no debe reducirse a
una lectura optimista del promedio departamental, sino que debe orientar decisiones
territoriales dirigidas a identificar y atender los focos persistentes de vulherabilidad
alimentaria, especialmente en los municipios y poblaciones donde las condiciones sociales,
econdmicasy territoriales siguen limitando la garantia efectiva de una alimentacion suficiente,
saludable, culturalmente adecuaday sostenible.

e Malnutricion infantil y vulnerabilidad alimentaria en Risaralda: comportamiento
de la desnutricion aguda moderada, severa y riesgo nutricional durante 2025

Elcomportamiento de la malnutricion en Risaralda durante la vigencia 2025 permite identificar
un panorama nutricional complejo, en el que la desnutricion aguda moderada y severa en
menores de cinco afos continla siendo uno de los eventos de mayor sensibilidad para la
vigilancia en salud publica, especialmente por su relacién directa con la inseguridad
alimentaria, la calidad de la dieta, las condiciones socioecondmicas de los hogares, la
ruralidad, la pertenencia étnica y las barreras territoriales de acceso a servicios de salud,
alimentos adecuados y mecanismos oportunos de atencién. De acuerdo con los documentos
analizados, el evento debe leerse desde dos fuentes complementarias: por un lado, la
notificacidon epidemioldgica al SIVIGILA, que permite dimensionar los casos confirmados de
desnutricidon aguda moderada y severa; y, por otro lado, el seguimiento nutricional del ICBF a
nifas y ninos de 0 a 59 meses en sus servicios, que aporta informacion relevante sobre riesgo
de desnutricién aguda, retraso en talla, exceso de peso y evoluciéon nutricional en poblacién
atendida.

A semana epidemiolégica 53, correspondiente al periodo XlIl de 2025, Risaralda notificé 455
casos de desnutricion aguda moderada y severa en menores de cinco anos residentes en el
departamento. Esta cifra representa un aumento del 2% frente al acumulado observado en la
misma semana del aho 2024, equivalente a 11 casos adicionales. Aunque el incremento
porcentual no es abrupto, si expresa una persistencia del evento y una tendencia leve al
aumento en la notificacién, con semanas de mayor concentracién de casos, especialmente
las semanas 4, 17 y 33. El promedio semanal de notificacion fue de 9 casos, mientras que en
la dltima semana epidemiolégica se registraron 5 casos en el sistema de vigilancia. Esta
dindmica muestra que la desnutricién aguda no se comporta como un evento aislado o
excepcional, sino como una condiciéon sostenida durante el afio, con variaciones que pueden
estar relacionadas con factores estacionales, fluctuaciones en el acceso a alimentos, eventos
infecciosos, barreras de atencién o intensificaciéon de las actividades de busqueda activa y
notificacion.

La prevalencia departamental de desnutricién aguda en menores de cinco afios, con corte a
semana epidemioldgica 53, fue de 0,82 por cada 100 menores de cinco afos. Este dato ubica
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al departamento por encima de la referencia nacional reportada en el mismo informe, que se
sitiaen 0,56 al 29 de diciembre. La diferencia entre el valor departamentaly el nacional resulta
relevante, porque evidencia que, aunque Risaralda no siempre aparece dentro de los
territorios con mayor carga absoluta del pais, si presenta una afectacion proporcional
importante en su poblacién menor de cinco afos. En otras palabras, el problema no debe
analizarse unicamente por nimero total de casos, sino también por la concentracion relativa
del evento en determinados municipios y grupos poblacionales, donde la prevalencia supera
ampliamente el promedio departamental.

Al desagregar por clasificaciéon clinica, el 85,5% de los casos notificados correspondid a
desnutricién aguda moderada, lo que equivale aproximadamente a 389 nifasy ninos, mientras
que el 14,5% correspondié a desnutricidon aguda severa, con 66 casos. Esta distribucién indica
que la mayor parte de los casos se ubican en un estadio moderado, que aun permite una
intervenciodn oportuna para evitar progresion hacia formas graves; sin embargo, la existencia
de 66 casos severos representa una sefial critica, en tanto expresa situaciones de deterioro
nutricional avanzado, mayor compromiso fisioldgico y mayor riesgo de complicaciones. A esto
se suma que 48 casos registraron perimetro braquial menor a 11,5 cm, condicién aplicable en
nifias y nifos mayores de seis meses y sefialada en el informe como un marcador de mayor
riesgo de morir. Por tanto, la lectura del evento no debe quedarse en el volumen global de
casos, sino en la identificaciéon de aguellos nifios y niflas que presentan mayor vulnerabilidad
clinicay requieren rutas de atencién inmediata, seguimiento estricto y abordaje integral.

La composiciéon sociodemografica de los casos también permite comprender mejor la
expresion territorial y social de la desnutricion aguda en Risaralda. Del total de casos
notificados, el 55,8% correspondié a nifos, con 254 casos, y el 44,2% a nifias, con 201 casos.
En términos de pertenencia étnica, el 38% de los casos correspondié a nifias y ninos de
comunidades indigenas Embera Chami o Embera Katio, con 173 casos, mientras que el grupo
mestizo concentré el 60,2%, equivalente a 274 casos. Asimismo, se identificaron 6 casos en
poblaciéon migrante venezolana. Esta distribucion muestra que, aunque el evento afecta a
diferentes grupos poblacionales, la participaciéon de poblacién indigena es particularmente
alta y debe ser interpretada como una senal de inequidad territorial, étnica y social. La
presencia de comunidades indigenas en la notificacién no solo refleja una condicién bioldgica
individual, sino la convergencia de determinantes asociados a ruralidad, dispersion
geografica, dificultades de acceso, condiciones de pobreza, inseguridad alimentaria, barreras
culturales e institucionales y menor oportunidad en la continuidad de la atencion.

Desde el punto de vista de acceso y atencién en salud, el informe reporta que el 76,3% de los
nifosy ninas se encontraban inscritos en el programa de crecimiento y desarrollo al momento
de la notificacion, mientras que el 44% accedi6 al servicio de hospitalizacion. Estos datos son
relevantes porque permiten observar dos elementos simultdneos: por una parte, una



DEPARTAMENTO DE RISARALDA

DEPARTAMENTO DE Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo
%) RISARALDA
&y, GESTION JURIDICA

- CONTRATACION

ESPECIFICACIONES TECNICAS MODALIDAD DE ATENCION DE COMPLEMENTACION
NUTRICIONAL DENOMINADO ALIMENTO PREPARADO CALIENTE DIRIGIDA A FAMILIAS
VULNERABLES DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA

proporcion importante de los casos estaba vinculada a controles institucionales, lo que
sugiere posibilidad de captacion desde los servicios; por otra, el porcentaje de hospitalizacion
indica que un numero considerable de casos requirié manejo clinico de mayor complejidad,
bien sea por severidad del cuadro, comorbilidades, complicaciones o criterios definidos en la
ruta de atencion. La mediana de peso al nacer fue de 2.761 gramos y la mediana de edad
gestacional al nacimiento fue de 38 semanas, datos que aportan un contexto perinatal
importante, aunque el evento debe leerse principalmente a partir de las condiciones
alimentarias, infecciosas, sociales y de cuidado que ocurren durante los primeros meses y
afios de vida.

La distribucién territorial evidencia una concentracion marcada de los casos en algunos
municipios. Pueblo Rico fue el municipio con mayor numero de casos, con 141 notificaciones,
equivalente al 31% de la participacion departamental, seguido por Pereira con 128 casos,
correspondiente al 28%, y Dosquebradas con 61 casos, equivalente al 13%. A estos
municipios les siguen Mistraté con 30 casos, Santa Rosa de Cabal con 29, Belén de Umbria
con 21, La Virginia con 17, Santuario y Apia con 8 casos cada uno, Guatica y Quinchia con 4
casos, Balboa con 2, y La Celia y Marsella con un caso cada uno. Esta distribucion confirma
gue la carga absoluta del evento se concentra tanto en territorios con alta poblacion, como
Pereira y Dosquebradas, como en municipios con mayor vulnerabilidad rural, étnica y social,
como Pueblo Rico y Mistratd. Por ello, el andlisis departamental debe diferenciar entre
concentracion absoluta y riesgo proporcional: los municipios mas poblados aportan mas
casos, pero los municipios con menor tamano poblacional pueden presentar prevalencias
mucho mas elevadas.

Al revisar la prevalencia municipal, el panorama cambia de manera importante. Pueblo Rico
registra la prevalencia mas alta del departamento, con 5,23 casos por cada 100 menores de
cinco anos, valor que supera ampliamente el promedio departamentalde 0,82y el nacionalde
referencia de 0,56. Le siguen Belén de Umbria con 1,37, Mistraté con 1,35, Santuario con 1,16,
Apia con 1,14 y La Virginia con 1,07. Estos territorios se ubican por encima de la media
departamentaly muestran que elriesgo nutricional no esta distribuido de manera homogénea.
Por debajo del promedio departamental se encuentran Santa Rosa de Cabal con 0,70, Guatica
con 0,57, Balboa con 0,53, Pereira con 0,51, Dosquebradas con 0,50, La Celia con 0,22,
Quinchia con 0,20 y Marsella con 0,09. Esta lectura permite identificar que Pueblo Rico
constituye el principal foco territorial de la desnutricién aguda en Risaralda, no solo por
aportar el mayor nimero de casos, sino por presentar una prevalencia extraordinariamente
superior a la del resto del departamento.

La comparacién con el afio anterior muestra variaciones municipales diferenciadas. Santuario
paso6 de 3 a 8 casos, con una variacion de 167%; Belén de Umbria pasé de 9 a 21 casos, con
una variacion de 133%; La Virginia pas6 de 10 a 17 casos, con un aumento de 70%; Guatica
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pasoé de 3 a4 casos, con 33%; Pereira pasé de 107 a 128 casos, con 20%; Santa Rosa de Cabal
pasé de 27 a 29, con 7%; y Dosquebradas pasé de 60 a 61, con 2%. Quinchia y Balboa no
registraron variacion, mientras que Pueblo Rico presentd una leve reduccion de 145 a 141
casos, equivalente a -3%; Apia pas6 de 9 a 8, con -11%; Mistrato pasé de 55 a 30, con -45%; La
Celia pasé de 3 a 1, con -67%; y Marsella pasé de 7 a 1, con -86%. Esta variabilidad muestra
que el departamento presenta comportamientos territoriales heterogéneos: algunos
municipios reducen notificacién, otros se mantienen estables y otros presentan incrementos
importantes. ELaumento en municipios como Santuario, Belénde Umbriay La Virginiarequiere
lectura especifica, porque puede reflejar deterioro real de condiciones alimentarias, mejor
captacion del evento, intensificacion de busqueda activa o una combinacidon de estos
factores.

La distribucion por drea de residencia también aporta una senal relevante. EL50% de los casos
se ubico en cabecera municipal, con 227 casos; el 44% en rural disperso, con 199 casos; y el
6% en centros poblados, con 29 casos. Aunque la cabecera concentra la mayor proporcion de
casos, la magnitud del rural disperso es muy alta y resulta especialmente importante en un
departamento donde las condiciones geograficas, étnicas y de acceso institucionalinciden en
la oportunidad del diagnodstico, la continuidad del tratamiento y la disponibilidad de alimentos
suficientes y adecuados. El peso de la ruralidad dispersa sugiere que la respuesta no puede
depender exclusivamente de la oferta institucional ubicada en cabeceras, sino que requiere
estrategias extramurales, busqueda activa, articulacion comunitaria, rutas diferenciales y
acompafiamiento territorial sostenido.

El estrato socioecondmico de los casos confirma el vinculo entre desnutricién aguda y
vulnerabilidad social. El 72% de los casos se concentré en estrato 1, con 329 niflas y nifios; el
19% en estrato 2, con 87 casos; y el 9% restante en estratos 3y 4. Esta distribucidn evidencia
que la desnutricion aguda se expresa con mayor fuerza en hogares de menores condiciones
socioecondmicas, donde el acceso a alimentos de calidad, la estabilidad de ingresos, las
condiciones de vivienda, el acceso a agua segura, la educacidon alimentaria y la oportunidad
en la atencién pueden estar mas comprometidos. De forma concordante, el 79% de los casos
correspondié al régimen subsidiado, con 358 casos; el 17% al régimen contributivo, con 79
casos; el 2% no se encontraba asegurado al momento de la atencién, con 9 casos; y se
reportaron 9 casos en régimen de excepcidn. La concentracién en régimen subsidiado
refuerza la necesidad de interpretar el evento desde los determinantes sociales de la salud y
no Unicamente desde la atencion clinica individual.

La edad de los nifios y nifias afectados muestra una concentracion particularmente relevante
en los primeros meses de vida y en el periodo de transicién alimentaria. Segun el boletin
departamental, el grupo de 12 a 17 meses concentrd el mayor numero de casos, con 103
menores; le siguid el grupo de 6 a 11 meses, con 82 casos; y luego el grupo de 0 a 5 meses, con



DEPARTAMENTO DE RISARALDA

DEPARTAMENTO DE Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo
%) RISARALDA
&y, GESTION JURIDICA

- CONTRATACION

ESPECIFICACIONES TECNICAS MODALIDAD DE ATENCION DE COMPLEMENTACION
NUTRICIONAL DENOMINADO ALIMENTO PREPARADO CALIENTE DIRIGIDA A FAMILIAS
VULNERABLES DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA

65 casos. Posteriormente se reportaron 54 casos entre 18y 23 meses, 37 entre 24y 29 meses,
28 entre 30y 35 meses, 28 entre 36 y 41 meses, 22 entre 42y 47 meses, 22 entre 48y 53 meses,
11 entre 54 y 59 meses y 3 mayores de 60 meses. Esta distribucién confirma que los dos
primeros anos de vida concentran una parte sustancial del riesgo, especialmente alrededor
de la lactancia materna, el inicio y consolidacion de la alimentacidn complementaria, la
exposicidon a enfermedades infecciosas, las practicas de cuidado, la calidad de la dieta
familiar y la capacidad del hogar para sostener alimentos variados, inocuos y densos en
nutrientes.

El dato de reincidencia agrega un elemento de preocupacion adicional. Para el periodo XIll,
semana 53 de 2025, el departamento registré6 una reincidencia del 17%, con 76 casos
reincidentes. Los municipios con mayores proporciones de reincidencia fueron Belén de
Umbriay Apia, ambos con 38%; Guatica con 25%; Mistraté con 23%; Dosquebradas con 20%;
Pueblo Rico con 16%; Pereiray Santuario con 13%; Santa Rosa de Cabal con 10%;y La Virginia
con 6%. Lareincidencia muestra que la recuperacién nutricional no siempre se sostiene o que
algunos nifios y niflas retornan a situaciones de deterioro, lo cual puede relacionarse con
interrupciones en el tratamiento, baja adherencia, condiciones alimentarias persistentes,
enfermedades recurrentes, dificultades de acceso a controles, barreras familiares o
territoriales, o insuficiencia de intervenciones estructurales sobre los determinantes de la
malnutricion.

Elinforme nacional del Instituto Nacional de Salud, con corte a periodo epidemiolégico Xl de
2025, aporta una lectura complementaria para ubicar a Risaralda en el contexto nacional. A
ese corte, Colombia registré 19.086 casos de desnutricién aguda en menores de cinco afos,
con una prevalencia nacional preliminar de 0,52 por cada 100 menores de cinco afios. Para
Risaralda, el corte nacional reportdé 425 casos, una prevalencia general de 0,71, una
prevalencia urbana de 0,48 y una prevalencia rural de 1,38. Este contraste entre area urbanay
rural es especialmente importante, porque muestra que la prevalencia rural en Risaralda casi
triplica la urbana, lo que refuerza la lectura de la ruralidad como un espacio de mayor
vulnerabilidad nutricional. Ademas, el mismo reporte nacional indica que el 37,2% de los
casos de Risaralda correspondia a poblacion indigenay el 1,6% a poblacién migrante, datos
coherentes con la concentracion étnica sefalada en el boletin departamental.

La comparacién entre los cortes del INS y de la Secretaria de Salud de Risaralda debe
interpretarse considerando sus fechas. El informe nacional, con corte al 29 de noviembre de
2025, reporta 425 casos para Risaralda y una prevalencia de 0,71; mientras que el boletin
departamental, con corte a semana epidemioldgica 53, reporta 455 casos y una prevalencia
de 0,82. Esta diferencia no es contradictoria, sino esperable por el avance del calendario
epidemioldgico y el cierre progresivo de la base de datos. En conjunto, ambos informes
permiten observar que Risaralda cerré el afio con una carga de desnutricidon aguda superior a
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la observada en el corte preliminar nacional y con una prevalencia final departamental que
supera la referencia nacional incluida en el boletin.

El informe nacional también permite identificar la relevancia de algunos municipios
risaraldenses en el escenario colombiano. Pueblo Rico aparece entre los municipios de
menos de 20.000 habitantes con prevalencias mas altas del pais, con 131 casos y una
prevalencia de 5,18 por cada 100 menores de cinco anos en el corte a periodo epidemiologico
XIl. En la categoria de municipios entre 20.000y 100.000 habitantes, Belén de Umbria aparece
con 21 casos y prevalencia de 1,29, y La Virginia con 17 casos y prevalencia de 1,00. Esta
informacién confirma que el problema en Risaralda no solo tiene relevancia departamental,
sino que algunos de sus municipios se ubican dentro de los listados nacionales de mayor
prevalencia segun tamano poblacional, lo que exige priorizacion territorial diferenciada.

El seguimiento nutricional del ICBF, a partir del Sistema de Informacién Cuéntame, permite
complementar el analisis desde la poblacion atendida en servicios de primera infancia. Para
la Regional Risaralda se reportaron 78.556 registros ingresados al sistema durante 2025. En el
indicador peso para la talla, la desnutricién aguda moderada y severa en nifas y ninos de O a
59 meses se mantuvo en niveles bajos dentro de la poblacién atendida: 0,1% en el primer
trimestre, 0,2% en el segundo, 0,2% en el terceroy 0,2% en el cuarto. La presentacion sefala
que la Regional Risaralda se mantuvo por debajo del promedio nacional de 2024, reportado en
0,60%, y por debajo del valor registrado en la propia regional durante el afio anterior, que fue
de 0,69%. Esta lectura muestra un comportamiento favorable dentro de los servicios del ICBF;
sin embargo, no debe confundirse con la carga total del evento reportada por SIVIGILA, dado
que se trata de poblaciones, denominadoresy procesos de captacion diferentes.

El riesgo de desnutricidon aguda, no obstante, presenta un comportamiento mas sensible. En
la poblacion de 0 a 59 meses atendida por ICBF, el riesgo de desnutricién aguda fue de 4,6%
en el primer trimestre, 4,6% en el segundo, 3,6% en el tercero y 3,8% en el cuarto. Aunque
estos valores son superiores a la proporcion de desnutricién aguda ya instaurada, su
importancia radica precisamente en su capacidad de advertir deterioro nutricional antes de
que se configure una desnutricién aguda moderada o severa. La disminucién del riesgo en el
tercer trimestre y su leve aumento en el cuarto sugieren un comportamiento fluctuante,
posiblemente relacionado con episodios de enfermedad, estacionalidad, variaciones en
precios de alimentos, dificultades de acceso a proteinas y grasas de buena calidad e
incrementos en la notificaciéon y busqueda activa, factores que son sefialados en la propia
presentacion institucional.

La misma fuente muestra que el porcentaje de niflas y ninos con peso adecuado para la talla
se redujo progresivamente durante el afio, al pasar de 68,4% en el primer trimestre a 68,0% en
el segundo, 67,4% en el tercero y 65,2% en el cuarto. Esta reduccién debe leerse junto con el
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comportamiento del riesgo de desnutricién aguda y de otros indicadores antropomeétricos,
porque puede indicar un desplazamiento de parte de la poblacion infantil hacia categorias de
mayor vulnerabilidad nutricional. En este sentido, aunque la prevalencia de desnutricion
aguda dentro de los servicios del ICBF sea baja, el descenso del peso adecuado para latallay
la persistencia de riesgo de desnutricion muestran la necesidad de reforzar acciones
preventivas, seguimiento nutricional, educacion alimentaria, acompanamiento familiar y
articulacion con las rutas de salud.

En la modalidad de atencion y prevencion de la desnutricidon del ICBF, la caracterizaciéon de
nifas y ninos entre 0y 59 meses focalizados que ingresaron durante la vigencia 2025 muestra
un escenario de alta vulnerabilidad. Segun elindicador peso para la talla, el 11,7% ingresd con
desnutriciéon aguda, el 78,9% con riesgo de desnutricidon aguday el 8,2% con peso adecuado
para la talla. Ademas, se reporté 0,6% en riesgo de sobrepeso, 0,6% en sobrepesoy 0,0% en
obesidad. Esta distribucion evidencia que la modalidad recibe una poblacién altamente
seleccionada por vulnerabilidad nutricional, en la que el riesgo de desnutricién aguda
representa la condicién predominante. Por ello, estos datos no deben leerse como
prevalencia general departamental, sino como caracterizacidon de poblacidon focalizada que
requiere intervencién intensiva, seguimiento y acciones de recuperacién o prevencion.

En esa misma poblaciéon focalizada, el indicador talla para la edad muestra una carga
importante de afectacion crénica: el 56,7% presentd retraso en talla, el 23,4% riesgo de baja
tallaysoloel 19,9% talla adecuada para la edad. Este dato contextualiza la desnutricién aguda
dentro de una trayectoria mas amplia de malnutricion acumulada. La presencia simultanea de
riesgo agudo y retraso en talla sugiere que muchos nifios y niflas no solo enfrentan episodios
recientes de pérdida o déficit ponderal, sino también condiciones prolongadas de privacién
nutricional, infecciones, inadecuada calidad dietaria o determinantes sociales que afectan el
crecimiento lineal desde etapas tempranas de la vida.

El seguimiento de la modalidad reporta que el 35% de las niflas y ninos con desnutricion aguda
y riesgo de desnutricién identificados y atendidos mejoraron su estado nutricional durante la
vigencia. Este resultado sefala una respuesta positiva en una parte de la poblacién
intervenida, aunque también indica que una proporcién importante requiere continuidad del
acompanamiento y fortalecimiento de la adherencia. La presentacion refiere baja adherencia
a la Formula Terapéutica Lista para el Consumo y sefala que solo un caso de desnutricién
reporté barreras en la entrega de la formulacidn, frente al cual se realizaron las acciones
pertinentes. Esta informacion muestra que la disponibilidad del insumo terapéutico no es el
Unico factor determinante de la recuperacién; también inciden la aceptacion, la adherencia
familiar, las condiciones de cuidado, la comprensidn del tratamiento, las dindmicas culturales
y la posibilidad real de mantener una alimentacion suficiente y adecuada en el hogar.
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El panorama alimentario y nutricional de Risaralda se amplia al incorporar la medicion de
inseguridad alimentaria a partir de la escala FIES del DANE. En 2025, Risaralda presenté una
prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave en hogares de 10,3%, con una
reduccién frente al 20,5% observado en 2024. En inseguridad alimentaria grave, el
departamento pasé de 3,8% en 2024 a 1,5% en 2025. Estos datos muestran una mejoria
general en el acceso alimentario de los hogares respecto al afio anterior; sin embargo, no
eliminan la persistencia de focos de vulnerabilidad. La coexistencia de una reduccién
departamental en inseguridad alimentaria con una notificacién sostenida de desnutricion
aguda en menores de cinco anos indica que el promedio departamental puede ocultar
desigualdades internas, particularmente en territorios rurales, comunidades indigenas y
hogares de menor nivel socioecondmico.

La relacion entre inseguridad alimentaria, riesgo de desnutricion y desnutricién aguda debe
entenderse de manera territorial. Una disminucidén global de la inseguridad alimentaria no
implica necesariamente que todos los hogares hayan mejorado en la misma proporcién. Los
datos de SIVIGILA muestran que municipios como Pueblo Rico, Belén de Umbria, Mistrato,
Santuario, Apiay La Virginia presentan prevalencias por encima del promedio departamental,
mientras que el seguimiento del ICBF evidencia riesgo persistente de desnutriciéon aguda y
afectacién crénica por retraso en talla en poblaciéon focalizada. En ese sentido, el
departamento presenta un escenario de mejora relativa en algunos indicadores generales,
pero con nucleos territoriales y poblacionales donde la malnutricion sigue expresandose de
forma intensa.

El retraso en talla aporta un contexto adicional para comprender la malnutricién como un
proceso acumulativo. En la poblacion de 0 a 59 meses atendida por ICBF, el retraso en talla
aumentoé de 12,9% en el primer trimestre a 21,4% en el segundo, 22,4% en el terceroy 24,2%
en el cuarto. Elriesgo de talla baja se mantuvo alrededor de valores altos, con 27,4%, 28,2%,
28,3% vy 28,1% en los cuatro trimestres. A su vez, la talla adecuada para la edad disminuy6 de
59,7% a 47,1% entre el primer y cuarto trimestre. Este comportamiento es relevante porque
muestra que la problematica nutricional no se limita al peso para la talla, sino que incluye
afectaciones crdnicas del crecimiento, particularmente sensibles en los primeros dos afos de
vida y durante la transicién alimentaria.

Por centro zonal, el retraso en talla muestra concentraciones preocupantes. La Virginia
registré 25,5% en el primer trimestre, 40,7% en el segundo, 42,1% en el tercero y 43,9% en el
cuarto, lo que configura un comportamiento sostenido de alta afectacion. Belén de Umbria
paso de 14,9% a 39,3% entre el primer y cuarto trimestre; Pereira se ubicé en 11,3% en el
cuarto trimestre; Dosquebradas en 10,0%; y Santa Rosa de Cabal en 17,1%. La presentacion
institucional identifica como critico el comportamiento en La Virginia y Belén de Umbiria,
principalmente en el grupo de 6 a 23 meses, periodo en el que la alimentacion
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complementaria, la frecuencia de consumo, la densidad energética y nutricional de los
alimentos, las infecciones y las practicas de cuidado tienen un papel determinante.

El exceso de peso también forma parte del panorama de malnutricion. En la poblacion de 0 a
59 meses atendida por ICBF, el riesgo de sobrepeso aumento de 22,6% en el primer trimestre
a 25,5% en el cuarto; el sobrepeso pasé de 5,7% a 7,8%; y la obesidad de 1,5% a 1,8%. Esta
informacién evidencia una doble carga de malnutricion: mientras algunos nifos y nifas
presentan desnutricion aguda, riesgo de desnutricion o retraso en talla, otros presentan
exceso de peso o riesgo de sobrepeso. La coexistencia de ambos fendmenos exige una
respuesta nutricional equilibrada, que no se limite al aumento caldrico, sino que promueva
alimentacion adecuada, diversa, culturalmente pertinente, con calidad proteica y de grasas,
adecuada densidad de micronutrientes y prevencion de patrones alimentarios hipercaléricos
de baja calidad.

En conjunto, los datos disponibles permiten afirmar que Risaralda presenta una situacion
nutricional con contrastes. Por una parte, el seguimiento del ICBF muestra que la desnutricion
aguda en la poblacidon atendida se mantiene baja y por debajo de referencias nacionales
previas; ademas, lainseguridad alimentaria moderada o grave reportada por el DANE se redujo
de manera importante en 2025. Por otra parte, la vigilancia epidemioldgica departamental
muestra 455 casos de desnutricion aguda moderada y severa en menores de cinco afos, una
prevalencia departamental de 0,82 por cada 100 menores, una concentracion territorial critica
en Pueblo Rico y una alta participacion de poblacidn indigena, rural dispersa, estrato 1y
régimen subsidiado. Esta aparente tensidn entre mejora general y persistencia focalizada es
precisamente la clave del andlisis territorial: Risaralda puede mejorar en sus promedios, pero
mantener focos intensos de vulnerabilidad nutricional que requieren intervenciones
diferenciales.

La lectura de los datos orienta varias prioridades. La primera es sostener y fortalecer la
vigilancia activa de la desnutricion aguda moderada y severa, especialmente en municipios
con prevalencias superiores al promedio departamental. La segunda es profundizar la
identificacién temprana del riesgo de desnutricién aguda, dado que este grupo representa una
oportunidad de prevencion antes de la instauracion del evento. La tercera es articular la
atencion individual con intervenciones familiares y territoriales, porque la recuperacion
nutricional no depende Unicamente del manejo clinico, sino de la estabilidad alimentaria del
hogar, el acceso a alimentos de buena calidad, la adherencia al tratamiento, el
acompafnamiento comunitario y la reduccién de barreras geograficas y culturales. La cuarta
es integrar el analisis de desnutricidon aguda con retraso en tallay exceso de peso, dado que la
malnutricién en el departamento no tiene una sola expresién, sino multiples formas que
conviven en los mismos territorios.
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En conclusion, la evidencia documental muestra que la malnutricion en Risaralda durante
2025 tiene como expresion prioritaria la persistencia de desnutricién aguda moderaday severa
en menores de cinco afnos, con 455 casos notificados al cierre epidemioldgico, de los cuales
389 correspondieron a desnutricion aguda moderada y 66 a desnutricion aguda severa. La
prevalencia departamental de 0,82 por cada 100 menores de cinco afios supera la referencia
nacional sefialada en el boletin departamental y se concentra de manera marcada en Pueblo
Rico, Belén de Umbria, Mistratd, Santuario, Apia y La Virginia. Al mismo tiempo, el riesgo de
desnutriciéon aguda en la poblacién atendida por ICBF permanece como una alerta preventiva,
especialmente porque se combina con retraso en talla, condiciones de inseguridad
alimentaria, vulnerabilidad socioecondmicay alta participacion de poblacién indigenay rural.
Por tanto, el abordaje departamental debe mantener una doble orientacion: respuesta
inmediata y resolutiva para los casos moderados y severos, y accion preventiva estructural
sobre el riesgo nutricional, la alimentacién familiar, la proteccion social, la atencién
diferencialy los determinantes territoriales que sostienen la malnutricion infantil.

e Nutrir lavida desde la gestacion: malnutricion y vulnerabilidad alimentaria
materno-infantil en Risaralda durante 2025

La situacién alimentaria y nutricional de la poblacidn materno-infantil en Risaralda durante
2025 evidencia la necesidad de fortalecer las modalidades de asistencia alimentaria y los
mecanismos de proteccidén social desde la gestacion, mediante acciones que reconozcan las
condiciones sociales, econdmicas, culturales y territoriales que inciden en el acceso a una
alimentacion adecuada. La atencidén a esta poblacidn constituye una prioridad para la garantia
del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuada —DHANA—, tanto por el
bienestar de las mujeres y personas gestantes como por las condiciones que acompafan el
crecimiento y desarrollo de nifas y nifos. En este sentido, las intervenciones deben integrar el
acceso a alimentos con la atencion en salud, el acompanamiento familiar y la gestidn
territorial, considerando las necesidades particulares de cada etapa del curso de vida.

De acuerdo con el Boletin del Sistema de Vigilancia y Seguimiento Nutricional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF—, Regional Risaralda, correspondiente al tercer
trimestre de 2025, se reportaron 22.486 tomas nutricionales en el sistema de informacién
Cuéntame, con una cobertura del 97 % respecto a las metas sociales y proyectadas para el
periodo. Dentro de la caracterizacion general se identificaron 1.616 personas gestantes,
equivalentes al 7,2 % de la poblacién registrada. Estos resultados corresponden a
participantes de las modalidades y servicios de primera infancia del ICBF con componente de
apoyo alimentario, por lo que permiten caracterizar necesidades de la poblacién atendida, sin
constituir una estimacion representativa de la totalidad de gestantes residentes en el
departamento. Asimismo, su corte corresponde al 30 de septiembre de 2025 y no al cierre
anual.
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La clasificacion nutricional presentada en el mismo boletin muestra que 164 gestantes
registraron bajo peso para la edad gestacional, 477 sobrepeso, 257 obesidad y 717 peso
adecuado, categorias que la fuente expresa, respectivamente, como 10 %, 30 %, 16 % y 44 %.
Los conteos suman 1.615 clasificaciones, una menos que el total de gestantes de la
caracterizacion general; por tanto, se conservan los valores publicados y se reconoce esta
diferencia para su aclaracion con la entidad responsable. La distribucién permite identificar la
coexistencia de malnutricidon por déficity por exceso en la poblacién atendida, con una mayor
frecuencia de sobrepeso entre las alteraciones reportadas.

La presencia de gestantes con bajo peso para la edad gestacional constituye un fundamento
para fortalecer la identificacion de necesidades alimentarias y el acompanamiento nutricional
oportuno. Esta condicion requiere una valoracion individual que permita establecer su
relacién con la ingesta habitual, la evolucién del peso, las condiciones de salud y las
posibilidades reales del hogar para acceder a alimentos. La Organizacién Mundial de la Salud
recomienda la suplementacién alimentaria equilibrada de energia y proteina durante la
gestacion en poblaciones con desnutricion, por su contribucion a la reduccion del riesgo de
mortinatos y de recién nacidos pequefnos para la edad gestacional. Esta orientacidn respalda
la pertinencia de intervenir sobre el déficit nutricional materno, considerando la composicion,
continuidad y condiciones de implementacién de los apoyos alimentarios.

Por su parte, las 734 gestantes clasificadas con sobrepeso u obesidad muestran que la
respuesta institucional debe considerar necesidades diferentes a las asociadas con el bajo
peso. La presencia de exceso de peso no permite establecer, por si sola, que una persona
disponga de alimentacion suficiente, variada y nutricionalmente adecuada, ni que su hogar se
encuentre libre de restricciones de acceso alimentario. En consecuencia, la focalizacién de
las modalidades de asistencia alimentaria debe integrar la valoracién antropométrica con la
caracterizacion alimentaria, social y familiar. La atencién de estas gestantes requiere
adecuacion del aporte alimentario y seguimiento profesional, en concordancia con la Ruta
Materno Perinatal, que contempla planes dietarios especificos y orienta evitar restricciones
energéticas indiscriminadas durante el embarazo.

Este panorama implica que las estrategias de asistencia alimentaria y protecciéon social
dirigidas a la poblaciéon materno-infantil deben fundamentarse en la calidad de la
alimentacion, la diversidad de alimentos y la adecuaciéon de los apoyos a las necesidades
identificadas. Su planeacidn debera considerar la situacién nutricional, las condiciones del
hogar, la disponibilidad territorial de alimentos y las posibilidades de preparacion,
conservacion y consumo. La seleccion del mecanismo de atencidn debe responder a estas
condiciones, procurando que el apoyo se traduzca en acceso efectivo a una alimentacion
suficiente, inocua y culturalmente adecuada. Las adaptaciones requeridas por condiciones
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particulares deberan contar con orientacion del profesional en Nutricion y Dietética y
articularse con las indicaciones del equipo tratante cuando corresponda.

La distribucion por edad aporta otros elementos para la planeacion de la atencion. El boletin
del ICBF reporta 1.301 gestantes entre los 18 y 35 afios y 113 mayores de 35 afos. Asimismo,
identifica 196 en el intervalo denominado de 14 a 17 afos y seis en el grupo de 10 a 14 afos.
Aunque estos dos ultimos intervalos presentan una superposicion en los 14 afos que debe
aclararse antes de consolidar proporciones, los registros evidencian la presencia de gestantes
en edades tempranas dentro de los servicios. Esta situacion demanda acompanamiento
diferenciado y articulacion con las rutas de salud, apoyo psicosocial y proteccion,
considerando las condiciones familiares y las barreras que puedan limitar el acceso efectivo
a la atencion.

La proteccidén social de las gestantes adolescentes debe contemplar, ademas del
componente alimentario, la continuidad educativa, las redes de apoyo, las responsabilidades
de cuidado y las condiciones de autonomia para acceder a los servicios. Estos elementos
requieren valoracién individual y articulacion entre las instituciones competentes. De igual
manera, la valoracién nutricional debera reconocer las diferencias entre gestantes adultas y
adolescentes. La Resolucion 2465 de 2016 establece el referente de clasificacion
antropométrica para gestantes adultas; por ello, en adolescentes gestantes se requiere
explicitar el procedimiento técnico y el criterio profesional utilizado, evitando aplicar de
manera automatica referencias que no correspondan a su grupo poblacional.

Enrelacién con la pertenencia étnica, el ICBF informa que el 25,6 % de las gestantes atendidas
durante el tercer trimestre de 2025 se autorreconocié como indigena, el 0,6 % como
afrocolombianay el 0,2 % como integrante de comunidad negra, mientras que el 73,6 % no se
autorreconocidé en los grupos étnicos incluidos. La participacion indigena sustenta la
necesidad de incorporar pertinencia cultural en la planeacién y operaciéon de las
intervenciones, mediante el reconocimiento de las practicas alimentarias, los alimentos
disponibles y las formas propias de organizacidn comunitaria. Estos datos no permiten
establecer prevalencias de malnutricion por pertenencia étnica, pero si muestran la
importancia de desarrollar una atencidon que responda a la diversidad de la poblacion
vinculada.

En este marco, la concertacién con las gestantes, sus familias, las autoridades propias y los
agentes comunitarios constituye un componente relevante para identificar barreras de acceso
y favorecer la pertinencia de los apoyos. La adecuacion cultural debe expresarse en
decisiones concretas sobre alimentos, formas de preparacidon, mecanismos de comunicacion
y organizacion de la atencidn. Asimismo, las intervenciones deben reconocer los saberesy las
capacidades alimentarias de las comunidades, procurando fortalecer las redes familiares y
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comunitarias que contribuyen al cuidado durante la gestacién, la lactancia y la primera
infancia.

La planeacion territorial debera considerar las distancias, las condiciones de movilidad, los
horarios de atencién, el acceso a agua segura y las responsabilidades de cuidado. La
disponibilidad institucional de un apoyo no garantiza, por si sola, que una gestante pueda
recibirlo o aprovecharlo adecuadamente. Por esta razén, las modalidades de asistencia
alimentaria deben ajustarse a las condiciones verificadas en cada territorio y articularse con
medidas que permitan superar las barreras identificadas. Este analisis debe evitar atribuir de
manera general las dificultades alimentarias a la pertenencia étnica o a las practicas
culturales, y concentrarse en las condiciones materiales y en la capacidad institucional para
ofrecer respuestas pertinentes.

La calidad de la alimentacién materna también exige considerar posibles deficiencias de
micronutrientes. Como antecedente nacional, el CONPES 4080 de 2022 recoge una
prevalencia de anemia de 26,2 % en gestantes de 13 a 49 afos, con valores de 34,8 % en
poblacién indigena y 40,2 % en poblacidon afrodescendiente. Estas cifras corresponden a
referencias histéricas nacionales y no describen la situacién de Risaralda durante 2025. Su
incorporacion permite reconocer la importancia de complementar la valoracién
antropométrica con el seguimiento clinico y alimentario. Los documentos departamentales
analizados no aportan una prevalencia de anemia gestacional para 2025, por lo que no resulta
procedente estimarla a partir de los registros de bajo peso, sobrepeso u obesidad.

Las intervenciones de asistencia alimentaria pueden contribuir al acceso a alimentos fuente
de nutrientes de interés durante la gestacion, de acuerdo con el alcance y el aporte definido
para cada modalidad. Esta contribucidon debera articularse con

e Envejecer con dignidad en Risaralda: necesidades persistentes de asistencia
alimentaria y proteccion social para Adultos Mayores

El envejecimiento poblacional de Risaralda plantea la necesidad de fortalecer de manera
sostenida las modalidades de asistencia alimentaria y los mecanismos de proteccién social
dirigidos a las personas mayores. Esta necesidad debe comprenderse desde la garantia del
Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuada —DHANA—Yy el reconocimiento de
las condiciones econdémicas, familiares, funcionales y territoriales que pueden limitar el
acceso cotidiano a los alimentos. La planeacion institucional requiere considerar tanto la
magnitud de esta poblacion como la persistencia de situaciones de vulnerabilidad que
demandan acompafamiento, continuidad de los apoyos y articulacion entre los servicios
socialesy de salud.
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Como antecedente demografico, el documento técnico de la Alcaldia de Dosquebradas sobre
atencion integral a poblacion en situacidn permanente de desproteccion social o familiar,
elaborado en 2024, recoge una estimacion de 184.505 personas mayores en Risaralda para
ese ano, equivalentes al 18,9 % de la poblacién departamental. De ellas, 105.269 eran mujeres
y 79.236 hombres, correspondientes al 57,1 % y 42,9 %, respectivamente. Estas cifras,
atribuidas por el documento a proyecciones del DANE, permiten dimensionar el peso de la
poblaciéon mayor en la planeacion territorial, aunque deben conservarse como referencia de
2024 y no presentarse como un conteo actualizado de 2025.

La presencia de una poblacién mayor numerosa exige anticipar necesidades de alimentacién,
cuidado, movilidad y acompanamiento social. A su vez, la mayor participacion de mujeres
hace pertinente incorporar un enfoque de género en la caracterizacion, identificando
diferencias en ingresos propios, acceso a pension, responsabilidades de cuidado y
disponibilidad de redes de apoyo. Estas condiciones deben verificarse individualmente, pues
la edad y el sexo no determinan por si solos dependencia o inseguridad alimentaria. El
propésito de la intervencién debe ser reconocer las capacidades de las personas mayores y
ofrecer los apoyos necesarios para preservar su autonomiay bienestar.

Los registros de Prosperidad Social aportan evidencia sobre la demanda de proteccion
econdmica en el departamento. En septiembre de 2025, la entidad anuncié la busqueda de
15.535 mujeres mayores de 60 afios y hombres mayores de 65 afios en situacién de pobreza
extrema, pobreza o vulnerabilidad, en el marco de la ampliacién de la proteccidn a personas
sin pensién. El proceso contemplaba recorridos por zonas rurales y apartadas para identificar
y registrar poblacion. Esta cifra corresponde a una meta de busqueda institucionaly no a un
total de personas efectivamente vinculadas ni a una estimacion de la prevalencia de pobreza
entre todas las personas mayores de Risaralda.

Posteriormente, en diciembre de 2025, Prosperidad Social informé que 37.373 beneficiarios
de Risaralda recibirian recursos en el ciclo 11 del programa Colombia Mayor. En esa
comunicacién se anuncié el incremento de la transferencia de 80.000 a 230.000 pesos
mensuales para las mujeres mayores de 60 ahos y los hombres mayores de 65 afios que
cumplieran las condiciones del programa. La magnitud de la poblacién destinataria evidencia
una demanda importante de proteccién econémica. Este registro no debe sumarse a la meta
de busqueda anunciada en septiembre, debido a que corresponden a procesos y momentos
diferentes y no se dispone de informacidn para establecer su eventual superposicion.

La existencia de transferencias monetarias constituye un componente relevante de
proteccidn, pero su recepcién no permite concluir que todas las necesidades alimentarias y
de cuidado se encuentren resueltas. Para valorar la suficiencia del apoyo es necesario
considerar los ingresos totales, la composicién del hogar, los gastos esenciales y las
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posibilidades de adquirir, preparar y consumir alimentos. En consecuencia, la vinculacion a
un programa de transferencias debe analizarse como parte de la caracterizacidon social,
evitando que se convierta automaticamente en un criterio de exclusion de otras modalidades
cuando persistan necesidades verificadas.

Los antecedentes municipales también muestran brechas de acceso. El documento técnico
de Dosquebradas senala que, a diciembre de 2023, existian 5.176 personas mayores
priorizadas que cumplian condiciones para el programa referido, pero permanecian a la
espera de cupo. Este dato es histérico y municipal, por lo que no debe presentarse como lista
de espera vigente ni extrapolarse al departamento. No obstante, documenta que el
reconocimiento de una necesidad y el cumplimiento de requisitos pueden coexistir con
limitaciones de cobertura.

El contexto alimentario departamental refuerza la importancia de mantener mecanismos de
identificaciény atencién. Segun el DANE, la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada
o grave en los hogares de Risaralda paso de 20,5 % en 2024 a 10,3 % en 2025, mientras que la
inseguridad alimentaria grave disminuy¢6 de 3,8 % a 1,5 %. Estos resultados muestran una
mejoria del indicador general, pero también la permanencia de hogares con dificultades de
acceso alimentario. Las cifras corresponden al conjunto de hogares del departamento y no
permiten establecer una prevalencia especifica para personas mayores. Por ello, la evolucidon
favorable del promedio debe acompafarse de una focalizacion capaz de reconocer
necesidades que persisten dentro de este grupo poblacional.

La vulnerabilidad alimentaria en la vejez debe evaluarse considerando, ademas delingreso, la
capacidad efectiva para acceder a los alimentos y consumirlos. Las orientaciones de atencién
integrada de la Organizacion Mundial de la Salud contemplan la necesidad de apoyar la
adquisicion, preparaciény provision de alimentos y bebidas, asi como atender dificultades de
salud oral, masticacién y deglucidon. También recomiendan valorar el riesgo nutricional y
utilizar con cautela el indice de masa corporal, debido a los cambios de composicién corporal
asociados con la edad. Estos referentes respaldan una atencién que combine apoyo
alimentario y valoraciéon funcional, sin asumir que todas las personas mayores presentan las
mismas limitaciones.

La desnutriciony las deficiencias de vitaminas y minerales pueden aumentar la vulnerabilidad
a infecciones y relacionarse con deterioro de la salud, incluida la sarcopenia. La OMS sefala
que el apoyo nutricional debe ajustarse a las necesidades individuales y acompafarse de
orientacion alimentaria. Este fundamento técnico justifica la identificacion temprana y el
seguimiento de personas mayores con riesgo o presencia de desnutricidn, pero no permite
asignar una prevalencia de estas condiciones a Risaralda sin informaciéon departamental
especifica.
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Las redes de convivencia y apoyo también deben incorporarse a la caracterizacién. Como
referencia nacional, el DANE informd que el 14,2 % de las personas de 60 afios y mas vivia sola
segun el Censo Nacional de Poblaciény Vivienda de 2018. Este dato no representa la situacion
departamental de 2025, pero permite reconocer la pertinencia de indagar sobre composicién
del hogar y disponibilidad de ayuda. Vivir solo no equivale necesariamente a abandono; la
intervencion debe identificar si existen dificultades para obtener alimentos, preparar comidas
o recibir apoyo ante una enfermedad o limitaciéon temporal.

Desde esta perspectiva, las modalidades de asistencia alimentaria deben ofrecer respuestas
flexibles, acordes con las condiciones de las personas mayores y sus territorios. La eleccién
del apoyo debera considerar la disponibilidad de alimentos, las condiciones de vivienda, el
acceso a agua segura, las posibilidades de almacenamiento y preparacion y la capacidad de
desplazamiento. La atencién comunitaria puede favorecer el encuentroy elacompanamiento,
mientras que las personas con dificultades de movilidad pueden requerir mecanismos de
acercamiento de la oferta. Estas decisiones deben sustentarse en necesidades verificadas y
contar con participacion de las personas destinatarias.

La permanencia de la respuesta institucional resulta especialmente relevante cuando las
causas de vulnerabilidad se mantienen en el tiempo. La ausencia de ingresos suficientes, las
limitaciones funcionales o la falta de una red de apoyo requieren seguimiento y apoyos
previsibles. Porello, la planeacién debe establecer condiciones de continuidad entre periodos
de atencion, mecanismos para gestionar interrupciones y procedimientos de actualizaciéon de
la caracterizacion. La duracion de los apoyos individuales debera responder a la persistencia
de la necesidad y a su evaluacién periddica, dentro de una oferta institucional estable.

La asistencia alimentaria debe articularse con transferencias econémicas, atencion en salud,
servicios de cuidado y acompanamiento social. Para ello, se requiere coordinacidon entre las
entidades departamentales, las administraciones municipales, los prestadores de salud y las
organizaciones comunitarias, con responsabilidades claras para identificar necesidades,
gestionar remisiones y verificar el acceso efectivo. La participacion de las personas mayores
en estas decisiones permitira reconocer preferencias alimentarias, practicas culturales y
barreras que pueden pasar inadvertidas en una valoracién centrada exclusivamente en
requisitos administrativos.

La informacién disponible sustenta, por tanto, la necesidad de consolidar una respuesta
permanente de asistencia alimentaria y proteccién social para las personas mayores de
Risaralda que enfrentan vulnerabilidad. Su seguimiento debera valorar la continuidad de los
apoyos, la suficiencia y pertinencia de la alimentacion, las barreras de acceso y la gestion de
necesidades de cuidado. La garantia del DHANA en esta etapa del curso de vida requiere que
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la proteccion se traduzca en condiciones cotidianas para alimentarse adecuadamente,
conservar la autonomiay participar en la vida familiar y comunitaria.

e Perspectivas Sociales en Colombia y Risaralda

Pobreza y seguridad alimentaria como fundamento de la asistencia alimentaria y la proteccién
social

Colombia y Risaralda registraron en 2025 reducciones en la pobreza monetaria, la pobreza
multidimensional y la inseguridad alimentaria. Estos avances describen un mejoramiento de
las condiciones agregadas de vida, acompafiado por la permanencia de grupos de poblacion
con restricciones de ingreso, dificultades de acceso a los alimentos y privaciones asociadas
al trabajo, la educacién y las condiciones del entorno. En Risaralda, la pobreza monetaria
afecté al 20,2 % de las personas; la pobreza multidimensional, al 4,9 %; y la inseguridad
alimentaria moderada o grave, al 10,3 % de los hogares. La lectura conjunta de estas
mediciones permite reconocer los progresos y delimitar las necesidades que continuan
requiriendo una respuesta territorial sostenida.

La situacién social del departamento adquiere mayor precisién cuando se examinan sus
diferencias internas. La incidencia de pobreza multidimensional en los centros pobladosy el
rural disperso fue de 17,6 %, frente a 1,8 % en las cabeceras. Asuvez, el 65,3 % de los hogares
presento privacion por trabajo informaly el 37,6 % por bajo logro educativo. Estos resultados
muestran que una incidencia departamental relativamente baja puede coexistir con barreras
extendidas para la generacidon de ingresos y con una concentracién de necesidades en
determinados territorios.

Este apartado organiza la evidencia desde el contexto nacional hacia la realidad de Risaralda
y sus diferencias poblacionales, con el propdsito de sustentar la pertinencia de las
modalidades de asistencia alimentaria y proteccion social. Los resultados se refieren al afio
observado, 2025, aunque fueron divulgados en 2026. Las cifras de Pereira y Pereira area
metropolitana se presentan Unicamente como informacién complementaria de esos
dominios, sin atribuirles representatividad para la totalidad del departamento.

e Lecturaintegrada de las condiciones sociales

La pobreza monetaria identifica a las personas cuyo ingreso per capita del hogar resulta
inferior al valor de una canasta basica de bienes y servicios. La pobreza monetaria extrema
utiliza el umbral correspondiente a la canasta alimentaria. El Indice de Pobreza
Multidimensional, IPM, observa privaciones simultdneas en cinco dimensiones y quince
indicadores, mientras que la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria, FIES, recoge
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experiencias de dificultad para acceder a alimentos por falta de dinero u otros recursos. Cada
operacién aporta una perspectiva diferente de la necesidad social.

Por esta razén, los porcentajes de pobreza e inseguridad alimentaria no se suman ni se
interpretan como grupos independientes. Una misma persona puede pertenecer a un hogar
con varias de estas condiciones, y las encuestas utilizadas no establecen en sus cuadros
agregados el cruce individual entre ellas. Para la planeacion territorial, su utilidad radica en
identificar la magnitud, distribucion y naturaleza de las restricciones, y en orientar la posterior
caracterizacion de la poblacion atendida.

Indicadores centrales de Colombia y Risaralda en 2025

Pobreza monetaria - personas 28,0 % 20,2 %

Pobreza monetaria extrema - personas 9,6 % 4,4 %
Pobreza multidimensional - personas 9,9 % 4,9 %
Inseguridad alimentaria moderada o grave - hogares 21,1 % 10,3 %
Inseguridad alimentaria grave - hogares 3,4% 1,5%

Fuente: DANE, Pobreza monetaria 2025; Pobreza monetaria departamental 2025; Pobreza
multidimensional 2025; Inseguridad alimentaria a partir de la escala FIES 2025. Selecciény
transcripcion de resultados oficiales. Las unidades de analisis difieren entre indicadores.

e Pobreza multidimensional en Colombia y persistencia de la brecha rural

En 2025, la incidencia de pobreza multidimensional en Colombia se situd en 9,9 %, frente a
11,5 % en 2024, con una disminucién de 1,6 puntos porcentuales. En las cabeceras pasé de
7,8 % a 6,3 %, y en los centros poblados y rural disperso de 24,3 % a 22,4 %. El DANE reportd
significancia estadistica para estas variaciones. La reduccion se presentd, por tanto, en los
principales dominios nacionales, aunque con niveles de privacion considerablemente mas
elevados en la ruralidad.

La serie 2018-2025 muestra que la incidencia nacional pasé de 19,1 % a 9,9 %. En 2020 se
observé un aumento frente a2019, seguido por reducciones anuales hasta 2025. En ese ultimo
afno, la diferencia entre la ruralidad y las cabeceras permanecié en 16,1 puntos porcentuales.
Esta distancia revela que la reducciéon del promedio nacional no elimina la necesidad de
respuestas territorialmente diferenciadas, especialmente donde las condiciones educativas,
laborales y de vivienda restringen las posibilidades de superar varias privaciones al mismo
tiempo.
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El IPM permite interpretar estas condiciones como un conjunto. Sus cinco dimensiones
comprenden las condiciones educativas del hogar, las condiciones de la nifiez y la juventud,
el trabajo, la salud y el acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda.
La identificacion de pobreza depende de alcanzar al menos un tercio de las privaciones
ponderadas. En consecuencia, un hogar puede presentar una privacion relevante para la
intervencidon social sin que sus integrantes sean clasificados como pobres
multidimensionales.

Evolucidén nacional de la pobreza multidimensional por dominio geografico

Gréfico 2. Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje)
Total nacional, cabeceras, centros poblados y rural disperso
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Fuente: DANE, calculos con base en la ECV 2018 - 2025 y proyecciones del CNPV 2018,

Nota: Para el calculo total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso no se tiene en cuenta la ruralidad de la Amazonia-
Orinoquifa.

Nota: (*) corresponde a diferencias respecto al afo anterior estadisticamente significativas.

Fuente: DANE, boletin técnico Pobreza multidimensional 2025, grafico 2, p. 4. Reproduccion del
grafico original y sus notas. CP y RD corresponden a centros pobladosy rural disperso.

Para los servicios alimentarios y de proteccidén social, esta distincién es fundamental. La
necesidad de apoyo puede encontrarse en hogares que enfrentan restricciones especificas,
como la informalidad del trabajo o barreras de cuidado, aunque no acumulen el umbral
completo del IPM. Por ello, las decisiones de atencién requieren articular el contexto
estadistico con la identificacién individual de necesidades y con las condiciones efectivas de
acceso a los servicios.

e Evolucion de la pobreza multidimensional en Risaralda
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Risaralda registré unaincidencia de pobreza multidimensional de 4,9 % en 2025, inferior al 9,5
% observado en 2024. La reduccién de 4,6 puntos porcentuales fue estadisticamente
significativa. Frente al resultado nacional de 9,9 %, el departamento presentd una incidencia
5,0 puntos porcentuales menor. Esta diferencia ubica al territorio en una situacién
comparativamente favorable, sin desconocer que persisten personas expuestas a privaciones
simultaneas.

Pobreza multidimensional en Colombia y Risaralda entre 2018 y 2025

=&~ Colombia

—@— Ri
204 191 Risaralda

15 4

101

Porcentaje de personas

4,9

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: DANE, Pobreza multidimensional 2025, boletin y anexo estadistico departamental.
Elaboracidén propia con cifras oficiales; porcentajes de personas. Las diferencias histéricas mostradas
no implican, por si solas, significancia estadistica.

La trayectoria departamental no fue uniforme. La incidencia fue de 11,6 % en 2018, 11,1 % en
2019y 13,1 % en 2020; posteriormente descendié a 10,7 % en 2021y 10,0 % en 2022. En 2023
aumenté a 11,8 %, antes de disminuira 9,5 % en 2024y 4,9 % en 2025. Esta secuencia permite
reconocer el avance reciente dentro de una trayectoria con fluctuaciones, lo que resulta
relevante para la continuidad de las medidas de proteccidény para evitar que una mejoria anual
se interprete como desaparicion definitiva de la vulnerabilidad.

La intensidad de la pobreza multidimensional, entendida como la proporcién promedio de
privaciones ponderadas entre quienes se encuentran en esa condicion, paso de 40,1 % en
2024 a 38,8 % en 2025. La incidencia ajustada descendié de 0,038 a 0,019. Estos indicadores
complementan la incidencia y muestran que la lectura de la pobreza comprende tanto la
proporcion de personas afectadas como la carga de privaciones que soportan. Los cambios
de intensidad se describen sin atribuirles una significancia estadistica no establecida aqui.

En 2025, las condiciones educativas aportaron el 42,9 % de la incidencia ajustada del
departamento y la dimensién trabajo el 32,2 %. Las condiciones de la nifiez y la juventud
representaron el 11,7 %, las condiciones de vivienda y servicios publicos el 6,7 %y la salud el
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6,5 %. Estas participaciones corresponden a la contribucidon de cada dimensién al indice
ajustado, no al porcentaje de poblacién privada en cada una. Su distribucion senala la
relevancia de articular las intervenciones alimentarias con oportunidades educativas, cuidado
y mecanismos de proteccion frente a la insuficiencia o inestabilidad de los ingresos.

e Brechas entre cabeceras y ruralidad en Risaralda

La desagregacion territorial modifica sustancialmente la interpretacion del resultado
departamental. En las cabeceras, el IPM pas6 de 6,3 % en 2024 a 1,8 % en 2025. En los centros
pobladosy rural disperso pasé de 23,0 % a 17,6 %. La diferencia observada entre los dominios
fue de 15,8 puntos porcentuales en 2025. Asi, mientras el indicador agregado se redujo por
debajo del 5 %, la incidencia rural continud afectando aproximadamente a dieciocho de cada
cien personas.

Pobreza multidimensional de Risaralda por dominio geografico

2024
23 . 2025

)—‘ = N [N}
o W = o
L s L L

Porcentaje de personas

w
1

Total departamental Cabeceras Centros poblados
y rural disperso

Fuente: DANE, Pobreza multidimensional 2025, anexo estadistico departamental. Elaboracion propia.
Lareduccion del totaly de las cabeceras estd sefialada como significativa; la rural no. La estimacion
de cabeceras en 2025 presenta un coeficiente de variacién de 22,9 %.

La precision de estas estimaciones debe conservarse en su interpretacion. El intervalo de
confianza de 2025 fue de 4,0 % a 5,8 % para el total departamental, de 1,0 % a 2,6 % para las
cabeceras y de 14,4 % a 20,8 % para la ruralidad. EL DANE marca como significativas las
reducciones del totaly de las cabeceras; el descenso rural observado no aparece identificado
con esa condicion. El coeficiente de variacion de las cabeceras, de 22,9 %, aconseja
prudencia frente a comparaciones excesivamente precisas o razones entre tasas.

La persistencia de esta brecha sustenta la necesidad de considerar las condiciones de acceso
territorial en la organizacién de la asistencia alimentaria. Una oferta departamental debe
contemplar la dispersién de la poblacidn, las condiciones de desplazamiento y la articulacién
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con los servicios de salud y cuidado, verificandolas en cada territorio. El resultado rural
constituye un criterio de priorizacién contextual, que debe complementarse con la
caracterizaciéon de los hogares y la informacidon municipal disponible para definir la
localizacion de puntos, rutas y mecanismos de atencion.

La comparacion con otros departamentos cercanos aporta una referencia adicional: en 2025,
la pobreza multidimensional fue de 7,9 % en Caldas, 6,7 % en Quindio y 4,9 % en Valle del
Cauca. Risaralda presentd una incidencia menor que los dos primeros e igual al valor
redondeado del tercero. Esta comparacion describe posiciones relativas entre territorios; no
sustituye el andlisis de las brechas internas ni permite establecer que los hogares de un
departamento tengan necesidades homogéneas.

e Privaciones que condicionan la autonomia econémica y el bienestar de los
hogares

El examen de los indicadores que integran el IPM permite identificar condiciones mas
extendidas que la incidencia global de pobreza. En Risaralda, la privacion por trabajo informal
alcanzo al 65,3 % de los hogares en 2025, con 61,5 % en las cabeceras y 83,3 % en los centros
poblados y rural disperso. Estos valores corresponden al indicador de hogares definido en la
metodologia del IPM y no a la tasa de informalidad laboral de las personas ocupadas. Su
magnitud evidencia laimportancia del componente laboral dentro de la caracterizacién social
del departamento.

Privaciones seleccionadas de los hogares de Risaralda

. Total Total Cabeceras Rural
Indicador del [PM 2024 2025 2025 2025
Trabajo informal 65,6 65,3 61,5 83,3
Bajo logro educativo 42,0 37,6 31,3 66,7
Desempleo de larga duracion 16,7 16,0 16,9 11,5
Rezago escolar 18,9 15,2 13,8 21,8
Analfabetismo 6,2 4,9 2,7 15,2
Barreras a servwlos. para <?U|dado dela 4.2 5.6 5.9 41
primera infancia
Sin aseguramiento en salud 7,8 5,0 5,0 4,8
Sin acceso a fuente de agua mejorada 7,5 2,7 0,0 15,5
Inadecuada eliminacion de excretas 4,8 2,7 0,0 15,4

Fuente: DANE, Pobreza multidimensional 2025, anexo estadistico departamental, indicadores de
privacion. Selecciény transcripcion de cifras en porcentaje de hogares. Rural: centros poblados y rural
disperso. Los valores 0,0 son estimaciones publicadas redondeadas.
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El bajo logro educativo se redujo de 42,0 % a 37,6 % entre 2024 y 2025, pero mantuvo una
diferencia territorial amplia: 31,3 % en cabeceras y 66,7 % en la ruralidad. El analfabetismo
pasé de 6,2 % a 4,9 % en el total departamental, con un resultado rural de 15,2 %. Estas
condiciones son relevantes para la accesibilidad de los servicios y para la manera de
comunicar informacién sobre alimentacion, tramites y acceso a la oferta institucional. La
atencion debe prever orientaciones comprensiblesy canales que permitan la participacion de
personas con diferentes trayectorias educativas.

El desempleo de larga duracion afecto al 16,0 % de los hogares segun la definicién del IPM,
frente a 16,7 % en 2024. Elrezago escolar se situé en 15,2 %, después de 18,9 % el ano anterior,
y alcanz6 21,8 % en la ruralidad. Estas cifras describen restricciones diferenciadas dentro de
los hogares: unas se relacionan con la generacion de recursos y otras con las trayectorias
educativas de ninos, nifias y adolescentes. Su coexistencia refuerza la pertinencia de articular
el apoyo alimentario con la oferta de educacién y proteccién social, sin asumir que la entrega
de alimentos resuelve por si sola las privaciones observadas.

Privaciones seleccionadas en Risaralda y su ruralidad en 2025

Trabajo informal
Bajo logro educativo
Rezago escolar

Sin agua mejorada

Eliminacién inadecuada

Total departamental
de excretas

mmm Centros poblados y rural disperso

6 ZID 4ID 6'0 8‘0 160
Porcentaje de hogares con privacién
Fuente: DANE, Pobreza multidimensional 2025, anexo estadistico departamental. Elaboracion propia
sobre indicadores de hogares. El coeficiente de variacion del indicador de agua mejorada para el total
departamental es 15,5 %; el de la estimacidn rural es 14,3 %.

En condiciones de vivienda y servicios, el 15,5 % de los hogares rurales presenté privacion por
acceso a una fuente de agua mejoraday el 15,4 % por eliminacién inadecuada de excretas. En
el total departamental ambos indicadores fueron de 2,7 %. Estas diferencias son relevantes
para una intervencion alimentaria porque el acceso a los alimentos se desarrolla dentro de
entornos concretos de almacenamiento, preparacion e higiene. La planeacién de cada
modalidad debe verificar esas condiciones y articular respuestas con los sectores
responsables, especialmente cuando la atencién supone preparacién o consumo en el hogar.
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Las barreras a los servicios de cuidado de la primera infancia pasaron de 4,2 % a 5,6 % de los
hogares entre 2024 y 2025, con 5,9 % en cabeceras y 4,1 % en la ruralidad. Se trata de una
variacion observada cuyo caracter estadisticamente significativo no se establece en este
analisis. El dato si permite reconocer que la evolucion favorable del IPM agregado no implica
una mejoria uniforme en cada uno de sus componentes. La caracterizacion de los hogares con
nifos pequenos debe contemplar las condiciones de cuidado y acceso a servicios, ademas de
los ingresos y de la situacion alimentaria.

e Pobreza monetaria nacional y posicion de Risaralda

La pobreza monetaria en Colombia descendié de 31,8 % en 2024 a 28,0 % en 2025, una
reduccién de 3,8 puntos porcentuales. La pobreza monetaria extrema pasé de 11,7 % a 9,6 %,
con una disminucién de 2,1 puntos porcentuales. Aunque ambas mediciones mejoraron, sus
niveles muestran que la insuficiencia de ingresos continué afectando a una proporcion
importante de la poblacién del pais. La pobreza extrema identifica una restriccion
especialmente intensa, al comparar el ingreso per capita del hogar con el valor de la canasta
alimentaria utilizada en la medicién oficial.

Incidencia de pobreza monetaria por departamento en 2024y 2025

Incidencia de la pobreza monetaria
Departamentos
2024-2025

80,0

200 |2
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Fuente: DANE, calculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2024-2025)
Nota: Cruce GEIH — RR.AA. ayudas institucionales y PILA (Ministerio de Salud y Proteccion Social)

Fuente: DANE, comunicado de prensa Pobreza monetaria departamental 2025, 12 de agosto de 2026,
p. 1. Extraccién del grafico original con su fuente y nota metodoldgica.

En Risaralda, la incidencia descendié de 23,8 % a 20,2 %, con una reduccioén de 3,6 puntos

porcentuales, reportada como estadisticamente significativa. El resultado departamental fue

7,8 puntos porcentuales inferior al promedio nacional. La pobreza monetaria extrema paso de

5,2 % a 4,4 %; el cambio observado fue de 0,8 puntos porcentuales y no aparece marcado

Porcentaje (%)
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como estadisticamente significativo en el reporte departamental. Esta precisidon permite
reconocer el descenso de la estimacion sin atribuirle un alcance inferencial mayor al
respaldado por la fuente.

La comparacioén territorial muestra que Risaralda presentd una pobreza monetaria menor que
Quindio, con 20,9 %, y Valle del Cauca, con 21,8 %, y mayor que Caldas, con 17,5 %, y
Antioquia, con 19,2 %. El lugar relativo del departamento contribuye a contextualizar su
evolucion, pero la necesidad de asistencia debe analizarse también en términos absolutos y
segun las caracteristicas de los hogares. Una incidencia inferior al promedio nacional sigue
representando una demanda social considerable.

e Trayectoria de los ingresos y magnitud de la pobreza en Risaralda

La serie departamental de pobreza monetaria muestra una reduccién desde 36,9 % en 2021
hasta 20,2 % en 2025. Los resultados intermedios fueron 30,1 % en 2022, 28,2 % en 2023y
23,8 % en 2024. La pobreza monetaria extrema descendié desde 12,5 % en 2021 hasta 4,4 %
en 2025, pasando por 9,3%, 7,4 %y 5,2 % en los afios intermedios. La comparacidn se realiza
dentro de la serie publicada con los resultados de 2025, para mantener consistencia
metodolégica.

Pobreza monetariay pobreza monetaria extrema en Risaralda entre 2021y 2025
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Fuente: DANE, Pobreza monetaria departamental 2025, anexo estadistico. Elaboracion propia con la
serie oficial publicada. La pobreza extrema esta incluida en la pobreza monetaria.

Magnitud y umbrales de pobreza monetaria en Risaralda
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Variable 2024 2025
Personas en pobreza monetaria - miles 238 203
Personas en pobreza monetaria extrema - miles 52 45
Linea mensual de pobreza por persona - pesos 490.396 515.254
Linea mensual de pobreza extrema por persona - pesos 228.914 237.964
Coeficiente de Gini 0,467 0,442

Fuente: DANE, Pobreza monetaria departamental 2025, anexo estadistico. Selecciény transcripcion.
Las cantidades de personas estan publicadas en miles y redondeadas; los valores monetarios
corresponden a pesos corrientes.

Las estimaciones publicadas equivalen aproximadamente a 203.000 personas en pobreza
monetaria y 45.000 en pobreza monetaria extrema en 2025. Estas ultimas forman parte del
primer conjunto, por lo que no deben adicionarse. Frente a 2024, los valores redondeados
disminuyeron en aproximadamente 35.000 y 7.000 personas, respectivamente. Son
diferencias entre estimaciones anuales de poblacién y no un seguimiento de las mismas
personas a lo largo del tiempo. Su magnitud permite dimensionar la persistencia de
restricciones econdmicas aun en un escenario de mejoramiento departamental.

La linea mensual de pobreza del departamento fue de $515.254 por persona y la linea de
pobreza extrema de $237.964 en 2025. Estos umbrales estadisticos permiten clasificar la
suficiencia delingreso dentro de la metodologia del DANE. No corresponden al costo unitario
de una racién, a una minuta ni al presupuesto necesario para cubrir una dieta individual
especifica. La definicion econémica de una modalidad alimentaria requiere su propio estudio
de costos, cantidades, condiciones de suministro y caracteristicas de la poblacién atendida.

El coeficiente de Gini descendié de 0,467 a 0,442, lo que describe una menor desigualdad en
la distribucion del ingreso medida por este indicador. La reduccién de la pobreza y de la
desigualdad constituye un contexto favorable para el bienestar, pero no informa por si sola
sobre la estabilidad futura de los ingresos de cada hogar. La continuidad de la proteccion
social conserva pertinencia para quienes permanecen bajo los umbrales y para aquellos cuya
capacidad econdmica resulta insuficiente o fragil frente a cambios en sus circunstancias.

o Diferencias por sexo y jefatura del hogar

El enfoque diferencial permite reconocer que los promedios departamentales se distribuyen
de manera desigual. En Risaralda, la pobreza monetaria en 2025 fue de 19,2 % entre los
hombresy 21,0 % entre las mujeres. La diferencia observada fue de 1,8 puntos porcentuales.
Cuando la clasificacidn se realiza segln el sexo de la persona que ejerce la jefatura del hogar,
laincidencia fue de 18,1 % entre quienes vivian en hogares con jefatura masculinay de 22,4 %
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entre quienes vivian en hogares con jefatura femenina. La brecha en este segundo criterio fue
de 4,3 puntos porcentuales.

Pobreza monetaria segun sexo y jefatura en Risaralda en 2025

N e .. Grupo Grupo Brecha
Criterio de clasificacion . .
masculino femenino observada
Pobreza monetaria segun sexo de 19,2 % 21.0 % 1,8p.p.
la persona
Pobreza mone.tarla segun sexo de 18,1 % 22.4% 4,3p.p.
la jefatura
Pobreza extrema segun sexo de la 41% 4.7 % 0,6 p.p.
persona
Pobreza extrt?ma segun sexo de la 3.6 % 5.4 % 1,8p.p.
jefatura

Fuente: DANE, Pobreza monetaria con enfoque diferencial 2025, tablas 2y 4, pp. 4y 6. Selecciény
transcripcién; brechas calculadas sobre cifras publicadas. En jefatura, la incidencia se refiere a las
personas que integran los hogares de cada grupo.

La diferencia segun jefatura también se presentd en la pobreza extrema: 3,6 % en personas
pertenecientes a hogares con jefatura masculinay 5,4 % en personas de hogares con jefatura
femenina. Esta lectura sustenta la pertinencia de incorporar el criterio de jefatura en la
caracterizacién social, junto con la composicién del hogar, la dependencia econdémica y las
necesidades de cuidado. Las tasas no representan exclusivamente a las personas que ejercen

la jefatura, sino al conjunto de integrantes de los hogares clasificados segun ese atributo.

Elpatron de pobreza monetaria no debe trasladarse automaticamente a todas las mediciones.
En el IPM departamental de 2025, la incidencia segun jefatura fue de 5,1 % para personas de
hogares con jefatura masculinay de 4,7 % para personas de hogares con jefatura femenina. EL
coeficiente de variacion de esta ultima estimacion fue de 16,4 %. Estos resultados muestran
que el enfoque de género exige revisar cada indicador en su propio marco, en lugar de asumir
que todas las desventajas se expresan de idéntica manera.

En términos de atencion social, la evidencia favorece una identificacion de necesidades que
considere ladisponibilidad de ingresosy la organizacion del cuidado dentro del hogar. Elapoyo
alimentario puede integrarse a servicios que faciliten la participacion de quienes cuidan a
ninos pequenos, personas mayores o integrantes con dependencia. La definicién de horarios,
puntos de entrega y mecanismos de orientacién debe apoyarse en esa caracterizacion,
evitando que las condiciones operativas se conviertan en una barrera de acceso.

e Pertenencia étnica y condicion migratoria en la lectura departamental
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Los resultados diferenciales de pobreza monetaria muestran que, en Risaralda, la incidencia
fue de 37,3 % entre la poblacién indigena, 26,1 % entre la poblacion afrodescendiente y 19,8
% entre la poblacién sin pertenencia étnica reportada en esa clasificacion. Las diferencias
observadas frente al tltimo grupo fueron de 17,5y 6,3 puntos porcentuales, respectivamente.
Estos resultados permiten reconocer una distribucién desigual de las restricciones de ingreso
y aportan fundamento para una atencién con pertinencia cultural.

Pobreza monetaria en grupos poblacionales de Risaralda en 2025

Intervalo de

Grupo de poblacion Incidencia . CVE
confianza

sl 17,9
Poblacidn indigena 37,3% 24,3 % a 50,4 % o
0

.. . 12,2
Poblacidn afrodescendiente 26,1 % 19,8 % a32,4% o
0

Poblaciéon migrante seg.t:m definiciéon de la 29,4 % 23,0 % a 35,8 % 11,1
operacion %

Poblacién migrante venezolana 40,1 % 30,9% a49,3% 118

%
Fuente: DANE, Pobreza monetaria con enfoque diferencial 2025, tabla 5y anexo estadistico de
indicadores e intervalos de confianza departamentales. CVE: coeficiente de variacion estimado. Las
categorias étnicas y migratorias pueden superponerse.

La estimacion para la poblacion indigena presenta un intervalo de confianza amplio, de 24,3
% a 50,4 %, y un coeficiente de variacion de 17,9 %. Esta precisién limita las comparaciones
finas entre grupos y la formulacién de metas basadas en diferencias pequefias. El resultado
conserva valor para reconocer una situacion de vulnerabilidad, acompafiado por la necesidad
de complementar la encuesta con informacién territorial y comunitaria al definir las
condiciones de atencién.

En la poblaciéon migrante del departamento, la incidencia de pobreza monetaria fue de 29,4 %,
mientras que entre la poblacién migrante venezolana alcanzé 40,1 %. La condicién migratoria
se define en esta operacidén a partir de la residencia en el exterior doce meses o cinco afnos
antes de la encuesta; por ello, no equivale simplemente a una clasificacién por nacionalidad.
La poblacion migrante venezolana constituye un subconjunto de la poblacién migrante y no
debe adicionarse a ella para calcular una demanda total.

Estos resultados orientan la necesidad de identificar barreras de acceso y de adaptar las
modalidades a las condiciones socioculturales de las personas. La pertinencia cultural
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comprende la concertacion y la consideracién de practicas alimentarias, formas de
organizacion comunitaria y posibilidades efectivas de acceso al servicio. Las cifras agregadas
respaldan lainclusién del enfoque diferencial, mientras que la seleccién de beneficiarios debe
conservar los criterios de necesidad y los requisitos aplicables a cada intervencion.

e Vulnerabilidad econémica en Pereiray su area metropolitana

El analisis de clases sociales anade una dimension util para comprender la fragilidad
econdmica de hogares que no se encuentran por debajo de la linea de pobreza. Para Pereira
area metropolitana, el DANE reporté en 2025 una distribucion de 20,4 % de poblacion pobre,
22,4 % vulnerable, 54,5 % de clase mediay 2,7 % de clase alta. La suma de poblacion pobrey
vulnerable fue de 42,8 %. Este resultado corresponde exclusivamente al dominio
metropolitano de la operacién estadistica y no al total de Risaralda.

Distribucion por clases sociales en Pereira area metropolitana en 2025

Clase social Porcentaje de personas

Pobre 20,4
Vulnerable 22,4
Media 54,5
Alta 2,7
Total 100,0

Fuente: DANE, Pobreza monetaria 2025, resultados de clases sociales. Transcripcion del anexo
estadistico para Pereira area metropolitana. La categoria vulnerable es econdmicay no equivale a
inseguridad alimentaria.

La pobreza monetaria de Pereira drea metropolitana descendio de 25,4 % en 2024 a 20,4 % en
2025. En el dominio Pereira, laincidencia pasé de 24,5 % a 21,2 %. La pobreza extrema fue de
4,1 % para el area metropolitanay de 4,5 % para Pereiraen 2025. Mantener diferenciadas estas
unidades evita confundir el comportamiento de un centro urbano o de su entorno
metropolitano con el de un departamento que incluye otros municipios y areas rurales.

La clasificacion de vulnerabilidad econémica amplia la comprensiéon de las necesidades de
proteccidn. La superacion de una linea de pobreza no implica que todos los hogares dispongan
de una capacidad consolidada para afrontar interrupciones del ingreso o gastos imprevistos.
El 22,4 % clasificado como vulnerable en el dominio metropolitano permite reconocer un
grupo relevante para las acciones preventivas y el seguimiento de las condiciones de
bienestar. Esta interpretacion no significa que todas esas personas deban ingresar
automaticamente a una modalidad alimentaria; la necesidad especifica debe establecerse
mediante caracterizacion.
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e Poblaciones con necesidades de protecciéony alcance de la evidencia disponible

Los resultados nacionales de pobreza en poblacidn victima aportan un contexto adicional de
vulnerabilidad. En 2025, la pobreza monetaria de las personas victimas fue de 39,2 %, frente a
44,6 % en 2024; la pobreza extrema pasé de 18,1 % a 15,3 %. Para la poblacién victima de
desplazamiento forzado, la pobreza monetaria fue de 40,4 %y la extrema de 15,8 % en 2025.
Estas estimaciones corresponden al ambito nacionaly no representan tasas departamentales
de Risaralda.

En el mismo reporte, la pobreza multidimensional de las personas que pertenecian a hogares
con almenos unavictimadescendié de 18,4 % a 15,4 %. La diferencia en la unidad poblacional
utilizada debe mantenerse: este indicador se refiere a integrantes de hogares con presencia
de victimas, mientras que los resultados monetarios citados corresponden a la poblacién
identificada como victima en la operacidn. Los datos nacionales respaldan la consideracion
de esta condicion dentro de la caracterizacién territorial, pero no permiten determinar cuantas
personas en Risaralda reunen simultdneamente victimizacién, pobreza e inseguridad
alimentaria.

Para el curso de vida, los cuadros nacionales de pobreza monetaria muestran que la
incidencia fue de 20,5 % en las personas pertenecientes a hogares cuya jefatura tenia mas de
65 afnos, y la pobreza extrema de 6,4 %. El denominador es el conjunto de integrantes de esos
hogares, por lo que estas cifras no equivalen a la prevalencia de pobreza de todas las personas
mayores del pais ni del departamento. Asimismo, la pobreza monetaria alcanzé 73,3 % en
personas de hogares con tres o mas niflos menores de doce afos, y la extrema 36,7 %. Estas
cifras nacionales ilustran diferencias asociadas con la composicidon del hogar, sin trasladarse
como estimaciones locales.

La informacién examinada no proporciona estimaciones departamentales especificas de
pobreza o inseguridad alimentaria para gestantes, mujeres lactantes o personas mayores
como grupos auténomos. Su incorporacién a las modalidades de asistencia debe apoyarse en
la caracterizacién territorial y en las necesidades de alimentacién, cuidado y acceso a
servicios que se documenten para cada poblacién. Esta precisidon permite sostener un
enfoque de curso de vida sin atribuir a Risaralda porcentajes que las fuentes no reportan.

En hogares con nifios y nifias, la organizacion del cuidado y las trayectorias educativas deben
examinarse junto con las restricciones de ingreso. En hogares con personas mayores, resulta
pertinente verificar la disponibilidad de apoyos, la autonomia para adquirir o preparar
alimentos y las condiciones de acceso al punto de atencién. En la poblacién gestante y
lactante, la atencion requiere articulacion con los servicios correspondientes y
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caracterizacion de las necesidades alimentarias. Estas son orientaciones de planeacion
derivadas del enfoque poblacional, no prevalencias obtenidas de las mediciones de pobreza.

e Implicaciones para la asistencia alimentaria y la proteccion social territorial

La evidencia de 2025 sustenta una respuesta que combine el reconocimiento de los avances
con la continuidad de la atencién a necesidades verificables. Risaralda redujo su pobreza
monetaria, su pobreza multidimensional y la inseguridad alimentaria de sus hogares, pero
conserva aproximadamente 203.000 personas bajo la linea de pobreza monetariay un 10,3 %
de hogares con inseguridad alimentaria moderada o grave. A ello se agregan diferencias
ruralesy poblacionales que requieren atencion especifica. La necesidad territorial permanece
aun cuando los indicadores agregados mejoran.

La focalizacién debe considerar la insuficiencia de ingresos, las dificultades de acceso a los
alimentos y las condiciones de cuidado y dependencia. Las tasas departamentales sirven
como fundamento contextual para establecer prioridades, mientras que la definicion de
beneficiarios exige informacién de hogares y personas. La poblacion en pobreza monetaria no
equivale automaticamente al universo de una modalidad, y las distintas condiciones de
vulnerabilidad no pueden sumarse para proyectar cobertura, pues existe superposicidon entre
ellas.

La brecharuraldellPMy las privaciones de aguay saneamiento justifican verificar condiciones
de acceso y operacion diferenciadas. La localizacién de los puntos de atencidn, la frecuencia
del servicio y las caracteristicas de entrega deben responder a la distribucién real de la
poblacién, a sus posibilidades de desplazamiento y a la forma de consumo prevista. Estas
decisiones requieren informacion territorial de detalle, de modo que la cobertura programada
pueda convertirse en acceso efectivo para la poblacidn priorizada.

El enfoque diferencial debe reflejarse en la caracterizacion y en la adecuacién de la atencién.
Las brechas monetarias segun jefatura femenina, pertenencia étnica y condicién migratoria
aportan criterios para reconocer necesidades especificas. La respuesta institucional puede
incorporar practicas alimentarias pertinentes, orientacion accesible y articulaciéon con redes
de cuidado, siempre de acuerdo con las condiciones constatadas en la poblacién. La
informacién estadistica permite sustentar estos enfoques sin reemplazar la verificacién
individual ni los criterios propios de cada programa.

La continuidad del servicio adquiere relevancia frente a restricciones que no se resuelven con
una entrega aislada. La asistencia alimentaria debe planearse con regularidad, oportunidad y
condiciones de calidad que permitan cumplir el propdsito de la modalidad. Su articulacion
con salud, educacién, cuidado y otras medidas de proteccién social amplia las posibilidades
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de responder a las necesidades que muestran los indicadores de privacion. La programacion
debe contemplar la capacidad operativay los recursos disponibles, sustentando las metas en
poblacién identificada y en cantidades verificables.

Para el seguimiento, conviene diferenciar el contexto territorial, los resultados de prestaciony
los cambios observados en las personas atendidas. Las estadisticas del DANE describen la
evolucion social de Colombia y Risaralda; los registros administrativos acreditan cobertura,
entregas y continuidad; y el seguimiento individual permite documentar condiciones de
acceso alimentario o cambios nutricionales cuando exista una medicion técnicamente
comparable. Mantener estas escalas separadas permite informar con precisién sobre los
alcances de la intervencién y sobre su contribucion a la respuesta social del departamento.
Con este fundamento, las modalidades de asistencia alimentaria y proteccidon social
mantienen pertinencia como parte de una respuesta departamental a necesidades que siguen
presentes. Su desarrollo debe orientarse a la poblacidon caracterizada, conservar la
continuidad de la atencién y adaptarse a las brechas territoriales y poblacionales
identificadas. El objetivo de la planeacion es convertir el diagndstico en condiciones efectivas
de acceso, con una oferta cuya cobertura, calidad y oportunidad puedan documentarse
durante su ejecucién.

Asi las cosas, recapitulando lo expuesto en los apartados previos, es de suma importancia
reconocer que se vienen dando procesos de transicién constante en los asuntos alimentarios
y nutricionales de las poblaciones que habitan los territorios. Todo esto ligado a situaciones
relacionadas con los altos niveles de inflacidon, elaumento en los costos de insumos agricolas,
la dependencia a la importacion de alimentos y las crisis geopoliticas que se gestan en la
actualidad.

Por consiguiente, con el animo de seguir contrarrestando y paliando las condiciones de
Inseguridad Alimentaria y Nutricional, y los escenarios de hambre en los territorios, se hace
necesario continuar la implementacién de mecanismos de asistencia alimentaria, y de
transformacion estructural, que garanticen acciones prioritarias para atender las poblaciones
vulnerablesy asi garantizar el derecho a no padecer hambre y a tener una alimentacion 6ptima
con condiciones propicias y que sea culturalmente aceptada.

Es por eso que, el Plan Departamental de Desarrollo “RISARALDA EQUITATIVA E
INCLUYENTE 2024 - 2027” aprobado mediante Ordenanza 010 del 2024 cuenta con la
dimension “Risaralda Socio-cultural desde el desarrollo” que enmarca el Sector de
Inclusion Social y Reconciliacién, quien a su vez adopta el Programa de Inclusién Socialy
Productiva para la Poblacién en Situacion de Vulnerabilidad (Cdédigo 4103) que esta
“Orientado a las intervenciones asociadas a la inclusién social y productiva para el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion en situacién de vulnerabilidad”.
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Este programa, entonces, contempla dentro de sus objetivos (objetivo 2) “Desarrollar
mecanismos institucionales, comunitarios y de procesos de gestion que permitan el
acceso pleno al Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuada (DHANA) en el

departamento de Risaralda,

implementando acciones orientadas a mejorar las

condiciones que permitan el acceso permanente a una alimentacion y nutricion
adecuada”.

Para ello, establece dos apuestas principales que se muestran a continuacion:

Meta Producto

Indicador de Producto

Cddigo
Producto

Producto

Referencia

Cddigo
Indicador

Indicador

Unidad
de
Medida

Linea
Base

Meta
Cuatrienio

Asociacion
OoDs

4103017

Servicio de
Entrega de
raciones de
alimentos

Entregar suplementos
alimenticiosy
nutricionales a través
de nuestros
comedores
comunitarios.

Entregar
complemento
nutricional dirigido a
poblacion vulnerable
a partir de un afio de
edad con enfoque
diferencial.

Implementar el
programa de
seguridad alimentaria
para las comunidades
con enfoque
diferencial,
Comunidades étnicas
yvictimasy personas
con alta
vulnerabilidad.

410301700

Personas
beneficiadas con
raciones de
alimentos

Numero

29.729

20.000

3-4-8-10

4103053

Servicio de
Asistencia
técnica para el
mejoramiento
de habitos
alimentarios

Establecer programas
de
Soberania alimentaria
atravésdela
implementacion de
estrategia para el
aprovechamiento de
recursosy alimentos
en losterritoriosy
la recuperacion de
saboresy saberes
ancestrales

(Huertas urbanasy
rurales, feriasy

410305000

Hogares con
acompafamiento
familiar

Numero

150

1.000

3-4-8-10
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acciones de
capacitacion)

De la misma manera, en los indicadores de resultado asociados al sector de Inclusién Social
y Reconciliacion establece el siguiente punto:

Indicador Unidad de Linea L?r?:a Meta Fuente Asociacion
Medida Base Base Cuatrienio Informacién OoDS

Implementacién de la
politica publica del
derecho humano ala Porcentaje 0 2023 40
alimentaciony
nutriciéon adecuada

Secretariade
Mujer, Familia
y Desarrollo
Social

Bajo este contexto, es importante resaltar que el gobierno departamental contempla que la
alimentacion y nutricién adecuada son fundamentales para alcanzar el desarrollo sostenible.
Personas bien nutridas son mas productivas, lo que contribuye al crecimiento econémico de
los territorios y la region. Ademas, la malnutricién puede ser un gran obstaculo para el
progreso en educacidn y salud, areas clave para el desarrollo a largo plazo de cualquier
sociedad. Asimismo, reconoce que la inseguridad alimentaria puede conducir a una
inestabilidad social significativa. Las crisis alimentarias han sido histéricamente catalizadoras
de disturbios y conflictos. Por lo tanto, garantizar el acceso a alimentos contribuye a la pazy
la estabilidad regional.

Desde esta perspectiva, también, asume como prioridad que las estrategias de alimentacién
y nutricién ejecutadas en el departamento deben abordar las desigualdades existentes en el
acceso a recursos y oportunidades, buscando disminuir las disparidades significativas que
existen en la calidad de vida y en el acceso a servicios basicos entre diferentes grupos
poblacionales. En esta légica busca promover la soberania alimentaria y el uso de recursos
locales para ayudar a mantener vivas las tradiciones culturales relacionadas con la
alimentacion, ademas de fomentar practicas agricolas sostenibles que son menos dafiinas
para el medio ambiente.

Asi, por todo lo descrito previamente, desarrollar e implementar un programa integral que
promueva la implementacion de politicas que fortalezcan el derecho a la alimentacion y
nutriciéon adecuada, asi como estrategias de asistencia alimentariay programas de soberania
alimentaria, es crucial para el bienestar social, econédmicoy cultural de Risaralda, ya que estos
procesos no solo abordan necesidades inmediatas, sino que también establecen las bases
para un desarrollo sostenible y una sociedad mas justa y saludable.



DEPARTAMENTO DE RISARALDA

DEPARTAMENTO DE Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo
%) RISARALDA
&y, GESTION JURIDICA

- CONTRATACION

ESPECIFICACIONES TECNICAS MODALIDAD DE ATENCION DE COMPLEMENTACION
NUTRICIONAL DENOMINADO ALIMENTO PREPARADO CALIENTE DIRIGIDA A FAMILIAS
VULNERABLES DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA

e Justificacion del Proyecto en el marco de su historial de implementacion
Antecedentes de implementacidn: Vigencias 2021-2024

La modalidad de Alimento Preparado Caliente (APC) se configuré entre las vigencias 2021y
2024 como una de las estrategias mas relevantes del Programa de Seguridad Alimentaria y
Nutricional Risaralda sin Hambre, inscrita en los lineamientos del Plan de Desarrollo
Departamental Risaralda Sentimiento de Todos y posteriormente reafirmada por la actual
administracion. Desde su implementacion, se constituyd como una accion fundamental para
la garantia del Derecho Humano a la Alimentacidon y Nutricién Adecuada, pues permitio el
suministro de raciones nutricionalmente equilibradas que aportaron energia y nutrientes en
cantidad y calidad suficiente, a la vez que incorpord un enfoque integral que combind la
entrega de alimentos con procesos pedagoégicos, la mitigacién de riesgos y la vinculacion de
productores locales.

Durante la vigencia 2021, la estrategia inicio bajo el contrato CO1 PCCNTR.2598081, con una
cobertura de 65 puntos de atencion, 11.209 beneficiarios y mas de 2 millones de raciones
entregadas. Este primer momento, marcado por la coyuntura de la pandemia, permitié
posicionar la modalidad como una medida de proteccién social frente a los efectos de la crisis
sanitaria y econémica, garantizando raciones con un aporte promedio de 471 kilocalorias, 19
gramos de proteinay un balance en macronutrientes que cubrieron entre el 22y el 25% de las
recomendaciones nutricionales diarias.

En 2022, mediante el contrato CO1 PCCNTR.3699651, se consolidé un proceso de expansion
territorial, llegando a 146 puntos de atencién, con 12.747 beneficiarios y cerca de 1,5 millones
deraciones entregadas. Aunque el nimero de raciones disminuy¢ frente a la vigencia anterior,
el mayor logro estuvo en la diversificacion territorial, pues se logré que municipios pequefios
y rurales también fueran atendidos. En este afo, ademas, se fortalecié la dimensién
pedagégica, alcanzando al 100% de beneficiarios con sensibilizaciones en habitos
alimentarios y estilos de vida saludable, y se dio continuidad al enfoque de intervencidn
integral.

El ano 2023 representé la fase de mayor escalamiento. Debido a la presién presupuestal, fue
necesario suscribir dos contratos (CO1 PCCNTR.4787562 en marzoy CO1 PCCNTR.5450402
en noviembre), lo cual permitié alcanzar 154 puntos de atencién, 13.057 beneficiarios y un
total de 3,6 millones de raciones entregadas. Este afo se destaco por la consolidacion de la
cobertura, el fortalecimiento de la capacidad de respuesta en emergencias y desastres
naturales, y la operaciéon en fines de semanay escenarios de alta vulnerabilidad como hogares
de paso y centros de recuperacion nutricional. También fue notable la satisfaccién de la
poblacién, que superé el 90%, y la percepcion de mayor seguridad alimentaria en las
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comunidades atendidas. Sin embargo, la experiencia dejo en evidencia la necesidad de contar
con recursos financieros sostenibles que permitieran mantener la continuidad de la
modalidad durante toda la vigencia sin recurrir a adiciones contractuales.

En 2024 la estrategia se proyecté como una accion consolidada bajo iguales parametros
técnicos, alcanzando 133 puntos de atencidon en los 14 municipios del departamento y
logrando entregar 998.910 raciones en un periodo de cinco meses. En esta vigencia se
implementaron criterios mas precisos de focalizacion basados en la clasificacién del Sisbén,
priorizando a los grupos en pobreza extrema, pobreza moderada y vulnerabilidad, lo que
garantizd mayor transparenciay pertinencia en la asignacién de cupos. Un aspecto relevante
fue el fortalecimiento de los productores locales como actores estratégicos en la cadena de
suministro, lo que permitié dinamizar la economia rural, generar encadenamientos
productivos sostenibles y reconocer el papel de la agricultura campesina en la garantia del
derecho a la alimentacion. No obstante, la reduccién del tiempo de ejecuciony del numero de
raciones frente a 2023 mostré nuevamente la urgencia de una planeacién presupuestal mas
estable que evite interrupciones o disminuciones en la cobertura.

En conjunto, las vigencias 2021 a 2024 evidencian un proceso progresivo de crecimiento,
consolidaciony ajuste de la modalidad APC, pasando de 65 puntos de atencién en 2021 a 154
en 2023y estabilizandose en 133 en 2024. ElLndmero de beneficiarios crecié de 11.209 en 2021
a mas de 13.000 en 2023, mientras que el componente nutricional de las raciones garantizo
una cobertura sustancial de los requerimientos diarios, impactando positivamente en la
mitigacién del hambre, el mejoramiento de habitos alimentarios y la percepcién de seguridad
alimentaria en la poblacién. La estrategia se adaptdé con flexibilidad para responder a
emergencias, priorizd de manera técnica a las comunidades con mayores necesidades y
fortalecio la economia local a través de la compra de insumos regionales. En sintesis, estos
antecedentes muestran que la modalidad Alimento Preparado Caliente trascendio la entrega
de raciones para convertirse en un verdadero instrumento de politica publica, con incidencia
en la nutricién, la equidad social, la gobernanza territorial y el desarrollo econdmico sostenible
del departamento.

Impactos y Alcances de la Vigencia 2025

Durante la vigencia 2025, la modalidad de Alimento Preparado Caliente (APC) logré
proyectarse como un instrumento de politica publica de gran alcance, no solamente desde la
Optica del suministro de raciones alimentarias, sino como un proceso integral que articula
componentes nutricionales, sociales, pedagégicos, econémicos y territoriales. La cobertura
alcanzada —8.736 titulares de derecho distribuidos en 124 puntos de atencidén en los 14
municipios del departamento de Risaralda— permitié dimensionar de manera concreta la
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magnitud del impacto y el grado de consolidacién que ha tenido esta estrategia dentro de la
dinamica institucional de la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social.

Uno de los principales impactos evidenciados corresponde a los procesos de recuperacion
nutricional, los cuales se materializaron en la mejoria del estado nutricional de poblaciones
altamente vulnerables, en particular nifios y nifias en etapas tempranas de crecimiento,
mujeres gestantes y lactantes, asi como adultos mayores. La estructuracion de la minuta
patrény el ciclo de menus con base en la normativa nacional —en especial la Resolucién 3803
de 2016 sobre Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes (RIEN)— garantizé que
cada racidon suministrada aportara aproximadamente el 23,3% del Valor Caldrico Total diario,
acompanado de nutrientes criticos como proteinas de alto valor biolégico, calcio, hierroy zinc.
Dicho enfoque permitié que las raciones no fueran simplemente una fuente de energia, sino
una herramienta de intervencidon en salud publica orientada a prevenir la desnutricion, a
mejorar los niveles de micronutrientes esenciales y a fortalecer el sistema inmunolégico de la
poblacion.

El componente de calidad, implementado en esta vigencia a través de acciones de valoracion
nutricional y toma de medidas antropométricas al 15% de la poblacidn objeto, representd un
avance sustancial en términos de evaluaciéon y monitoreo del impacto. Esta accién permitid
establecer lineas de base ex ante y mediciones ex pos que dieron cuenta de los cambios en la
composicidon corporal, en el estado nutricional y en las condiciones fisicas de los
beneficiarios. Se obtuvieron muestras representativas en todos los municipios, que
posibilitaron diagndsticos mas precisos y la identificacion de tendencias positivas en
crecimiento, desarrollo y recuperacién. El uso de la antropometria como técnica central
reafirmo el caracter cientifico y técnico de la modalidad, generando insumos para la toma de
decisiones, el ajuste de menus y la reorientacion de estrategias en caso de ser necesario.
Ademas, se evidencid que esta practica contribuye al fortalecimiento de la politica publica, al
permitir medir con rigor el impacto de la inversién social en términos nutricionales y de salud.

Un segundo alcance de la vigencia 2025 se relaciona con el impacto sobre las dinamicas de
accesoy adecuacién alimentaria. La focalizacion de los cupos con base en la clasificacion del
Sisbén (grupos A, By C) garantizé que la poblacién en pobreza extrema, pobreza moderaday
vulnerabilidad fuera la prioritaria en el acceso a los beneficios. Esto permitié que los alimentos
llegaran a quienes mas lo necesitaban, reduciendo la brecha en el acceso a una alimentacién
adecuada y fortaleciendo las capacidades de los hogares para enfrentar situaciones de
inseguridad alimentaria. Al mismo tiempo, se promovié la adecuacién cultural y social de la
oferta alimentaria, teniendo en cuenta los habitos y patrones de consumo de la poblacién
risaraldense, lo que fortalecid la pertinencia del programa y la aceptacidn de las raciones por
parte de la comunidad.
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Este impacto en la accesibilidad y adecuacién se articuld con lo dispuesto en la Politica
Publica Departamental para el Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricién Adecuada
(PPDHANAR), que establece la necesidad de avanzar en la realizacidon progresiva de este
derecho fundamental mediante acciones que fortalezcan tanto la disponibilidad como el
acceso y la utilizacién de los alimentos. De esta manera, la modalidad APC no solamente
cumplié con la entrega de raciones, sino que también configuré un escenario de garantia
efectiva de derechos, reflejando los principios de universalidad, equidad y progresividad.

Otro aspecto de gran relevancia fue el impacto econémico y territorial, derivado de la
estrategia de adquisicion de materias primas a través de productores locales. Esta decisién
no solo contribuy¢ al fortalecimiento de la economia campesina, sino que también promovio
encadenamientos productivos sostenibles, impulsando la circulacién de recursos dentro del
territorio y el reconocimiento del trabajo de pequenos agricultores. El vinculo entre la
seguridad alimentariay la economia local se consolidé como un valor agregado del programa,
permitiendo que el impacto trascendiera la asistencia alimentaria para convertirse en un
motor de desarrollo regional.

Desde la dimensién social y pedagdgica, el programa integré acciones de educacién
alimentaria y nutricional, orientadas a promover habitos saludables y estilos de vida
adecuados entre los beneficiarios. Estas actividades, desarrolladas por los equipos técnicos,
permitieron reforzar el sentido de corresponsabilidad en la construccién de una cultura
alimentaria mas consciente, fortaleciendo las capacidades de las familias para tomar
decisiones informadas respecto a su alimentacion. Ademas, la pedagogia se convirtié en un
mecanismo para sensibilizar sobre el valor de los alimentos, el aprovechamiento de nutrientes
y laimportancia de practicas de higiene y manipulacién segura.

La vigencia 2025 también dejé en evidencia la fortaleza institucional alcanzada en la
implementacién de la modalidad APC. El programa logré sostener un esquema técnico
riguroso, con parametros de calidad claros, exigencias de personal especializado
(nutricionistas y auxiliares de enfermeria para el tamizaje) y criterios de focalizacidn precisos.
Todo esto permitié no solo responder a las necesidades de la poblacién, sino también
consolidar un modelo de gestidn replicable y sostenible, que se ajusta a los lineamientos
nacionales de la Politica de Seguridad Alimentariay Nutricionaly a las metas del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

En conjunto, losimpactosy alcances de lavigencia 2025 pueden sintetizarse en varios niveles:
en lo nutricional, con procesos concretos de recuperacidon y mejoria de indicadores de salud;
en lo social, con mayor acceso y equidad para poblaciones en situacién de pobreza y
vulnerabilidad; en lo econémico, con un efecto positivo sobre los productores locales y la
economia regional; en lo pedagdgico, con la consolidacidn de la educacién alimentaria como
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eje transversal; y en lo institucional, con la validacion de un modelo integral que garantiza la
realizacion progresiva del Derecho Humano a la Alimentacidn y Nutricion Adecuada.

De esta forma, la modalidad APC en 2025 se reafirma como una accién estratégica que
conjuga asistencia, nutricion, derechos humanos, economia local y pedagogia, logrando
impactos visibles en la vida cotidiana de miles de risaraldenses y sentando bases sdlidas para
el fortalecimiento de la PPDHANAR y la consolidacion de un sistema alimentario mas justo,
equitativo y sostenible en el departamento.

Impactos y Alcances Durante la Vigencia 2026

Para el periodo 2025-2026, la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social de Risaralda, a
través del Contrato No. SECOP || CO1.PCCNTR.7901363, identificado con el nimero interno
2122, desarrolldé la modalidad de asistencia alimentaria como parte de la respuesta
institucional a las necesidades de alimentaciény proteccion social de la poblacién priorizada.
Durante los periodos comprendidos en su ejecucién y prérroga, el proceso permitid
materializar la entrega de raciones en los puntos definidos y disponer de un mecanismo de
atencion territorial para acercar el apoyo alimentario a sus beneficiarios.

De acuerdo con la informacidon de ejecucién reportada, se alcanzé el 100 % de cumplimiento
de las raciones proyectadas para entregar, con una ejecucion adecuada de las entregas en los
puntos establecidos. Este resultado representa la materializacién de la meta de suministroy
expresa la capacidad del proceso para transformar los compromisos contractuales en
atencidon alimentaria efectiva. La organizacién de las entregas permitié desarrollar la
programacion prevista y sostener la operacién de la modalidad durante los periodos de
ejecucion correspondientes.

El cumplimiento del suministro tiene un alcance concreto en la vida cotidiana de la poblacién
atendida: disponer de unaracién alimentaria como parte del apoyo institucionalrecibido. Para
los hogares vinculados, esta atencidén constituye un recurso que complementa sus
posibilidades de acceso a los alimentos y acompana la organizaciéon de su alimentacion.
Desde la proteccion social, la modalidad representa una respuesta frente a necesidades que
requieren atencién sostenida, particularmente cuando concurren restricciones econdémicas,
dependencia de otras personas o dificultades para resolver diariamente la alimentacion.

La implementacidon mediante puntos de atencién permitié organizar la distribucion territorial
del servicioy establecer espacios definidos para la entrega de las raciones. Este componente
operativo es fundamental para hacer efectiva la asistencia, pues vincula la programacion
institucional con los lugares donde se encuentra la poblacién beneficiaria. La adecuada
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ejecucion reportada en dichos puntos constituye, por tanto, un resultado relevante de la
gestidon y un soporte para la continuidad de la atencion alimentaria.

Estos resultados se inscriben en un contexto departamental favorable. Segun la Escala de
Experiencia de Inseguridad Alimentaria —FIES— de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
—ECV—de 2025, publicada porel DANE en 2026, lainseguridad alimentaria moderada o grave
en los hogares de Risaralda pasé del 20,5 % en 2024 al 10,3 % en 2025. El DANE reporté una
disminucion estadisticamente significativa de 10,3 puntos porcentuales, calculada con
estimaciones sin redondear. Risaralda registré la sexta mayor reduccidon entre los
departamentos y Bogota. Asimismo, la inseguridad alimentaria grave descendi6 del 3,8 % al
1,5 %, con una reduccion estadisticamente significativa de 2,3 puntos porcentuales. Estos
resultados documentan un avance departamental en el acceso de los hogares a la
alimentacion.

El comportamiento de Risaralda se presentd en un escenario nacional de mejoria. Para el
conjunto del pais, la inseguridad alimentaria moderada o grave en hogares disminuyé del 25,5
% al 21,1 %, mientras que la grave paso del 5,0 % al 3,4 %. La comparacién de las cifras
publicadas situa a Risaralda por debajo del resultado nacional en ambos indicadores durante
2025.

La relevancia de estos avances radica en aquello que mide la FIES: las experiencias de
dificultad para acceder a los alimentos por falta de dinero u otros recursos. La escala
comprende situaciones que van desde la preocupacion por conseguir alimentos hasta la
reduccién de suvariedad y cantidad, la omisién de comidas y las experiencias mas severas de
privacién alimentaria. Por ello, su seguimiento ofrece una referencia para orientar la asistencia
alimentaria hacia las condiciones de acceso que enfrentan las personasy sus hogares.

Los resultados departamentales proporcionan el marco territorial en el que se desarrolla la
modalidad. La contribucion especifica documentada para el contrato se expresa en el
cumplimiento del suministro y la atenciéon alimentaria realizada; la evolucion de la FIES
corresponde al conjunto de hogares del departamento y a la interaccion de multiples
condiciones econémicas y sociales. Esta relacion permite presentar la ejecucion contractual
como parte de la respuesta institucional orientada a mejorar el acceso a los alimentos,
manteniendo diferenciados los resultados operativos del servicio y los avances poblacionales
observados.

En el componente nutricional, el seguimiento de la modalidad cuenta con un consolidado de
3.173 registros de valoracion antropomeétrica, que reldne informacioén sobre peso, talla, indice
de masa corporal y perimetros corporales en distintos puntos de atencion. La disponibilidad
de estos registros aporta una base para conocer las caracteristicas de la poblacién valoraday
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organizar el acompanamiento nutricional. Cada registro corresponde a una valoracion, por lo
que el consolidado comprende tanto mediciones iniciales como observaciones sucesivas de
algunas personas.

Dentro de esta informacion se identificaron 2.768 registros con fechas correspondientes al
primer semestre de 2026. El cruce preliminar también permitié reconocer 353 pares de
valoraciones con coincidencia en las variables de identificacidny seguimiento dentro de dicho
periodo. Este conjunto ofrece una base para examinar la trayectoria antropomeétrica individual
y desarrollar un seguimiento que considere las caracteristicas de las personas, el tiempo
transcurrido entre mediciones y su relacidon con la atencién recibida. Se trata de informacion
de seguimiento de la modalidad, cuya utilidad complementa el reporte de ejecucion de las
raciones.

El alcance del registro antropométrico consiste en incorporar una dimensién de cuidado
nutricional al desarrollo de la asistencia alimentaria. Contar con mediciones iniciales y
sucesivas permite organizar la observacién de las condiciones corporales, orientar
valoraciones posteriores y apoyar la identificacion de necesidades diferenciadas. De esta
manera, la informacién disponible fortalece las posibilidades de acompafiamiento y
proporciona elementos para documentar la evolucién nutricional de la poblacién atendida.

La participacion de las personas mayores ocupa un lugar relevante en este componente.
Segun las edades consignadas, 1.481 registros, equivalentes al 46,7 % del consolidado,
corresponden a personas de 60 afios o0 mas. Esta composicién muestra la importancia de
integrar la asistencia alimentaria con una perspectiva de cuidado durante el envejecimiento.
La atencidn a este grupo requiere reconocer la diversidad de sus condiciones de vida, sus
redes de apoyo y sus posibilidades cotidianas de acceso a la alimentacién.

El consolidado también incorpora 1.540 registros de perimetro de brazoy 1.238 de perimetro
de pantorrilla. La disponibilidad de estas mediciones amplia la informacién corporalreuniday
ofrece recursos para profundizar en el seguimiento, de acuerdo con las caracteristicas de
cada grupo poblacional. Su incorporaciéon permite desarrollar una lectura nutricional que
considere diferentes indicadores y apoye la orientacion de la atencién.

En la dimensidn social, la experiencia de los beneficiarios constituye un componente central
de la pertinencia del servicio. La aceptacién de las preparaciones, la utilidad del apoyo
recibido, el trato en los puntos de atencion y las condiciones de entrega son aspectos que
permiten comprender cdmo se integra la modalidad en la vida cotidiana de las personas. El
reconocimiento del programa debe documentarse a partir de estas experiencias, dando
espacio a la participacién de los beneficiarios y a sus apreciaciones sobre la atencion
alimentaria.
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La permanencia de la asistencia alimentaria adquiere especial importancia en un
departamento que registra avances y que, al mismo tiempo, debe sostener la atencion de los
hogares que continuan enfrentando dificultades de acceso. En este escenario, el
cumplimiento de las entregas, el seguimiento nutricional y la organizacién territorial de la
modalidad constituyen componentes complementarios de la proteccion social. Su
articulacion permite mantener una respuesta dirigida a las necesidades presentes y
acompanar los esfuerzos departamentales por consolidar mejores condiciones de
alimentacion.

La ejecucion reportada del contrato deja como resultados concretos el cumplimiento de la
totalidad de las raciones proyectadas y la adecuada realizacidn de las entregas en los puntos
definidos. El seguimiento antropométrico disponible aporta, ademas, una base para fortalecer
el conocimiento de la poblacién atendida y orientar su acompanamiento. Estos alcances dan
cuenta de una labor institucional que vincula suministro de alimentos, atencidn territorial y
cuidado nutricional, en correspondencia con el propdsito de avanzar en la garantia del
derecho humano a la alimentacién adecuada en Risaralda.

Determinacion para la continuidad de la modalidad de atencion

La necesidad de garantizar la continuidad de la modalidad de Alimento Preparado Caliente
(APC) en el departamento de Risaralda se fundamenta en dos aspectos complementarios y
decisivos: por un lado, los impactos positivos y verificables que se han alcanzado en las
vigencias 2021 a 2026 en términos de nutricién, acceso y adecuacién alimentaria,
recuperacion de condiciones de salud y fortalecimiento de dinamicas comunitarias vy
territoriales; y por otro, las alarmantes cifras de inseguridad alimentaria reportadas por la
Encuesta de Experiencias de Inseguridad Alimentaria (FIES) aplicada por el DANE, que ponen
en evidencia que una proporcién significativa de la poblacidn colombiana —y, por ende,
risaraldense— se encuentra en situacion de vulnerabilidad frente al hambre y la malnutricion.

En primer lugar, es necesario resaltar que la modalidad APC ha demostrado ser una estrategia
efectiva y sostenible para atender a las poblaciones en mayor riesgo de inseguridad
alimentaria, en especial nifos, nifias, adolescentes, mujeres gestantes y lactantes, adultosy
adultos mayores. A lo largo de las vigencias analizadas, el programa ha evolucionado desde
una cobertura inicial de 65 puntos de atencién en 2021 hasta llegar a 154 en 2023, y
consolidarse en 124 puntos para 2025-2026, con mas de 8.700 beneficiarios directos en todos
los municipios del departamento. La entrega de millones de raciones a lo largo de estos afos
se ha realizado bajo estrictos parametros técnicos, garantizando un aporte de alrededor del
20 al 25% del Valor Calérico Total Promedio diario recomendado, ademas de incluir nutrientes
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criticos como proteinas de alto valor biolégico, hierro, calcio y zinc, fundamentales para
poblaciones en condicién de riesgo nutricional.

Este aporte nutricional ha permitido procesos de recuperacion en individuos con signos de
déficit, fortalecimiento del estado nutricional en mujeres gestantes y nifios en crecimiento, y
prevencion de enfermedades relacionadas con deficiencias alimentarias. El componente de
calidad, incorporado especialmente a partir de 2025, mediante evaluaciones antropométricas
ex ante y ex pos, ha dado soporte técnico y cientifico a estos logros, mostrando cémo la
intervencion se traduce en mejoras reales y cuantificables en los indicadores de nutricion. Asi,
se consolida un proceso que no se limita a entregar alimentos, sino que se convierte en un
mecanismo de salud publica preventiva, ajustado a estandares internacionales como los de
la OMS y a normativas nacionales como la Resoluciéon 2465 de 2016 y la Resolucion 2350 de
2020.

Por otro lado, la modalidad APC ha tenido un impacto directo en las dindmicas de accesoy
adecuacion alimentaria. La focalizacion de beneficiarios a través del Sisbén en sus grupos A
(pobreza extrema), B (pobreza moderada) y C (vulnerabilidad) garantiza que las raciones
lleguen a quienes mas las necesitan, reduciendo inequidades y fortaleciendo la capacidad de
los hogares para enfrentar situaciones de inseguridad alimentaria. Este criterio, junto con la
adecuacion cultural de los menus y la incorporacion de procesos pedagdgicos de educacion
alimentaria y nutricional, ha permitido que las familias beneficiarias mejoren sus habitos,
comprendan mejor la importancia de la alimentacién saludable y construyan un sentido de
corresponsabilidad en torno a su derecho a la alimentacién.

El programa también ha generado impactos econdmicos y territoriales. La adquisicion de
materias primas a productores locales y la dinamizacién de encadenamientos productivos
sostenibles fortalecieron la economia campesina, promovieron el comercio justo y generaron
ingresos para pequefios agricultores y proveedores del departamento. De esta manera, la
seguridad alimentaria dejé de ser vista Unicamente como un asunto de asistencia social para
convertirse en un factor articulador del desarrollo regional. Esta dimensiéon econdmica de la
modalidad APC es clave, pues vincula el derecho a la alimentacién con la generacién de
empleo, el fortalecimiento de la produccion local y la sostenibilidad de los sistemas
alimentarios territoriales.

Ahora bien, pese a todos estos avances, la realidad social y econémica del pais exige
reconocer que los niveles de inseguridad alimentaria continlan siendo elevados. La
informacién proveniente de la FIES del DANE es contundente: una parte importante de los
hogares colombianos ha experimentado dificultades serias para acceder a alimentos en
cantidad y calidad suficiente. De acuerdo con esta medicion, millones de personas
manifiestan preocupacion por quedarse sin comida, reduccién del tamafo de las porciones,
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eliminacion de tiempos de comida o, en los casos mas graves, pasar un dia entero sin
consumir alimentos. Esta situacion es mas grave en los hogares mas pobres, en las familias
con nifos pequefos y en las zonas rurales, exactamente los grupos que la modalidad APC
prioriza en su focalizacion.

En el caso de Risaralda, la FIES refleja las tensiones que viven las familias tanto en las areas
metropolitanas como en el resto del departamento. Aunque Pereira y Dosquebradas
concentran la mayor proporcion de poblacién beneficiaria, los municipios rurales y con alta
presencia de comunidades étnicas, como Pueblo Rico, Mistratd, Quinchia y Guatica, son los
que presentan mayores indices de privacién alimentaria. Aqui, la modalidad APC ha jugado un
papel determinante al asegurar que una parte del requerimiento caldrico y nutricional diario
esté cubierto, reduciendo la incidencia de hambre en los hogares y contribuyendo a mejorar
la calidad de vida en contextos de alta vulnerabilidad.

En este sentido, discontinuar la modalidad APC supondria un retroceso grave en la lucha
contra el hambre y la malnutricidon en el departamento. Los avances logrados en materia de
recuperacion nutricional, equidad en el acceso y fortalecimiento de la economia local
perderian sostenibilidad, y miles de familias quedarian nuevamente expuestas a las
limitaciones severas reportadas por la FIES. La discontinuidad implicaria no solo el
agravamiento de la inseguridad alimentaria, sino también una vulneracién directa del Derecho
Humano a la Alimentacidon y Nutricion Adecuada, un derecho fundamental que el Estado esta
obligado a garantizar de manera progresivay sin retrocesos.

Por ello, la continuidad de la modalidad APC debe entenderse como una obligacion ética,
politica y juridica, que responde a compromisos internacionales en materia de derechos
humanos y que se articula con los instrumentos de politica publica vigentes. La Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN), el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, y la Politica Publica Departamental para
el Derecho Humano a la Alimentaciony Nutricién Adecuada (PPDHANAR), coinciden en que la
erradicacién del hambre y la reduccidon de todas las formas de malnutricidon requieren
estrategias sostenidas en el tiempo, con amplia cobertura y con capacidad de adaptacion a
los contextos locales.

En conclusidn, la continuidad de la modalidad Alimento Preparado Caliente es absolutamente
necesaria porque representa un mecanismo probado de atencién integral a la inseguridad
alimentaria y nutricional, porque articula la asistencia con la pedagogia y el desarrollo
econdmico, porque protege a las poblaciones mas vulnerables y porque responde de manera
directa a las cifras alarmantes reportadas por la FIES del DANE. La experiencia de las vigencias
2021 a 2026 ha mostrado que este programa genera cambios positivos y sostenibles en el
bienestar de miles de risaraldenses, y su permanencia asegura que el departamento no solo
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atienda la urgencia del hambre, sino que avance hacia un modelo mas justo, inclusivo y
sostenible de garantia del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutriciéon Adecuada.

ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES PARA EL NUEVO PROCESO

La Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social continuara ejecutando la modalidad de
complementaciéon nutricional mediante Alimento Preparado Caliente, manteniendo los
parametros técnicos y operativos que han orientado los contratos desarrollados durante
vigencias anteriores, a través de los cuales se han implementado acciones dirigidas al
fortalecimiento de la garantia efectiva del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion
Adecuada de la poblacién en condicion de vulnerabilidad del departamento de Risaralda. La
continuidad de esta estrategia responde a su aporte en la atencién de necesidades
alimentarias y nutricionales de la poblacién beneficiaria y a su capacidad para contribuir a la
mitigacion de determinantes sociales y econdmicos que inciden en el acceso adecuado y
oportuno a los alimentos.

Para el periodo de ejecucién proyectado entre las vigencias 2026 y 2027, la modalidad
contempla la atencidon de 10.556 titulares de derecho, distribuidos en 14 municipios del
departamento, mediante 146 puntos de atencién. La operacién se proyecta durante 83 dias
efectivos de servicio, comprendidos entre el 14 de diciembre de 2026 y el 15 de abril de 2027,
lo cual representa una entrega estimada de 876.148 raciones de alimento preparado caliente.
Esta distribucién responde a criterios de focalizacién territorial y concentracion de la
poblacién objeto, previendo una participacion aproximada del 70 % en el area metropolitana
y del 30 % en el resto del departamento.

En consecuencia, y con el propésito de precisar la cobertura territorial, la distribucion de
cupos, los puntos de atencidn y la proyeccion de dias y raciones requeridas para la ejecucioén
de lamodalidad, la poblacién objeto del presente proceso se encuentra focalizaday priorizada
en los diferentes municipios del departamento de la siguiente manera:

Cuadro maestro consolidado - Proyeccion de atenciéon 2026-2027
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Proyeccién 83 dias (4 Meses) - Ajustado Ampliacion de Cupos
DISTRIBUCION POBLACION OBJETO POR MUNICIPIOS DISTRIBUCION GEOGRAFICA
Municipio Puntos de atencién por Municipios Cupos % Municipio |[Area metropolitanal Resto depto.

Apia 3 200 2%
Pueblo rico 2 140 1%
Mistrato 1 70 1%
Guatica 6 420 4%
Balboa 1 70 1%
Santuario 2 140 1%
Marsella 2 140 1%
Belén de Umbria 2 140 1%
La Celia 2 140 1%
Quinchia 6 420 4%
Santa Rosa 12 840 8%
La Virginia 7 490 5%
Dosquebradas 30 2110 21%

Pereira 70 4946 48% 70% 30%

Totales 146 10.266 100% 7.186 3.080

Raciones Totales 852.078 596.455 255.623

*Los porcentajes municipales mostrados en el cuadro original estan redondeados a numeros enteros
y, al sumarlos individualmente, dan 99%. La distribucién exacta calculada sobre los 10.266 cupos si
corresponde al 100%.

Consolidado de dias efectivos de servicio

Vigencia Mes Periodo operativo Dias efectivos
2026 Diciembre 14 al 31 de diciembre 13
2027 Enero 4 al 29 de enero 19
2027 Febrero 1 al 26 de febrero 20
2027 Marzo 1 al 31 de marzo 20
2027 Abril 1 al 15 de abril 1M
TOTAL 14/12/2026-15/04/2027 83

Consolidado general de operacion

Variable maestra Valor
Municipios atendidos 14
Puntos de atencién 146
Cupos / beneficiarios diarios 10.266
Dias efectivos de servicio 83
Total de raciones 852.078
Raciones promedio por dia 10.266
Inicio previsto 14 de diciembre de 2026
Finalizacion prevista 15 de abril de 2027
Area metropolitana — participacion proyectada 70%
Resto del departamento — participacion proyectada 30%
Beneficiarios equivalentes area metropolitana 7.186
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Beneficiarios equivalentes resto del departamento 3.080
Raciones equivalentes area metropolitana 596.455
Raciones equivalentes resto del departamento 255.623

Criterios técnicos para determinar el valor de la racién para la modalidad Alimento
Preparado Caliente.

Para establecer el valor de la racidon de la modalidad de atencidon Alimento Preparado Caliente
se contemplan los siguientes parametros técnicos, con el fin de obtener el valor de cada
variable, para determinar el costo de la racién que se suministrara mediante la modalidad de
atencion asi:

VARIABLES QUE INTERVIENEN EN EL PRCESO

VARIABLES
Poblacién Objeto
Minuta patrény Ciclo de menus
Costo de las materias primas (Alimentos)

Costo del personal Manipulador de alimentos requeridos
Examen Médicos personal Manipulador de Alimentos
Materiales y elementos de Aseo
Consumo del combustible (Gas)

Dotacion del Personal Manipulador de Alimentos

4
°

Olo|IN|O|O|(~[W|IN|=

Cargue, Descargue, Transporte y Distribucion de los Alimentos
COSTOS OPERATIVOS
Administracién (6%)
Estampilla Pro Desarrollo (2%)
Estampilla Pro Adulto Mayor (3%)
Tasa Pro deportes y Recreacion (2.5%)
Estampilla UTP (1%)
Estampilla Pro cultura (1.5%)

OO |R|WIN|[=

PRIMERA VARIABLE. POBLACION OBJETO

La poblacién objeto del presente proceso corresponde a personas residentes o con
permanencia efectiva en el departamento de Risaralda que, de acuerdo con sus condiciones
sociales, econdmicas, alimentarias, nutricionales, familiares, territoriales, étnicas,
diferenciales o derivadas de situaciones de emergencia, presenten condiciones de
vulnerabilidad que puedan limitar o comprometer el ejercicio efectivo del Derecho Humano a
la Alimentacién y Nutricion Adecuada — DHANA, en concordancia con los principios y
orientaciones establecidos en la Politica Publica Departamental adoptada mediante la
Ordenanza 028 de 2023.
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La distribucion inicial de poblacion, cupos y puntos de atencion por municipio sera la
establecida para el presente proceso contractual. No obstante, podra ser objeto de ajustes
durante su ejecucién cuando se identifiquen necesidades sobrevinientes, modificaciones en
las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién, emergencias, imposibilidad de utilizacién
de cupos inicialmente asignados, variaciones en la demanda territorial, cambios en la
operacion de los puntos de atencion u otras circunstancias debidamente sustentadas.

En todos los casos, la redistribuciéon de cupos debera conservar los principios de igualdad,
enfoque diferencial, territorialidad, transparencia, trazabilidad, eficiencia en la utilizacion de
los recursos y priorizacion de las personas que presenten mayores barreras para garantizar
auténomamente su alimentacion.

Los titulares de derecho que se vinculen a la modalidad Alimento Preparado Caliente,
ejecutada en el marco del Programa Departamental de Atencion Integral en Alimentacion y
Nutricién Adecuada - PAIANAR, Risaralda con menos Hambre, seran identificados,
caracterizados, priorizados y seleccionados mediante mecanismos que permitan reconocer
integralmente las diferentes expresiones de vulnerabilidad presentes en los territorios.

e Criterios generales de identificacion y elegibilidad

Podran ser potenciales titulares de derecho las personas que presenten una o varias de las
siguientes condiciones:

1. Pertenecer a cualquier momento del curso de vida, incluyendo nifios y nifas,
adolescentes, jovenes, personas adultas y personas mayores, cuando exista una
condicién de vulnerabilidad alimentaria, nutricional, econémica, social o territorial.

2. Ser persona gestante, madre en periodo de lactancia, persona con discapacidad,
persona con dependencia funcional o persona cuidadora cuya situacion
socioecondmica, familiar o alimentaria amerite proteccién o acompanamiento.

3. Presentar condiciones de pobreza extrema, pobreza moderada o vulnerabilidad
socioecondmica, particularmente aquellas identificadas mediante Sisbén IV en los
grupos A,ByC.

La clasificacion Sisbén constituira un instrumento de focalizacidon y no un requisito Unico ni
excluyente, por lo cual podrén incorporarse personas cuya condicion de vulnerabilidad pueda
ser demostrada mediante otros mecanismos institucionales, comunitarios o territoriales.

4. Presentar condiciones de vulnerabilidad alimentaria asociadas con dificultad para
adquirir alimentos, disminucién de la cantidad o calidad de los alimentos consumidos,
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omisioén de tiempos de comida, dependencia recurrente de ayudas alimentarias,
acceso irregular a los alimentos u otras manifestaciones compatibles con inseguridad
alimentaria.

5. Presentar riesgo nutricional o condiciones que puedan afectar su estado nutricional,
de acuerdo con informacién proveniente del sector salud, valoraciones nutricionales,
vigilancia epidemioldgica, remisiones institucionales, caracterizaciones territoriales u
otros soportes técnicamente validos.

6. Pertenecer a pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras, pueblo Rrom, poblacion campesina u otros colectivos cuyas
condiciones culturales, geograficas, econdmicas o territoriales puedan generar
barreras para la garantia del DHANA.

7. Residir en zonas rurales, rurales dispersas, asentamientos, sectores de dificil acceso
o territorios que presenten barreras geograficas, econémicas, de movilidad,
abastecimiento o acceso a la oferta institucional.

8. Servictima del conflicto armado, persona desplazada, migrante, retornada, habitante
de calle o en riesgo de habitabilidad en calle, persona sin redes familiares suficientes
o integrante de hogares afectados por pérdida de medios de subsistencia, violencia u
otras circunstancias de especial vulnerabilidad.

9. Hacer parte de instituciones, organizaciones o dispositivos de proteccién que
atiendan poblacion vulnerable, tales como centros de proteccién, centros de larga
estancia, albergues, hogares de paso, instituciones de rehabilitacion u otros
mecanismos de asistencia social.

10. Haber sido afectado por situaciones de emergencia, desastre, calamidad, aislamiento
territorial, pérdida de vivienda, pérdida de medios de subsistencia, interrupcion del
abastecimiento de alimentos u otras condiciones sobrevinientes que comprometan
temporal o permanentemente su acceso a una alimentacién adecuada.

La pertenencia a alguno de estos grupos no otorgara automaticamente el beneficio, salvo las
situaciones en las cuales una disposicién normativa determine una atencion especifica. Para
efectos de esta modalidad debera establecerse la existencia y magnitud de la vulnerabilidad,
de acuerdo con los mecanismos de caracterizacién definidos por la Secretaria.

e Caracterizacion de la poblacion

La identificacion de potenciales titulares de derecho podra realizarse mediante:
e caracterizaciones adelantadas por la Secretaria de Mujer, Familiay Desarrollo Social;
e informacion aportada por las administraciones municipales;

e registros administrativos;
e bases oficiales;
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e consulta del Sisbén;

e remisiones del sector salud, ICBF u otras entidades;

e instituciones de proteccién;

e autoridades indigenas o étnico-territoriales;

e organizaciones sociales y comunitarias;

e actores territoriales reconocidos;

e visitas de campo;

e procesos de busqueda activa;

e jornadas de caracterizacion desarrolladas por el PAIANAR;

e demads medios que permitan establecer razonablemente la condiciéon de
vulnerabilidad.

Los profesionales, técnicos y personal operativo del PAIANAR que participen en los procesos
de caracterizaciéon poblacional deberan verificar la consistencia de la informacién
recolectada, registrar las fuentes utilizadas y procurar que las decisiones de inclusién,
priorizacion, lista de espera o remision cuenten con una justificacion verificable.

La informacién obtenida debera ser utilizada exclusivamente para las finalidades asociadas
con la identificacién, focalizacidn, priorizacién, atenciéon y seguimiento de la poblacion,
observando las disposiciones aplicables en materia de tratamiento y protecciéon de datos
personales, especialmente cuando corresponda a informacién de salud, pertenencia étnica u
otros datos sensibles.

e Aplicacion complementaria de instrumentos de valoracién de vulnerabilidad

Cuando las condiciones del territorio, la disponibilidad de cupos, el numero de potenciales
titulares de derecho o las caracteristicas particulares de un caso hagan necesario profundizar
la valoracién, la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social podra disponer la aplicacién
de instrumentos técnicos complementarios por parte de los profesionales, técnicos y
personal operativo autorizado del PAIANAR.

Estos instrumentos podran aplicarse especialmente cuando:

e existan mas potenciales titulares de derecho que cupos disponibles;

e la informacién administrativa disponible sea insuficiente para establecer el nivel de
vulnerabilidad;

e se presenten dudas frente a la priorizacién entre dos o mas personas u hogares;

e seidentifiquen condiciones particulares de vulnerabilidad alimentaria o nutricional;

e seanecesario validar informacidon suministrada durante la caracterizacion;

e existan solicitudes de inclusidn que requieran valoracién técnica adicional;
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e sepresenten situaciones de emergencia o afectaciones sobrevinientes;
e seanecesario conformar o actualizar listas de espera priorizadas.

Para estos efectos podran utilizarse, entre otros, los siguientes instrumentos:
a. Evaluacion Rapida de Vulnerabilidad Alimentaria y Nutricional - ER-VAN

Podra emplearse como mecanismo de valoracién rapida, particularmente durante jornadas
territoriales, busqueda activa, situaciones de emergencia o procesos con un elevado numero
de potenciales titulares.

La ER-VAN valora cuatro componentes:

e acceso econdmico a alimentos;

e disponibilidad y estabilidad;

e condicién nutricional o biolégica;

e contexto socialy barreras de acceso.

Su clasificaciéon contempla vulnerabilidad baja, media y alta, y establece ademas
condiciones de alerta que permiten clasificar directamente una situacién como de alta
vulnerabilidad. Formato_SMFDS_ER-VAN

b. Evaluacién interna de Vulnerabilidad Alimentaria y Nutricional - VAN-DHANA

Cuando se requiera una valoracion de mayor profundidad, podra aplicarse el instrumento
VAN-DHANA, el cual integra cuatro dimensiones:

e dimensidon econdémica: 30 puntos;

e dimensidn socialy del entorno: 20 puntos;

e dimensiodn fisica y nutricional: 25 puntos;

e dimensidn de garantia efectiva del DHANA: 25 puntos.

La valoracion total corresponde a una escala de 100 puntos. Formato_SMFDS_VAN-
DHANA_PAIANAR

Los resultados se clasificaran de acuerdo con los puntos de corte establecidos en el
instrumento:

e 0a39puntos: vulnerabilidad baja.
e 40 a 69 puntos: vulnerabilidad media.
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e 70 a 100 puntos: vulnerabilidad alta.

Elinstrumento incorporaigualmente banderas rojas que permiten clasificar automaticamente
una situaciéon como de alta vulnerabilidad cuando se identifiquen condiciones criticas, entre
ellas compromiso nutricional severo, alto riesgo nutricional en gestantes o NNA, habitabilidad
en calle sin acceso estable a alimentacion, crisis alimentaria asociada al conflicto o
situaciones humanitarias graves sin redes de apoyo.

La aplicacién de estos instrumentos no sera obligatoria para la totalidad de los titulares de
derecho cuando la condiciéon de vulnerabilidad ya se encuentre suficientemente acreditada
mediante registros, certificaciones, bases de datos o procesos de focalizacidon validamente
desarrollados. Su utilizacién tendra caracter complementario y respondera a la necesidad
técnica de fortalecer la objetividad de la decision.

e Criterios de priorizacidony seleccion

Cuando el numero de personas elegibles sea igual o inferior al nimero de cupos disponibles,
podra procederse a su vinculacién, previa verificacién de los requisitos establecidos para la
modalidad.

Cuando el nimero de personas elegibles supere la disponibilidad de cupos, los equipos
responsables de la caracterizacién deberan establecer un orden de prioridad aplicando de
manera uniforme, objetiva y documentada los siguientes criterios:

Primer criterio: presencia de condiciones criticas o banderas rojas. Tendran atencién
prioritaria las personas en quienes se identifiquen condiciones que impliquen una afectacion
grave o inminente de su seguridad alimentaria o estado nutricional, siempre dentro del ambito
de competencia de la modalidad.

Segundo criterio: nivel de vulnerabilidad determinado mediante la caracterizacion. Se
establecera el siguiente orden:

Vulnerabilidad alta > vulnerabilidad media 2 vulnerabilidad baja.
Tercer criterio: intensidad de la vulnerabilidad. Cuando se hayan aplicado instrumentos
cuantitativos, dentro de un mismo nivel de clasificacién tendrd mayor prioridad la persona u

hogar que presente mayor puntuacion total de vulnerabilidad.

Cuarto criterio: concurrencia de factores de vulnerabilidad. Cuando persista la necesidad
de diferenciacién, podra considerarse la concurrencia documentada de factores tales como:
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e inseguridad alimentaria;

e riesgo nutricional;

e ausencia o insuficiencia de ingresos;

e alto nidmero de dependientes;

e ausenciao debilidad de redes de apoyo;
e dependencia funcional;

e barreras geograficas;

e ruralidad o dispersion;

e habitabilidad en calle;

e desplazamiento;

o afectaciones derivadas de emergencias;
e imposibilidad de acceso regular a otros mecanismos de asistencia.

La concurrencia de varias condiciones debera valorarse integralmente y no mediante
apreciaciones subjetivas del caracterizador.

Quinto criterio: medidas de especial proteccion. Se consideraran las situaciones en las que
concurran condiciones de vulnerabilidad con circunstancias que demanden especial
proteccion, tales como nifiez, gestacion, lactancia, vejez, discapacidad o afectaciones
humanitarias.

La pertenencia a un grupo poblacional determinado no constituira por si sola una regla
absoluta de prelacion, sino que debera analizarse conjuntamente con las condiciones
efectivamente verificadas de vulnerabilidad.

e Responsabilidad de los equipos de caracterizacion

Los equipos de caracterizacion poblacional deberan garantizar que todas las personas sean
evaluadas mediante criterios equivalentes y previamente establecidos, evitando decisiones
basadas en afinidades personales, orden circunstancial de llegada, recomendaciones
informales o factores distintos de los contemplados para la modalidad.

Cada decisidon debera poder ser reconstruida posteriormente a partir de la informacién
registrada.

Los responsables de la caracterizacion podran emitir, segun corresponda, una de las
siguientes recomendaciones:

e Incluir.
e Priorizar.
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e Incorporar a lista de espera.
e Solicitar verificacion adicional.
e Remitir a otra modalidad, programa o entidad.

Estas posibilidades se encuentran incorporadas expresamente en los instrumentos técnicos
de valoracion del PAIANAR.

Cuando la evidencia sea insuficiente para adoptar una decisién definitiva, debera adelantarse
la verificacidon correspondiente antes de excluir a la persona. El instrumento VAN-DHANA
establece expresamente que los criterios deben contar con soportes documentales,
remisiones, visitas, registros, bases de datos o validacion territorial y que, cuando estos sean
insuficientes, debe dejarse pendiente la correspondiente verificacion.

e Empate entre potenciales titulares de derecho

Se entendera que existe empate real cuando, después de aplicar de manera completa y
documentada los criterios de elegibilidad, caracterizacidon, valoracién y priorizacion
previamente establecidos, dos o0 mas personas mantengan exactamente el mismo nivel de
prioridad y los cupos disponibles sean insuficientes para atenderlas simultdneamente.

La propuesta técnico-juridica aportada establece precisamente que el mecanismo de
desempate no reemplaza la focalizaciéon ni determina quién presenta mayor necesidad;
solamente puede operar después de haberse agotado los criterios técnicos y juridicos de
priorizaciony cuando persista una igualdad objetiva y documentada.

Antes de considerar cualquier mecanismo de desempate, los responsables deberan verificar:

Que todas las personas involucradas cumplen los requisitos de elegibilidad.

Que fueron aplicados integralmente los criterios de priorizacion.

Que lainformacidn utilizada se encuentra validada.

Que persiste efectivamente una igualdad de prioridad.

Que no existe otro criterio de prelaciéon previamente definido.

Que los cupos disponibles son inferiores al nimero de personas empatadas.

Que no es posible resolver la situacion mediante redistribucién de cupos, cupos

liberados, saldos, reposicidn u otra alternativa ordinaria.

8. Que la situacidn no corresponde a una atencidn cuya prestacion deba ser inmediata
por disposicién sanitaria, administrativa o judicial.

9. Que exista un mecanismo formalmente autorizado para documentar y resolver el

empate.

Nooh~owd-=
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El instrumento propuesto establece que la seleccion aleatoria Unicamente puede activarse
una vez concurran estas condiciones y prohibe utilizarla para trasladar a los titulares de
derecho las consecuencias de fallas de planeacién, retrasos contractuales o
desabastecimientos evitables.

Mecanismo excepcional de desempate

Cuando después de agotados todos los criterios anteriores persista un empate real, podra
aplicarse el mecanismo objetivo, excepcionaly verificable de desempate que sea adoptado o
autorizado institucionalmente por la Secretaria de Mujer, Familiay Desarrollo Social.

Su utilizacién debera observar los principios de:

e excepcionalidad;

e subsidiariedad;

e imparcialidad;

e transparencia;

e igualdad;

e trazabilidad;

e proteccién de datos;
e verificabilidad.

Cuando se utilice un mecanismo aleatorio, cada persona debera participar en condiciones
equivalentes y preferiblemente mediante identificadores codificados, evitando la exposicién
innecesaria de nombres, documentos, diagndsticos, origen étnico u otros datos sensibles.
Debe advertirse que el documento técnico aportado actualmente corresponde a una
propuesta pararevisionyvalidacion juridica, técnicay operativay no constituye, por si mismo,
un acto administrativo vinculante.

Por tanto, su aplicacién debera estar supeditada a la adopcién, validaciéon o autorizacion
institucional correspondiente.

o Listade esperaycontinuidad de la prioridad

Las personas elegibles que no puedan ser vinculadas como consecuencia de la insuficiencia
de cupos deberan ser registradas en una lista de espera priorizada. La no seleccién por falta
de disponibilidad no modificara su condicidn de elegibilidad ni implicara pérdida automatica
delnivel de prioridad establecido.
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Cuando posteriormente se liberen o habiliten cupos, las personas incluidas en lista de espera
deberan ser consideradas de acuerdo con su nivel de prioridad antes de realizar un nuevo
proceso de seleccion entre personas con condiciones equivalentes, sin perjuicio de que
puedan aparecer huevos casos con mayor prioridad.

Este principio de continuidad evita que una misma persona permanezca sometida
repetidamente a procesos de seleccidn pese a haber demostrado previamente una condicion
equivalente de vulnerabilidad.

e Documentos y medios de verificacion
Para efectos de caracterizacién y registro podra solicitarse, segun corresponda:

e documento de identidad;

e informacion Sisbén;

e registros administrativos;

e remisiones de salud o ICBF;

e certificaciones institucionales;

e soportes de atencién social;

e registros o certificaciones de autoridades territoriales, indigenas o comunitarias;
e visitas o registros de la Secretaria;

e bases de datos oficiales;

e demads evidencias que permitan acreditar las circunstancias manifestadas.

La ausencia temporal de alguno de estos documentos no debera convertirse
automaticamente en una barrera de acceso cuando existan otros medios razonables para
verificar una situacion de alta vulnerabilidad, particularmente en poblacién habitante de calle,
comunidades étnicas, zonas rurales dispersas, poblacién desplazada, migrante o personas
afectadas por situaciones de emergencia.

NOTA 1. Casos especiales: Cuando se identifiquen personas, hogares o comunidades en
condiciones de vulnerabilidad alimentaria, nutricional, socioecondmica o territorial que no
puedan acreditar alguno de los requisitos administrativos ordinarios, podra adelantarse una
valoracion individual mediante los instrumentos técnicos disponibles y utilizar soportes
emitidos por entidades competentes, autoridades territoriales, autoridades étnicas,
organizaciones comunitarias, instituciones de salud, organismos de socorro u otros actores
institucionalmente reconocidos.
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La vinculacidn estara sujeta a la evaluaciéon y validacidon correspondiente por parte de la
Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social, procurando que los procedimientos
administrativos no generen barreras desproporcionadas para el ejercicio del DHANA.

NOTA 2. Puntos de atencion: Para la implementacién de un punto de atencién, la Secretaria
de Mujer, Familia y Desarrollo Social verificara, en articulacién con la comunidad, la
administracion municipal, organizaciones sociales, autoridades propias o responsables del
espacio, las condiciones requeridas para la adecuada preparacion, distribuciony consumo de
los alimentos.

Cuando elementos tales como energia eléctrica, abastecimiento de agua, saneamiento,
menaje, equipos o instalaciones fisicas no se encuentren incluidos dentro de las obligaciones
contractuales, deberan concertarse los mecanismos que permitan garantizar su
disponibilidad.

La inexistencia inicial de alguna condicion de infraestructura no implicard automaticamente
la exclusién de una comunidad o territorio; cuando técnicamente sea posible, deberan
evaluarse alternativas sanitariamente seguras y operativamente viables para facilitar el
acceso de poblaciones con alta vulnerabilidad, especialmente en zonas rurales, rurales
dispersas, territorios étnicos y escenarios de emergencia.

SEGUNDA VARIABLE MINUTA PATRON Y CICLO DE MENUS

Como se menciond en principio, la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PNSAN), adoptada a partir del CONPES (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social),
113y el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en la
dimension de transformacién alrededor del Derecho Humano a la Alimentaciéon (DHA), tienen
como objetivo primordial garantizar que toda la poblacidon colombiana disponga, acceda 'y
consuma alimentos de manera permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad,
calidad e inocuidad.

Asimismo, el gobierno departamental, en articulacién multisectorial y transectorial, ha
adelantado acciones para el fortalecimiento de las modalidades de asistencia alimentaria, el
desarrollo de procesos de educacidn y pedagogia para la instauracién de habitos y estilo de
vida saludables, y la formulacién de una Politica Publica para el Derecho Humano a la
Alimentaciony Nutricién Adecuada que involucra los referenciales de Seguridad Alimentariay
Nutricional, Soberania y Autonomias Alimentarias. Todas estas acciones, propenden
prioritariamente por la disponibilidad de alimentos y a las dinamicas de accesibilidad,
buscando combatir el hambre y todas las formas de malnutricién (déficit y exceso), asi como
crear condiciones y contextos propicios para la garantia efectiva del derecho humano a la
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alimentacidny nutricién adecuada en poblaciones vulnerables, y con enfoque diferencial, que
requieren especial atencion por parte del Estado: nifio, nifias, jévenes, adolescentes, mujeres
gestantes, madres lactantes y adultos mayores.

Desde esta perspectiva, los programas de asistencia alimentaria buscan focalizar los apoyos
ala poblaciéon masvulnerable; este tipo de acciones tienen los siguientes objetivos: “erradicar
la pobreza extrema y el hambre” y “asegurar una alimentacién y nutricién adecuada de las
poblaciones en extrema pobreza o con carencia alimentaria”.

Lo anterior, reconociendo que la Inseguridad Alimentaria y Nutricional, y la subsecuente
vulneracién del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuada, esta asociada con
la pobreza extrema o pobreza monetaria, siendo esto un factor determinante para la
prevalencia del hambre y la malnutricidon por déficity exceso.

De este modo, con el objetivo de encaminar acciones para mitigar los efectos de esta
problematica en el departamento de Risaralda, y teniendo en cuenta la diversidad poblacional
que requiere asistencia alimentaria, se consolidaron y evaluaron los componentes de las
raciones preparadas siguiendo las lineas de requerimientos nutricionales establecidas en las
Guias Alimentarias Basadas en Alimentos para la Poblacién Colombiana (GABAS) y los
planteamientos dados en las Recomendaciones de Energia y Nutrientes (RIEN) para los
colombianos adoptadas en la Resolucién 3803 de 2016. También, se tuvieron en cuenta las
recomendaciones y ajustes planteados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) en los lineamientos técnicos relacionados con el componente de salud y nutricién para
la atencién de programas misionales, y las instrucciones que se establecen para el suministro
de raciones preparadas calientes en sus diversas modalidades de atenciéon que incluyen
asistencia alimentaria.

Minuta Patroén.

Es el estandar definido para determinar la cantidad, calidad y frecuencia de consumo de los
alimentos, para mantener un equilibrio en la ingesta conforme se determina para los
programas de asistencia alimentaria. Este instrumento se elabora teniendo en cuenta la
disponibilidad de matrices alimentarias, los habitos y costumbres, y los requerimientos
basicos de energia, macro y micronutrientes de la poblacién objeto de atenciéon. Asimismo,
este instrumento establece el tamafio de las porciones determinando el peso bruto, peso neto
y el peso servido. También, sirve como base para la planificacion del ciclo de menus.

Desde esta perspectiva, aunado a los planteamientos iniciales en torno al contexto
alimentario territorial, se establece para la ejecucidon de la modalidad de Alimento Preparados
Caliente, una minuta patréon que logre aportar un 23,6% del Valor Caldrico Total (VCT) con
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respecto a un requerimiento diario de 2000 Kilocalorias, valor que corresponde a un promedio
delrequerimiento individual de las poblaciones objeto de atencién.

Por lo anterior, teniendo en cuenta los patrones de consumo de alimentos de la poblacién
risaraldense, se procede a establecer la minuta patréon por parte del Departamento de
Risaralda para la modalidad Alimento Preparado Caliente a partir de las recomendaciones
anteriormente descrita y lo consignado en el manual de procesos y procedimientos que
establece las pautas para el desarrollo de este insumo de planificacidn alimentaria y
nutricional.

MINUTA PATRON MODALIDAD ALIMENTO PREPARADO CALIENTE
GRUPO DE ALIMENTOS PESO UNIDAD FRECUENCIA
SERVIDO
Sopa/Crema 270 cc .
De Lunes a Viernes (y
. segun lo determine la
Cereal 0 acompanante 110 g necesidad sabados,
. domingos y festivos).
Carne o Proteico 60 g
Proteina | Grasa | Calcio | Hierro
Calorias Carbohidratos
Total, Aporte (@ @ | mg | (mg e
Promedio
Almuerzo 471 Kcal 19 16 100 4 87
(23,6%)

Desde este insumo, que contempla los pasos de desarrollo de una minuta patrén, se da paso
al desarrollo de los ciclos de menu para veinte (20) dias efectivo por mes aproximadamente.

Ciclo de Ments.

El ciclo de menu establecido para esta modalidad de atencidn esta descrito en el anexo
Minuta_PAIANAR_MAPC_2026_2027 que se construyo a partir de las directrices establecidas
en el Manual de Procesos y Procedimientos para el Programa de Seguridad Alimentariay
Nutricional.

TERCERA VARIABLE COSTO DE LAS MATERIAS PRIMAS (ALIMENTOS)
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ARTICULO 8° LEY 2046. DISENO Y ADECUACION DE MINUTAS ALIMENTARIAS Y MENUS. Todos
los sujetos de que trata el articulo 3 de la presente ley que desarrollen programas o acciones
en que se ofrezcan o dispensen alimentos, sin detrimento de sus objetivos y programas
misionales, estan obligadas a disefiar o adecuar minutas alimentarias y menus teniendo en
cuenta el enfoque cultural y los habitos alimentarios de la poblacién de cada zona geografica
para la compra publica local de alimentos, priorizando el abastecimiento con productos
locales provenientes de pequefos productores locales y de productores pertenecientes a la
Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria y sus organizaciones, con enfoque diferencial
y tomando en consideracion el concepto que debera rendir el Comité Departamental de
Seguridad Alimentaria y Nutricional respectivo, o a falta de este, de las Secretarias
Departamentales de Agricultura o quien haga sus veces.

Todos los menuds disefados deben priorizar en las preparaciones o en los paquetes
alimentarios distribuidos, la inclusion de alimentos e insumos producidos en la misma zona
geografica, sin que por ello se afecte la calidad de los alimentos y a través de la manipulacion
de estos evitar las Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETAs), sin que esta afecte el
aporte nutricional de la alimentacién entregada a los beneficiarios de estos programas.

La Gobernacién de Risaralda, a través de la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social,
adelanto un proceso de consulta del mercado, teniendo en cuenta dos referentes de precio en
el mercado asi:

1. Consulta precio de la racién costeando de forma integral todas las variables del
proceso, a través de establecimientos comerciales especializados (operadores) que
realizan este tipo de servicio.

2. Consulta de precio en el mercado por cada una de las variables establecidas para el
proceso contractual, para ello la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social,
realiza solicitudes de cotizacién en diferentes establecimientos comerciales que
suministren algunos de los alimentos, o insumos requeridos para la ejecucion de la
modalidad de atencidn.

Este proceso se realiza enviando solicitudes de cotizacién, de cada una de las materias
primas y/o insumos requeridas para ejecucidon de la modalidad de atenciéon a diferentes
establecimientos comerciales, unavez obtenidas las cotizaciones, se realiza un anélisis de la
informacién recopilada, y se consigna en el documento procedimiento para establecer precio,
con el fin de establecer el valor promedio gramo de cada alimento a utilizar y que se
encuentran establecidos en el ciclo de menus o elementos requeridos para el proceso
contractualy con estos se determinara finalmente elvalor de la racion.
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CUARTA VARIABLE COSTO PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS (MANIPULADORAS)
REQUERIDO PARA EL PROCESO CONTRACTUAL

Para determinar el requerimiento del personal manipulador de los alimentos, se tiene como
referente la resolucién No. 29452 del 2017, del ministerio de Educacién Nacional, para la
modalidad Racidén preparada en sitio, segun la siguiente tabla:

IJPgurSTines.

Tabla 2. Relacién minima de manipuladores de alimentos necesarios por numero
de raciones atendidas bajo modalidad Racién Preparada en Sitio

2 3

‘ Fl:le.nte: Mini-sterio.de Eduéa.c:ién..

REQUERIMIENTO PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS SEGUN EL NUMERO DE CUPO EN LOS
PUNTOS DE ATENCION

Detalles Rarlgo de Cantidad de N° Manipuladoras .Total
aplicacion puntos Manipuladoras
Numero de puntos de atencion 70 a 150 146 146 146
Cantidad de manipuladoras requeridas 146 146

La modalidad de atencidn pretende realizar la entrega de raciones de alimento preparado caliente de
lunes a viernes y segun lo determine la necesidad sdbados, domingos y festivos en 146 puntos de
atencion.

Asignacion Salarial y Carga Prestacional Personal Manipulador de Alimentos

Para determinar la carga prestacional y salarial del personal manipulador de alimentos se
contemplan los siguientes criterios:

e Salario minimo legal vigente afio 2026

e Horas de trabajo diario para preparar entre 1 —a 150 raciones (6 horas)

e Pago salarial dias laborados mes (promedio 20 dias efectivo por mes
aproximadamente)

e Parafiscales, se realizard conforme a la normatividad legal vigente
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QUINTA VARIABLE CERTIFICACION MEDICA PARA EL PERSONAL MANIPULADOR DE
ALIMENTOS

Contar con una certificacion médica en el cual conste la aptitud o no para la manipulacidn de
alimentos.

Se deben realizar las pruebas de laboratorio clinico

El personal manipulador de alimentos que se vincule al siguiente proceso debera acreditar
mediante una certificacion médica y pruebas de laboratorio clinico la aptitud para la
manipulacion de alimentos, Por lo tanto, se deberan practicar a cada uno (a) de las 146
manipuladoras (a) que se requieren vincular al presente proceso asi.

. Certificacion médicay pruebas de laboratorio
Cantidad i .
clinico requeridos
1 Examen médico ocupacional de ingreso,
1 KOH de ufias
1 Frotis de garganta
1 Coprolégico

SEXTA VARIABLE ELEMENTOS E IMPLEMENTOS DE ASEO

Para la operacién de la modalidad alimento preparado caliente, es necesario que los
diferentes puntos de atencion, dispongan de elementos de aseo en cantidad y calidad segun
el numero de cupos asignados para llevar a cabo de forma eficiente los diferentes procesos
durante los dias de ejecucién de la modalidad, garantizando las condiciones de salubridad,
limpieza y desinfeccion en cada punto de atencidn, segun la periodicidad y cantidad que se
establece en la Resoluciéon 2674 de 2013 y Resolucion 2184 de 2019 asi:

Insumos e Implementos de Aseo por Punto de Atencion

Cantidad Cantidad
fern | Greodinsmd Bemenio Especmfacw’n.l por punto .Per.lodlmdad / total -
presentaciéon minima durante la | criterio de entrega 146
operacion puntos

Plastica resistente,
lavable, con tapay
preferiblemente pedal. 1und Entrega inicial 146 und
Color negro. Capacidad
minima 50 L. Rotulada.

Caneca pararesiduos
no aprovechables
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Plastica resistente,
Caneca para residuos lavable, con tapay
2 organicos preferiblemente pedal. 1und Entrega inicial 146 und
aprovechables Color verde. Capacidad
minima 50 L. Rotulada.
Plastica resistente,
lavable, con tapa. Color
Caneca pararesiduos blanco. Capacidad
3 P acorde con la 1und Entrega inicial 146 und
aprovechables L, .
generacion; referencia
minima sugerida 20 L.
Rotulada.
Algodén, microfibra u
otro material higiénico Inicial: reposicién
4 Trapero resistente. Mango 1und rep . 146 und
L por deterioro
sanitario, lavable y no de
madera.
Plastico resistente,
5 Recogedor mango sanitarioy 1und Entrega inicial 146 und
lavable. No madera.
Cerdas duras,
. . resistentes, mango L
6 Cepillo para pisos sanitario y lavable. No 1und Entrega inicial 146 und
madera.
Cerdas sintéticas, mango
7 Escoba sanitario, resistente, 1 und Inicial; repo.su:lon 146 und
lavable y no elaborado en por deterioro
madera.
No metélica. Para lavado 2 unidades por
8 Esponja plastica de utensilios o 8 und cada ciclo de 1.168 und
superficies compatibles. abastecimiento
. . No metalica. Uso .
9 Esponja ?flbra exclusivamente en 12 und 3 unldgdes por 1.752 und
abrasiva .. . ciclo
superficies compatibles.
Juego de minimo 4
10 Pan-c?s de microfibra colores para fjl.ferenmar 8und 1juego Qe 4 cada 2 1.168 und
codificados por color zonasy actividades. ciclos
Lavables.
. Cerdas sintéticas, mango - L
11 ESEILY para.l.avado g8 sanitario, resistente y 2 und In|C|.al y repoglmon 292 und
utensilios intermedia
lavable.
Biodegradable, apto para
P el uso previsto.
12 Detergente liquido Presentacion 8L 2 L porciclo 1.168 L
neutro/desengrasante .
preferiblemente de 2 L.
Con ficha técnica.
Detergente para aseo Biodegradable. .
4k 1k L 4k
13 general en polvo Presentacion de 1 kg. g gporcicio 584ke
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Concentracion
claramente identificada
—referencia prevista: 13
14 Hipoclorito de sodio %—, con ficha técnica, 8L 2 L porciclo 1.168 L
lote, vencimiento e
instrucciones de
dilucién.
Plastico resistente,
Recipiente graduado escala visible, de uso
15 P g .. exclusivo para 1und Entrega inicial 146 und
para dosificacion L.
preparacién de
soluciones.
Plastico resistente.
16 {-\tf)mlzadores / leerencgdos para las 3und Entrega inicial 438 und
recipientes rotulados soluciones de
limpieza/desinfeccion.
Plastico resistente y
17 Bal.des sar.lltarlos lavable. Mln!mo dos 2 und Entrega inicial 292 und
diferenciados colores o debidamente
rotulados.
Kit de verificacion de Compatlble eon e.:l.agente Para los 83 dias;
.. desinfectante utilizadoy . L .
18 concentracion de . 1 kit reposicion si se 146 kits
. rango definido en el
desinfectante agota
protocolo.
- Resistentes a productos
Guantes reutilizables P . .
19 quimicos, impermeables 4 pares 1 par por ciclo 584 pares
para labores de aseo
y de talla adecuada.
Proteccién ocular para
preparaciény
20 Gafas de proteccion manipulacién de 1und Entrega inicial 146 und
productos quimicos
concentrados.
Lavable, resistentey
21 Delantal impermeable de§t|nado 1und Inicial; repo'S|C|0n 146 und
para aseo exclusivamente a por deterioro
limpieza y desinfeccion.
. s . Recargable, lavable y
22 Dispensador de jabon ubicado en zona de 1und Entrega inicial 146 und
para manos -
higiene de manos.
Jaboén liquido
Jabén liquido para desinfectante 1L por
23 . . E . - : 4L manipuladora por 584 L
higiene de manos Presentacion sugerida de .
ciclo
1L.
. Resistente, protegido de
24 Dispensador de toalla humedady 1und Entrega inicial 146 und
de papel . ot
contaminacion.
25 Toalla de papel Para secado higiénico de 8 rollos 2 rollos por ciclo 1.168
desechable manos. rollos
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26 Papel higiénico Rollo individual. 4 rollos 1 rollo por ciclo r::::s
Bol§as verde’s r.)ara Compatlblgs conla Minimo 1 por dia 12.118
27 residuos organicos caneca, resistentes a 83 und . .
efectivo de servicio und
aprovechables ruptura y fugas.
Bolsas.negras para Compatlblgs conla Minimo 1 por dia 12.118
28 residuos no caneca, resistentes a 83 und . g
efectivo de servicio und
aprovechables ruptura y fugas.
Bolsas blancas para Resistentes; para Agjrco:ér;:ddai;r;e;ete
29 residuos . entes, p 17 und - . 2.482 und
residuos limpios y secos. operacion o segin
aprovechables L.
generacioén
Aviso de lavado Material lavable o
30 plastificado, legible y 1und Entrega inicial 146 und
correcto de manos .
resistente a humedad.
E?::igﬁ depi::s:;:z Plastificada, visible y
31 . p ajustada a los productos 1und Entrega inicial 146 und
de limpiezay i
. Lo suministrados.
desinfeccion
Cronograma, L
. . Entrega inicialy
Formato / instructivo responsables, actualizacion
32 de limpiezay frecuencia, producto, 1und cuando 146 und
desinfeccion concentracion, tiempo
. corresponda
de contacto y registro.

Nota: De acuerdo con la caracteristicay condiciones del punto de atencién se suministraran los
elementos de aseo para la operacion del programa.

SEPTIMA VARIABLE CONSUMO DE COMBUSTIBLE (GAS) EN LOS PUNTOS DE ATENCION

Para la operacion de la modalidad alimento preparado caliente es necesario que todos los
puntos de atencidén dispongan del combustible necesario (gas) para la preparacion de los
alimentos y demas actividades complementarias en las labores de limpieza y desinfeccién,
este combustible se debera proveer por el operador para preparar las raciones asignadas en
cada punto de atencién. Por lo tanto, la Gobernacién de Risaralda, a través de la Secretaria
de Mujer Familia y Desarrollo Social, para determinar el consumo de gas en cada punto de
atencion segun el nimero de cupos asignados, tiene como parametros de referencia en indice
de consumo que se detalla en la presente tabla. 0.0309 libras de gas por racién preparada.

. Cupos Dias de Raciones indice de Consumo
Contenido Gas (lb) . . . . .
Asignados Servicios preparadas por Racion
40 400 1200 0,0333
40 300 1200 0,0333
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40 200 7 1400 0,0286
40 100 14 1400 0,0286
indice de consumo
por Racién (ICR) 0,030952381

OCTAVA VARIABLE: DOTACION DEL PERSONAL MANIPULADOR DE ALIMENTOS.

Para la operacion de la modalidad alimento preparado caliente es necesario que el personal
manipulador de alimentos en los diferentes puntos de atencién tengan la dotacion necesaria
para llevar a cabo de forma eficiente las actividades inmersas en todo el proceso,
contribuyendo a evitar contaminacion de los alimentos por agentes fisicos, bioldgicos o
quimicos, ental sentido el operador debera proveer al personal manipulador de alimentos los
elementos necesarios para el desarrollo de sus actividades.

Por lo anterior, se debera incluir entre los costos de la propuesta el valor de la dotacion y los
elementos de proteccidon personal que se relacionan en la presente tabla, para las 146
manipuladoras requeridas para la operacién del presente proceso contractual, segun la
cantidad establecida.

DOTACION Y ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL
# DE
ITEM | DETALLE ARTICULO | CANTIDAD TELA/MATERIAL MANIPULADORAS
1 GORRO 2 UNIDADES DACRON
2 TAPABOCAS 2 UNIDADES DACRON
BLUSA BLANCA
3 (disefio basico con 2 UNIDADES DACRON
cierre frontal)
PANTALON
4 SUDADERA BLANCO 2 UNIDADES DACRON
ZAPATO SUECOTIPO 146
5 CROCS CERRADO 1 PAR GOMA EVA (ETILVINILACETATO)
ANTIDESLIZANTE
DELANTAL
6 ANTIFLUIDOS 1 UNIDAD DACRON
DELANTAL EN PVC,
CALIBRE 18, PARA PVC (POLICLORURO DE
7 ACTIVIDADES DE TUNIDAD VINILO)
ASEO

Nota. Estos elementos se entregaran por una sola vez antes de iniciar operacion segun las cantidades
establecidas.
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NOVENA VARIABLE TRANSPORTE Y DISTRIBUCION PARA EL SUMINISTRO DE LOS
ALIMENTOS A LOS PUNTOS DE ATENCION.

Para la operacion de la modalidad Alimento Preparado Caliente es necesario que el operador
haga entrega de los alimentos en todos los puntos de atencidn, garantizando las condiciones
de inocuidad y calidad, dando cumplimiento a la legislacidn sanitaria vigente establecida en
la resolucion 2674 de 2013, del Ministerio de Salud y Proteccién Social, para la distribucion,
transporte y entrega de las materias primas requeridas para preparar los alimentos, teniendo
en cuenta los siguientes criterios:

e Frecuencia de entrega:

Lafrecuencia de entrega de los alimentos destinados a la operacién de la modalidad Alimento
Preparado Caliente — APC debera establecerse de acuerdo con las caracteristicas de
conservacioén, vida util, condiciones de almacenamiento, rotacién y naturaleza de los
diferentes grupos de alimentos que conforman la racion.

El operador debera garantizar en todo momento la disponibilidad suficiente y oportuna de
materias primas para la preparacion de las raciones programadas, evitando situaciones de
desabastecimiento, sobre almacenamiento, deterioro, vencimiento o pérdida de calidad e
inocuidad de los productos. En ningun caso la programacién de abastecimiento podra afectar
el cumplimiento del ciclo de menu aprobado, los gramajes establecidos o la calidad de las
preparaciones.

Las frecuencias minimas de abastecimiento seran las siguientes:

Carnes rojas y blancas, huevos, derivados y productos lacteos: minimo dos (2) veces por
semana.

La proteina debera entregarse en las cantidades requeridas para cada punto de atencioén,
expresadas en gramos (g) y/o kilogramos (kg) de peso bruto, de acuerdo con el numero de
titulares de derecho asignados, la minuta patrén, el ciclo de menu y las preparaciones
programadas.

Cuando corresponda, los productos deberan entregarse debidamente porcionados o
empacados de manera que las cantidades suministradas respondan a las necesidades reales
de producciéon de cada punto de atencidn. Esta condicion busca garantizar la correcta
distribucion de las porciones, facilitar el control de inventarios y disminuir pérdidas,
desperdicios o situaciones de desabastecimiento.
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Los alimentos deberan cumplir integralmente las condiciones de calidad e inocuidad
establecidas para cada producto, manteniendo la cadena de frio durante su transporte,
recepcidony almacenamiento, cuando corresponda, y adoptando las medidas necesarias para
prevenir contaminacion cruzada.

Los empaques deberan conservar su integridad y encontrarse debidamente identificados,
permitiendo reconocer como minimo el producto, cantidad o peso, fecha de entregay demas
informacidén necesaria para garantizar su trazabilidad. El almacenamiento debera efectuarse
bajo las condiciones de refrigeracion, congelacion o conservacion establecidas segun la
naturaleza de cada alimento.

El servido de las fuentes proteicas debera realizarse conforme a los gramajes y
especificaciones establecidos en la minuta patrény el ciclo de menu aprobado, asicomo a las
orientaciones definidas para los intercambios de alimentos. Estas condiciones seran
aplicables independientemente de que el producto sea suministrado en estado natural, pre
alistado o marinado, sin que dichos procesos modifiquen los gramajes, caracteristicas
nutricionales, criterios de calidad o requisitos de trazabilidad establecidos.

Frutas, verduras, platanos, raices y tubérculos: minimo dos (2) veces por semana.

La frecuencia debera garantizar que los productos suministrados mantengan condiciones
adecuadas de frescura, madurez, integridad, calidad e inocuidad durante el periodo
comprendido entre su recepcién y utilizacién. El operador debera ajustar las cantidades
entregadas a las necesidades previstas en el ciclo de menu, evitando periodos prolongados
de almacenamiento que puedan generar deterioro, pérdidas postcosecha, disminucion de la
calidad sensorial o desperdicio de alimentos.

Cuando las caracteristicas particulares de un producto, las condiciones climaticas, la
capacidad de almacenamiento del punto de atenciéon o su vida util asi lo requieran, la
frecuencia de entrega debera incrementarse.

Cereales, leguminosas, productos secos y demas abarrotes: de acuerdo con ciclos de
abastecimiento que no podran superar diez (10) dias calendario.

Las cantidades suministradas deberan calcularse a partir del nimero de titulares de derecho
atendidos en cada punto, el ciclo de menu vigente, los gramajes establecidos y el periodo
efectivo de abastecimiento. En ningun caso deberan generarse inventarios excesivos que
comprometan las condiciones de almacenamiento, rotacién, control de fechas de
vencimiento o inocuidad de los productos.
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El operador debera aplicar mecanismos de rotacidon de inventarios que permitan utilizar
prioritariamente los productos con fecha de vencimiento mas proxima y mantener registros
que permitan verificar las entradas, existencias, salidas, fechas de recepcién y condiciones
de los alimentos almacenados.

Las frecuencias anteriormente sefialadas corresponden a minimos técnicos de
abastecimiento. El operador podra y debera incrementar la periodicidad de las entregas
cuando las condiciones de almacenamiento, capacidad instalada de los puntos, vida util de
los productos, condiciones territoriales, contingencias logisticas, comportamiento de los
inventarios o requerimientos derivados del ciclo de menu asi lo hagan necesario. No podra
disminuir las frecuencias establecidas ni extender los periodos de abastecimiento sin
autorizacién previa de la supervision del contrato.

e Volumen de entrega de materias primas:

Segun la naturaleza, y caracteristicas particulares de las matrices alimentarias que conforman
la racién, se deberan garantizar las condiciones de inocuidad de los alimentos, dando
cumplimiento con los requerimientos normativos vigentes durante el transporte de alimentos.
Asi, los volumenes de entrega deberan corresponder a los datos establecidos en la minuta
patrén y a las cantidades referenciadas para los cupos definidos para la modalidad de
atencion.

e Cargueydescargue de las materias primas a suministrar en cada punto de atencion:

El cargue y descargue de materias primas debe llevarse a cabo de manera cuidadosa para
garantizar la calidad e inocuidad de los productos finales. En tal sentido, el contratista debera
contemplar los siguientes puntos:

o Establecer un horario de recepcién de materias primasy coordinarlo con los
puntos de recepcién para evitar acumulaciones y tiempos de espera
prolongados.

o Tanto el operador, como los encargados del punto de atencién, deberan
realizar una inspeccion visual de las materias primas al recibirlas para
detectar cualquier signo de contaminacion, dafo o deterioro.

o El operador, y los funcionarios del punto de atenciéon, deberan velar por el
adecuado almacenamiento de las materias primas en areas designadas y
separadas segun su tipo para evitar la contaminacién cruzada.

o El operador debera garantizar el uso de equipos de manipulacién
adecuados, como montacargas o carretillas, y capacitar al personal en
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técnicas seguras de manipulacién de alimentos en los procesos de
transporte y distribucion.

o Los encargados del punto de atencion, y el operador, deberan mantener las
areas de cargue y descargue limpias y desinfectadas para prevenir la
contaminacion de las materias primas.

O Con elfin de garantizar los principios de calidad e inocuidad, de las matrices
alimentarias, se debe conservar las materias primas que requieran
refrigeracion o congelacion a las temperaturas adecuadas durante el cargue
y descargue.

O El vehiculo de transporte de alimentos y/o los puntos de atencién deben
contar con una bascula para verificar la entrega de materia prima
suministrada por el operador y recibir a conformidad, este equipo de
medicién lo debe suministrar el operador.

o Para efectos de monitoreo y control, es necesario llevar un registro de
trazabilidad detallado de las materias primas recibidas, incluyendo la
cantidad (peso), fecha de recepcién, proveedor y numero de lote, para
facilitar el seguimiento en caso de una desviacion o una no conformidad de
calidad.

o Realizar auditorias periddicas para verificar el cumplimiento de los
procedimientos establecidos e identificar oportunidades de mejora.

e Las materias primas se suministrardn en zonas urbanas y rurales de los diferentes
municipios del departamento de Risaralda, acorde a las légicas y principios que se
establezcan para la ubicacién de los puntos de atencion.

e Eloperador debera disponer de vehiculos conforme a la cantidad de materias primas
a entregar y ubicacidon geografica, asi como los requerimientos estipulados en el
capitulo 7 de la Resoluciéon 2674 de 2013.

RUTAS DE TRANSPORTE Y CUPOS PARA LA ENTREGA DE MATERIAS PRIMAS

Los alimentos deben ser entregados en los 146 puntos de atencién que estaran localizados en los
diferentes municipios del departamento, conforme se evidencian en la siguiente tabla:

Ruta / Municipio destino Puntos de atencion Cupos
Pueblo Rico — Apia — Santuario 7 480
Mistraté — Belén de Umbria — Guatica — Quinchia 15 1.050
Marsella 2 140
Balboa - La Virginia — La Celia 10 700
Santa Rosa de Cabal 12 840
Dosquebradas 30 2.110




DEPARTAMENTO DE RISARALDA

Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo
Social

GESTION JURIDICA
CONTRATACION

ESPECIFICACIONES TECNICAS MODALIDAD DE ATENCION DE COMPLEMENTACION
NUTRICIONAL DENOMINADO ALIMENTO PREPARADO CALIENTE DIRIGIDA A FAMILIAS
VULNERABLES DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA

Pereira 70 4.946
TOTALES 146 10.266

e Distribucion municipal

Municipio Puntos de atencion por Municipios Cupos
Apia 3 200
Pueblorico 2 140
Mistraté 1 70
Guatica 6 420
Balboa 1 70
Santuario 2 140
Marsella 2 140
Belén de Umbria 2 140
La Celia 2 140
Quinchia 6 420
Santa Rosa 12 840
La Virginia 7 490
Dosquebradas 30 2110
Pereira 70 4946
Totales 146 10.266

Nota: La distribuciéon de los ciento cuarenta y seis (146) puntos de atencién y de los cupos
sefalados corresponde a la proyeccion inicial para la implementacion de la modalidad. No
obstante, durante la ejecucidn, la Secretaria de Mujer, Familiay Desarrollo Social, en el marco
del PAIANAR, podra realizar ajustes, traslados o redistribuciones de puntos de atencién y
cupos entre municipios o sectores territoriales, cuando las necesidades identificadas, los
procesos de caracterizacién poblacional, la demanda efectiva, las condiciones de
vulnerabilidad, la disponibilidad de infraestructura, las dinamicas logisticas o las
particularidades propias de laimplementacidn asi lo requieran. Estas modificaciones deberan
encontrarse debidamente justificadas y procurar mantener la cobertura global prevista para
la modalidad, garantizando los principios de eficiencia, equidad territorial, oportunidad y
atencion prioritaria de la poblacién con mayor nivel de vulnerabilidad.

COSTOS DE ADMINISTRACION
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El proponente debera contemplar los costos de administraciéon y los gravamenes que seran
descontados una vez formalizado el proceso contractual conforme se detallan en la presente
tabla.

N° COSTOS ADMINISTRATIVOS

1 Administracion (6%)

Estampilla Adulto Mayor (3%)

Estampilla Pro desarrollo (2%)
Estampilla UTP (1%)

Tasa Pro Deporte y Recreacion (2.5%)

DA | |W|DN

Estampilla Pro cultura y Recreacion (1.5%)

o Retencion de Industria y Comercio: Se realizara sobre cada pago en aquellos casos
que determine la ley.

o Retencion en la fuente seguridad social: Se realizara sobre cada pago de acuerdo
con los plazos y criterios establecidos en el Decreto 1273 de 23 de Julio de 2018 y
demads normas que la modifiquen o sustituyan.

PLAZO DE EJECUCION DE LA MODALIDAD

El plazo de ejecucion de la modalidad se realiza teniendo en cuenta (15) dias, para el proceso
de alistamiento y los dias efectivos de atencion a los titulares de derecho, segun las
temporalidades de entrega y suministro de las raciones. En consecuencia, el plazo de
ejecucion de lamodalidad es de CUATRO (4) MESES, los cuales fueron establecidos conforme
al valor promedio de racién de acuerdo con las consultas del mercado realizada y el
presupuesto que tiene establecido el Departamento de Risaralda para ejecutar la modalidad
de Alimento Preparado Caliente, que es de CINCO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
PESOS ($5.932.287.354) MONEDA CORRIENTE IVA INCLUIDO

REQUERIMIENTO TECNICOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS PROPONENTES PARA
EJECUCION DE LA MODALIDAD DENOMINADA ALIMENTO PREPARADO CALIENTE PARA
POBLACION VULNERABLE DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA.
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Para la ejecucién de la modalidad de atencion el operador debera dar cumplimiento con las
siguientes obligaciones contractuales.

Requerimientos Técnicos habilitantes para la presentacidon de la propuesta

1.

El proponente debe acreditar que cuenta con una Planta procesadora de Alimentos,
con las siguientes especificaciones: areas para recepcion de materias, preliminares,
preparacion, servido, lavado, vestieres, cargue y descargue de productos terminados
o0 materias primas, almacenamiento de materias primas, estar equipada con cuartos
frios para refrigeracién y congelaciéon que tengan una capacidad minima para
almacenar las materias primas para un ciclo de entrega o preparacion de los alimentos
minimo para (10 dias) para cada uno de los puntos de atencidn o para preparar en
planta, recipientes isotérmicos para transportar alimentos con capacidad minima de
25 litros, en cantidad superior o igual a 250 contenedores, estufas industriales, y
demads equipos y utensilios necesarios que le permitan procesar en la planta el 100%
de los cupos establecidos en el presente proceso correspondientes a 10.266, si la
entidad territorial lo llegare a solicitar en cualquier momento durante la ejecucion del
contrato, esta planta de alimentos deberatener un area libre para el desarrollo de las
diferentes actividades minimo de 700 metros cuadrados, que garantice la ejecucion
del programa de forma eficiente, esta planta puede ser propia o arrendada, en
cualquiera de los casos, debera presentar los documentos que certifiquen dichas
calidades, debera estar ubicada dentro del area metropolitana centro
Occidente.(Pereira, Dosquebradas, la Virginia). La Gobernacion de Risaralda realizara
visita a la planta con el fin de verificar los aspectos técnicos establecidos para la
misma, previa a la presentaciéon de la propuesta minimo 72 horas antes de realizar
evaluacion de las propuestas.

El proponente debe presentar a la Gobernacién de Risaralda el concepto Sanitario
favorable de la planta de proceso, con fecha menor a un afno de vigencia, expedido por
la Secretaria de Salud Municipal, contado a partir de la fecha de presentacidon de la
oferta. NOTA. En caso de tener concepto sanitario Favorable con requerimiento de la
planta la aceptacidon queda sujeta a verificacién de los hallazgos emitidos por el ente
competente, por parte de la Secretaria de la Mujer, Familiay Desarrollo Social.

El proponente debera presentar a la Gobernacién de Risaralda acta de inspeccién
sanitaria con concepto Favorable, del establecimiento comercial responsables de
elaborar el alimento y de la bodega en caso de ser un comercializador, emitidos por la
entidad competente de Inspeccion, vigilancia y control segun aplique conforme se
establece en laresolucién 2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Protecciéon Social. El
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Concepto Sanitario debera tener una fecha menor a un afno de expedicién, contado a
partir de la fecha de presentacion de la oferta.

El proponente debera presentar a la Gobernacion de Risaralda las fichas técnicas de
cada uno de los alimentos a utilizar para la preparacion de los menuUs establecidos en
el ciclo, en los casos que aplique, al igual que los que establezca en la lista de
intercambios.

El proponente debera presentar a la Gobernacion de Risaralda un Plan de
Saneamiento Basico con sus respectivos anexos de verificacion de la ejecucion de los
programas que hacen parte del Sistema de Gestion de Calidad e Inocuidad
Alimentaria, adaptado a las condiciones especificas; de la planta de procesamiento,
el cualdebera tener como minimo los siguientes programas, Limpiezay desinfeccion,
Manejo Integral de Residuos Sdlidos, Control Integrado de Plagas, Abastecimiento o
suministro de Agua Potable. segun lo establecido en la resolucién 2674 de 2013. del
Ministerio de Salud y Proteccién Socia

El proponente debera presentar a la Gobernacidon de Risaralda un programa de
Capacitacion Continuay Permanente, contar con un cronograma de capacitacién por
lo menos de 10 horas anuales a ejecutar en la planta de proceso y para el personal
manipulador de alimentos en los puntos de atencion, debidamente documentado
conforme se establece en la resolucion 2674 de 2013 Capitulo lll Personal Manipulador
de Alimentos, Articulo 12. Educaciéon y capacitacién, Articulo 13. Plan de capacitacién
del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

El proponente deberd presentar a la Gobernacion de Risaralda unos programas
complementarios con sus respectivos anexos de ejecuciones los cuales son:
programa de mantenimiento de equipos e instalaciones locativas, trazabilidad, control
de proveedores, plan de muestreo microbiolégico, PQRS, calibracion de equipos e
instrumentos de medicion.

El proponente debera presentar a la Gobernacién de Risaralda un Manual de Buenas
Practicas de Manufactura (BPM) aplicable a la planta de procesamiento, puntos de
atencidny vehiculos transportadores.

El proponente debera presentar, a la Gobernacion de Risaralda, el disefio de una lista
de intercambio firmada por nutricionista, donde estén consignados los alimentos
establecidos en el ciclo de menu, agrupados segun las categorias establecidas en las
guias alimentarias basadas en Biodiversidad y Alimentacién Real (GABBAR). Esta lista
de intercambio debe contemplar el peso bruto, el peso neto y la cantidad a entregar
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segun los valores de sus caracteristicas nutricionales, con el fin de proponer el aval de
intercambios durante la ejecucién del contrato cuando exista lugar a este proceso.

OBLIGACIONES MINIMAS DEL PROPONENTE Y/O CONTRATISTA

Las siguientes obligaciones establecen los requerimientos minimos de caracter técnico,
sanitario, logistico y operativo que debera garantizar el proponente y/o contratista durante la
ejecucion de lamodalidad de Alimento Preparado Caliente, con el fin de asegurar la adecuada
prestacién del servicio, la calidad e inocuidad de los alimentos, el cumplimiento de las
especificaciones contractuales y la atencidon oportuna de la poblacidon focalizada en los
diferentes municipios del departamento.

1.

Entregar 852.078 raciones tipo Alimento Preparado Caliente, destinadas a la atencion
proyectada de 10.266 titulares de derecho, durante ochentay tres (83) dias efectivos
de servicio, de acuerdo con el cronograma aprobado por la Secretaria de Mujer, Familia
y Desarrollo Social. La operacién se desarrollara prioritariamente de lunes a viernesyy,
cuando las necesidades territoriales, situaciones especiales, emergencias o
condiciones de implementacién de la modalidad asi lo requieran, podran programarse
atenciones los sabados, domingos o dias festivos, previa autorizacion de la
supervision del contrato. La modalidad estara dirigida a nifios y nifias mayores de un
(1) ano, adolescentes, jovenes, personas adultas y personas mayores, personas
gestantes, madres en periodo de lactanciay demas grupos poblacionales focalizados
por la Secretaria de Mujer, Familiay Desarrollo Social, de acuerdo con sus condiciones
de vulnerabilidad alimentaria, nutricional, socioeconémica, familiar, territorial,
diferencial o de especial proteccion. La clasificacion Sisbén podra ser utilizada como
instrumento de focalizacion y priorizacién, particularmente para poblacion
perteneciente a los grupos A, B y C, sin constituirse en el Unico mecanismo para
acreditar condiciones de vulnerabilidad. Las caracteristicas nutricionales, gramajes,
componentes, preparaciones, intercambios y demas especificaciones de las raciones
seran las establecidas en el Anexo denominado Especificaciones Técnicas de la
Racién de Alimentos, la minuta patrény los ciclos de menu aprobados para el proceso.

Prestar el servicio en los ciento cuarentay seis (146) puntos de atencién que determine
y autorice la Secretaria de Mujer, Familiay Desarrollo Social, distribuidos inicialmente
en los municipios priorizados del departamento de Risaralda. Nota: los puntos de
atencién, asi como los cupos asociados a estos, podran ser reubicados o
redistribuidos durante la ejecuciéon contractual de acuerdo con las necesidades
territoriales, resultados de los procesos de caracterizacién, condiciones de
vulnerabilidad, demanda efectiva, disponibilidad de infraestructura, dindmicas
operativas y demas circunstancias que incidan en la implementaciéon de la modalidad,
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previa autorizacion de la Secretaria, sin que ello implique modificacién del numero
total de raciones contratadas.

Realizar el abastecimiento de materias primas e insumos alimentarios en los puntos
de atencién de acuerdo con las cantidades requeridas para el cumplimiento de los
ciclos de menu, mediante entregas programadas para periodos no superiores a diez
(10) dias. Para productos perecederos o aquellos cuya estabilidad, calidad o inocuidad
no permita dicho periodo, el contratista debera establecer frecuencias de entrega
inferiores, suficientes para garantizar la conservacion y caracteristicas sanitarias de
los alimentos. Las entregas deberan realizarse dentro de los horarios, rutas y
condiciones previamente concertadas y aprobadas por la Secretaria.

Garantizar que todas las personas que intervengan directamente en la manipulacién
de alimentos cuenten, antes del inicio de sus actividades, con certificacion médica en
la cual conste su aptitud para la manipulacion de alimentos. El contratista debera
garantizar los reconocimientos médicos requeridos y, cuando la valoracién médica asi
lo determine, la realizacién de las pruebas de laboratorio clinico u otras evaluaciones
necesarias, conservando los correspondientes soportes durante la ejecucién
contractual. Cuando se identifigue una condicién de salud que pueda representar
riesgo para la inocuidad de los alimentos, el contratista deberda adoptar
inmediatamente las medidas preventivas, correctivas o de reubicacidon
correspondientes.

Garantizar que los alimentos envasados o empacados suministrados cumplan con las
disposiciones sanitarias aplicables en materia de rotulado, etiquetado, identificacién
de lote, fecha de vencimiento o duracién minima, fabricante o proveedor, contenido
neto, condiciones de conservacion, instrucciones de uso y autorizacién sanitaria
cuando esta sea exigible. Cuando corresponda, deberan cumplir igualmente las
disposiciones vigentes sobre etiquetado nutricional y frontal de advertencia,
incluyendo la Resoluciéon 810 de 2021, modificada por la Resolucién 2492 de 2022y
corregida por la Resolucién 254 de 2023, asi como las normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan. La Resolucidon 5109 de 2005 continla estableciendo requisitos
generales de rotulado para alimentos envasados y empacados.

Garantizar el aporte nutricional definido para la modalidad mediante la entrega
completay oportuna de los componentes establecidos en la minuta patrény los ciclos
de menu aprobados, respetando gramajes, frecuencias, preparaciones, grupos de
alimentos y demads condiciones técnico-nutricionales definidas por la Secretaria.
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11.

12.
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Implementar un Plan de Capacitacion continuo y permanente dirigido a todo el
personal manipulador de alimentos vinculado a la ejecuciéon contractual, incluyendo
las ciento cuarenta y seis (146) manipuladoras, personal de almacenamiento,
distribucion y demas trabajadores que tengan contacto directo con alimentos. El plan
debera contemplar como minimo educacién sanitaria, Buenas Practicas de
Manufactura, practicas higiénicas, prevencion de contaminacion cruzada, limpiezay
desinfeccion, manejo de residuos, control de temperaturas, recepcidon vy
almacenamiento de materias primas y demas aspectos relacionados con las
funciones asignadas. La Resolucion 2674 contempla una intensidad minima de diez
(10) horas anuales. El contratista deberd conservar y presentar a la supervision los
cronogramas, contenidos, hojas de asistencia, soportes de capacitacion,
identificacién e idoneidad de los responsables de impartirlas y demas evidencias
correspondientes.

Fijar y mantener en un lugar visible de cada punto de atencion el ciclo de menus
aprobado, la lista de intercambios autorizados y las orientaciones operativas que
determine la Secretaria, durante toda la ejecucién de la modalidad.

Concertar con la Secretaria los puntos de preparacion, atencién y distribucién antes
del inicio de las actividades, verificando que cuenten con las condiciones minimas
necesarias para almacenamiento, preparacion, higiene, saneamiento, manejo de
residuos y atencién de los titulares de derecho. No podra iniciarse la operaciéon en un
punto que no cuente con autorizacién previa de la Secretaria.

Garantizar la disponibilidad de una (1) manipuladora de alimentos por cada punto de
atencidn, para un total proyectado de ciento cuarenta y seis (146) manipuladoras. El
operador sera responsable de garantizar la continuidad del servicio y debera disponer
oportunamente del reemplazo del personal en situaciones de incapacidad, retiro,
ausencia o cualquier circunstancia que impida la prestacion del servicio.

Entregar oportunamente a cada manipuladoray a cada punto de atencién losinsumos,
elementos de aseo, limpieza, desinfeccion, manejo de residuos y elementos de
proteccion definidos en las especificaciones técnicas del proceso. Las cantidades
establecidas seran consideradas minimos de suministro, por lo cual el contratista
deberd realizar reposiciones adicionales cuando el consumo, deterioro,
contaminacién o pérdida de funcionalidad de un elemento pueda comprometer la
calidad o inocuidad de la operacién.

Mantener en cada punto de atencidn copia fisica o acceso verificable a los soportes
correspondientes a las entregas de:
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materias primas;

insumos quimicos;

elementos de aseo;

elementos de proteccidn;

dotacion;

materiales operativos;

demas bienes suministrados durante la ejecucion.

Los documentos deberan encontrarse firmados por las personas responsables de la entregay
recepciony estar disponibles para consulta de la supervision.

13.

14.

15.

16.

Implementar un formato de trazabilidad que contenga como minimo: nombre del
producto, marca comercial cuando aplique, presentacidon, cantidad entregada,
proveedor o fabricante, lote, fecha de vencimiento, fecha de recepcion, temperatura
cuando corresponda, condiciones generales del producto y decision de aceptacion o
rechazo. La informacion debera permitir realizar trazabilidad desde la recepcidn de la
materia prima hasta su utilizacién en la preparacion.

Garantizar que todos los alimentos y materias primas suministrados permanezcan
bajo condiciones de almacenamiento, manipulaciény conservacién adecuadas desde
su recepciodn hasta su utilizacién, evitando contaminacion, alteracién, pérdida de
calidad o vencimiento.

Implementar y mantener en cada uno de los 146 puntos de atenciéon un Plan de
Saneamiento escrito, adaptado a las condiciones particulares del lugar, de acuerdo
con la normatividad sanitaria vigente. Este debera incluir, como minimo, los
programas relacionados con limpieza y desinfeccién, manejo de residuos sélidos,
control integrado de plagas y abastecimiento o manejo de agua potable, con sus
respectivos procedimientos, responsables, frecuencias, productos, concentraciones,
registros y mecanismos de verificacién. La Resolucion 2674 exige la implementaciéony
desarrollo de un Plan de Saneamiento con procedimientos orientados a disminuir el
riesgo de contaminacién de los alimentos.

Garantizar que los productos que requieran refrigeracién o congelacidn sean
transportados, recibidos, almacenados y conservados dentro de las condiciones
requeridas para asegurar su inocuidad. El operador deberd disponer de instrumentos
adecuados para la medicién y registro de temperatura y garantizar su confiabilidad,
mantenimientoy verificacién. La Resolucién 2674 exige que los productos refrigerados
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o0 congelados mantengan dichas condiciones hasta su destino final y contempla
registros de temperatura durante transporte, cargue o descargue.

17. Garantizar que todos los vehiculos destinados al transporte de alimentos y materias
primas se encuentren en adecuadas condiciones higiénico-sanitarias, de limpieza,
desinfeccion, organizacion y mantenimiento, evitando cualquier riesgo de
contaminacion de los productos.

18. Presentar, previo al inicio de las operaciones de transporte, la documentacion legal y
sanitaria aplicable a cada vehiculo, incluyendo como minimo SOAT y revisién técnico-
mecanica cuando corresponda, asi como los soportes de las condiciones sanitariasy
control integrado de plagas que resulten aplicables. Los documentos deberan
permanecer vigentes durante toda la ejecucién contractual.

19. Cuando se transporten simultdaneamente alimentos con diferente nivel de riesgo
sanitario, estos deberan encontrarse debidamente separados, envasados, embalados
o protegidos, de manera que se prevenga la contaminacion cruzada. No podran
transportarse alimentos conjuntamente con sustancias peligrosas que representen
riesgo de contaminacién. La Resolucidon 2674 contempla expresamente ambas
condiciones.

20. Garantizar que los vehiculos destinados al transporte de alimentos lleven en su
exterior y de manera claramente visible la leyenda “Transporte de Alimentos”,
conforme con la normatividad sanitaria aplicable.

21. Garantizar durante toda la ejecucidon contractual la infraestructura, organizacion
logistica, capacidad de almacenamiento, transporte, equipos, talento humano y
demads recursos requeridos para la adecuada prestacién del servicio en los 146 puntos
de atencion.

22. Aplicar y garantizar el cumplimiento permanente de las Buenas Practicas de
Manufactura y de las practicas higiénicas aplicables durante la recepcién,
almacenamiento, preparacioén, porcionado, servido y distribucién de alimentos.

23. Asumir, sin costo adicional para la entidad, la reposicién de materias primas,
alimentos o insumos que sean rechazados, deteriorados, contaminados, vencidos,
alterados, entregados en cantidades inferiores 0 que no cumplan las condiciones
técnicas, nutricionales o sanitarias establecidas.}
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24. Garantizar que todo el personal manipulador utilice adecuadamente y durante toda la
jornada la dotacién y los elementos requeridos para garantizar la higiene y proteccion
del alimento, manteniéndolos limpios, completos y en condiciones adecuadas.

25. Dar respuesta dentro de los cinco (5) dias siguientes a la comunicacién de los planes
de mejora, requerimientos técnicos o hallazgos formulados por la supervision,
anexando las evidencias correspondientes a las acciones correctivas y preventivas
implementadas. Cuando el hallazgo represente un riesgo inmediato para la calidad o
inocuidad de los alimentos, el contratista debera implementar las acciones
correctivas de manera inmediata, independientemente del plazo establecido para la
respuesta documental.

26. No realizar modificaciones, sustituciones o intercambios en los ciclos de menu sin la
autorizacion previa de la Secretaria. Toda solicitud de intercambio debera presentarse
con la justificacion correspondiente y garantizar equivalencia nutricional,
caracteristicas del alimento, gramaje, grupo alimentario, calidad e inocuidad,
conforme con las reglas definidas en la minuta patron y las especificaciones técnicas
del proceso. La ausencia temporal de una materia prima, variacién en su precio o
deficiencias de planeacién del contratista no constituiran, por si solas, autorizacion
para realizar intercambios unilateralmente.

27. El contratista debera realizar como minimo dos (2) visitas de seguimiento técnico a
cada uno de los ciento cuarenta y seis (146) puntos de atencién durante la ejecucién
contractual, para un minimo acumulado de 292 visitas. Las visitas deberan ser
efectuadas por personal técnico o profesional competente del operador y distribuirse
temporalmente durante la ejecucion, procurando que no se concentren ambas visitas
en un mismo periodo.

Como minimo deberan verificarse:

e cumplimiento del ciclo de menu;

e gramajesy porcionamiento;

e recepciény calidad de materias primas;

e almacenamiento;

e condiciones locativas;

e practicas higiénicas de la manipuladora;

e limpiezay desinfeccion;

e manejoy concentracion de productos quimicos;
o disponibilidad de elementos de aseo;

e manejo de residuos;
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control de temperaturas;

registros del Plan de Saneamiento;
condiciones de dotacién;

trazabilidad;

existencia de materias primas;

identificacién de riesgos o desviaciones;
cumplimiento de acciones de mejora previas.

Cada visita debera quedar soportada mediante formato de seguimiento, lista de chequeo,
evidencia fotografica cuando corresponda, hallazgos, compromisos, responsables y fechas
previstas de cumplimiento.

La realizacion de estas visitas por parte del contratista no sustituye ni limita las actividades de
seguimiento, inspeccién o supervision que adelante la Secretaria de Mujer, Familia y
Desarrollo Social.

28.

29.

30.

31.

Cuando durante las visitas técnicas del operador se identifiquen desviaciones que
puedan afectar la calidad, cantidad o inocuidad del servicio, este debera implementar
las acciones correctivas correspondientes y efectuar seguimiento hasta su cierre,
dejando evidencia documental. Las situaciones que representen riesgo sanitario
significativo deberan ser informadas oportunamente a la supervision del contrato.

Garantizar que en cada punto se diligencien de manera completa, legible y verificable
los registros previstos en el Plan de Saneamiento y demas instrumentos establecidos
para el control de la modalidad. No se admitirdn registros diligenciados
anticipadamente, alterados o que no correspondan con las actividades efectivamente
realizadas.

Garantizar durante los 83 dias efectivos de operacion la disponibilidad permanente de
detergentes, desinfectantes, jabon para manos, elementos para secado higiénico,
bolsas para residuos, implementos de limpieza y demas insumos establecidos en las
especificaciones técnicas. La periodicidad prevista para su entrega no constituye un
limite maximo de consumo; cuando un insumo se agote antes de la siguiente entrega
programada, el contratista debera efectuar su reposicién oportuna.

Informar oportunamente a la supervision cualquier situacidon que pueda afectar la
continuidad de la atencidn, incluyendo dificultades en abastecimiento, afectaciones
de infraestructura, novedades del personal, problemas de transporte, fallas de
servicios publicos, emergencias sanitarias o territoriales y cualquier circunstancia
relevante para la prestacion.
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32. Cumplir todas las disposiciones establecidas en la minuta patrén, ciclos de mend,
anexos técnicos, fichas de alimentos, especificaciones de materias primas, rutas,
documentos de saneamiento, mecanismos de seguimiento y demas instrumentos que
hagan parte integral del proceso contractual. Para el cumplimiento de los ciclos de
menu derivados de la minuta patron especificada para el proceso de “Alimento
preparado caliente” se definen los siguientes aspectos técnicos que deberan ser
tenidos en cuenta para la solicitud de intercambios y/o modificaciones de la racion a

entregar:

e Componente de sopa: sopa de papa, sancocho, sopa de cuchuco, sopa de
lentejas, sopa de blanquillos, sopa de verduras, sopa de frijoles, sopa de
avena, sopa de guineo, sopa de papay mazorca, sopa de papa criolla, sopa de
pastay sopa de raices. Teniendo en cuenta estas variedades se podra solicitar
una modificacion completa de esta parte de laracion; se podra disponer de las
demas preparaciones presentadas en el ciclo.

e Para el intercambio del componente proteico se debe tener en cuenta el

siguiente cuadro de equivalencias.

PESO BRUTO POR PESO NETO POR PESO MEDIDA
GRUPO ALIMENTO | ALIMENTO
PORCION PORCION SERVIDO CASERA
Carnede 1 Trozo
Cerdo 85gr 85r 60gr Mediano
1T
Capr nlel de 93 gr 85 gr 60 gr " Crl,ozo
CARNES, ollo ediano
HUEVOS, PECES :

, 1 Unidad

H 110 100 100
uevo gr gr gr mediana
Carne de 1 Trozo

85 85 60
Res &r &r &r Mediano

Elintercambio de cortes de carne (pollo, cerdo y res) por huevo, solo podra realizarse cuando
el componente de sopa tenga como ingrediente principal matrices alimentarias del grupo de
las leguminosas (frijoles, blanquillos, lentejas, garbanzos). En caso de que el menu no
contemple este grupo de alimentos, mencionado previamente, el intercambio de carnes por
huevos debera contemplar la entrega de 2 unidades.
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Los intercambios, se viabilizaran teniendo en cuenta que el promedio de aporte nutricional
para el componente tenga una alta equivalencia en todas las preparaciones; los cuales deben
contar con la viabilidad del equipo técnico profesional de la Secretaria De Mujer Familia y
Desarrollo Social previa solicitud por escrito realizada por el operador como minimo con 24
horas de antelacion. No se permitiran mas de dos (2) intercambios de alimentos proteicos del
menu en una semana. Lo anterior, se surtird toda vez que se presenten los soportes
respectivos paravalidar este procesoyelequipo técnico lo apruebe de manera unanime segun
los criterios econdmicos y nutricionales definidos para este fin.

COMPONENTE DE CALIDAD

Para el presente proceso el componente de calidad estara enfocado en llevar a cabo acciones
de valoracidon nutricional soportadas en las técnicas basicas de antropometria que permitan
crear evaluaciones ex ante y ex pos luego de implementar las acciones de atencién
establecidas. Esta actividad permitira dar cuenta de la situacién nutricional de las poblaciones
beneficiariasy el impacto posterior que se genere.

Por lo anterior, se establece latoma de datos antropométricos al 15% de la poblacién atendida
en proporcién a los centros de distribucién de los complementos distribuidos en los 14
municipios del departamento.

La captura de datos antropométricos en poblaciones beneficiarias de los programas de
asistencia alimentaria permite contar con una linea de base para el analisis de las condiciones
fisicas y nutricionales de una poblacién en particular; es decir, dado que los criterios de
inclusion de los programas plantean una caracterizacién y focalizacion de beneficiarios, se
puede contar con informacién de alto valor para el planteamiento de reformas a los planes
existentes y/o la consolidacién de acciones adicionales que permitan precisar los impactos
sobre los contextos alimentarios a lo largo del territorio Risaraldenses.

En este mismo sentido, es importante resaltar que los tiempos de recoleccién y analisis de
datos pueden variar segun la intensidad y nivel de intervencidon que se realiza; por tanto, para
programas de complementacién alimentaria que aportan un cubrimiento parcial del
requerimiento del valor calérico total se define un periodo minimo de dos (2) meses para la
construccién de diagndsticos y formulacidon de contrastes posteriores a la intervencién. En
consecuencia, a este planteamiento, se considera completamente viable el registro de tomas
antropométricas iniciales y finales durante la ejecucién de los procesos que vinculen la
entrega de raciones alimentarias, esta accion también permitird dar cuenta de los resultados
e impactos que, a nivel fisico y bioldgico, se generan en las comunidades atendidas.
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Por otra parte, este programa tiene objetivos particulares en el cubrimiento de requerimientos
energéticos y nutricionales de la poblacion. Dicha condicion implica que las caracteristicas
nutricionales de los alimentos suministrados reflejen aportes de nutrientes criticos para la
poblacidn vulnerable: Proteinas, Calcio, Hierro, Zinc y algunas Vitaminas. Adicionalmente,
este el suministro de complementos nutricionales puede tener repercusiones directas sobre
las condiciones de salud y el estado nutricional de la poblacion beneficiaria. Frente a este
ultimo punto, es importante resaltar que la antropometria es un instrumento muy valioso que,
frecuentemente, es utilizado para tener una adecuada evaluacién nutricional; esto permite
tomar las decisiones clinicas en los individuos y también en las poblaciones, con el propésito
de detectary evaluar el impacto de las intervenciones gubernamentales, permitiendo orientar
las politicas de salud publica en los aspectos relacionados con alimentaciony nutricién de las
comunidades.

Asimismo, se resalta que la antropometria es una técnica no invasiva y poco costosa, portatil
y aplicable en todos los territorios para evaluar el tamafo, las proporciones y la composicion
del cuerpo humano; esta refleja el estado nutricional y de salud y permite predecir el
rendimiento, las condiciones fisicasy la supervivencia de los individuos. Su objetivo es realizar
evaluaciones para determinar objetivamente cambios en la composicién corporal, con la
finalidad de:

Vigilar el crecimiento individual (Nifnos, Nifias y Mujeres Gestantes)

Identificar anormalidades en el crecimiento (Nifios, Nifas y Mujeres Gestantes)
Controlar el estado nutricional (Toda la Poblacién)

Medir efectos de una intervencion nutricional (Toda la Poblacién)

Medir efectos de un tratamiento (Toda la Poblacion)

Medir intervencidn de programas (Toda la Poblacién)

VVVVYYVY

Entonces, dado lo anterior y como parte de las dinamicas de fortalecimiento del componente
de calidad del programa, se establece llevar a cabo acciones de valoracién nutricional
soportadas en las técnicas basicas de antropometria que permitan crear evaluaciones ex ante
y ex pos luego de implementar las acciones de atencién establecidas. Esta actividad permitira
dar cuenta de la situacién nutricional de las poblaciones beneficiarias y el impacto posterior
que se genere.

DISTRIBUCION POBLACION OBJETO POR MUNICIPIOS 2026-2027

. % Toma de datos Muestra de datos
Municipio Cupos o s
antropometricos antropomeétricos
Apia 200 30
15%
Pueblo Rico 140 21
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Mistraté 70 10
Guatica 420 63
Balboa 70 10
Santuario 140 21
Marsella 140 21
Belén de Umbria 140 21
La Celia 140 21
Quinchia 420 63
Santa Rosa de Cabal 840 126
La Virginia 490 74
Dosquebradas 2.255 338
Pereira 5.091 764
Total 10.556 Total Muestras 1.583
Nota: La muestra antropomeétrica corresponde al 15% de la poblacion objeto (10.556 titulares de derecho). La
asignacion municipal se distribuye proporcionalmente y se ajusta por redondeo para conservar una muestra
global de 1.583 personas. Esta medicion es opcional y puntta en el factor de calidad.

Los datos que deben presentarse luego de la valoracién son los establecidos en la Resolucién
2465 de 2016 y las modificaciones que puede plantear la Resolucién 2350 de 2020 para todas
las poblaciones que hagan parte del programa. De igual manera, se debe presentar las
clasificaciones establecidas para los grupos de edad y las etapas del ciclo vital en que se
encuentren. Para casos de adultos mayores con edad superior a 65 aios se considera tener
en cuenta los puntos de corte establecidos por la OMS.

En este orden de ideas, el puntaje de calidad (40 puntos) seré para aquellos proponentes que
desarrolleny ejecuten acciones de tamizaje y valoracion nutricional en la poblacién objeto de
atencion de esta modalidad.

Paraello,yenlogicade desarrollo 6ptimo de este proceso, deberan contar, como minimo, con
1 profesional en Nutricidon y Dietética y 1 auxiliar de enfermeria por cada 500 cupos tamizados.
Estos profesionales y técnicos seran garantes de los datos obtenidos, permitiendo medir de una
mejor manera el impacto del presente proceso contractual.

COMPONENTE DE CALIDAD ASIGNA 40 PUNTOS

El puntaje sera asignado segun porcentaje (%) de valoraciones y datos presentados con su respectiva
clasificacién.
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Porcentaje de valoraciones realizadas Puntajes Asignados
15% de la poblacién atendida por municipios 40
10% de la poblacién atendida por municipios 20
5% de la poblacion atendida por municipios 10
0% de la poblacién atendida por municipios 0
Puntaje total para asignar 40

Conforme a la Ley 1150 de 2007, este criterio no es subsanable.

CARACTERISTICAS DE CALIDAD E INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS DE LOS DIFERENTES
PROGRAMAS EJECUTADOS EN EL MARCO DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIAY NUTRICIONAL.

Los alimentos que se suministren para la modalidad Alimento Preparado Caliente deben cumplir con
condiciones de calidad e inocuidad para lograr el aporte de energia y nutrientes definidos en el ciclo
de menus, con los estandares de inocuidad del producto y del proceso de elaboracion con el fin de

prevenir las posibles enfermedades que puedan transmitir por su inadecuada manipulacion.

Tales condiciones deben acompanar a los alimentos hasta su consumo final, para lo cual es necesario
cumplir con las condiciones exigidas por la normatividad vigente.
Los alimentos importados deberan contar con registro, permiso o notificacién sanitaria emitida por la
autoridad competente: Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA.

Los alimentos importados deben cumplir con lo establecido en el Decreto 539 de 2014y en la
Resolucién 2674 de 2013y demads normas que los modifiquen, sustituyan o adicionen.
Los requisitos aqui presentados son orientativos, se debe cumplir con lo establecido en la
normatividad sanitaria vigente.

ALIMENTO ACEPTACION RECHAZO

Alteracién de las
caracteristicas fisicas, malos
olores, presencia de
coloracién no caracteristicas
de los alimentos.

Debe presentar un olor caracteristico que no
evidencie la presencia de productos quimicos,
medicamentos, detergentes, rancidez o
descomposicioén, debe tener color uniforme
POLLO libre de manchasy de consistencia firme al

tacto.
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Debe realizarse conforme lo dispuesto en la Productos descongelados, sin

normatividad sanitaria vigente: cadena de frio
Decreto 1500 de 2007 y Resolucién 242 de Productos en empaques sin
2013: si es natural rotulo.

Resolucién 402 de 2002y Circular Externa y/o
comunicado 4000-0696-19: si este esta
sometido a técnicas de marinado
Resolucién 2505/2004
Y demads normas que los modifiquen,
sustituyan o adicionen.

Productos refrigerados: -2°C a 4°C. -
Productos congelados: -18°C o inferior
Se debe garantizar la cadena de frio con
monitoreo periddico de la temperatura.

Debe presentar un olor caracteristico que no
evidencie la presencia de productos quimicos,
medicamentos, detergentes, rancidez o
descomposicién, debe tener color uniforme
libre de manchas u olores fuertes.

No se permite el uso de aditivos no permitidos

la legislacion.
porta legistacion Alteracion de las

caracteristicas fisicas, malos
olores, presencia de
coloracién no caracteristicas
de los alimentos.

Se permiten los siguientes cortes de carne los
cuales corresponden a carne de res con
menos del 14% de grasa: cadera, centro de

i , bola. .
CARNES pierna, bota Productos descongelados, sin

cadena de frio
Productos en empaques sin

Debe realizarse conforme lo dispuesto en la
rotulo.

normatividad sanitaria vigente:
Decreto 1500/2007, Decreto 1282 de 2016y
Resolucién 240 de 2013
Y demds normas que los modifiquen,
sustituyan o adicionen.

Productos refrigerados: -2°C a 4°C. -
Productos congelados: -18°C o inferior
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Se debe garantizar la cadena de frio con
monitoreo periddico de la temperatura.

La cascara debe ser fuerte y homogénea.
Deben estar libres de contaminacion.
Debe realizarse conforme lo dispuesto en la
normatividad sanitaria vigente:

Ley 9 de 1979
Resolucién 719 de 2015
Resolucién 834 de 2013
Resolucién 2674/2013

Resolucién 683 de 2012
Resolucién 4143 de 2012
Resolucién 5109 de 2005

HUEVOS Circular y/o comunicado Externa 4000-3312-
20

Huevos con presencia de
contaminantes fisicos, rotos,
fisuradas, presencia de mal
olor no caracteristico.

Y demads normas que los modifiquen,
sustituyan o adicionen.

Los huevos deben ir empacados en cajas o
bandejas de material apropiado de acuerdo
con las especificaciones de la normatividad
vigente, con compartimientos que permitan

colocar el huevo verticalmente.
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Libres de magulladuras, con la forma
caracteristica, libre de ataque de insectos,
enfermedades y dafos por deshidratacion
Deben presentarse limpias con un grado de

madurez y turgencia tal que les permita Deterioro de las
soportar su manipulacién, transporte y caracteristicas fisicas,
VERDURAS, conservacion sin que por ello se afecten su magulladuras, picadas por
HORTALIZAS Y calidad, sabory aroma tipicos. insectos, mordeduras de
LEGUMINOSAS roedores. Deshidratacién
VERDES Malos olores.

Libres de humedad externa anormal.
Exentas de olores y sabores extrafos.
Libres de impurezasy cuerpos extranos.
Exentas de sintomas de deshidratacion.

Solo se permite la entrega de lomo de atin en
aceite (compacto).

- El peso escurrido para el atin en conserva
con aditivos debera ser en minimo el 75% del
peso neto para todas sus clasificaciones.

- El peso escurrido para el atun en conserva al
natural debera ser en promedio minimo el 65%
del peso neto declarado para todas sus
clasificaciones.

Latas abolladas, oxidadas,
con derrames o
escurrimientos, hinchadas o
picadas. Sin nimero de lote,
fecha de vencimiento o fecha
ya caducada.

- El producto estara contenido en un envase
exento de defectos que puedan impedir su
ENLATADOS cierre hermético. NO presentar
deformaciones, abombamiento, abolladuras o
sonidos de “cliqueo” cuando se hace presion
sobre la lata.
De un fabricante confiable.

Con fecha de vencimiento y numero de lote
Resolucién 2674 de 2013
Resolucién 5109/2005y demads normas que la
modifiquen, sustituyan o adicionen
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LECHE EN POLVO
ENTERA

No se permite la adicion de suero lacteo.

- El producto debera cumplir con las
caracteristicas organolépticas y con

los parametros fisicoquimicos establecidos en
la normatividad vigente especifica.

- Los productos deben poseer Registro
Sanitario y los empaques deben
cumplir con los parametros de Rotulado
General: Resolucioén
5109/2005 y demas normas que la modifiquen,
sustituyan o adicionen

Empaque perforado, roto, con
humedad
o con presencia de moho.
Restos de insectos o material
extrafio
Sin ndmero de lote, fecha de
vencimiento
o fechaya caducada

LEGUMINOSAS
(FRUOL, LENTEJAS,

Lenteja grande Grado 2 con tegumentos
externos de color marrén o verde
caracteristicos de la variedad.

- No debe contener mas del 1% de impurezas.

- Elgrano no debe exceder los limites de
metales pesados y plaguicidas
establecidos en el Codex Alimentarius.

- Todos los empaques deben cumplir con los
parametros de Rotulado
General: Resolucién 5109/2005y demas
normas que la modifiquen, sustituyan o
adicionen

Empaque perforado, roto, con
humedad

o con presencia de moho.
Restos de insectos o material
extrafo. No se aceptan granos
que posean olores objetables

o conresiduos de

materiales toxicos, o que
estén infestados o infectados.
Sin ndmero de lote, fecha de

vencimiento
o fechaya caducada
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Humedad menor al 14%. - El arroz debera ser
inocuo y adecuado para el consumo humano. -
El arroz debera estar exento de saboresy
olores anormales, insectosy acaros vivos. -
deberan estar exentos de metales pesados en
cantidades que puedan representar un peligro
para la salud humana.

- El porcentaje de granos partidos no debera

Empaque perforado, roto, con
humedad o con presencia de
moho. Restos de insectos o
material extrafio. No se
aceptan granos que posean
olores objetables o con
residuos de materiales

ARROZ toxicos, té
ser superior al 10% y los yesados al 5% Todos . OXIC08, 0 gue ?S en
. infestados o sin numero de
los empaques deben cumplir con los .
. ., lote, fecha de vencimiento
parametros de Rotulado General: Resolucién fecha va caducada
5109/2005 y demas normas que la modifiquen, y
sustituyan o adicionen
Todos los empaques deben cumplir con los
) Empaque perforado, roto, con
parametros de Rotulado
humedad
L, , o con presencia de moho.
l: Resol 109/2
PASTAS General: Resolucion 5109/2005y demas Restos de insectos o material

normas que la modifiquen,
sustituyan o adicionen.

extrano

HARINA DE TRIGO

La harina de trigo no podra contener
contaminantes de tipo fisico, quimico o
biolégico que afecten la salud.

- La harina de trigo debe estar exenta de
excrementos animales.

- La harina de trigo debe estar exenta de
saboresy olores extrafos.

- Todos los empaques deben cumplir con los
parametros de Rotulado

General: Resolucién 5109/2005y demas
normas que la modifiquen, sustituyan o
adicionen.

Empaque perforado, roto, con
humedad
o con presencia de moho.
Restos de insectos o material
extrafio
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No debe presentar olores ni sabores fungosos
fermentados, rancios, amargos o cualquier
otro olor o sabor objetables.

- La harina de maiz precocida debe presentar
un color uniforme y no debe tener grumos ni
materiales o contaminantes extranos, debe

revelar el elemento histoldgico del almidén de
Empaque perforado, roto, con

maiz. humedad
HARINA DE MAIZ o con presencia de moho
AMARILA - Podra contener los aditivos permitidos en el P . :
. . . ., . Restos de insectos o material
Codex Alimentarius y/o la legislacion nacional -
. extrafio
vigente.

- Todos los empaques deben cumplir con los
parametros de Rotulado

General: Resolucién 5109/2005y demas
normas que la modifiquen,
sustituyan o adicionen

El azucar blanco refinado debe ser de color
blanco, olory sabor caracteristicos. - El azlicar
blanco refinado no debe contener materias
extrafas, tales como, insectos, arenay otras
impurezas que indiquen una manipulacién
defectuosa.

Empaque perforado, roto, con
humedad con presencia de
moho. Restos de insectos o

AZUCAR ) material extrafio
- Todos los empaques deben cumplir con los

parametros de Rotulado General: Resolucién
5109/2005 y demas normas que la modifiquen,
sustituyan o adicionen
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La panela debe estar libre de olores, sabores
extranos, manchas
verdes, ablandamientos excesivos.
- No puede estar fermentada ni presentar
ataques de hongos o insectos.
Empaque perforado, roto, con
- En la elaboracion de la panela no se permite humedad
el uso de hidro sulfito de sodio, tiosulfato de o con presencia de moho.
PANELA sodio, ni otras sustancias quimicas con Restos de insectos o material
propiedades blanqueadoras. extrafio
- Todos los empaques deben cumplir con los
parametros de rotulado establecidas en la
Resolucién 779/2006 (Articulo 13) y demas
normas que la modifiquen, sustituyan o
adicionen.
Puede corresponder a aceite puro o a mezclas
de aceites.
- Todos los empaques deben cumplir con los
, Empaque perforado, roto, con
parametros de Rotulado
humedad
ACEITES General: Resolucién 5109/2005y demas ocon pre.senma de moho:
. . Restos de insectos o material
normas que la modifiquen, sustituyan o extrafio
adicionen. Aceita de Soya, Girasol o Mezclas
Vegetales.
No se debe contener sustancias inertes,
dextrinas o sustancias extrafas.
- Debe tener un color caracteristico chocolate,
consistencia duray olory sabor propios del Empaque perforado, roto, con
producto. humedad
CHOCOLATE o con presencia de moho.
- Todos los empaques deben cumplir con los Restos de insectos o material
parametros de Rotulado extrafio
General: Resolucién 5109/2005y demas
normas que la modifiquen, sustituyan o
adicionen.
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SAL

Solo se permite el empleo de Sal Yodada.

- Debe presentarse en forma de cristales
blancos, inodoros, solubles en aguay con
sabor salino caracteristico.

- No debe presentar cuerpos extrafos al
hacérsele un analisis fisico, tales como pelos,
vidrio, trozos de metal, residuos de vegetales u

otros.

- Todos los empaques deben cumplir con los
parametros de Rotulado General: Decreto
547/1996, Resolucion 9553/1988 y
Resolucién5109/2005 y demas normas que la
modifiquen, sustituyan o adicionen

Empaque perforado, roto, con
humedad o con presencia de
moho. Restos de insectos o
material extrafio

VIDA UTIL

Nota. Todos los alimentos que sean suministrados a través de la modalidad de
atencion al momento de la entrega, la fecha de expiracion no debe ser inferior a
30 dias. A excepcion de carnes, pollo, huevo, verduras, Hortalizas y leguminosas

verdes

nista Dietista — Tecnélogo Agropecuario

MSc. Politicas Publicas Alimentarias y Nutricionales
Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social

Contratista
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Karla Vanessa Cubillos Cardona

Ingeniera de Alimentos

Especialista en Gestion Ambienta y SST
Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social

Contratista




	1. Consulta precio de la ración costeando de forma integral todas las variables del proceso, a través de establecimientos comerciales especializados (operadores) que realizan este tipo de servicio.
	2. Consulta de precio en el mercado por cada una de las variables establecidas para el proceso contractual, para ello la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social, realiza solicitudes de cotización en diferentes establecimientos comerciales que...
	• Frecuencia de entrega:
	• Volumen de entrega de materias primas:
	• Cargue y descargue de las materias primas a suministrar en cada punto de atención:
	o Establecer un horario de recepción de materias primas y coordinarlo con los puntos de recepción para evitar acumulaciones y tiempos de espera prolongados.
	o Tanto el operador, como los encargados del punto de atención, deberán realizar una inspección visual de las materias primas al recibirlas para detectar cualquier signo de contaminación, daño o deterioro.
	o El operador, y los funcionarios del punto de atención, deberán velar por el adecuado almacenamiento de las materias primas en áreas designadas y separadas según su tipo para evitar la contaminación cruzada.
	o El operador deberá garantizar el uso de equipos de manipulación adecuados, como montacargas o carretillas, y capacitar al personal en técnicas seguras de manipulación de alimentos en los procesos de transporte y distribución.
	o Los encargados del punto de atención, y el operador, deberán mantener las áreas de cargue y descargue limpias y desinfectadas para prevenir la contaminación de las materias primas.
	o Con el fin de garantizar los principios de calidad e inocuidad, de las matrices alimentarias, se debe conservar las materias primas que requieran refrigeración o congelación a las temperaturas adecuadas durante el cargue y descargue.
	o El vehículo de transporte de alimentos y/o los puntos de atención deben contar con una báscula para verificar la entrega de materia prima suministrada por el operador y recibir a conformidad, este equipo de medición lo debe suministrar el operador.
	o Para efectos de monitoreo y control, es necesario llevar un registro de trazabilidad detallado de las materias primas recibidas, incluyendo la cantidad (peso), fecha de recepción, proveedor y número de lote, para facilitar el seguimiento en caso de ...
	o Realizar auditorías periódicas para verificar el cumplimiento de los procedimientos establecidos e identificar oportunidades de mejora.
	1. El proponente debe acreditar que cuenta con una Planta procesadora de Alimentos, con las  siguientes especificaciones:   áreas para  recepción de materias, preliminares, preparación, servido, lavado, vestieres, cargue y descargue de productos termi...
	3. El proponente deberá presentar a la Gobernación de Risaralda acta de inspección sanitaria con concepto Favorable, del establecimiento comercial responsables de elaborar el alimento y de la bodega en caso de ser un comercializador, emitidos por la e...
	OBLIGACIONES MINIMAS DEL PROPONENTE Y/O CONTRATISTA
	➢ Vigilar el crecimiento individual (Niños, Niñas y Mujeres Gestantes)
	➢ Identificar anormalidades en el crecimiento (Niños, Niñas y Mujeres Gestantes)
	➢ Controlar el estado nutricional (Toda la Población)
	➢ Medir efectos de una intervención nutricional (Toda la Población)
	➢ Medir efectos de un tratamiento (Toda la Población)
	➢ Medir intervención de programas (Toda la Población)

