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ANALISIS DEL SECTOR

Para la ejecucion de los programas y subprogramas la Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo
Social cuenta con el proyecto de inversion FORMULACION E IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA, a
través del cual se pretende ejecutar la modalidades de atencion, EJECUCION DE LA
MODALIDAD DE ATENCION COMPLEMENTACION NUTRICIONAL - ALIMENTO PREPARADO
CALIENTE DIRIGIDA A FAMILIAS VULNERABLES DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA”,

Con el animo de tener los soportes e informacién adecuada que permita elaborar el proyecto, el
Departamento de Risaralda analiza bases de datos como el SIREM, SECOP, DANE, vy
Agremiaciones, ANDEMOS, ANDI, FENALCO, para determinar como puede satisfacer esta
necesidad de forma 6ptima. Por medio del conocimiento de los aspectos del sector relevantes para
este caso, la entidad estima los diferentes indicadores econémicos que son deseables dentro del
mismo, y asi determinar cuales son las empresas que pueden cumplir con el contrato de forma
adecuada y eficiente.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales
de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

El presente analisis del sector incluye:

1. ASPECTOS GENERALES.

2, ANALISIS RISARALDA

3. ANALISIS DE LA OFERTA.
4. ANALISIS DE LA DEMANDA.
1. ASPECTOS GENERALES

1.1 Aspecto Econémico
1.1.1 Panorama General
Informe Banco Mundial.
El Banco Mundial, a través de su informe de Perspectivas Econémicas Mundiales, (informe

junio 2026) indica: “Las proyecciones de crecimiento mundial se sitian en el 3,0% en 2026 y el
3,4% en 2027, es decir, practicamente sin variaciones acumuladas con respecto a la edicién de
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abril de 2026 de Perspectivas de la economia mundial. Las perspectivas son desiguales: el shock
de la guerra esta afectando a los importadores de energia y las economias vulnerables, en tanto
que la demanda impulsada por la inteligencia artificial favorece a los paises integrados en la
cadena de valor tecnolégica mundial. El proceso mundial de desinflacion se ha estancado. Los
riesgos estdn mas equilibrados que en abiril, pero persisten los posibles factores desfavorables de
un recrudecimiento de los conflictos y correcciones de precios en los mercados financieros. Las
autoridades deben mantener la estabilidad de los precios, recomponer el espacio fiscal y reforzar la
capacidad de adaptacion.”

Proyecciones Regionales

Segun las proyecciones, el crecimiento se desacelerara en todas las regiones de los mercados
emergentes y economias en desarrollo en 2026 debido al conflicto en Oriente Medio. La regién de
Oriente Medio, Norte de Africa, Afganistan y Pakistan es la mas afectada, mientras que Asia
meridional sigue siendo la de mas rapido crecimiento. Los impactos regionales varian en funcién
de la exposicion a las crisis de los precios de la energia, las reservas estratégicas y las politicas de
amortiguacion. Se esperan recuperaciones en todas las regiones en 2027-28, impulsadas por el
descenso de los precios de la energia y el repunte de la actividad mundial. Las presiones fiscales
afectaran la capacidad para reducir la pobreza y la inseguridad alimentaria, y crear empleos. Las
perspectivas presentan riesgos adversos, que incluyen perturbaciones prolongadas en los
mercados de productos basicos, tensiones financieras, persistente incertidumbre en torno a las
politicas comerciales y crisis relacionadas con el clima.

Asia oriental y el Pacifico: Se prevé que el crecimiento caera al 4,2% en 2026, antes de afirmarse
y alcanzar el 4,4% en 2027. Para obtener mas informacion.

Europa y Asia central: Se pronostica que el crecimiento se desacelerara al 2,1% en 2026, antes
de subir poco a poco al 2,3% en 2027. Para obtener mas informacién,

América Latina y el Caribe: Se espera que el crecimiento se desacelere al 2,2% en 2026 para
luego aumentar al 2,5% en 2027. Para obtener mas informacion,

Oriente Medio, Norte de Africa, Afganistan y Pakistdn: Se proyecta que el crecimiento caera al
1,6% en 2026 y luego se recuperara hasta alcanzar el 5,0% en 2027.

Asia meridional: Se prevé que el crecimiento caera al 6,3% en 2026 y luego se recuperara hasta
alcanzar el 6,9% en 2027.

Africa subsahariana: Se espera que el crecimiento disminuya ligeramente al 4,0% en 2026y
luego aumente al 4,4% en 2027.
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América Latina y Caribe

Acontecimientos recientes: Este afio, las condiciones econdmicas de América Latina y el Caribe
(ALC) han estado marcadas por el conflicto en Oriente Medio y la creciente incertidumbre mundial.
Los precios de la energia mundiales mas altos y volatiles han elevado la inflacién en algunos
casos, lo que ha llevado a una politica monetaria mas restrictiva. Sin embargo, el conflicto ha
tenido solo un impacto moderado a través de los canales financieros, ya que los diferenciales de
los bonos soberanos y los tipos de cambio en las principales economias de ALC se mantienen, en
términos generales, estables. Esto se debe, en parte, a la condicién de exportadoras netas de
energia de varias economias importantes de ALC, que les confiere mayor resiliencia ante las
conmociones externas, asi como a perfiles de endeudamiento compuestos por deuda en moneda
local, lo que reduce su vulnerabilidad a las fluctuaciones cambiarias. La inflacién continud
moderandose en gran parte de la regidon a comienzos de 2026 antes de la escalada del conflicto,
pero los avances en la desinflacion se desaceleraron en algunos casos vy, a partir de entonces, las
diferencias entre paises se acentuaron ain mas, contribuyendo a trayectorias de politica monetaria
cada vez mas distintas. La desinflacion se ha estancado en medio de nuevas presiones
relacionadas con la energia en Brasil, y la inflacion basica aun elevada en México. Entre tanto, las
presiones inflacionarias ya se habian intensificado en Colombia antes del conflicto, lo que impulsé
politicas mas estrictas. Por el contrario, la inflacién basica se ha mantenido cerca de las metas en
Chile y Peru a pesar de la crisis energética, permitiendo que continte la flexibilizacién, y cayé de
forma pronunciada en Argentina luego de las medidas de estabilizaciéon adoptadas con
anterioridad, aunque las condiciones monetarias siguen siendo restrictivas. El crecimiento ha
mostrado una evolucién desigual en toda la regién. Se fortalecié a comienzos de 2026 en varias
economias sudamericanas, en parte debido al efecto positivo de finales de 2025, aunque se
moderé en Argentina donde las condiciones monetarias siguen siendo restrictivas. En cambio, la
actividad econdmica en México se contrajo como producto del debilitamiento de la demanda
externa y la creciente incertidumbre relacionada con las politicas comerciales. El desempefio en
materia de exportaciones se ha mantenido resiliente, en particular entre los exportadores de
productos basicos y energia como Brasil, Colombia, Ecuador y Guyana, reflejando la evolucién
favorable de los precios del petréleo. Las condiciones comerciales también han ayudado en cierto
modo: la reduccion de los aranceles estadounidenses ha mejorado moderadamente las
perspectivas a corto plazo para las exportaciones regionales, mientras que la entrada en vigor del
acuerdo comercial entre la Unién Europea y el Mercado Comun del Sur (Mercosur) ha ampliado el
acceso a los mercados y ha disminuido la incertidumbre comercial para los exportadores.
Perspectivas: Se prevé que el crecimiento en América Latina y el Caribe se desacelerara al 2,2%
en 2026, como reflejo de una demanda interna aun débil y un menor dinamismo de la economia
mundial, para luego fortalecerse de manera gradual durante 2027-28 hasta alcanzar un promedio
del 2,5%, a medida que la politica monetaria se flexibilice y las condiciones globales mejoren. La
desaceleracion prevista para 2026 se asocia con un crecimiento mas moderado del consumo
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privado y las exportaciones en comparacion con 2025, debido al menor crecimiento mundial y a
condiciones monetarias mas estrictas. Se espera que la inversion sea un motor importante de la
recuperacion a mediano plazo, acelerandose durante 2027-28 a medida que la flexibilizacion de la
politica monetaria cobre impulso y la incertidumbre relacionada con las politicas comerciales
disminuya. Entre los exportadores netos de energia, el alza de los precios de la energia apoyara
los ingresos por exportaciones y las balanzas externas. Segun las proyecciones, en Argentina, el
crecimiento se mantendra relativamente solido y estable, en 3,6% en el periodo 2026-28,
impulsado por las exportaciones, pero limitado por politicas monetarias y fiscales restrictivas en el
plano interno. En Brasil, el crecimiento se desacelerara al 1,9% en 2026 en un contexto de menor
dinamismo del consumo, para luego recuperarse hasta un promedio del 2,1% en 2027-28, a
medida que la desinflacién continua permita la flexibilizacién de la politica monetaria. En Colombia,
el crecimiento disminuira al 2,3% en 2026 y los altos precios del petréleo apoyaran los ingresos,
pero las presiones inflacionarias retrasaran la flexibilizacion de la politica monetaria. La exposicién
de México a la crisis de los precios de la energia es limitada, dada su posicion comercial energética
ampliamente equilibrada y los esfuerzos fiscales para contener su impacto. Las perspectivas
econdémicas del pais estan determinadas principalmente por la demanda interna y las condiciones
del comercio exterior, en particular con respecto a Estados Unidos y la revisién del T-MEC. Se
prevé que el crecimiento repuntara hasta llegar al 1,3% en 2026 y se fortalecera aun mas para
alcanzar un promedio del 1,8% en 2027-28, a medida que la inversion se recupere y la demanda
externa se estabilice. El alza de los precios del petréleo aumentara los costos de importacion y
agudizara las presiones inflacionarias en los paises importadores netos de energia. Sin embargo,
economias como Chile y Peru se beneficiaran parcialmente de los elevados precios de los metales,
que se espera apoyen tanto los ingresos por exportaciones como los ingresos fiscales. En América
Central, donde la mayoria de las economias son importadoras netas de energia, se prevé que los
precios mundiales del petrédleo mas altos tengan un efecto en la actividad econémica a través de
mayores costos de importacion, presiones inflacionarias y menores ingresos reales. Estos factores
adversos se mitigan en parte mediante flujos de remesas resilientes y una demanda interna
relativamente estable, pero la subregidon sigue siendo vulnerable a la desaceleracion de la
demanda externa y las condiciones de financiamiento externo mas restrictivas tras el conflicto. En
el Caribe, la mayoria de las economias son importadoras netas de energia y siguen expuestas al
alza de los costos de los combustibles, lo que podria incrementar las presiones sobre los precios y
disminuir los ingresos reales. No obstante, se espera que la actividad en la subregién se fortalezca,
respaldada por la continua recuperacién de los servicios —el turismo en particular—, asi como por
una sélida demanda interna. Se prevé que el crecimiento llegara al 4% en 2026 y promediara
alrededor del 3,9% en 2027-28. Segun las proyecciones, en Guyana, el crecimiento se mantendra
excepcionalmente solido a medida que la produccién de petréleo se siga expandiendo. A pesar de
que las tasas de desempleo se mantienen estables en términos generales, los desafios del
mercado laboral persisten en toda la region, reflejando una débil creacion de empleo formal, una
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elevada informalidad y un modesto crecimiento de los ingresos, lo que continda afectando la
productividad, el consumo y la reduccion de la pobreza. Estas limitaciones se ven agravadas por
las posiciones fiscales restrictivas de muchas economias. Los altos niveles de deuda y la pesada
carga de los intereses reducen el margen para aplicar politicas anticiclicas y brindar apoyo
especifico al mercado laboral, haciendo mas dificil transformar el crecimiento en mejores empleos
y un aumento sostenido de lo ingresos.

Previsiones para las economias de Ameérica Latina y el Caribe
(Cambio porcentual anual, salvo que se indique otra cosa)

2023 2024 2025e 2026p 2027p 2028p
PIB a precios de mercado (USD promedio 2010-19)
Argentina -1,9 -1,3 44 3.6 3oF 3.5
Bahamas 3.0 3.4 28 22 1,9 1.8
Barbados 1,8 34 2.r 27 3,0 31
Belice 05 35 15 24 22 22
Bolivia 25 -1,1 -1.6 -3,2 40 3,2
Brasil 32 34 2.3 1,9 20 22
Chile 07 28 25 2.1 25 23
Colombia 0,8 1,5 26 23 24 27
Costa Rica 48 41 46 3.5 36 37
Dominica ar 2.1 3,1 28 29 28
Reptblica Dominicana 22 5,0 21 3,6 44 4.5
Ecuador 2.0 20 3,7 25 25 25
El Salvador 34 26 39 32 3,0 31
Granada 45 33 45 3.1 3.0 29
Guatemala 35 3.7 42 ar 38 38
Guyana 338 438 15,4 16,3 235 212
Haiti® -1.9 4.2 27 086 1.9 22
Honduras 36 3.6 3.8 3.4 3.7 38
Jamaica 2.7 -0,5 -0,4 -1,0 32 1,6
México 31 1,4 0,6 1,3 1,7 1,9
Nicaragua 44 3,6 49 3.4 3.4 33
Panama 74 29 44 39 4.1 41
Paraguay 5,3 47 6,6 4.4 42 40
Peru 0.4 35 3.4 27 28 28
Santa Lucia 33 47 1.3 1,9 1,8 1.7
gf:n\;ﬁ;':: yhas 53 41 36 30 3.1 29
Suriname 24 1.2 1.8 40 45 20,5
Trinidad y Tabago 1,5 25 0.8 0,7 3,2 35
Uruguay 0,8 3.3 1.8 1,6 1,9 21
Fuente: Banco Mundial.

Nota: e = estimacidon; p = prevision. Las previsiones del Banco Mundial se actualizan con
frecuencia sobre la base de nueva informacién y de los cambios en las circunstancias mundiales.
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En consecuencia, las proyecciones que se presentan aqui pueden diferir de las de otros
documentos del Banco Mundial, aun cuando las evaluaciones basicas de las perspectivas de los
paises no difieran significativamente en un determinado momento. a. El calculo del PIB se basa en
el ejercicio econémico, que va de octubre a septiembre del afio siguiente.

Cifra de inflacion
Informacion agosto 2026.

En agosto de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, la variacion afio corrido fue 5,35% y la
anual 6,24%.

En agosto de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuales mayor
que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,10%.

Informacion agosto 2026

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (agosto)

Agosto
Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual

= -~ EE - El
0,19 0,39 5,35 5,10 6,24

199

Fuente: DANE, IPC

Variacién y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de agosto de 2026, el IPC registré una variacion de 0,39% en comparacion con julio de
2026, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Recreacion y cultura
(0,89%), Informacion y comunicacion (0,81%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,71%), Bienes
y servicios diversos (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,41%), Muebles, articulos para el
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hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,40%) vy, por ultimo, Salud (0,40%). Por debajo
se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,38%), Restaurantes y
hoteles (0,33%), Educacion (0,02%), Transporte (0,01%) y, por ultimo, Prendas de vestir y calzado
(-0,14%).

Los mayores aportes a la variaciéon mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Restaurantes y hoteles y Recreacion y cultura, las cuales aportaron 0,32 puntos porcentuales a la
variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En agosto de 2026 en comparacién con julio de 2026, la variacién de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: electricidad (2,33%), frutas frescas (4,95%), arriendo imputado
(0,39%), alcantarillado (7,13%), arriendo efectivo (0,38%), servicios de comunicacion fija y movil y
provision a internet (0,92%), articulos para higiene corporal (1,45%), comidas en establecimientos
de servicio a la mesa y autoservicio (0,26%), papas (4,32%) y suscripcién y servicio de television
por redes y cable (3,02%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: suministro
de agua (-4,04%), gas (-1,29%), platanos (-2,90%), cebolla (-2,57%) y vehiculo particular nuevo o
usado (-0,32%)

Cuadro 2. IPC Variacion y contribuciéon mensual
Por principales subclases
Agosto 2026

Conftribucion Puntos

Subclase Variacion (%) porceiiunies
Bectricidad 233 0.08
Frutas frescas 495 0.07
Arriendo imputado 0,39 0.05
Alcantarillado 7.13 0.04
Arriendo efectivo 0.38 0.04
Servicios de comunicacion fija y movil y provision a internet 0.92 0.02
Articulos para higiene corporal 145 0.02
Comdas en estlablecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,26 0.02
Papas 432 0.02
Suscripcion y servicio de lelevision por redes y cable 3,02 0.02

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sisterna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice

RESULTADOS ANO CORRIDO
Comportamiento de la variacion afio corrido del IPC segun divisiones y subclases

Variacion y contribucion afo corrido por divisiones de gasto
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En lo corrido del afio, (enero - agosto), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (5,35%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (7,16%), Restaurantes
y hoteles (7,10%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservaciéon ordinaria del hogar
(6,26%), Educacion (5,91%) vy, por ultimo, Salud (5,73%). El resto de las divisiones se ubicaron por
debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,62%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (4,60%), Bienes y servicios diversos (4,40%), Transporte (4,25%), Informacion
y comunicacioén (4,10%), Recreacion y cultura (3,71%) y, por ultimo, Prendas de vestir y calzado
(2,56%).

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion ano corrido
Seguin divisiones de gasto
Agosto 2025 - 2026

2025 2026
Divsones de Gasto Prso (%) Viariackin (%) Contrinicin Ramins Variackn (%) Contribuc isn Pumes
T— et N Porcentuales. —— Porcest mins

Admentos ¥ bebces no alcohoScas 1505 813 1,15 raas -
Hestaramies y holeles 4,43 LN ES rio 133}
:'::‘;Ie—s. articuios para el hogar y para @ consenvacan ondinaria ded 210 2o Bz E76 nos
Erfucsyion a1 5.84 023 581 0.24
Sk 7 4,65 o0 573 040
TOTAL 10000 a.z2 422 535 5,35
Alcjarionlo, agus. skecticdsd, gas y obros corbusiibles 3312 185 LS L) 162 T4
Bebides scobdicas y tabaco L] 4.0 noT 460 0.0
Besrwers y naivicion dveisos 5,38 3 017 a.40 03
Trai=poite 1205 435 Dsa a5 057
rfor ek § ComunTacn 4% -0.57 -002 4,70 on
Fescreaciin y culbura 3 n.&z o2 am on
™ andas e vestr y coltade 3,08 1,43 0.0 258 0.8

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - agosto), se ubicaron en las
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,40 puntos
porcentuales a la variacion total

Variacion y contribucion de las subclases en el afio corrido

En agosto de 2026 en comparacién con diciembre de 2025, la variacién de las subclases que mas
aportaron al acumulado del afio fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (7,35%), transporte urbano (10,41%), arriendo imputado (3,64%), frutas frescas
(28,06%), arriendo efectivo (3,73%), carne de res y derivados (10,43%), electricidad (7,35%),
servicios relacionados con la copropiedad (16,87%), papas (56,31%) y comidas preparadas fuera
del hogar para consumo inmediato (6,65%). Con contribucién negativa a la variacion se ubico:
platanos (-14,46%), vehiculo particular nuevo o usado (-2,40%), suministro de agua (-1,32%),
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dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas (-18,14%) y carne de cerdo y derivados (-
4,61%

Cuadro 4. IPC Variacion y contribucion ano corrido
Por principales subclases
Agosto 2026
Subclases Variacldn (%) Cﬂn:::::::im

Comidas an establecimentos de serviclo a la mesa y autoservicio 735 0.56
Transporte urbano 10.41 0,50
Arriendo imputado 364 0.46
Frutas frescas 28,06 036
Arrisndo efectvo 3,73 0.35
Carne de res v derlvados 10.43 0.26
Beciricidad 7.35 0.25
Servicios relecionados con k& copropiedad 16,87 0.21
Papas 56,31 0.18
Comdas preparadas fuera del hogar para consumo inmedislo 8.65 016
Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice

RESULTADO ANUAL

Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases
Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de agosto de 2026, el IPC registrd una variacion de 6,24% en comparacion con agosto
de 2025. En el dltimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,36%), Salud (8,30%),
Educacion (7,45%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,94%) y, por ultimo, Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (6,67%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (6,24%). Entre tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,10%), Bienes y
servicios diversos (6,05%), Informacion y comunicacion (5,97%), Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (5,74%), Transporte (5,25%), Recreaciéon y cultura (4,98%) vy, por ultimo,
Prendas de vestir y calzado (3,26%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Seglin divisiones de gasto
Agosto 2025 - 2026

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucion anual
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Fuente: DAMNE, IPC.

indice,

Maota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

Los mayores aportes a la variaciéon anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles,
Transporte y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con 5,01 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio En agosto de 2026 en comparacion con
agosto de 2025, la variacion anual de las subclases que mas aportaron al indice total fueron:
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (9,43%), arriendo imputado
(4,93%), transporte urbano (10,66%), arriendo efectivo (5,01%), carne de res y derivados (14,09%),
electricidad (7,59%), frutas frescas (18,31%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (9,26%), servicios relacionados con la copropiedad (17,10%) y papas (63,45%). Las
mayores contribuciones negativas se presentan en: vehiculo particular nuevo o usado (-1,79%),
arroz (-3,62%), tomate (-11,77%), carne de cerdo y derivados (-6,04%) y legumbres secas (-9,57%
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Cuadro 6. IPC Variacion y cantribucion anual
Por principales subclases
Agosto 2026

Subclase Variacion (%) OD";:E:::‘I:E“
Camidas en establecimentos de servicio a la mesa y autoserviclo 043 0,71
Arriendo iImputado 4.93 0,63
Transparte urband 10,66 0,51
Arriendo efectivo 5.01 0.47
Carre de res y derivadas 14,09 0,34
Bectricadad 7.52 0,28
Frutes frescas 18.31 026
Comidas preparades fuera del hogar para consumo inmediato 926 022
Servicios relacionados con la copropledad 17.10 0,22
Papas 63,45 0,13
Fuente: DANE, IPC.
MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Panorama Local Colombia de acuerdo con el PIB

Informacién segundo trimestre 2026°"
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'’
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Fuente: DANE

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacioén; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a
la dinamica del valor agregado son:
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e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Sector Alimentos en Colombia.
Precios mayoristas Segundo trimestre 2026

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, para dar cumplimiento a las
obligaciones que le asigna la Ley 2046 de 2020, en su Articulo 13. Monitoreo y vigilancia El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica monitoreara el comportamiento del precio de
los productos de que trata la presente ley y reportara de manera trimestral sus hallazgos, presenta
el monitoreo correspondiente al segundo trimestre del 2026.

Este reporte se realiza a partir de la informacién del componente Precios Mayoristas del Sistema
de Informacién de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario (SIPSA_P), el cual tiene
como objeto generar informacion continua sobre el comportamiento de los precios de venta
mayorista de una canasta de alimentos en los principales mercados mayoristas del pais, para la
toma de decisiones de los diferentes actores del sector agropecuario.

SIPSA_P Registra y genera informacién sobre los precios de venta mayoristas de una canasta de
cerca de 400 alimentos frescos y procesados del sector agropecuario.

La informacion es recolectada en mas de 60 mercados mayoristas y plazas de mercado ubicados
en 23 departamentos del pais.

Los precios reportados corresponden a aquellos a los que se vende un alimento en los mercados
mayoristas e incluyen el impuesto de valor agregado (IVA)

Para junio de 2026, en comparacién con mayo, se, reportd un incremento en las cotizaciones
mayoristas de las verduras y hortalizas, los tubérculos, raices y platanos, los granos y cereales, los
carnicos y pescados y los productos procesados. En contraste, se evidencié un descenso en los
precios de las frutas frescas, asi como en los lacteos y huevos.
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En el grupo de las verduras y hortalizas, el comportamiento al alza estuvo liderado por el pepino
cohombro, cuyo precio mayorista aumenté en 38 de los 40 mercados donde se comercializd
debido a un menor ingreso desde las zonas productoras de Antioquia, Santander, Cundinamarca,
Risaralda, Boyaca y Norte de Santander. En Pereira se incremento la cotizacion en un 25,92%,
alcanzando un valor de $2.230 por kilogramo.

Asimismo, la lechuga Batavia subié de precio en 38 de los 41 mercados donde se comercializo,
debido principalmente por la finalizacion de los ciclos de cosecha en Norte de Santander,
Cundinamarca, Narifio, Boyaca y Antioquia. Esto ocasiond un alza del 22,13% en Medellin, donde
el kilo se comercializé a $1.435. En contraste, el ajo importado registré una disminucion en sus
precios en los 27 mercados del pais donde se trans®, impulsado por el mayor ingreso del producto
proveniente de China, lo que generé un descenso del 13,60% en Cali, donde se vendié en $5.545
por kilo.

Por su parte, en el grupo de las frutas frescas, el limén Tahiti bajé de precio en 29 de los 31
mercados en los que se vendié en forma mayorista, debido a una mayor produccién del citrico en
Tolima, Santander, Antioquia y Caldas. La mayor reduccién se observé en Bucaramanga, con una
caida del 41,97% que ubicd el kilo en $1.687.

Paralelamente, descendieron las cotizaciones de la mora de Castilla en 31 de los 36 mercados en
los que se vendid, debido a la salida de cosechas en Caldas, Narifio, Boyaca, Huila y
Cundinamarca. Lo anterior ocasioné una disminucion del precio del 10,89% en Cali, donde el kilo
se ofrecié a $5.081.

En contraste, el tomate de arbol tuvo un alza en sus precios en los 45 mercados del pais donde se
ofrecio, debido al menor abastecimiento de la fruta por la finalizacién de cosechas en Antioquia y
Cundinamarca, entre otros departamentos. En Cucuta la cotizacién tuvo un incremento del 23,14%
donde se vendié a $4.794 por kilo.

En el grupo de tubérculos, raices y platanos, la cotizacién de la papa capira completé tres meses al
alza, esta vez en 27 de los 28 mercados donde se vendié. Esto se dio por un menor ingreso del
producto desde Narifio, Antioquia y Cundinamarca.
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Grafico 5. Producto al alza (pepino cohombro) Grafico 6. Producto al alza (limén Tahiti)
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Fuente: DANE, SIPSA

También la papa Unica volvio a registrar incrementos en sus precios en los 22 mercados en los que
se comercializé6 debido a la reduccién en la disponibilidad de producto proveniente de Boyaca y
Santander. En sentido opuesto, el platano hartén verde acumulé su cuarto mes consecutivo con
bajas en sus precios, graciasa una mayor produccién en los cultivos en Arauca, Casanare, Meta y
Quindio, lo que permiti6 que en Bogota el precio por kilogramo disminuyera un 24,26%,
negociandose a $2.214.

En cuanto a los granos y cereales, el precio mayorista del arroz de primera subié en 21 de los 33
mercados donde se transa debido a que las lluvias registradas en los Llanos Orientales dificultaron
las labores de recoleccién, sumado a los mayores costos de produccion; en Bucaramanga se
transo con un precio de $3.940 por kilo.

Por su parte, en el grupo de los lacteos y huevos se registré6 una tendencia a la baja en las
cotizaciones del huevo rojo A, producto que disminuyé su precio en 20 de los 24 mercados donde
se negocid, ante un incremento de la oferta proveniente de Quindio, Santander, Atlantico, Bolivar y
Antioguia. En Bucaramanga se registré un valor de $366 por unidad.

Finalmente, en el grupo de carnicos y procesados, la carne de res en su corte de bola de brazo
subié de precio en 13 de los 20 mercados en los que se vendid, ante la reduccidon de la oferta
desde Antioquia, cotizandose en Cali a $37.000 el kilo. En lo que respecta a los productos
procesados, la sal yodada incrementé su valor en 24 de los 34 mercados en los que se
comercializd en forma mayorista, debido al ingreso a los mercados de producto mas costoso,
vendiéndose en Cali el kilo a $2.699.

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
PBX: 3398300 Ext. 399 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda



DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DEL RISARALDA

Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social

RISARALDA

CONTRATACION
ANALISIS DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA NO. SMFDS-LP-10-2026

Sistema de Informacién de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario Componente
de Abastecimiento de Alimentos (SIPSA_A) Comportamiento en los diferentes mercados al
mes de agosto de 2026

Gréfico 1. Comportamiento de los precios mayoristas del pepino cohombro
Agosto 2025 - agosto 2026

=

5 2600

o

& 2100

w

&

e 1.600 -

w

5 1100

s

600

wy [T} Ly Ly L 1] [T=] (Yo (1o o o wr W
Aog &8 4 & & &§ & & § § 4§ @
o o o = o @ o = = = £ = o
g & o 2 ® § & g ® g 2 = §
=+=Bucaramanga -_-Cali -#~Clcuta -Pereira

Fuente: DANE, SIP3A

El sistema toma la informacién de precios mayoristas de alimentos frescos y procesados, en mas
de 61 mercados, en los dias y horas de mayor movimiento en cada uno de ellos. El SIPSA recoge
informacion para una canasta de cerca de 400 productos clasificada en ocho grandes grupos asi:
verduras y hortalizas; frutas frescas; tubérculos, raices y platanos; granos y cereales; huevos y
lacteos; carnes; pescados; y productos procesados.

RESULTADOS ANUALES

En agosto se destacé en el grupo de las verduras y hortalizas el alza en los precios mayoristas del
chocolo mazorca, la mayor variacion se registré en Bogota con 93,97%. También aumentaron los
precios de la arveja verde en vaina, la mayor variacién se presenté en Bogota, con 55,01%.

En cambio, cayeron los precios de la zanahoria y en el mercado de Cucuta se registré la mayor
caida con 67,28%. También bajaron los precios de la remolacha, siendo el mercado de Cucuta,
donde se registra el mayor descenso con un 63,56%.
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Cuadro 11. Variacion porcentual anual de los precios de las hortalizas y verduras
Agosto 2026

Producto Barranquilla Bogota Bucaramanga Cartagena Cali Cicuta Medellin Pereira
Ahuyama nd. -22,85 -13,17 -30,76 -1572 -16,87 -3099 -10,50
Arveja verde en vaina 563 55,01 3345 n.d. 30,47 917 20,64 411
Cebolla cabezona blanca 2713 3945 32,79 3346 2694 30,55 4009 33,18
Cebolla junca -2492 -4419 -25,27 -3428 -3906 -3846 399 -20,79
Chécolo mazorca nd. 93,97 52,15 -910 6515 2576 756 nd
Frijol verde* 27,52 2204 14,06 n.d. 17,02 26,48 10,20 8,54
Habichuela 9,12 825 10,27 -002 2433 1285 -16,57 20,51
Lechuga Batavia 18,74 -3445 2,81 292 -1409 -802 1466 -10,89
Pepino cohombro -29,08 -20,75 -31,25 -3197 -2944 -1253 -3510 -13,40
Pimentdn 1383 2793 26,51 -230 1317 3577 -2865 22,08
Remolacha -55,13  -59,04 -58,94 -52,46 -5027 -63,56 -5525 -52,88
Tomate* -1999 -2226 -21,50 -1592 -7,16 -1512 -1477  -521
Zanahoria -56,34 -55,19 -59,27 -4986 -4765 -67,28 -53,54 -48,60
Fuente: DANE, SIPSA
*Variedad predominante en el mercado
- no es posible calcular la variacion

En el grupo de las frutas frescas, aumentaron las cotizaciones mayoristas de la naranja Valencia y
la mayor variacion se observd en Bucaramanga con 70,51%. Igualmente, la mora de Castilla
registré un incremento en los precios, siendo el mercado de Pereira donde se presentd el mayor
aumento con un 65,73%.

Asi mismo, se incrementan los precios de la pifia gold; las mayores alzas se registran en Medellin,
donde las cotizaciones suben en un 57,81%.

En cambio, cayeron los precios del coco; la reduccion mas importante se presentd en Cartagena
con 44,66%.
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Cuadro 12. Variacion porcentual anual de los precios de las frutas frescas
Agosto 2026

Producto Barranquilla Bogotd Bucaramanga Cartagena Cali Cicuta Medellin Pereira
Aguacate papelillo nd. 16,45 19,51 2509 2736 nd 2273 1965
Banano* 63,10 0,04 -12,04 nd. -238 -20,64 -2453  -828
Coco -4185 -2340 nd. -4466 -879 nd -40,51 -21,18
Granadilla nd. 29,16 38,88 nd. 3661 3849 -1725 16,52
Guayaba pera 1035 17,15 -16,80 19,14 2468 nd. 792 2242
Limén Tahiti 51,73 -21,98 nd. 2339 147 4669 20,06 -16,61
Lulo 1796 46,20 20,94 3683 5221 1783 2501 3554
Mandarina* n.d. 38,23 6,93 3321 5383 -746 32,05 912
Mango Tommy 172 -12,85 -646 nd. -11,16  nd. -1028 -11,58
Manzana verde importada n.d. 15,74 16,27 972 11,74 -046 15,20 3,65
Maracuya nd. 13,81 23,79 nd. 4540 1262 37,83 3903
Mora de Castilla 2623 3957 46,71 3081 5238 4432 5882 6573
Naranja Valencia 6320 5320 70,51 nd. 6842 5811 5311 4125
Papaya Maradol 2979 1887 19,34 635 -1348 -545 -274  -1957
Pifia gold 3300 3539 48,67 3337 3482 3306 57,81 4337
Tomate de arbol 35,36 483 27,95 2840 37,55 442 3064 1864
Fuente: DANE, SIPSA
*Variedad predominante en el mercado
- no es posible calcular la variacion

En el grupo de los tubérculos, raices y platanos, en agosto de 2026, en comparacion con agosto de
2025, se registré6 un aumento en las cotizaciones de la arracacha; en Cali se observo la mayor

variacion con 359,98%.

También, se incrementaron las cotizaciones de la papa negra, la mayor variacién en los precios se

presento en la ciudad de Cali con 204,01%.

Igualmente, subieron las cotizaciones de la papa criolla, siendo el mercado de Bogota, donde se
registran las mayores alzas en los precios con 84,84%.
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Cuadro 13. Variacion porcentual anual de los precios de los tubérculos

Agosto 2026
Producto Barranquilla Bogotd Bucaramanga Cartagena Cali Cuacuta Medellin Pereira
Arracacha® n.d. 315,20 192,87 n.d. 35998 13477 T16e62 3748
Papa negra® 160,30 165,37 158,35 190,29 204,01 14296 10041 nd
Papa criolia 65,64 84,84 66,72 b454 5236 4585 60,35 57,38
Platano harton verde 210 -30,10 -21,46 722 -2342 -3032 -30.08 -29.28
Yuca® 39,99 -2592 19,22 3870 -16,08 242 1879 -26,86

Fuente: DANE, SIPSA
*Wariedad predominante en el mercado
- no es posible calcular fa variacion

COMPARACION ANUAL DE LOS RESULTADOS
Agosto 2025 vs agosto 2026

Tanto en agosto de 2026 como en agosto de 2025 aumentaron los precios mayoristas de las frutas
frescas, especialmente de la manzana verde importada, la pifia gold, los limones Tahiti y comun, la
naranja Valencia, la papaya Maradol, la granadilla y el maracuya. En el caso de la manzana verde
importada, por ejemplo, el alza se debié a la menor oferta de la fruta oriunda de Chile.
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Agosto (2025 - 2026)

Cuadro 14, Nimero de mercados en los que bajaron y subieron los precios las frutas frescas

Agosto de 2025

Agosto de 2026

Producto Mercados Mercados
Bajan Suben Bajan Suben
Manzana verde importada 5 27 0 35
Pifia gold 4 27 a 30
Limén Tahiti 0 ER| 2 29
Liman comun 2 23 1 24
MNaranja Valencia 4 18 0 23
Papaya Maradol 10 15 0 23
Granadilla 11 14 2 22
Maracuya 10 20 4 24
Uwva red globe nacional 0 17 (4] 17
Kiwi 1 18 2 17
Manzana royal gala importada 7 22 9 21
Pitahaya 2 10 0 12
Papaya Paulina 2 7 0 11
Guanabana 7 14 6 16
Maranja Sweet 0 14 2 12

Fuente: DAME, SIPSA

Fuente: DANE- SIPSA.

En septiembre el grupo de las verduras y hortalizas fue el que presenté un mayor aumento en su
acopio con un crecimiento del 4,15%, seguido de los otros grupos (2,08%) y las frutas (0,14%). En

cambio el grupo de los tubérculos, raices y platanos disminuy6 2,34%1.

Variacion mensual de los precios mayoristas de los alimentos en septiembre de 2025
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Sector Alimentos en Colombia (tendencias)

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (Ocde) reporté que la inflacion
de alimentos en sus paises miembros alcanzé el 4,0% en febrero de 2026, una cifra que

vuelve a poner presion sobre los hogares y expl

ica, en parte, decisiones recientes de politica

monetaria a nivel nacional. En ese contexto, Colombia aparece entre las economias con mayores

incrementos en el costo de la comida, con un 5,8%,
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El dato ubica a Colombia en el tercer lugar del ranking, solo por detras de Turquia, que registré
un aumento de 36,4%, y Estonia, con 8,0%. Mas abajo aparecen economias como Islandia
(5,6%), Grecia (5,2%) y México (5,2%). Este comportamiento confirma que el encarecimiento de
los alimentos sigue siendo uno de los principales focos de presién inflacionaria en varias
economias, aunque con diferencias marcadas entre paises.

La medicidn corresponde a la variacion porcentual frente al mismo periodo del afio anterior vy,
segun el organismo, incluye alimentos y bebidas no alcohdlicas. En enero de 2026, Colombia
mostraba una tendencia elevada, lo que evidencia persistencia en las presiones sobre los precios
de la canasta bésica. El promedio de la Ocde se mantuvo en 4,0%, reflejando una moderacion
frente a niveles mas altos observados en afios previos.

Presién sobre los hogares y decisiones del Banco de la Republica

El comportamiento de la inflacion de alimentos tiene implicaciones directas sobre el poder
adquisitivo, especialmente en los segmentos de menores ingresos. En Colombia, este rubro
representa una proporcion significativa del gasto de los hogares mas pobres, por lo que aumentos
como el 5,8% generan un impacto mas profundo en su capacidad de consumo y bienestar.

Este contexto ha sido uno de los factores considerados por el Banco de la Republica en sus
decisiones de politica monetaria. El encarecimiento de los alimentos no solo presiona la
inflaciéon general, sino que también dificulta su convergencia hacia niveles objetivo, obligando a
mantener una postura cautelosa frente a recortes de tasas de interés.

En contraste, economias como Estados Unidos registraron un incremento de 2,4%, mientras
que Alemania (1,5%) y Francia (2,1%) mostraron niveles mas moderados. Esto evidencia que,
aunque el fendmeno es global, su intensidad varia segun las condiciones internas de cada pais,
incluyendo factores como costos de produccion, logistica y tipo de cambio.

Brechas entre paises y sefiales de desaceleracion

El informe también revela que algunos paises presentan incluso variaciones negativas en la
inflacion de alimentos. Costa Rica registré una caida de -8,3%, seguida por Hungria con -3,2% y
Suiza con -0,3%. Estas cifras contrastan con los niveles observados en América Latina y ciertas
economias europeas, mostrando un escenario heterogéneo dentro del bloque.

En términos generales, el dato de 4,0% para la Ocde sugiere una estabilidad frente a meses
anteriores, aunque aun por encima de niveles considerados bajos en términos histoéricos. La
comparacion entre enero y febrero de 2026 muestra cambios limitados en la mayoria de paises, lo
que podria interpretarse como una sefal de estabilizacién, pero no necesariamente de reduccion
sostenida.
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Para Colombia, sin embargo, la persistencia de una inflacion de alimentos por encima del promedio
internacional refuerza los desafios en materia de politica econémica. El impacto diferencial
sobre los hogares mas vulnerables y su efecto en la inflacién total mantienen este indicador en el
centro del debate econdmico, en un panorama donde las decisiones del banco central permanecen
condicionadas por la evolucion de los precios.

Comportamiento de Alimentos procesados en Colombia
Tomado de INFOBAE

Produccion de alimentos en Colombia crece 7,5% en 2025 pese al “tsunami regulatorio” que
enfrenta la industria

El sector comienza a recuperarse tras el golpe del impuesto saludable y la caida de 2024, mientras
el café, los lacteos y los carnicos impulsan el repunte.

El 2024 fue un afio dificil para la industria de alimentos en Colombia. La entrada en vigencia del
impuesto saludable, sumada a una caida en las ventas y en la produccién, dejo a la mayoria de
categorias en terreno negativo. Solo la frilla de café logré crecer en medio de un panorama
adverso que golpedé a sectores como los lacteos, los aceites, los carnicos, la panaderia y la
molineria.

Sin embargo, el arranque del 2025 muestra un escenario distinto. Segun cifras del Dane, varios
segmentos empiezan a recuperarse, la trilla de café crece cerca de un 40%, los lacteos un 9,7%,
los aceites y grasas un 6,5% y los carnicos un 4,6%. Otros rubros, en cambio, siguen sin levantar
cabeza, como la panaderia, que retrocede 19%, y la molineria, con una caida del 11%. En el caso
de la chocolateria y la confiteria, la presion proviene de los altos precios de materias primas y del
impacto que genera el impuesto saludable.

Para Camilo Montes, director de la Camara de la Industria de Alimentos de la Andi, en entrevista
para Valora Analitik, afirmé que este afo tiene un caracter especial: “Este es un afio de transicion.
Pareciera que lo peor ya lo dejamos atras”. Segun sus calculos, el primer semestre de 2025 cerré
con un crecimiento de 7,51% a precios corrientes, lo que llevaria el aporte de la industria al 21,5%
del PIB manufacturero, por encima del promedio histérico de 20%.

El sector, que reune cerca de 48.000 empresas, en su mayoria micro y pequenas, esta lejos de ser
ajeno a los desafios regulatorios. De hecho, Montes advirtid que hoy la industria atraviesa un
verdadero “tsunami regulatorio”. Existen mas de 85 reglamentos técnicos vigentes, algunos con
dos décadas de antigliedad, a los que se suman disposiciones recientes como el etiquetado frontal
y el impuesto saludable
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Un ejemplo de estas cargas es el chocolate de mesa, producto basico en la dieta colombiana. Con
el impuesto saludable debe pagar un gravamen del 20%, pues al menos el 10% de sus calorias
provienen de grasas saturadas. Algo similar ocurre con los carnicos procesados, que no solo
cargan con ese 20% adicional, también con el IVA del 19%.

Entre enero de 2023 y julio de 2025, el recaudo por impuestos aplicados a los alimentos
procesados sumo $4,1 billones. “Esos recursos salen directamente del bolsillo de los colombianos.
No sabemos con certeza en qué se invierten, pues entran al Presupuesto General de la Nacién”,
sefial6 Montes.

| consumo también esta cambiando. De acuerdo con la Camara, hay hogares que apenas acceden
a una comida al dia, mientras otros incorporaron hasta siete ingestas diarias, incluyendo refrigerios
y cenas ligeras. Este panorama obliga a la industria a diversificar su portafolio, adaptando tamafios,
empaques Yy precios a distintos perfiles de consumidores. “Una dieta balanceada admite todo tipo
de alimentos: altos y bajos en calorias, procesados y no procesados. El reto es que los
colombianos accedan a esa variedad y que se combine con actividad fisica y habitos de suefio
adecuados”, afiadioé el dirigente gremial.

El frente ambiental también ocupa un lugar prioritario. Segin el DNP, el 60% de los alimentos
producidos en el pais se pierde o se desperdicia. De ese porcentaje, el 40% corresponde a la
etapa agricola y el 17% ocurre en hogares y restaurantes. La industria busca enfrentar este
problema a través del fortalecimiento de la red de bancos de alimentos, que en 2024 beneficio a
mas de 1,1 millones de personas

Paralelamente, las empresas avanzan en programas de economia circular, reincorporacion de
plasticos, gestion del agua y proteccion de la biodiversidad. El uso del carbén practicamente
desaparecioé en los procesos de produccién, mientras que el gas natural sigue siendo la principal
fuente de transicidn, aunque con riesgos de disponibilidad a mediano plazo.

En 2026, los alimentos procesados en Colombia muestran un comportamiento mas estable y
moderado en comparacion con los productos perecederos, registrando una inflacion anual cercana
al [4, 7 % y variaciones mensuales bajas (alrededor de 0, 2 % a 0, 35 %)](0.6.4, 0.6.5, 0.6.8), lo
que ha ayudado a aliviar parcialmente el gasto de los hogares frente a las fuertes presiones
inflacionarias de los articulos agricolas frescos

Expectativas sobre el precio de los alimentos en Colombia (Tomado Banco de la Republica
julio 2026)

Durante el segundo trimestre de 2026 la inflacién continué aumentando y se alej6 de la meta del
3 %, impulsada por mayores costos laborales, un alto nivel de gasto de los hogares y del sector
publico, y aumentos en los precios de los alimentos. Al mismo tiempo, la economia colombiana
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registr6 un mayor crecimiento, explicado principalmente por el consumo y la inversiéon en
maquinaria y equipo. Las expectativas de inflacién permanecen elevadas y los niveles de gasto
contintian siendo superiores a los que la economia puede sostener sin generar mayores presiones
inflacionarias. En lo que resta de 2026 los precios seguirian aumentando su ritmo de crecimiento
para moderarse gradualmente en 2027. En este entorno, el Banco de la Republica mantiene su
compromiso de adoptar las medidas necesarias para el retorno gradual de la inflacién a la meta del
3 %.

La inflacion continué aumentando durante el segundo trimestre del afio y se alejé de la meta del
3 %, impulsada por mayores costos laborales, un consumo dindmico y algunas dificultades en la
oferta que afectaron, principalmente, a los precios de los alimentos. Hacia adelante, se espera
estos factores continien presionando los precios en lo que resta de 2026 y que se moderen
gradualmente durante 2027.

Inflacion anual Proyeccion

junio de 2026 6'9 °[
. 6'1 OIo 610 Olo end]c.deZ?)ZS

Inflacién total Inflacién basica 43 n[°
[sin alimentos ¥ regulados) 22 ;OZ?

En junio los precios crecieron a un ritmo anual (6,1 %) superior al observado en marzo (5,6 %).
Este comportamiento también se registré para los componentes menos volatiles de la canasta del
consumidor (sin alimentos ni regulados). Con esto, la inflaciéon continué alejandose de la meta del
3 %.

El mayor ritmo de aumento de los precios estuvo asociado a incrementos significativos en salarios
y otros costos laborales, un gasto en la economia que continda fuerte, y factores que afectaron la
oferta agricola, debido a efectos rezagados de las lluvias sobre las cosechas, paros y mayores
costos de produccion.

Algunos factores ayudaron a moderar estas presiones, entre ellos el fortalecimiento reciente del
peso frente al délar y menores aumentos en los precios de las comidas fuera del hogar.

Las proyecciones del equipo técnico indican que la inflacion continuaria aumentando en lo que
resta de 2026. Esto se explica por el efecto de los mayores costos laborales, incrementos
esperados en los precios de los alimentos, los posibles efectos del fenémeno de El Nifio, los
aumentos en algunos servicios publicos y el continuo dinamismo del gasto de los hogares. A partir
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de 2027 los aumentos de precios comenzarian a moderarse y se irian acercando al 3 % en los
proximos dos anos, en parte como resultado de las acciones de politica del Banco de la Republica.

Las anteriores proyecciones estan sujetas a una alta incertidumbre. Entre los principales factores
que podrian afectar la evolucidon de los precios se encuentran las condiciones climaticas, los
conflictos internacionales, la evolucidn y perspectivas de la politica fiscal, y los cambios en algunos
precios regulados como la gasolina y la energia.

La economia colombiana aumentd su crecimiento en el primer trimestre de 2026, impulsada,
principalmente, por el mayor gasto de los hogares y del sector publico, y la inversién en maquinaria
y equipo. Aunque la economia seguiria creciendo durante los préximos trimestres, se espera que
ese crecimiento sea mas moderado que el observado recientemente. Esto se debe, en parte, a un
menor dinamismo de los factores que habrian dado empuje a la actividad econémica en los ultimos
meses, en un contexto donde persisten distintos elementos de incertidumbre tanto en el pais como
en el exterior.

Crecimiento

economico
estimulado 2.5 oIO

principalmente por en 2026
la demanda interna
primer trimestre

2026 1,9 %

en 2027

[0

Durante el primer trimestre de 2026 la economia colombiana crecié un 2,2 % anual, reflejo del buen
desempefio del consumo, tanto privado como publico, y de algunos componentes de la inversién
(maquinaria y equipo).

El gasto de los hogares sigui6 mostrando un comportamiento favorable, especialmente en la
compra de bienes durables como vehiculos, motocicletas, computadores y electrodomésticos.

La inversién aumentd gracias a una mayor compra de maquinaria y equipo, aunque la actividad de
construccion continué mostrando debilidad.

El mercado laboral mantuvo un comportamiento positivo, con mas personas ocupadas y una tasa
de desocupacion que se situd en niveles histéricamente bajos.

La actividad econémica continuaria creciendo en 2026 y 2027, pero a un ritmo mas moderado,
impulsada por unas condiciones de precios externos favorables, la recuperaciéon gradual de la
inversion, especialmente en infraestructura, y el aporte del turismo extranjero.
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La economia colombiana continda enfrentando mucha incertidumbre relacionada con la situacion
internacional, las condiciones fiscales del pais y posibles eventos climaticos que afecten la
produccion.

La Junta Directiva del Banco de la Republica mantiene su compromiso de lograr que la inflacion
vuelva gradualmente a la meta del 3 %. Este objetivo es especialmente importante en un momento
en el que los precios crecen un ritmo elevado y el gasto de hogares y Gobierno sigue aumentando
por encima de lo que seria sostenible.

Tasa c{e_lnteres X Decisién
de politica monetaria
reunion de julio

12,0
"D 5

La inflacion subié y permanece muy por encima de la meta.

La economia y el mercado laboral continGan mostrando un comportamiento dinamico. Esto
favorece el crecimiento del gasto y puede contribuir a que los precios continden aumentando a un
ritmo elevado.

La incertidumbre sobre los factores que afectaran los precios y la actividad econémica en el futuro
es muy grande. En particular, se destacan los factores de riesgo relacionados con los eventos
climaticos (la fortaleza y duracion de los efectos de un fendmeno de El Nifio), la situacién
internacional y la politica fiscal interna.

Tomando en cuenta las anteriores consideraciones, la Junta Directiva decidié en su reunién de
junio incrementar en 75 puntos basicos la tasa de interés de politica monetaria y en julio mantuvo
una postura contractiva, dejando la tasa en 12,0 %.

Futuras acciones de politica dependeran de la nueva informacion sobre los precios, la actividad
econdémica y de la evolucion de los factores de riesgo sefialados.

Con esta decision, el Banco busca contribuir a que la inflacién disminuya gradualmente hacia la
meta del 3 % en un tiempo razonable.

Exportaciones e importaciones en Colombia

Exportaciones
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En el segundo trimestre de 2026pr, las exportaciones decrecen 1,0% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2025pr .

Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, las exportaciones decrecen 0,9%,
respecto al trimestre inmediatamente anterior.

Exportaciones de Colombia, segin grupos de productos CUCI Rev. 3"
Total nacional

Julio (2026/2025)p
Millones de dolares FOB
Enero - Julio
Principales grupos de productos e Contribucion a Variacién | Contribucion a
2025° 2026 Variacién (%) e e
la variacion (%) la variacion
Total 44215 4.690,7 59 59 28.8168 324892 127 127
Agropecuarios, alimentos y bebidas ' 1.2496 12396 08 02 88773 86647 24 07
Combustibles y prod. de industrias extractivas > 17298 18742 83 33 112727 131420 16,6 6,5
Manufacturas * 1.053,6 9786 71 17 6.255,6 6.0985 25 05
Otros sectores * 3946 5984 516 46 24113 45840 90,1 75

Fuente: DIAN - Exportaciones

Notas

Cifras en millones de délares FOB

1- Incluye las secciones de la CUCI 0, 1, 2 y 4, excluidos los capitulos 27 y 28

2 - Incluye la seccion 3 de la CUCI y los capitulos 27,28 y 68

3 - Incluye las secciones de la CUCI 5, 6, 7 y 8, excluidos el capitulo 68 y el grupo 891
4 - Incluye la seccién 9 de la CUCI y el grupo 891
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Tabla 17. Exportaciones
Tasas de crecimiento en volumen'’
Segundo trimestre 20267

Tasas de crecimiento (9%:)

RS Serie ajustada por efecto
Serie original 3 _
Componente del gasto estacional y calendario
Anual Afo corrido Trimestral
20267-1 / 20267/ 20267-11 /
20257-11 2025™ 2026 -1
Exportaciones -1.0 0.3 -0.9

Fuente: DAMNE, PIE_T

Fprefiminar

'Seres encadenadas de volumen con afo de referencia 2015

Exportaciones segun principal pais de destino
Julio (2025/2026)p

Millones de dolares FOB

Total 4.427.5 4.690,7
Estados Unidos 1.403,3 1.336,6
Panama 246,8 338.3
Paises Bajos 171.3 2534
China 109.8 230,7
Italia 44,3 2139
Canada 173,8 202,9
Brasil 213,7 176,0
México 147,6 136,6
Perd 118,0 129,0
Ecuador 154,7 1271
Corea 61,5 122,0
Venezuela 92,0 120,9
Japon 45,3 255
Chile 153,3 92,3
Jamaica 5.8 71,3
Resto de paises 1.286,4 1.044,2

H Importaciones.
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En el segundo trimestre de 2026pr, las importaciones crecen 7,5% en su serie original, respecto al
mismo periodo de 2025pr . Para la serie ajustada por efecto estacional y calendario, las
importaciones crecen 5,1%, respecto al trimestre inmediatamente anterior.

(D)
Importaciones de Colombia, segun grupos de productos CUCI Rev. 3 —
Total nacional
J:nio 23‘2:60/2325;3

Millones de délares CIF

I N S S

Principales grupos de productos Contribucién Variacion |Contribucion a

- e - - [
Total 5.336,8 6.775,8 27,0 33.5149 38.075.8 13,6 13.6
Agropecuarios, alimentos y bebidas ! 759.0 9363 234 33 49572 54528 10,0 15
Combustibles y prod. de industrias extractivas 5 470,0 7859 67,2 59 37132 39811 s 0.8
Manufacturas * 4.1003 5.046,1 231 177 248148 28.594.7 152 113
Otros sectores * 7.6 7.5 -1,2 0.0 29.7 473 58,0 01

Fuente: DIAN - DANE

Molas:

Cifras &n millones da dalares CIF

1 - Incluye las secciones de la CUCI 0. 1, 2 y 4, excluldos los capltulos 27 y 28

2 - Incluye la seccidn 3 de la CUCI y los capitulos 27,28 y 68

3 - Incluye las secciones de la CUCI 5. 6. 7 y 8. excluidos el capitulo 68 y el grupo 891
4 - Incluye la seccién 9 de la CUCIH y el grupo 881

» Cifras provisionales

Tabla 18. Importaciones
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por efecto
estacional y calendario

Serie original

Componente del gasto

Anual Ano corrido Trimestral
20267 -11 2026/ 2026711 S
20257"-11 20257 202671
Importaciones 7.5 5.6 5.1

Fuente: DAMNE. PIB.T
" pretiminar

‘Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
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Balanza comercial, segun paises

Junio (2025 — 2026)
Balanza Comercial
| {Millones de Fh')lares FOB)
2025 2026

Total -1.099.8 -2.161.0
China -1.2453 -1.697.3
Estados Unidos 168.8 -520,7
Alemania -126,6 -168,7
Brasil -1436 - 1441
Mexico -147.4 -132.6
Vietnam -93,6 -101.0
Trinidad y Tobago -25.7 -93.0
Japon 79,5 75,7
Guatemaia I7Ta 554
Emiratos Arabes Unidos 85.9 59,2
Republica Dominicana 42,6 63,0
Paises Bajos 1197 12
Venezueia TO.4 1045
italia -54.7 120,2
Panama 256,3 S60.4
Resto de paises 30.4 2621

Variables Econémicas que afectan el sector

Actualizacion: 2 de octubre de 2026

I — .

IPC Conexién a internet Pobreza ® PP
! Variacién mensual agostc @ Total nacional hogares monetaria (’(;) Variacién mensual agosto
‘ 5% 2026 2024 @ Total nacional 2025 (G2 2026
0,39% 65,6% 24,6% -0,33%
O®C
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Promedio de libros leidos Esperanza de vida al Tasa de ocupacién PIB
Por persona cabeceras @ nacer % Variacién mensual U Variacién segundo
{ municipates 2020 Total nacional 2025 agosto 2026 000l yrimestre 2026p
3,9 76,59 aiios 57,4% 3,5%

Variacion mensual, afno corrido y anual del IPC
Total nacional, Agosto 2026

7.00
6,00 -
5.00

4,00

Variacion (%)

Mensual Afo corrido Anual

W ago-25 W ago-26

Fuente: DANE - IPC
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Variacion ano corrido del IPC de los ultimos trece anos ‘ D
Total nacional, Agosto 2014 - 2026 )

10,00
9,00
8,00 -
7.00
6,00

5,00

Variacién (%)

4,00

3,00

2,00

1,00

0,00

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fuente: DANE - 1PC
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092

Variacion (%)

026

0,04

071
0,59
045 041
039 3 038
019
0,06
002 .
014
Total IPC Alimentos Y Bebidas Prendas De  Alojamiento,
Bebidas No  Alcohdlcas y Vestir Y Agua.
Alcoholicas Tabaco Calzado Electricidad
Gas Y Otros.
Combustibles

*Con el fin de ofrecer informacion histérica s los usuarios, se presenta un ejercicio de reconstruccion de los resultados del IPC desde 2009 y hasta 2018, e la mejor sproximacién posible a uns nomenclatura
basada en s COICOP, desde el nivel de clase, y hasta divisién. Para posibilitar el ejercicio se definieron los gastos basicos del IPC base Enero de 2008 nas préimos & 1 clase COICOP. Los resultados
obtenidos no reemplazan los publicados en el histérico del IPC, y solo tienen por objetivo el estudio histdrico de la serie de las variaciones de precio

Fuente: DANE - IPC

mago-25

040

0,05

Muebles
Articulos Para
£l Hoger Y Para
La
Conservacion
Ordinaria Del
Hogar

046 040

Salud

Variacion mensual del IPC por divisiones de gasto
Total nacional, Agosto 2025 - 2026*

mago-26

0,01

0,03

Transporte

0,89
081
-015 J

Informacion ¥ Recreacidn Y
Comumcaadn

049 952
044
033
013
. 0,02

030
Educacion RestaurantesY  Bienes Y
Cultura Hoteles Servicios
Diversos

Cludad

Riohacha
Santa Marta
Bucaramangs
Armenia
Cilcuta
Sincelajo
Barrangulla

Otras Areas Urbanas
Villaicencio
Monteria

Bagus

Total IPC

Pereira

Cartagena Da indias
Bogota, D.C.

Cali

Medellin

Florencia

Papayén

Pasto

Manizakes

Fuente: DANE - (PC

Variacion mensual del IPC por ciudades
Agosto 2026

Mes de referencia

Variacién mensual (%)

0.71
0,70
0ET
0.65
0,61
0.58
0.56
0,54
0,53
0,48
0.43
0,43
0,42
0,42
0,39
037
0,34
0.34
0.34
032
0.28
027
022
0,20
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ANALISIS DE SECTOR EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE
COMPRAS PUBLICAS - Ley 1955 de 2019, ley 2046 de 2020 y el Decreto 248 de 2021.

MIPYMES y compras publicas en Colombia.

De acuerdo al decreto 1860 de 2021 y al informe de ACOPI con relacién a MIPYMES Y COMPRAS
PUBLICAS EN COLOMBIA, manifiesta que la competencia tanto nacional como internacional hace
cada vez mas dificiles los mercados para las MIPYMES, ya que en él deben interactuar con
grandes empresas que disponen de un musculo financiero y de una estructura organizacional
mucho mayor, lo que les da ventajas comparativas y competitivas para vender al Estado que es el
mayor demandante de bienes y servicios en la economia, con un monto aproximado entre el 10% y
el 15% del producto interno bruto (PIB) mundial (OMC, 2012). Entre los paises miembros de la
OCDE las compras publicas tienen un promedio del 30.47 % del total de los gastos de sus
gobiernos, y en el caso de Colombia, la participacion ha mostrado un alza al constituirse en un
32.8 % del PIB en 2008 y alcanzar un 35.67 % en 2015 (OCDE, 2015), alcanzando para el 2019
una cifra aproximada de 87 billones de pesos.

La encuesta, realizada entre 948 empresas de todo el pais, muestra que el deterioro mas fuerte se
registr6 en la rentabilidad. El 68,2% de los empresarios afirmé que sus margenes
disminuyeron durante el trimestre, mientras apenas el 8,2% reportdé mejoras. Paralelamente, el
63,1% indico que sus ventas cayeron, el 61% redujo inversiones y el 55,9% disminuyo su
generacion de empleo

Los resultados reflejan una etapa de contencién empresarial. Ante menores ingresos y mayores
presiones sobre los costos, muchas compafiias optaron por aplazar proyectos, ajustar
operaciones y preservar liquidez.

Segun el informe, la reduccién de las ventas terminé impactando directamente la produccion.
El 57,9% de las empresas manifesté una disminucién en sus niveles de actividad productiva,
frente a apenas un 11,8% que logré incrementarlos. _

La inversion pierde impulso
Uno de los datos que mas preocupa al sector empresarial es el comportamiento de la inversion.

El estudio revela que seis de cada diez mipymes redujeron sus inversiones en comparacion
con el mismo periodo del afio anterior. Apenas el 11,8% reporté aumentos, mientras el 27,2%
mantuvo niveles estables.
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Los empresarios explican esta cautela por la necesidad de conservar recursos financieros en un
contexto de menor rentabilidad y ventas mas débiles. Cuando las compafias enfrentan
incertidumbre o restricciones de liquidez, suelen concentrarse en sostener la operacion antes
que embarcarse en proyectos de crecimiento.

La radiografia de la inversion también muestra una baja apuesta por la modernizacion
productiva. El 77% de las empresas no realizé inversiones en nueva infraestructura fisica; el
60% no adquiri6 maquinaria o equipos nuevos y el 659% no implementd procesos de
automatizacion.

Las iniciativas con mayor dinamismo estuvieron relacionadas con la capacitaciéon del capital
humano. Sin embargo, las acciones en transformacion digital, innovacion y desarrollo de nuevos
productos continuaron siendo limitadas para una porcion significativa de las compafias
encuestadas. _

Rentabilidad bajo presion

La caida de la rentabilidad resume buena parte de las dificultades experimentadas por las
mipymes durante el periodo.

De acuerdo con la encuesta, cerca de siete de cada diez empresas registraron una disminucion
en sus utilidades. EI comportamiento estuvo asociado a menores volimenes de ventas,
pérdida de cuota de mercado y restricciones para invertir en procesos de crecimiento y
productividad. [

A esto se suman los retos relacionados con el acceso a financiamiento. Los empresarios
identificaron como principales barreras los requisitos y tramites exigidos por las entidades
financieras, las condiciones poco atractivas de crédito y el aplazamiento de proyectos por falta de
recursos.

En consecuencia, los recursos propios y la reinversién de utilidades continian siendo las
principales fuentes de financiacion de las MiPymes. Mas de la mitad de los empresarios
considera estos mecanismos como las alternativas mas importantes para sostener sus
actividades.

El empleo también se resiente

El mercado laboral empresarial reflejé la misma tendencia de prudencia observada en los
demas indicadores.
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La encuesta encontré que el 55,9% de las empresas redujo la generacion de empleo durante el
segundo trimestre, mientras el 39% la mantuvo estable y apenas el 5,1% aumenté sus
contrataciones. [

El comportamiento se explica por la necesidad de ajustar costos ante menores ingresos y una
demanda mas débil. Cuando las ventas y la rentabilidad se deterioran, las compafiias suelen
aplazar nuevas vinculaciones y optimizar el tamafio de sus plantas de personal.

Pese a ello, el informe destaca que la dinamica laboral no fue completamente negativa. En
promedio, las empresas reportaron la salida de un trabajador, pero también la contratacion de
un empleado durante el trimestre, lo que evidencia procesos de rotacién y reorganizacion interna
mas que despidos masivos. _

Las expectativas mejoran para el tercer trimestre

Aunque el balance del segundo trimestre fue complejo, los empresarios muestran una visiéon mas
optimista hacia la segunda mitad del afo.

El indicador con mejores perspectivas es el volumen de ventas. El 47,4% de los empresarios
espera que aumente durante el tercer trimestre, mientras el 28,9% prevé estabilidad y el 23,7%
anticipa una disminucioén.

La produccién también presenta senales de recuperacion. El 35,6% de las empresas proyecta
incrementos en su actividad productiva y el 39,3% considera que permanecera estable. Solo una
cuarta parte espera una reduccion.

Para Acopi, estas expectativas sugieren que muchos empresarios confian en una mejora
gradual de la demanda y en una recuperacion parcial del dinamismo comercial.

Persisten las dudas sobre inversion y rentabilidad
Sin embargo, el optimismo no se extiende a todos los frentes.

En materia de inversién, el 41,5% de las empresas espera mantener sus niveles actuales,
mientras el 39,3% proyecta disminuirlos y unicamente el 19,3% prevé incrementarlos.

Esto significa que la mayoria de los empresarios seguira actuando con cautela frente a nuevos
proyectos de expansion, adquisicidon de activos o modernizacion tecnolégica.

La rentabilidad tampoco muestra una recuperacion contundente. El 37% de los encuestados
considera que sus margenes seguiran disminuyendo en el tercer trimestre, frente a un 34,1% que
espera mejoras.
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El resultado sugiere que, aunque las ventas podrian mejorar, las presiones sobre costos y gastos
seguiran afectando la capacidad de generar utilidades. Un mercado laboral en modo espera

La misma prudencia aparece en las perspectivas de contratacion.

El 41,5% de las empresas espera mantener estable su planta de personal durante el tercer
trimestre, mientras el 34,1% prevé reducirla y apenas el 24,4% anticipa nuevas contrataciones.

En otras palabras, las mipymes ven una recuperaciéon de la actividad comercial, pero no lo
suficientemente solida como para traducirse en una expansion significativa del empleo.

El panorama que deja la encuesta es el de un tejido empresarial que busca salir de un periodo
dificil, apoyado en mejores expectativas de ventas y produccion, pero todavia condicionado por la
debilidad de la rentabilidad, la cautela inversora y las incertidumbres que persisten sobre la
evolucidn de los costos y la demanda durante el resto del afio.

Brechas de género en la economia colombiana.

Un analisis del equipo de Investigaciones Econdmicas de Corficolombiana destaca una vez mas
que las mujeres en Colombia continlan enfrentando barreras estructurales que las ubican de
manera desproporcionada en los segmentos mas precarios del mercado laboral (junio 2025).

En el primer trimestre de 2025, la tasa global de participacién (TGP) de las mujeres se situ6 en
53,2%, frente a un 76,8% en el caso de los hombres, lo que representa una brecha de 23,6%. Este
panorama implica que cerca de una de cada dos mujeres en edad de trabajar permanece fuera del
mercado laboral, muchas veces de manera involuntario.

Brecha salarial

La entidad busca evaluar con esta publicacion el cierre de la brecha de género en ambitos
sumamente relevantes, como lo son la educacién, las oportunidades econémicas, la participacion
en politica y la salud.

Colombia quedd por detras de Ecuador, que ocup6 el primer lugar de América Latina y el puesto 16
a nivel mundial, con un puntaje de 0,790. Le siguieron México, en el puesto 18 global, con 0,787;
Costa Rica, en el escafio 21, con 0,779; y Chile, en el puesto 29, con 0,769.

Con un puntaje de 0,761, Colombia quedd por encima de Bolivia, que se ubicd en el puesto 36
mundial con 0,758; Panama, en el puesto 41 con 0,753; y Argentina, en el puesto 45 con 0,751. La
clasificacién regional incluyé a Guatemala y Honduras, ambos con un puntaje de 0,740 y ubicados
en los puestos 50 y 51, respectivamente.
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Colombia ocupd el puesto 34 en el mundo en la clasificacién del indice Global de Brecha de
Género 2026, realizado por el Foro Econémico Mundial. El pais tuvo un puntaje de 0,761 sobre
uno, lo que representa la paridad “perfecta”.

“En 2006, lanzamos la primera edicién del Informe Global sobre la Brecha de Género. Dos décadas
después, dichas premisas siguen siendo tan pertinentes como siempre. A lo largo de este periodo,
los datos y mensajes clave del informe han logrado una amplia difusién y repercusion, mientras
que su metodologia constante ha ofrecido un registro Unico de la evolucién de las brechas de
género con el paso del tiempo”, asegurd la directiva.

Los indicadores que son medidos por el organismo incluyen educacién, oportunidades econémicas,
participacion politica, salud y paridad de género. El progreso de estas variables ha sido impulsado
por reformas politicas y avances en los entornos laborales. También el mundo avanza en defender
los derechos y la accién de la sociedad civil. Influyen, de igual forma, los cambios en inversién y la
asignacion de capital.

Resultados globales

El indice muestra que en 2026 se ha cerrado 69,2% de la brecha de género a nivel global. Sin
embargo, el avance presenta diferencias importantes entre las distintas dimensiones. EI mayor
nivel de cierre se registra en el subindice de Logro Educativo, con 96,9%, seguido por el subindice
de Salud y Supervivencia, que alcanza 96,2%. Estas dos dimensiones presentan los porcentajes
mas altos entre los cuatro subindices.

En contraste, la Participacion y Oportunidad Econédmica registra un cierre de 61,7% de la brecha,
una proporcion inferior al resultado general del indice. Esta dimensién mide el avance relacionado
con la participacion de mujeres y hombres en el ambito econémico. La mayor brecha se encuentra
en el Empoderamiento Politico. En este subindice, se ha cerrado apenas 22,1% de la brecha y el
informe revela necesidad de avance.

Colombia registré6 un avance de siete posiciones frente a la medicion anterior y se ubicé en el
quinto lugar entre las economias de América Latina dentro de la clasificacion.

Encuesta Micronegocios

En 2025, los 286.061 micronegocios en las 24 ciudades principales y areas metropolitanas de
vendedores ambulantes, se distribuyeron segun actividad econdémica de la siguiente manera,
49,5% en comercio; 37,3% en servicios; 12,7% en industria manufacturera y 0,6% en agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca
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Encuesta de Micronegocios (EMICRON)

Variacién anual y contribucién a la variacién de la cantidad de micronegocios de vendedores ambulantes, segin
actividad econémica (porcentaje)

24 Ciudades y areas metropolitanas

2025/2024

-44
Total -4,4 - )
Industria manufacturera -6,6 - 09

Agrlcu!tura., qanadena, caza, 09 0,0
silvicultura y pesca 4

Servicios - 41 14
[

Variacién porcentual (%) Contribucion (p.p.)

Fuente: DANE, EMICRON.

de redondid

nio 74 Ciudades y éreas metrapolitanas no incluye la poblacién de lbs departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare. Putumaye, Vaupés y Vichada

Las mujeres en las empresas registradas y diagndstico del marco institucional actual.

Participacion de Mujeres en Sociedades

Las mujeres desempefian un papel protagénico en el tejido empresarial colombiano de menor
tamario, pero ese liderazgo pierde fuerza a medida que las empresas crecen

si lo revela la mas reciente Encuesta MiPyme-ANIF, que identifica una reduccidn progresiva de la
participacion femenina en la representacion legal, la administracion y, especialmente, en las
decisiones relacionadas con el acceso al crédito.

El estudio concluye que, aunque las mujeres ocupan posiciones estratégicas en los micronegocios,
todavia enfrentan barreras estructurales que limitan su presencia en los segmentos empresariales
con mayores oportunidades de expansion y financiamiento.

El informe, que dedicé un médulo completo a caracterizar las dinamicas de inclusion, liderazgo y
autonomia econémica dentro de las empresas de menor tamafio, sefiala que los resultados
muestran un panorama con avances, pero también con importantes desafios.
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Segun Anif, "las mujeres si son lideres estratégicas en los micronegocios, pero su participacion
disminuye a medida que la empresa crece”, una tendencia que evidencia una pérdida de
protagonismo conforme las organizaciones alcanzan una mayor escala.

El analisis sostiene que esta situacion responde a barreras estructurales que se han mantenido de
forma recurrente y que contindan limitando una mayor paridad dentro del tejido empresarial.
Aunque la participaciéon femenina es significativa en las unidades productivas de menor tamafio, el
estudio advierte que ese liderazgo se diluye precisamente en los espacios donde existen mayores
posibilidades de consolidacion empresarial y acceso al financiamiento formal.

Uno de los principales hallazgos de la Encuesta MiPyme-Anif esta relacionado con la propiedad y
la representacion de las empresas. En materia de participacion accionaria, las pequefias empresas
registran la mayor presencia femenina, ya que el 39% reporta que entre el 51% y el 100% de sus
duefos o socios son mujeres. Les siguen las microempresas con un 34,6% y los negocios de
subsistencia con un 31,8%.

Sin embargo, cuando el andlisis se traslada a la representacion legal de las compafiias, la
participaciéon femenina muestra una trayectoria descendente conforme aumenta el tamafio
empresarial. En los negocios clasificados como de subsistencia, las mujeres representan el 52,5%
de quienes ejercen la representacion legal. Esa proporcion disminuye al 46,7% en las
microempresas, alcanza el 48,1% en las pequefias empresas y desciende hasta el 37,4% en las
medianas.

Para Anif, esta evolucion refleja que el liderazgo formal contintia concentrandose mayoritariamente
en los hombres cuando las organizaciones adquieren una estructura empresarial mas compleja. El
estudio resume esta dinamica al sefialar que "las mujeres toman una participacién protagénica en
el tejido empresarial mas voluminoso de la economia, sin embargo, este protagonismo parece
quedar relegado a los eslabones productivos que mayoritariamente operan apenas para subsistir".

Acceso al crédito evidencia la mayor brecha de participacion femenina

La encuesta también analizé quiénes toman las decisiones estratégicas dentro de las empresas,
tanto en la administracién general como en la gestién de préstamos y acceso al crédito. En el
primer caso, las mujeres mantienen un papel predominante en los negocios de subsistencia, donde
el 43,7% de las decisiones administrativas son tomadas mayoritariamente por ellas. No obstante,
esa participacion pierde fuerza conforme aumenta el tamafo de las empresas.

En las medianas compaiiias, por ejemplo, el modelo predominante corresponde a decisiones
compartidas entre hombres y mujeres, presente en el 57% de los casos. Aunque este resultado
refleja una mayor participacion conjunta, también muestra que el liderazgo exclusivamente
femenino pierde espacio dentro de las estructuras empresariales de mayor dimension.
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La mayor diferencia aparece en las decisiones relacionadas con el acceso al crédito, un aspecto
considerado determinante para el crecimiento empresarial. Alli, la participacion decisoria de las
mujeres alcanza el 36,3% en los negocios de subsistencia, disminuye al 30,9% en las
microempresas, baja al 27,6% en las pequeias y llega apenas al 11,2% en las medianas
empresas.

De acuerdo con Anif, estos resultados revelan "una equidad con matices importantes”. El informe
afade que la participacion femenina se desvanece en los segmentos de mayor tamafo, donde
precisamente se tiende a acceder a mejores condiciones de financiamiento formal", una situacion
que limita la autonomia econémica y la capacidad de expansiéon de los negocios liderados por
mujeres.

El estudio concluye que las diferencias observadas en liderazgo, representacion y toma de
decisiones responden a obstaculos que siguen presentes dentro del tejido empresarial colombiano.
Para ANIF, estas barreras dificultan alcanzar una participacion plenamente equitativa y restringen
las oportunidades de que las mujeres consoliden su presencia en empresas con mayor capacidad
productiva y mejores condiciones de financiamiento.

En ese contexto, la entidad sostiene que comprender estas dinamicas resulta fundamental para
fortalecer el desarrollo empresarial femenino. "Comprender estas fricciones es el primer paso para
disefar una oferta financiera que reconozca el papel real de las mujeres en la economia y les
permita escalar sus negocios en igualdad de condiciones”, sefiala el informe.

La Encuesta MiPyme-Anif concluye que el liderazgo femenino constituye un componente relevante
del tejido empresarial colombiano, especialmente en los negocios de menor tamafio. Sin embargo,
también evidencia que ese protagonismo disminuye conforme las empresas avanzan hacia
segmentos de mayor escala, justamente donde el acceso al crédito y la toma de decisiones
estratégicas adquieren un papel determinante para el crecimiento. El reto, segun el analisis,
consiste en reducir esas brechas para que la participacion de las mujeres se fortalezca en todos
los niveles del desarrollo empresarial.Agrega que el 41 por ciento de las mujeres emprende en
busca de autonomia financiera y flexibilidad, demostrando su capacidad de innovacion y
adaptacion.

Su impacto también se refleja en la movilidad empresarial, ya que el 33 por ciento de las empresas
que logran crecer y avanzar en el mercado cuentan con una mujer como representante legal,
evidenciando su papel clave en la evolucién y consolidacion de los negocios.

2. ANALISIS RISARALDA

En el mes de mayo de 2023 el programa mundial de alimentos (WFP) y el DANE (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica) emitieron un reporte con respecto a la evaluacion de
seguridad alimentaria para la poblacién colombiana; en este informe se realizd6 a través de
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encuestas presenciales a 8.232 hogares en las zonas rurales y urbanas de los municipios en el
territorio colombiano con el propdsito de analizar la situacion actual de seguridad alimentaria de

esta poblacion.

Prevalencia de la inseguridad alimentaria total departamentos 2023.

@ Prevalencia de la inseguridad alimentaria en hogares: moderada o grave, y grave (%)
Total nacional y departamentos
Ano 2022
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Fuente: DANE 2023. Estado de la Seguridad Alimentaria en Colombia desde la Encuesta Nacional

de Calidad de Vida — ECV 2022.

Para el departamento de Risaralda, se evaluaron 338 hogares de los cuales 277 se ubicaban en
caberas municipales y 61 en centros poblados (veredas, corregimientos, caserios) o zonas rurales
dispersas. Esta valoracion mostré que tanto en la poblacién urbana como rural la prevalencia de
algun tipo de inseguridad alimentaria y nutricional oscila entre 17,2% y 17,6%, y que la prevalencia

de inseguridad alimentaria severa se encuentra entre 2,2% y 3,6%.

Prevalencia de la inseguridad alimentaria en hogares 2023.
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Fuente: DANE 2023. Estado de la Seguridad Alimentaria en Colombia desde la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida — ECV 2022.

Ya para el mes de mayo de 2024, tanto WFP como el DANE presentaron un nuevo reporte con
respecto a la evaluacién de seguridad alimentaria para la poblacién colombiana. Este insumo, al
igual que el del afio 2023, se realiz6é a través de encuestas presenciales; no obstante, la muestra
poblacional encuestada con datos efectivos fue de 84.794 hogares, correspondiente a un total de
240.212 individuos, en las zonas rurales y urbanas de los municipios en el territorio colombiano con
el propésito de analizar la situacién actual de seguridad alimentaria de esta poblacion.

Prevalencia de la inseguridad alimentaria Nacional 2024.

Total nacional y areas
2022-2023

Fuente: DANE ECV
Nota: Las diferencia

Fuente: DANE 2024. Estado de la Seguridad Alimentaria en Colombia desde la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida — ECV 2023.
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En esta ocasién, para el departamento de Risaralda, se evaluaron 349 hogares de los cuales 287
se ubicaban en caberas municipales y 62 en centros poblados (veredas, corregimientos, caserios)
0 zonas rurales dispersas. Esta encuesta muestra que mostré que la prevalencia de inseguridad
alimentaria y nutricional moderada o grave es de 15,5% en areas urbanas y de 24,7% en centros
poblados y/o areas rurales dispersas. Para el caso de inseguridad alimentaria y nutricional grave,
en el area urbana se muestra una prevalencia de 3,7% y en los centros poblados de 5,0%. Estos
datos, muestran un aumento del 1,5% y del 1,4% con respecto a los datos presentados en el 2023.

Prevalencia de Inseguridad Alimentaria por Departamentos 2024.

m“
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Fuente: DANE 2024. Estado de la Seguridad Alimentéria en Colonﬁkbia desde la Encuesta
Nacional de Calidad de Vida — ECV 2023.

En esta ldgica, tal y como lo muestran los datos, las diversas coyunturas relacionadas con el
estallido social, la emergencia sanitaria, el déficit econémico, las crisis ambientales y los contextos
geopoliticos contemporaneos, han generado una incertidumbre en cuanto a la capacidad para
obtener alimentos, y por lo tanto una reduccién en la calidad o cantidad de las matrices
alimentarias que se consumen, conllevando a que un alto porcentaje de la poblaciéon pueda tener
inseguridad alimentaria y no goce fielmente de su derecho humano a la alimentacion y nutricién
adecuada.
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Aunado a lo anterior, se contempla que la pobreza es una causa de hambre y, en consecuencia,
un determinante de la malnutricion que tiene efectos colaterales que se reflejan en las diferentes
enfermedades crénicas no transmisibles mas prevalentes en América Latina. Este contexto, ha
impulsado que dicha situacion se haya venido posicionando en la agenda publica y, ademas,
creando la necesidad de implementar diversas estrategias y programas para su erradicacion.

Asi las cosas, recapitulando lo expuesto, debe reconocerse que se vienen dando procesos de
transicion constante en los asuntos alimentarios y nutricionales de las poblaciones que habitan los
territorios a lo largo del departamento; todo esto ligado a situaciones relacionadas con los altos
niveles de inflacién, el aumento en los costos de insumos agricolas, la dependencia a la
importacion de alimentos y las crisis que se gestan en la actualidad.

¢ Prevalencia de Inseguridad Alimentaria por Departamentos 2025

Grafico 4. ia de lai idad ali ia da o grave en hogares (%).
Total nacional y departamentos, 2023-2024
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Fuente: DANE 2025. Estado de la Seguridad Alimentaria en Colombia desde la Encuesta Nacional
de Calidad de Vida — ECV 2024.

El informe del DANE, del afio 2024, permite ubicar con claridad la trayectoria reciente del
departamento de Risaralda. En 2022, Risaralda registré una prevalencia de 17,5%, en 2023 mostro
una leve reducciéon a 17,1% vy, posteriormente, en 2024 evidencié un aumento relevante hasta
20,5%, lo que implica una variacion de +3,4 puntos porcentuales entre 2023 y 2024. Este
comportamiento indica que, tras un periodo de relativa estabilidad, el departamento experimenté un
repunte de la inseguridad alimentaria moderada o grave durante 2024, lo cual constituye una sefial
de alerta para la vigilancia y la toma de decisiones, especialmente en un contexto donde el
indicador sintetiza tensiones estructurales relacionadas con el acceso econémico y fisico a los
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alimentos, la fragilidad de los ingresos de los hogares y las barreras territoriales para la garantia de
una alimentacion adecuada.

Al contrastar con el total nacional, se observa que el pais pas6 de 26,1% en 2023 a 25,5% en
2024, es decir, una disminucion de -0,6 puntos porcentuales, mientras que Risaralda se movié en
sentido contrario al incrementar su prevalencia; sin embargo, aun con este deterioro, el
departamento permanece por debajo del promedio nacional en 2024 (20,5% frente a 25,5%), lo
que sugiere que su situacion relativa es menos critica que la nacional, aunque con una tendencia
reciente que requiere seguimiento y respuesta territorial.

En el entorno regional inmediato, el indicador también muestra una posicién intermedia: Risaralda
se ubica cercano a Quindio (20,0%) y Valle (20,7%) en 2024, por encima de Caldas (12,8%) y
notablemente por debajo de departamentos con prevalencias mas elevadas como Antioquia
(27,9%) o los territorios que concentran los valores mas altos del pais. La lectura del dato
risaraldense debe entenderse desde una perspectiva territorial, en tanto el promedio departamental
puede coexistir con desigualdades internas marcadas, donde el centro urbano tiende a amortiguar
el indicador, mientras que la ruralidad dispersa y los municipios con mayores brechas sociales y
poblaciones étnicas enfrentan determinantes mas severos de inseguridad alimentaria, asociados a
condiciones de pobreza, barreras de acceso, limitaciones logisticas y fragilidad institucional para
sostener respuestas integrales y continuas.

En este sentido, el incremento observado en 2024 no solo describe una variacion estadistica, sino
que refleja un escenario en el que la presion sobre los hogares mas vulnerables puede haberse
intensificado, haciendo necesario reforzar acciones de vigilancia nutricional, focalizacion,
articulacion intersectorial y medidas estructurales de acceso y disponibilidad alimentaria,
particularmente en los territorios con mayores condiciones de vulnerabilidad y en los grupos
histéricamente mas expuestos a la malnutricion.

e Prevalencia de Inseguridad Alimentaria por Departamentos 2026

Para el afo 2026, el reporte técnico del DANE sobre inseguridad alimentaria a partir de la Escala
de Experiencia de Inseguridad Alimentaria —FIES— permite ubicar con mayor claridad la
trayectoria reciente del departamento de Risaralda y su comportamiento frente al contexto nacional
y regional. Aunque el boletin fue publicado en 2026, las cifras corresponden a la medicién de la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida —ECV— 2025, por lo que constituyen el principal insumo
disponible para valorar la situacion mas reciente de los hogares frente a las dificultades de acceso
a los alimentos por falta de dinero u otros recursos.

Desde el punto de vista metodolégico, la medicién FIES resulta especialmente relevante porque no
se limita a identificar la ausencia absoluta de alimentos, sino que permite captar una secuencia
progresiva de afectaciones en los hogares: inicia con la preocupacién por no contar con alimentos
suficientes, continda con la reduccion en la calidad y variedad de la dieta, avanza hacia la
disminucién de las cantidades consumidas o la omision de comidas principales, y puede llegar a
situaciones mas severas como quedarse sin alimentos, sentir hambre sin poder comer o pasar un
dia entero sin consumir alimentos. En ese sentido, el indicador no solo expresa un dato estadistico,
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sino una lectura acumulada de experiencias concretas que reflejan restricciones econdmicas,
fragilidad de los ingresos, barreras de acceso y limitaciones en la capacidad de los hogares para
garantizar una alimentacion suficiente, adecuada y continua.

En el caso especifico de Risaralda, el resultado mas reciente evidencia una reduccion significativa
de la inseguridad alimentaria moderada o grave en hogares. El departamento pasé de una
prevalencia de 20,5% en 2024 a 10,3% en 2025, lo que representa una disminucién de 10,3 puntos
porcentuales. Este comportamiento ubica a Risaralda entre los departamentos con mayores
reducciones del pais y permite reconocer una mejoria sustancial frente al repunte observado en la
medicion inmediatamente anterior. La magnitud de esta disminucién es especialmente relevante si
se considera que el total nacional también mejord, pero en una proporcion menor: Colombia pasé
de 25,5% en 2024 a 21,1% en 2025, con una reduccién de 4,4 puntos porcentuales. En
consecuencia, Risaralda no solo redujo su prevalencia, sino que lo hizo a un ritmo superior al
promedio nacional, consolidando una posicién relativamente favorable dentro del panorama
colombiano.

Al contrastar el dato departamental con el total nacional, se observa que Risaralda se ubicé en
2025 muy por debajo del promedio del pais: 10,3% frente a 21,1%. Esto significa que, mientras en
Colombia aproximadamente 21 de cada 100 hogares experimentaron inseguridad alimentaria
moderada o grave durante los ultimos 12 meses, en Risaralda la proporcién fue cercana a 10 de
cada 100 hogares. Esta diferencia sugiere una condiciéon relativa menos critica para el
departamento, aunque no debe interpretarse como ausencia del problema. Por el contrario, el
indicador evidencia que todavia persiste un grupo de hogares que enfrenta restricciones
importantes para acceder a alimentos en cantidad, calidad y variedad suficientes, lo cual exige
mantener activos los mecanismos de vigilancia, focalizacion y respuesta institucional.

En términos de inseguridad alimentaria grave, Risaralda también presentd una reduccion
importante. El departamento pasé de 3,8% en 2024 a 1,5% en 2025, con una variacion de -2,3
puntos porcentuales. Este resultado indica una disminucién de las situaciones mas criticas de
privacion alimentaria, aquellas en las que los hogares no solo reducen la calidad o variedad de su
alimentacion, sino que enfrentan experiencias mas severas asociadas al hambre, la falta total de
alimentos o la imposibilidad de comer durante un dia entero. Al compararse con el total nacional,
Risaralda también se mantiene por debajo del promedio del pais, que para 2025 fue de 3,4% en
inseguridad alimentaria grave. Esta brecha confirma que el departamento presenta un escenario
menos agudo que el nacional, aunque la permanencia de hogares en esta condicion obliga a
sostener estrategias diferenciales de identificacion temprana y atencion prioritaria.

En el entorno regional, la situacion de Risaralda muestra una posicion favorable, aunque con
matices importantes. Para 2025, Risaralda registr6 una prevalencia de inseguridad alimentaria
moderada o grave de 10,3%, cercana a Caldas, que present6é 9,2%, y por debajo de Quindio, con
17,5%, Valle del Cauca, con 15,0%, y Antioquia, con 20,1%. Esta comparacién permite sefalar que
el departamento se encuentra en una condicidon relativamente mejor frente a varios territorios
vecinos o de referencia regional, especialmente frente a aquellos que mantienen prevalencias mas
cercanas al promedio nacional. Sin embargo, la lectura territorial debe ser cuidadosa, porque el
promedio departamental puede ocultar desigualdades internas importantes entre el area
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metropolitana, los municipios intermedios, la ruralidad dispersa y los territorios con mayores
brechas sociales, étnicas y geograficas.

Desde una perspectiva territorial, la reduccion observada en Risaralda constituye una sefal
positiva, pero no elimina la necesidad de fortalecer la accion publica. El dato departamental puede
estar influido por dinamicas urbanas que amortiguan el indicador, especialmente por el peso
poblacional del area metropolitana y por mejores condiciones relativas de acceso fisico a
mercados, servicios institucionales y redes de apoyo. No obstante, en municipios con ruralidad
dispersa, presencia de comunidades étnicas, mayores niveles de pobreza, dependencia de
economias informales, barreras de conectividad y limitaciones logisticas para el acceso a
alimentos, la inseguridad alimentaria puede mantenerse en niveles superiores al promedio
departamental. Por ello, el comportamiento favorable del indicador debe ser interpretado como una
oportunidad para profundizar la focalizacién territorial y no como una razén para reducir la
intensidad de la respuesta institucional.

En ese sentido, el resultado de 2025 plantea un doble mensaje para Risaralda. Por una parte,
evidencia una mejora sustantiva frente al afo anterior y ubica al departamento en una posicion
comparativamente favorable frente al pais y frente a varios territorios de referencia regional. Por
otra parte, confirma que la inseguridad alimentaria sigue siendo un fendmeno presente, asociado a
determinantes estructurales como la capacidad adquisitiva de los hogares, la estabilidad de los
ingresos, el costo de los alimentos, la disponibilidad territorial, las condiciones de transporte, la
informalidad laboral y las brechas sociales que afectan de manera mas intensa a poblaciones
rurales, étnicas, hogares con jefatura femenina, hogares con nifias, nifios y adolescentes, personas
mayores o personas con discapacidad.

La lectura del indicador también debe articularse con los instrumentos territoriales de politica
publica, especialmente con la implementacién de acciones orientadas a la garantia progresiva del
Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas. La reduccion de la prevalencia
departamental representa un resultado alentador para el seguimiento de las condiciones de
bienestar de los hogares; sin embargo, su sostenibilidad dependera de la capacidad institucional
para mantener sistemas de informacién actualizados, fortalecer la vigilancia alimentaria y
nutricional, mejorar la focalizacién de los programas, ampliar la articulacidon intersectorial y
promover estrategias estructurales que incidan sobre el acceso econémico y fisico a los alimentos.
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Grafico 4. Prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave en hogares (%).
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Fuente: DANE 2026. Estado de la Seguridad Alimentaria en Colombia desde la Encuesta Nacional

de Calidad de Vida — ECV 2025.

De este modo, el reporte DANE publicado en 2026 muestra que Risaralda tuvo una mejora
significativa en la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave y grave en hogares, al
pasar de 20,5% a 10,3% y de 3,8% a 1,5%, respectivamente. Estos resultados permiten reconocer
un avance importante frente al deterioro registrado en 2024 y ubican al departamento por debajo
del promedio nacional. No obstante, el analisis no debe reducirse a una lectura optimista del
promedio departamental, sino que debe orientar decisiones territoriales dirigidas a identificar y
atender los focos persistentes de vulnerabilidad alimentaria, especialmente en los municipios y
poblaciones donde las condiciones sociales, econdémicas y territoriales siguen limitando la garantia
efectiva de una alimentacion suficiente, saludable, culturalmente adecuada y sostenible.
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¢ Malnutricién infantil y vulnerabilidad alimentaria en Risaralda: comportamiento de la
desnutricion aguda moderada, severa y riesgo nutricional durante 2025

El comportamiento de la malnutricidon en Risaralda durante la vigencia 2025 permite identificar un
panorama nutricional complejo, en el que la desnutricion aguda moderada y severa en menores de
cinco afos continda siendo uno de los eventos de mayor sensibilidad para la vigilancia en salud
publica, especialmente por su relacién directa con la inseguridad alimentaria, la calidad de la dieta,
las condiciones socioecondmicas de los hogares, la ruralidad, la pertenencia étnica y las barreras
territoriales de acceso a servicios de salud, alimentos adecuados y mecanismos oportunos de
atencion. De acuerdo con los documentos analizados, el evento debe leerse desde dos fuentes
complementarias: por un lado, la notificacion epidemiolégica al SIVIGILA, que permite dimensionar
los casos confirmados de desnutricién aguda moderada y severa; y, por otro lado, el seguimiento
nutricional del ICBF a nifias y nifios de 0 a 59 meses en sus servicios, que aporta informacion
relevante sobre riesgo de desnutricion aguda, retraso en talla, exceso de peso y evolucién
nutricional en poblacién atendida.

A semana epidemiolégica 53, correspondiente al periodo Xl de 2025, Risaralda notificé 455 casos
de desnutricion aguda moderada y severa en menores de cinco afios residentes en el
departamento. Esta cifra representa un aumento del 2% frente al acumulado observado en la
misma semana del afio 2024, equivalente a 11 casos adicionales. Aunque el incremento porcentual
no es abrupto, si expresa una persistencia del evento y una tendencia leve al aumento en la
notificaciéon, con semanas de mayor concentracion de casos, especialmente las semanas 4, 17 y
33. El promedio semanal de notificacion fue de 9 casos, mientras que en la Ultima semana
epidemioldgica se registraron 5 casos en el sistema de vigilancia. Esta dinamica muestra que la
desnutricion aguda no se comporta como un evento aislado o excepcional, sino como una
condicién sostenida durante el afo, con variaciones que pueden estar relacionadas con factores
estacionales, fluctuaciones en el acceso a alimentos, eventos infecciosos, barreras de atencion o
intensificacion de las actividades de busqueda activa y notificacion.

La prevalencia departamental de desnutricidn aguda en menores de cinco afios, con corte a
semana epidemioldgica 53, fue de 0,82 por cada 100 menores de cinco afios. Este dato ubica al
departamento por encima de la referencia nacional reportada en el mismo informe, que se situa en
0,56 al 29 de diciembre. La diferencia entre el valor departamental y el nacional resulta relevante,
porque evidencia que, aunque Risaralda no siempre aparece dentro de los territorios con mayor
carga absoluta del pais, si presenta una afectacion proporcional importante en su poblacién menor
de cinco afos. En otras palabras, el problema no debe analizarse Unicamente por nimero total de
casos, sino también por la concentracion relativa del evento en determinados municipios y grupos
poblacionales, donde la prevalencia supera ampliamente el promedio departamental.

Al desagregar por clasificacion clinica, el 85,5% de los casos notificados correspondié a
desnutricién aguda moderada, lo que equivale aproximadamente a 389 nifas y nifios, mientras que
el 14,5% correspondié a desnutricién aguda severa, con 66 casos. Esta distribucion indica que la
mayor parte de los casos se ubican en un estadio moderado, que aun permite una intervencion
oportuna para evitar progresion hacia formas graves; sin embargo, la existencia de 66 casos
severos representa una sefal critica, en tanto expresa situaciones de deterioro nutricional
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avanzado, mayor compromiso fisiolégico y mayor riesgo de complicaciones. A esto se suma que 48
casos registraron perimetro braquial menor a 11,5 cm, condiciéon aplicable en nifas y nifos
mayores de seis meses y sefialada en el informe como un marcador de mayor riesgo de morir. Por
tanto, la lectura del evento no debe quedarse en el volumen global de casos, sino en la
identificacion de aquellos nifios y nifias que presentan mayor vulnerabilidad clinica y requieren
rutas de atencidn inmediata, seguimiento estricto y abordaje integral.

La composicion sociodemografica de los casos también permite comprender mejor la expresion
territorial y social de la desnutricion aguda en Risaralda. Del total de casos notificados, el 55,8%
correspondid a nifos, con 254 casos, y el 44,2% a nifas, con 201 casos. En términos de
pertenencia étnica, el 38% de los casos correspondié a nifias y nifilos de comunidades indigenas
Embera Chami o Embera Katio, con 173 casos, mientras que el grupo mestizo concentré el 60,2%,
equivalente a 274 casos. Asimismo, se identificaron 6 casos en poblacion migrante venezolana.
Esta distribucion muestra que, aunque el evento afecta a diferentes grupos poblacionales, la
participacion de poblacion indigena es particularmente alta y debe ser interpretada como una sefial
de inequidad territorial, étnica y social. La presencia de comunidades indigenas en la notificacién
no solo refleja una condicién bioldgica individual, sino la convergencia de determinantes asociados
a ruralidad, dispersion geografica, dificultades de acceso, condiciones de pobreza, inseguridad
alimentaria, barreras culturales e institucionales y menor oportunidad en la continuidad de la
atencion.

Desde el punto de vista de acceso y atencién en salud, el informe reporta que el 76,3% de los
nifos y nifias se encontraban inscritos en el programa de crecimiento y desarrollo al momento de la
notificacion, mientras que el 44% accedi6 al servicio de hospitalizacion. Estos datos son relevantes
porque permiten observar dos elementos simultaneos: por una parte, una proporciéon importante de
los casos estaba vinculada a controles institucionales, lo que sugiere posibilidad de captacion
desde los servicios; por otra, el porcentaje de hospitalizacion indica que un nimero considerable
de casos requiri6 manejo clinico de mayor complejidad, bien sea por severidad del cuadro,
comorbilidades, complicaciones o criterios definidos en la ruta de atencidon. La mediana de peso al
nacer fue de 2.761 gramos y la mediana de edad gestacional al nacimiento fue de 38 semanas,
datos que aportan un contexto perinatal importante, aunque el evento debe leerse principalmente a
partir de las condiciones alimentarias, infecciosas, sociales y de cuidado que ocurren durante los
primeros meses y afios de vida.

La distribucién territorial evidencia una concentracion marcada de los casos en algunos municipios.
Pueblo Rico fue el municipio con mayor numero de casos, con 141 notificaciones, equivalente al
31% de la participacion departamental, seguido por Pereira con 128 casos, correspondiente al
28%, y Dosquebradas con 61 casos, equivalente al 13%. A estos municipios les siguen Mistratd
con 30 casos, Santa Rosa de Cabal con 29, Belén de Umbria con 21, La Virginia con 17, Santuario
y Apia con 8 casos cada uno, Guatica y Quinchia con 4 casos, Balboa con 2, y La Celia y Marsella
con un caso cada uno. Esta distribucion confirma que la carga absoluta del evento se concentra
tanto en territorios con alta poblacién, como Pereira y Dosquebradas, como en municipios con
mayor vulnerabilidad rural, étnica y social, como Pueblo Rico y Mistraté. Por ello, el anélisis
departamental debe diferenciar entre concentracién absoluta y riesgo proporcional: los municipios
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mas poblados aportan mas casos, pero los municipios con menor tamafo poblacional pueden
presentar prevalencias mucho mas elevadas.

Al revisar la prevalencia municipal, el panorama cambia de manera importante. Pueblo Rico
registra la prevalencia mas alta del departamento, con 5,23 casos por cada 100 menores de cinco
afos, valor que supera ampliamente el promedio departamental de 0,82 y el nacional de referencia
de 0,56. Le siguen Belén de Umbria con 1,37, Mistraté con 1,35, Santuario con 1,16, Apia con 1,14
y La Virginia con 1,07. Estos territorios se ubican por encima de la media departamental y
muestran que el riesgo nutricional no esta distribuido de manera homogénea. Por debajo del
promedio departamental se encuentran Santa Rosa de Cabal con 0,70, Guatica con 0,57, Balboa
con 0,53, Pereira con 0,51, Dosquebradas con 0,50, La Celia con 0,22, Quinchia con 0,20 y
Marsella con 0,09. Esta lectura permite identificar que Pueblo Rico constituye el principal foco
territorial de la desnutricion aguda en Risaralda, no solo por aportar el mayor nimero de casos,
sino por presentar una prevalencia extraordinariamente superior a la del resto del departamento.

La comparacion con el afio anterior muestra variaciones municipales diferenciadas. Santuario pasé
de 3 a 8 casos, con una variacion de 167%; Belén de Umbria pasé de 9 a 21 casos, con una
variaciéon de 133%; La Virginia pasé de 10 a 17 casos, con un aumento de 70%; Guatica paso de 3
a 4 casos, con 33%; Pereira pasé de 107 a 128 casos, con 20%; Santa Rosa de Cabal pasé de 27
a 29, con 7%; y Dosquebradas pas6 de 60 a 61, con 2%. Quinchia y Balboa no registraron
variacion, mientras que Pueblo Rico presentd una leve reduccion de 145 a 141 casos, equivalente
a -3%; Apia paso de 9 a 8, con -11%; Mistratd paso de 55 a 30, con -45%; La Celia pas6 de 3 a 1,
con -67%; y Marsella pas6 de 7 a 1, con -86%. Esta variabilidad muestra que el departamento
presenta comportamientos territoriales heterogéneos: algunos municipios reducen notificacion,
otros se mantienen estables y otros presentan incrementos importantes. EI aumento en municipios
como Santuario, Belén de Umbria y La Virginia requiere lectura especifica, porque puede reflejar
deterioro real de condiciones alimentarias, mejor captacion del evento, intensificacion de busqueda
activa o una combinacion de estos factores.

La distribucién por area de residencia también aporta una sefial relevante. El 50% de los casos se
ubicé en cabecera municipal, con 227 casos; el 44% en rural disperso, con 199 casos; y el 6% en
centros poblados, con 29 casos. Aunque la cabecera concentra la mayor proporcidon de casos, la
magnitud del rural disperso es muy alta y resulta especialmente importante en un departamento
donde las condiciones geogréficas, étnicas y de acceso institucional inciden en la oportunidad del
diagnéstico, la continuidad del tratamiento y la disponibilidad de alimentos suficientes y adecuados.
El peso de la ruralidad dispersa sugiere que la respuesta no puede depender exclusivamente de la
oferta institucional ubicada en cabeceras, sino que requiere estrategias extramurales, busqueda
activa, articulacion comunitaria, rutas diferenciales y acompafamiento territorial sostenido.

El estrato socioeconémico de los casos confirma el vinculo entre desnutricion aguda y
vulnerabilidad social. El 72% de los casos se concentré en estrato 1, con 329 nifias y nifios; el 19%
en estrato 2, con 87 casos; y el 9% restante en estratos 3 y 4. Esta distribucion evidencia que la
desnutricion aguda se expresa con mayor fuerza en hogares de menores condiciones
socioecondmicas, donde el acceso a alimentos de calidad, la estabilidad de ingresos, las
condiciones de vivienda, el acceso a agua segura, la educacién alimentaria y la oportunidad en la
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atencion pueden estar mas comprometidos. De forma concordante, el 79% de los casos
correspondid al régimen subsidiado, con 358 casos; el 17% al régimen contributivo, con 79 casos;
el 2% no se encontraba asegurado al momento de la atencidn, con 9 casos; y se reportaron 9
casos en régimen de excepcion. La concentracion en régimen subsidiado refuerza la necesidad de
interpretar el evento desde los determinantes sociales de la salud y no uUnicamente desde la
atencion clinica individual.

La edad de los nifios y nifias afectados muestra una concentracién particularmente relevante en los
primeros meses de vida y en el periodo de transicidon alimentaria. Segun el boletin departamental,
el grupo de 12 a 17 meses concentré el mayor nimero de casos, con 103 menores; le siguié el
grupo de 6 a 11 meses, con 82 casos; y luego el grupo de 0 a 5 meses, con 65 casos.
Posteriormente se reportaron 54 casos entre 18 y 23 meses, 37 entre 24 y 29 meses, 28 entre 30 y
35 meses, 28 entre 36 y 41 meses, 22 entre 42 y 47 meses, 22 entre 48 y 53 meses, 11 entre 54 y
59 meses y 3 mayores de 60 meses. Esta distribucion confirma que los dos primeros afios de vida
concentran una parte sustancial del riesgo, especialmente alrededor de la lactancia materna, el
inicio y consolidaciéon de la alimentacion complementaria, la exposicion a enfermedades
infecciosas, las practicas de cuidado, la calidad de la dieta familiar y la capacidad del hogar para
sostener alimentos variados, inocuos y densos en nutrientes.

El dato de reincidencia agrega un elemento de preocupacion adicional. Para el periodo XIlI,
semana 53 de 2025, el departamento registré una reincidencia del 17%, con 76 casos reincidentes.
Los municipios con mayores proporciones de reincidencia fueron Belén de Umbria y Apia, ambos
con 38%; Guatica con 25%; Mistraté con 23%; Dosquebradas con 20%; Pueblo Rico con 16%;
Pereira y Santuario con 13%; Santa Rosa de Cabal con 10%; y La Virginia con 6%. La reincidencia
muestra que la recuperacion nutricional no siempre se sostiene o que algunos nifos y nifias
retornan a situaciones de deterioro, lo cual puede relacionarse con interrupciones en el tratamiento,
baja adherencia, condiciones alimentarias persistentes, enfermedades recurrentes, dificultades de
acceso a controles, barreras familiares o territoriales, o insuficiencia de intervenciones estructurales
sobre los determinantes de la malnutricion.

El informe nacional del Instituto Nacional de Salud, con corte a periodo epidemiolégico XII de 2025,
aporta una lectura complementaria para ubicar a Risaralda en el contexto nacional. A ese corte,
Colombia registro 19.086 casos de desnutricion aguda en menores de cinco afios, con una
prevalencia nacional preliminar de 0,52 por cada 100 menores de cinco afios. Para Risaralda, el
corte nacional reportd 425 casos, una prevalencia general de 0,71, una prevalencia urbana de 0,48
y una prevalencia rural de 1,38. Este contraste entre area urbana y rural es especialmente
importante, porque muestra que la prevalencia rural en Risaralda casi triplica la urbana, lo que
refuerza la lectura de la ruralidad como un espacio de mayor vulnerabilidad nutricional. Ademas, el
mismo reporte nacional indica que el 37,2% de los casos de Risaralda correspondia a poblacién
indigena y el 1,6% a poblacién migrante, datos coherentes con la concentracion étnica sefialada en
el boletin departamental.

La comparacion entre los cortes del INS y de la Secretaria de Salud de Risaralda debe
interpretarse considerando sus fechas. El informe nacional, con corte al 29 de noviembre de 2025,
reporta 425 casos para Risaralda y una prevalencia de 0,71; mientras que el boletin departamental,
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con corte a semana epidemioldgica 53, reporta 455 casos y una prevalencia de 0,82. Esta
diferencia no es contradictoria, sino esperable por el avance del calendario epidemioldgico y el
cierre progresivo de la base de datos. En conjunto, ambos informes permiten observar que
Risaralda cerrd el afio con una carga de desnutricién aguda superior a la observada en el corte
preliminar nacional y con una prevalencia final departamental que supera la referencia nacional
incluida en el boletin.

El informe nacional también permite identificar la relevancia de algunos municipios risaraldenses en
el escenario colombiano. Pueblo Rico aparece entre los municipios de menos de 20.000 habitantes
con prevalencias mas altas del pais, con 131 casos y una prevalencia de 5,18 por cada 100
menores de cinco afios en el corte a periodo epidemioldgico Xll. En la categoria de municipios
entre 20.000 y 100.000 habitantes, Belén de Umbria aparece con 21 casos y prevalencia de 1,29, y
La Virginia con 17 casos y prevalencia de 1,00. Esta informacién confirma que el problema en
Risaralda no solo tiene relevancia departamental, sino que algunos de sus municipios se ubican
dentro de los listados nacionales de mayor prevalencia segin tamafio poblacional, lo que exige
priorizacion territorial diferenciada.

El seguimiento nutricional del ICBF, a partir del Sistema de Informacion Cuéntame, permite
complementar el analisis desde la poblaciéon atendida en servicios de primera infancia. Para la
Regional Risaralda se reportaron 78.556 registros ingresados al sistema durante 2025. En el
indicador peso para la talla, la desnutricion aguda moderada y severa en nifias y nifios de 0 a 59
meses se mantuvo en niveles bajos dentro de la poblacion atendida: 0,1% en el primer trimestre,
0,2% en el segundo, 0,2% en el tercero y 0,2% en el cuarto. La presentacién sefiala que la
Regional Risaralda se mantuvo por debajo del promedio nacional de 2024, reportado en 0,60%, y
por debajo del valor registrado en la propia regional durante el afio anterior, que fue de 0,69%. Esta
lectura muestra un comportamiento favorable dentro de los servicios del ICBF; sin embargo, no
debe confundirse con la carga total del evento reportada por SIVIGILA, dado que se trata de
poblaciones, denominadores y procesos de captacion diferentes.

El riesgo de desnutricion aguda, no obstante, presenta un comportamiento mas sensible. En la
poblacién de 0 a 59 meses atendida por ICBF, el riesgo de desnutricion aguda fue de 4,6% en el
primer trimestre, 4,6% en el segundo, 3,6% en el tercero y 3,8% en el cuarto. Aunque estos valores
son superiores a la proporcion de desnutricion aguda ya instaurada, su importancia radica
precisamente en su capacidad de advertir deterioro nutricional antes de que se configure una
desnutricion aguda moderada o severa. La disminucién del riesgo en el tercer trimestre y su leve
aumento en el cuarto sugieren un comportamiento fluctuante, posiblemente relacionado con
episodios de enfermedad, estacionalidad, variaciones en precios de alimentos, dificultades de
acceso a proteinas y grasas de buena calidad e incrementos en la notificacion y busqueda activa,
factores que son sefialados en la propia presentacion institucional.

La misma fuente muestra que el porcentaje de nifias y nifios con peso adecuado para la talla se
redujo progresivamente durante el afo, al pasar de 68,4% en el primer trimestre a 68,0% en el
segundo, 67,4% en el tercero y 65,2% en el cuarto. Esta reduccidon debe leerse junto con el
comportamiento del riesgo de desnutricion aguda y de otros indicadores antropométricos, porque
puede indicar un desplazamiento de parte de la poblacion infantil hacia categorias de mayor
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vulnerabilidad nutricional. En este sentido, aunque la prevalencia de desnutricion aguda dentro de
los servicios del ICBF sea baja, el descenso del peso adecuado para la talla y la persistencia de
riesgo de desnutricion muestran la necesidad de reforzar acciones preventivas, seguimiento
nutricional, educacion alimentaria, acompafiamiento familiar y articulacion con las rutas de salud.

En la modalidad de atencién y prevencion de la desnutricion del ICBF, la caracterizacion de nifias y
ninos entre 0 y 59 meses focalizados que ingresaron durante la vigencia 2025 muestra un
escenario de alta vulnerabilidad. Segun el indicador peso para la talla, el 11,7% ingresé con
desnutricion aguda, el 78,9% con riesgo de desnutricion aguda y el 8,2% con peso adecuado para
la talla. Ademas, se report6 0,6% en riesgo de sobrepeso, 0,6% en sobrepeso y 0,0% en obesidad.
Esta distribuciéon evidencia que la modalidad recibe una poblaciéon altamente seleccionada por
vulnerabilidad nutricional, en la que el riesgo de desnutricion aguda representa la condicién
predominante. Por ello, estos datos no deben leerse como prevalencia general departamental, sino
como caracterizacion de poblacion focalizada que requiere intervencion intensiva, seguimiento y
acciones de recuperacion o prevencion.

En esa misma poblacion focalizada, el indicador talla para la edad muestra una carga importante
de afectacion cronica: el 56,7% presenté retraso en talla, el 23,4% riesgo de baja talla y solo el
19,9% talla adecuada para la edad. Este dato contextualiza la desnutricion aguda dentro de una
trayectoria mas amplia de malnutricion acumulada. La presencia simultanea de riesgo agudo y
retraso en talla sugiere que muchos nifios y nifias no solo enfrentan episodios recientes de pérdida
o déficit ponderal, sino también condiciones prolongadas de privacion nutricional, infecciones,
inadecuada calidad dietaria o determinantes sociales que afectan el crecimiento lineal desde
etapas tempranas de la vida.

El seguimiento de la modalidad reporta que el 35% de las nifias y nifios con desnutricion aguda y
riesgo de desnutricion identificados y atendidos mejoraron su estado nutricional durante la
vigencia. Este resultado sefiala una respuesta positiva en una parte de la poblacién intervenida,
aunque también indica que una proporcién importante requiere continuidad del acompafiamiento y
fortalecimiento de la adherencia. La presentacion refiere baja adherencia a la Férmula Terapéutica
Lista para el Consumo y sefiala que solo un caso de desnutricién reporté barreras en la entrega de
la formulacion, frente al cual se realizaron las acciones pertinentes. Esta informacién muestra que
la disponibilidad del insumo terapéutico no es el Unico factor determinante de la recuperacion;
también inciden la aceptacion, la adherencia familiar, las condiciones de cuidado, la comprensién
del tratamiento, las dinamicas culturales y la posibilidad real de mantener una alimentacién
suficiente y adecuada en el hogar.

El panorama alimentario y nutricional de Risaralda se amplia al incorporar la medicién de
inseguridad alimentaria a partir de la escala FIES del DANE. En 2025, Risaralda presenté una
prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave en hogares de 10,3%, con una reduccién
frente al 20,5% observado en 2024. En inseguridad alimentaria grave, el departamento pasé de
3,8% en 2024 a 1,5% en 2025. Estos datos muestran una mejoria general en el acceso alimentario
de los hogares respecto al afo anterior; sin embargo, no eliminan la persistencia de focos de
vulnerabilidad. La coexistencia de una reduccion departamental en inseguridad alimentaria con una
notificacion sostenida de desnutricion aguda en menores de cinco afos indica que el promedio
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departamental puede ocultar desigualdades internas, particularmente en territorios rurales,
comunidades indigenas y hogares de menor nivel socioeconémico.

La relacion entre inseguridad alimentaria, riesgo de desnutricion y desnutricion aguda debe
entenderse de manera territorial. Una disminucién global de la inseguridad alimentaria no implica
necesariamente que todos los hogares hayan mejorado en la misma proporcion. Los datos de
SIVIGILA muestran que municipios como Pueblo Rico, Belén de Umbria, Mistratd, Santuario, Apia
y La Virginia presentan prevalencias por encima del promedio departamental, mientras que el
seguimiento del ICBF evidencia riesgo persistente de desnutricion aguda y afectaciéon crénica por
retraso en talla en poblacién focalizada. En ese sentido, el departamento presenta un escenario de
mejora relativa en algunos indicadores generales, pero con nucleos territoriales y poblacionales
donde la malnutricién sigue expresandose de forma intensa.

El retraso en talla aporta un contexto adicional para comprender la malnutricién como un proceso
acumulativo. En la poblacién de 0 a 59 meses atendida por ICBF, el retraso en talla aumenté de
12,9% en el primer trimestre a 21,4% en el segundo, 22,4% en el tercero y 24,2% en el cuarto. El
riesgo de talla baja se mantuvo alrededor de valores altos, con 27,4%, 28,2%, 28,3% y 28,1% en
los cuatro trimestres. A su vez, la talla adecuada para la edad disminuy6 de 59,7% a 47,1% entre
el primer y cuarto trimestre. Este comportamiento es relevante porque muestra que la problematica
nutricional no se limita al peso para la talla, sino que incluye afectaciones crénicas del crecimiento,
particularmente sensibles en los primeros dos afios de vida y durante la transicion alimentaria.

Por centro zonal, el retraso en talla muestra concentraciones preocupantes. La Virginia registré
25,5% en el primer trimestre, 40,7% en el segundo, 42,1% en el tercero y 43,9% en el cuarto, lo
que configura un comportamiento sostenido de alta afectacion. Belén de Umbria pasé de 14,9% a
39,3% entre el primer y cuarto trimestre; Pereira se ubico en 11,3% en el cuarto trimestre;
Dosquebradas en 10,0%; y Santa Rosa de Cabal en 17,1%. La presentacion institucional identifica
como critico el comportamiento en La Virginia y Belén de Umbria, principalmente en el grupo de 6
a 23 meses, periodo en el que la alimentacion complementaria, la frecuencia de consumo, la
densidad energética y nutricional de los alimentos, las infecciones y las practicas de cuidado tienen
un papel determinante.

El exceso de peso también forma parte del panorama de malnutricion. En la poblaciéon de 0 a 59
meses atendida por ICBF, el riesgo de sobrepeso aumenté de 22,6% en el primer trimestre a
25,5% en el cuarto; el sobrepeso pasd de 5,7% a 7,8%; y la obesidad de 1,5% a 1,8%. Esta
informacion evidencia una doble carga de malnutricién: mientras algunos nifios y nifias presentan
desnutricion aguda, riesgo de desnutricién o retraso en talla, otros presentan exceso de peso o
riesgo de sobrepeso. La coexistencia de ambos fenémenos exige una respuesta nutricional
equilibrada, que no se limite al aumento calérico, sino que promueva alimentacién adecuada,
diversa, culturalmente pertinente, con calidad proteica y de grasas, adecuada densidad de
micronutrientes y prevencion de patrones alimentarios hipercaléricos de baja calidad.

En conjunto, los datos disponibles permiten afirmar que Risaralda presenta una situacion
nutricional con contrastes. Por una parte, el seguimiento del ICBF muestra que la desnutricion
aguda en la poblacién atendida se mantiene baja y por debajo de referencias nacionales previas;
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ademas, la inseguridad alimentaria moderada o grave reportada por el DANE se redujo de manera
importante en 2025. Por otra parte, la vigilancia epidemioldgica departamental muestra 455 casos
de desnutricion aguda moderada y severa en menores de cinco afios, una prevalencia
departamental de 0,82 por cada 100 menores, una concentracion territorial critica en Pueblo Rico y
una alta participacién de poblacion indigena, rural dispersa, estrato 1 y régimen subsidiado. Esta
aparente tensidn entre mejora general y persistencia focalizada es precisamente la clave del
analisis territorial: Risaralda puede mejorar en sus promedios, pero mantener focos intensos de
vulnerabilidad nutricional que requieren intervenciones diferenciales.

La lectura de los datos orienta varias prioridades. La primera es sostener y fortalecer la vigilancia
activa de la desnutricion aguda moderada y severa, especialmente en municipios con prevalencias
superiores al promedio departamental. La segunda es profundizar la identificacién temprana del
riesgo de desnutricion aguda, dado que este grupo representa una oportunidad de prevencién
antes de la instauracion del evento. La tercera es articular la atencion individual con intervenciones
familiares y territoriales, porque la recuperacién nutricional no depende Unicamente del manejo
clinico, sino de la estabilidad alimentaria del hogar, el acceso a alimentos de buena calidad, la
adherencia al tratamiento, el acompafamiento comunitario y la reduccidn de barreras geograficas y
culturales. La cuarta es integrar el analisis de desnutricion aguda con retraso en talla y exceso de
peso, dado que la malnutricion en el departamento no tiene una sola expresion, sino mdltiples
formas que conviven en los mismos territorios.

En conclusion, la evidencia documental muestra que la malnutricion en Risaralda durante 2025
tiene como expresion prioritaria la persistencia de desnutricion aguda moderada y severa en
menores de cinco afios, con 455 casos notificados al cierre epidemioldgico, de los cuales 389
correspondieron a desnutricion aguda moderada y 66 a desnutricién aguda severa. La prevalencia
departamental de 0,82 por cada 100 menores de cinco afios supera la referencia nacional
sefialada en el boletin departamental y se concentra de manera marcada en Pueblo Rico, Belén de
Umbria, Mistrato, Santuario, Apia y La Virginia. Al mismo tiempo, el riesgo de desnutricién aguda
en la poblaciéon atendida por ICBF permanece como una alerta preventiva, especialmente porque
se combina con retraso en talla, condiciones de inseguridad alimentaria, vulnerabilidad
socioecondémica y alta participacién de poblacién indigena y rural. Por tanto, el abordaje
departamental debe mantener una doble orientacion: respuesta inmediata y resolutiva para los
casos moderados y severos, y accion preventiva estructural sobre el riesgo nutricional, la
alimentacion familiar, la proteccion social, la atencién diferencial y los determinantes territoriales
que sostienen la malnutricion infantil.

o Nutrir la vida desde la gestacién: malnutricion y vulnerabilidad alimentaria materno-
infantil en Risaralda durante 2025

La situacion alimentaria y nutricional de la poblacién materno-infantil en Risaralda durante 2025
evidencia la necesidad de fortalecer las modalidades de asistencia alimentaria y los mecanismos
de proteccion social desde la gestacion, mediante acciones que reconozcan las condiciones
sociales, economicas, culturales y territoriales que inciden en el acceso a una alimentacion
adecuada. La atencién a esta poblacién constituye una prioridad para la garantia del Derecho
Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuada —DHANA—, tanto por el bienestar de las mujeres
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y personas gestantes como por las condiciones que acompafan el crecimiento y desarrollo de
nifas y nifos. En este sentido, las intervenciones deben integrar el acceso a alimentos con la
atencion en salud, el acompafiamiento familiar y la gestion territorial, considerando las necesidades
particulares de cada etapa del curso de vida.

De acuerdo con el Boletin del Sistema de Vigilancia y Seguimiento Nutricional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF—, Regional Risaralda, correspondiente al tercer
trimestre de 2025, se reportaron 22.486 tomas nutricionales en el sistema de informacion
Cuéntame, con una cobertura del 97 % respecto a las metas sociales y proyectadas para el
periodo. Dentro de la caracterizacion general se identificaron 1.616 personas gestantes,
equivalentes al 7,2 % de la poblacion registrada. Estos resultados corresponden a participantes de
las modalidades y servicios de primera infancia del ICBF con componente de apoyo alimentario,
por lo que permiten caracterizar necesidades de la poblacién atendida, sin constituir una
estimacion representativa de la totalidad de gestantes residentes en el departamento. Asimismo,
su corte corresponde al 30 de septiembre de 2025 y no al cierre anual.

La clasificacidon nutricional presentada en el mismo boletin muestra que 164 gestantes registraron
bajo peso para la edad gestacional, 477 sobrepeso, 257 obesidad y 717 peso adecuado,
categorias que la fuente expresa, respectivamente, como 10 %, 30 %, 16 % y 44 %. Los conteos
suman 1.615 clasificaciones, una menos que el total de gestantes de la caracterizacion general;
por tanto, se conservan los valores publicados y se reconoce esta diferencia para su aclaracién
con la entidad responsable. La distribucion permite identificar la coexistencia de malnutricion por
déficit y por exceso en la poblacidon atendida, con una mayor frecuencia de sobrepeso entre las
alteraciones reportadas.

La presencia de gestantes con bajo peso para la edad gestacional constituye un fundamento para
fortalecer la identificacion de necesidades alimentarias y el acompafiamiento nutricional oportuno.
Esta condicion requiere una valoracion individual que permita establecer su relacion con la ingesta
habitual, la evolucion del peso, las condiciones de salud y las posibilidades reales del hogar para
acceder a alimentos. La Organizacion Mundial de la Salud recomienda la suplementacion
alimentaria equilibrada de energia y proteina durante la gestacién en poblaciones con desnutricion,
por su contribucién a la reduccién del riesgo de mortinatos y de recién nacidos pequefios para la
edad gestacional. Esta orientacion respalda la pertinencia de intervenir sobre el déficit nutricional
materno, considerando la composicidn, continuidad y condiciones de implementaciéon de los
apoyos alimentarios.

Por su parte, las 734 gestantes clasificadas con sobrepeso u obesidad muestran que la respuesta
institucional debe considerar necesidades diferentes a las asociadas con el bajo peso. La
presencia de exceso de peso no permite establecer, por si sola, que una persona disponga de
alimentacion suficiente, variada y nutricionalmente adecuada, ni que su hogar se encuentre libre de
restricciones de acceso alimentario. En consecuencia, la focalizacion de las modalidades de
asistencia alimentaria debe integrar la valoracion antropométrica con la caracterizacion alimentaria,
social y familiar. La atencion de estas gestantes requiere adecuacion del aporte alimentario y
seguimiento profesional, en concordancia con la Ruta Materno Perinatal, que contempla planes
dietarios especificos y orienta evitar restricciones energéticas indiscriminadas durante el embarazo.
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Este panorama implica que las estrategias de asistencia alimentaria y proteccion social dirigidas a
la poblacion materno-infantil deben fundamentarse en la calidad de la alimentacion, la diversidad
de alimentos y la adecuacion de los apoyos a las necesidades identificadas. Su planeacion debera
considerar la situacion nutricional, las condiciones del hogar, la disponibilidad territorial de
alimentos y las posibilidades de preparacién, conservacién y consumo. La seleccion del
mecanismo de atencion debe responder a estas condiciones, procurando que el apoyo se traduzca
en acceso efectivo a una alimentaciéon suficiente, inocua y culturalmente adecuada. Las
adaptaciones requeridas por condiciones particulares deberan contar con orientacion del
profesional en Nutricion y Dietética y articularse con las indicaciones del equipo tratante cuando
corresponda.

La distribucién por edad aporta otros elementos para la planeacién de la atencién. El boletin del
ICBF reporta 1.301 gestantes entre los 18 y 35 afios y 113 mayores de 35 afios. Asimismo,
identifica 196 en el intervalo denominado de 14 a 17 afos y seis en el grupo de 10 a 14 afios.
Aunque estos dos ultimos intervalos presentan una superposicién en los 14 afios que debe
aclararse antes de consolidar proporciones, los registros evidencian la presencia de gestantes en
edades tempranas dentro de los servicios. Esta situacion demanda acompafamiento diferenciado
y articulacion con las rutas de salud, apoyo psicosocial y proteccién, considerando las condiciones
familiares y las barreras que puedan limitar el acceso efectivo a la atencion.

La proteccion social de las gestantes adolescentes debe contemplar, ademas del componente
alimentario, la continuidad educativa, las redes de apoyo, las responsabilidades de cuidado y las
condiciones de autonomia para acceder a los servicios. Estos elementos requieren valoracion
individual y articulacion entre las instituciones competentes. De igual manera, la valoracién
nutricional debera reconocer las diferencias entre gestantes adultas y adolescentes. La Resolucién
2465 de 2016 establece el referente de clasificacién antropométrica para gestantes adultas; por
ello, en adolescentes gestantes se requiere explicitar el procedimiento técnico y el criterio
profesional utilizado, evitando aplicar de manera automatica referencias que no correspondan a su
grupo poblacional.

En relacién con la pertenencia étnica, el ICBF informa que el 25,6 % de las gestantes atendidas
durante el tercer trimestre de 2025 se autorreconocid como indigena, el 0,6 % como
afrocolombiana y el 0,2 % como integrante de comunidad negra, mientras que el 73,6 % no se
autorreconocio en los grupos étnicos incluidos. La participacion indigena sustenta la necesidad de
incorporar pertinencia cultural en la planeaciéon y operacion de las intervenciones, mediante el
reconocimiento de las practicas alimentarias, los alimentos disponibles y las formas propias de
organizacién comunitaria. Estos datos no permiten establecer prevalencias de malnutricion por
pertenencia étnica, pero si muestran la importancia de desarrollar una atencién que responda a la
diversidad de la poblacion vinculada.

En este marco, la concertacién con las gestantes, sus familias, las autoridades propias y los
agentes comunitarios constituye un componente relevante para identificar barreras de acceso y
favorecer la pertinencia de los apoyos. La adecuacién cultural debe expresarse en decisiones
concretas sobre alimentos, formas de preparacién, mecanismos de comunicacion y organizacion
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de la atencion. Asimismo, las intervenciones deben reconocer los saberes y las capacidades
alimentarias de las comunidades, procurando fortalecer las redes familiares y comunitarias que
contribuyen al cuidado durante la gestacion, la lactancia y la primera infancia.

La planeacioén territorial debera considerar las distancias, las condiciones de movilidad, los horarios
de atencién, el acceso a agua segura y las responsabilidades de cuidado. La disponibilidad
institucional de un apoyo no garantiza, por si sola, que una gestante pueda recibirlo o aprovecharlo
adecuadamente. Por esta razon, las modalidades de asistencia alimentaria deben ajustarse a las
condiciones verificadas en cada territorio y articularse con medidas que permitan superar las
barreras identificadas. Este analisis debe evitar atribuir de manera general las dificultades
alimentarias a la pertenencia étnica o a las practicas culturales, y concentrarse en las condiciones
materiales y en la capacidad institucional para ofrecer respuestas pertinentes.

La calidad de la alimentacion materna también exige considerar posibles deficiencias de
micronutrientes. Como antecedente nacional, el CONPES 4080 de 2022 recoge una prevalencia de
anemia de 26,2 % en gestantes de 13 a 49 afos, con valores de 34,8 % en poblacion indigena y
40,2 % en poblacion afrodescendiente. Estas cifras corresponden a referencias histéricas
nacionales y no describen la situacién de Risaralda durante 2025. Su incorporacién permite
reconocer la importancia de complementar la valoracidon antropométrica con el seguimiento clinico
y alimentario. Los documentos departamentales analizados no aportan una prevalencia de anemia
gestacional para 2025, por lo que no resulta procedente estimarla a partir de los registros de bajo
peso, sobrepeso u obesidad.

Las intervenciones de asistencia alimentaria pueden contribuir al acceso a alimentos fuente de
nutrientes de interés durante la gestacion, de acuerdo con el alcance y el aporte definido para cada
modalidad. Esta contribucion debera articularse con

o Envejecer con dignidad en Risaralda: necesidades persistentes de asistencia
alimentaria y proteccion social para Adultos Mayores

El envejecimiento poblacional de Risaralda plantea la necesidad de fortalecer de manera sostenida
las modalidades de asistencia alimentaria y los mecanismos de protecciéon social dirigidos a las
personas mayores. Esta necesidad debe comprenderse desde la garantia del Derecho Humano a
la Alimentacion y Nutricion Adecuada —DHANA— vy el reconocimiento de las condiciones
econdémicas, familiares, funcionales y territoriales que pueden limitar el acceso cotidiano a los
alimentos. La planeacion institucional requiere considerar tanto la magnitud de esta poblacion
como la persistencia de situaciones de vulnerabilidad que demandan acompafiamiento,
continuidad de los apoyos y articulacion entre los servicios sociales y de salud.

Como antecedente demografico, el documento técnico de la Alcaldia de Dosquebradas sobre
atencion integral a poblacion en situacion permanente de desproteccién social o familiar, elaborado
en 2024, recoge una estimacion de 184.505 personas mayores en Risaralda para ese afio,
equivalentes al 18,9 % de la poblacion departamental. De ellas, 105.269 eran mujeres y 79.236
hombres, correspondientes al 57,1 % y 42,9 %, respectivamente. Estas cifras, atribuidas por el
documento a proyecciones del DANE, permiten dimensionar el peso de la poblacién mayor en la
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planeacién territorial, aunque deben conservarse como referencia de 2024 y no presentarse como
un conteo actualizado de 2025.

La presencia de una poblacibn mayor numerosa exige anticipar necesidades de alimentacion,
cuidado, movilidad y acompafiamiento social. A su vez, la mayor participacion de mujeres hace
pertinente incorporar un enfoque de género en la caracterizacion, identificando diferencias en
ingresos propios, acceso a pension, responsabilidades de cuidado y disponibilidad de redes de
apoyo. Estas condiciones deben verificarse individualmente, pues la edad y el sexo no determinan
por si solos dependencia o inseguridad alimentaria. El propdsito de la intervencién debe ser
reconocer las capacidades de las personas mayores y ofrecer los apoyos necesarios para
preservar su autonomia y bienestar.

Los registros de Prosperidad Social aportan evidencia sobre la demanda de proteccion econdémica
en el departamento. En septiembre de 2025, la entidad anuncié la busqueda de 15.535 mujeres
mayores de 60 afios y hombres mayores de 65 afos en situacion de pobreza extrema, pobreza o
vulnerabilidad, en el marco de la ampliacién de la proteccién a personas sin pension. El proceso
contemplaba recorridos por zonas rurales y apartadas para identificar y registrar poblacion. Esta
cifra corresponde a una meta de busqueda institucional y no a un total de personas efectivamente
vinculadas ni a una estimacion de la prevalencia de pobreza entre todas las personas mayores de
Risaralda.

Posteriormente, en diciembre de 2025, Prosperidad Social informd que 37.373 beneficiarios de
Risaralda recibirian recursos en el ciclo 11 del programa Colombia Mayor. En esa comunicacion se
anunci6 el incremento de la transferencia de 80.000 a 230.000 pesos mensuales para las mujeres
mayores de 60 afios y los hombres mayores de 65 afios que cumplieran las condiciones del
programa. La magnitud de la poblacidon destinataria evidencia una demanda importante de
proteccion econdmica. Este registro no debe sumarse a la meta de busqueda anunciada en
septiembre, debido a que corresponden a procesos y momentos diferentes y no se dispone de
informacion para establecer su eventual superposicion.

La existencia de transferencias monetarias constituye un componente relevante de proteccion,
pero su recepcion no permite concluir que todas las necesidades alimentarias y de cuidado se
encuentren resueltas. Para valorar la suficiencia del apoyo es necesario considerar los ingresos
totales, la composicion del hogar, los gastos esenciales y las posibilidades de adquirir, preparar y
consumir alimentos. En consecuencia, la vinculacidn a un programa de transferencias debe
analizarse como parte de la caracterizacion social, evitando que se convierta automaticamente en
un criterio de exclusién de otras modalidades cuando persistan necesidades verificadas.

Los antecedentes municipales también muestran brechas de acceso. El documento técnico de
Dosquebradas sefiala que, a diciembre de 2023, existian 5.176 personas mayores priorizadas que
cumplian condiciones para el programa referido, pero permanecian a la espera de cupo. Este dato
es histérico y municipal, por lo que no debe presentarse como lista de espera vigente ni
extrapolarse al departamento. No obstante, documenta que el reconocimiento de una necesidad y
el cumplimiento de requisitos pueden coexistir con limitaciones de cobertura.
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El contexto alimentario departamental refuerza la importancia de mantener mecanismos de
identificacion y atencién. Segun el DANE, la prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o
grave en los hogares de Risaralda pasd de 20,5 % en 2024 a 10,3 % en 2025, mientras que la
inseguridad alimentaria grave disminuyd de 3,8 % a 1,5 %. Estos resultados muestran una mejoria
del indicador general, pero también la permanencia de hogares con dificultades de acceso
alimentario. Las cifras corresponden al conjunto de hogares del departamento y no permiten
establecer una prevalencia especifica para personas mayores. Por ello, la evolucion favorable del
promedio debe acompafiarse de una focalizacién capaz de reconocer necesidades que persisten
dentro de este grupo poblacional.

La vulnerabilidad alimentaria en la vejez debe evaluarse considerando, ademas del ingreso, la
capacidad efectiva para acceder a los alimentos y consumirlos. Las orientaciones de atencion
integrada de la Organizacién Mundial de la Salud contemplan la necesidad de apoyar la
adquisicioén, preparacion y provision de alimentos y bebidas, asi como atender dificultades de salud
oral, masticacién y deglucion. También recomiendan valorar el riesgo nutricional y utilizar con
cautela el indice de masa corporal, debido a los cambios de composicidn corporal asociados con la
edad. Estos referentes respaldan una atencion que combine apoyo alimentario y valoracién
funcional, sin asumir que todas las personas mayores presentan las mismas limitaciones.

La desnutricion y las deficiencias de vitaminas y minerales pueden aumentar la vulnerabilidad a
infecciones y relacionarse con deterioro de la salud, incluida la sarcopenia. La OMS sefiala que el
apoyo nutricional debe ajustarse a las necesidades individuales y acompafiarse de orientacion
alimentaria. Este fundamento técnico justifica la identificacién temprana y el seguimiento de
personas mayores con riesgo o presencia de desnutricidon, pero no permite asignar una prevalencia
de estas condiciones a Risaralda sin informacion departamental especifica.

Las redes de convivencia y apoyo también deben incorporarse a la caracterizacion. Como
referencia nacional, el DANE informé que el 14,2 % de las personas de 60 afios y mas vivia sola
segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018. Este dato no representa la situacion
departamental de 2025, pero permite reconocer la pertinencia de indagar sobre composicién del
hogar y disponibilidad de ayuda. Vivir solo no equivale necesariamente a abandono; la intervencién
debe identificar si existen dificultades para obtener alimentos, preparar comidas o recibir apoyo
ante una enfermedad o limitacion temporal.

Desde esta perspectiva, las modalidades de asistencia alimentaria deben ofrecer respuestas
flexibles, acordes con las condiciones de las personas mayores y sus territorios. La eleccion del
apoyo debera considerar la disponibilidad de alimentos, las condiciones de vivienda, el acceso a
agua segura, las posibilidades de almacenamiento y preparacion y la capacidad de
desplazamiento. La atencion comunitaria puede favorecer el encuentro y el acompafiamiento,
mientras que las personas con dificultades de movilidad pueden requerir mecanismos de
acercamiento de la oferta. Estas decisiones deben sustentarse en necesidades verificadas y contar
con participacion de las personas destinatarias.

La permanencia de la respuesta institucional resulta especialmente relevante cuando las causas de
vulnerabilidad se mantienen en el tiempo. La ausencia de ingresos suficientes, las limitaciones
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funcionales o la falta de una red de apoyo requieren seguimiento y apoyos previsibles. Por ello, la
planeacién debe establecer condiciones de continuidad entre periodos de atencion, mecanismos
para gestionar interrupciones y procedimientos de actualizacion de la caracterizacion. La duracion
de los apoyos individuales debera responder a la persistencia de la necesidad y a su evaluacion
periddica, dentro de una oferta institucional estable.

La asistencia alimentaria debe articularse con transferencias econdmicas, atencién en salud,
servicios de cuidado y acompafiamiento social. Para ello, se requiere coordinacién entre las
entidades departamentales, las administraciones municipales, los prestadores de salud y las
organizaciones comunitarias, con responsabilidades claras para identificar necesidades, gestionar
remisiones y verificar el acceso efectivo. La participacién de las personas mayores en estas
decisiones permitira reconocer preferencias alimentarias, practicas culturales y barreras que
pueden pasar inadvertidas en wuna valoracion centrada exclusivamente en requisitos
administrativos.

La informaciéon disponible sustenta, por tanto, la necesidad de consolidar una respuesta
permanente de asistencia alimentaria y proteccion social para las personas mayores de Risaralda
que enfrentan vulnerabilidad. Su seguimiento debera valorar la continuidad de los apoyos, la
suficiencia y pertinencia de la alimentacion, las barreras de acceso y la gestidon de necesidades de
cuidado. La garantia del DHANA en esta etapa del curso de vida requiere que la proteccion se
traduzca en condiciones cotidianas para alimentarse adecuadamente, conservar la autonomia y
participar en la vida familiar y comunitaria.

e Perspectivas Sociales en Colombia y Risaralda

Pobreza y sequridad alimentaria como _fundamento de la asistencia alimentaria y la proteccion
social

Colombia y Risaralda registraron en 2025 reducciones en la pobreza monetaria, la pobreza
multidimensional y la inseguridad alimentaria. Estos avances describen un mejoramiento de las
condiciones agregadas de vida, acompafiado por la permanencia de grupos de poblacién con
restricciones de ingreso, dificultades de acceso a los alimentos y privaciones asociadas al trabajo,
la educacion y las condiciones del entorno. En Risaralda, la pobreza monetaria afecté al 20,2 % de
las personas; la pobreza multidimensional, al 4,9 %; y la inseguridad alimentaria moderada o
grave, al 10,3 % de los hogares. La lectura conjunta de estas mediciones permite reconocer los
progresos y delimitar las necesidades que contindan requiriendo una respuesta territorial
sostenida.

La situacién social del departamento adquiere mayor precision cuando se examinan sus
diferencias internas. La incidencia de pobreza multidimensional en los centros poblados y el rural
disperso fue de 17,6 %, frente a 1,8 % en las cabeceras. A su vez, el 65,3 % de los hogares
presentd privacion por trabajo informal y el 37,6 % por bajo logro educativo. Estos resultados
muestran que una incidencia departamental relativamente baja puede coexistir con barreras
extendidas para la generacién de ingresos y con una concentraciéon de necesidades en
determinados territorios.

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
PBX: 3398300 Ext. 399 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda



P
= DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DEL RISARALDA

Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social

| RISARALDA

\
e/

- CONTRATACION
ANALISIS DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA NO. SMFDS-LP-10-2026

Este apartado organiza la evidencia desde el contexto nacional hacia la realidad de Risaralda y sus
diferencias poblacionales, con el propésito de sustentar la pertinencia de las modalidades de
asistencia alimentaria y proteccion social. Los resultados se refieren al afo observado, 2025,
aunque fueron divulgados en 2026. Las cifras de Pereira y Pereira area metropolitana se presentan
Unicamente como informacion complementaria de esos dominios, sin atribuirles representatividad
para la totalidad del departamento.

e Lectura integrada de las condiciones sociales

La pobreza monetaria identifica a las personas cuyo ingreso per capita del hogar resulta inferior al
valor de una canasta basica de bienes y servicios. La pobreza monetaria extrema utiliza el umbral
correspondiente a la canasta alimentaria. El indice de Pobreza Multidimensional, IPM, observa
privaciones simultaneas en cinco dimensiones y quince indicadores, mientras que la Escala de
Experiencia de Inseguridad Alimentaria, FIES, recoge experiencias de dificultad para acceder a
alimentos por falta de dinero u otros recursos. Cada operacién aporta una perspectiva diferente de
la necesidad social.

Por esta razon, los porcentajes de pobreza e inseguridad alimentaria no se suman ni se interpretan
como grupos independientes. Una misma persona puede pertenecer a un hogar con varias de
estas condiciones, y las encuestas utilizadas no establecen en sus cuadros agregados el cruce
individual entre ellas. Para la planeacion territorial, su utilidad radica en identificar la magnitud,
distribucién y naturaleza de las restricciones, y en orientar la posterior caracterizacion de la
poblacién atendida.

Indicadores centrales de Colombia y Risaralda en 2025

Indicador y unidad Colombia Risaralda
Pobreza monetaria - personas 28,0 % 20,2 %
Pobreza monetaria extrema - personas 9,6 % 44 %
Pobreza multidimensional - personas 9,9 % 4.9 %
Inseguridad alimentaria moderada o grave - hogares 21,1 % 10,3 %
Inseguridad alimentaria grave - hogares 3.4 % 1,5 %

Fuente: DANE, Pobreza monetaria 2025; Pobreza monetaria departamental 2025; Pobreza
multidimensional 2025; Inseguridad alimentaria a partir de la escala FIES 2025. Seleccion y
transcripcion de resultados oficiales. Las unidades de analisis difieren entre indicadores.

e Pobreza multidimensional en Colombia y persistencia de la brecha rural

En 2025, la incidencia de pobreza multidimensional en Colombia se situ6 en 9,9 %, frente a 11,5 %
en 2024, con una disminucion de 1,6 puntos porcentuales. En las cabeceras pasé de 7,8 % a 6,3
%, y en los centros poblados y rural disperso de 24,3 % a 22,4 %. EI DANE reporté significancia
estadistica para estas variaciones. La reduccién se presento, por tanto, en los principales dominios
nacionales, aunque con niveles de privaciéon considerablemente mas elevados en la ruralidad.
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La serie 2018-2025 muestra que la incidencia nacional pasé de 19,1 % a 9,9 %. En 2020 se
observé un aumento frente a 2019, seguido por reducciones anuales hasta 2025. En ese ultimo
afno, la diferencia entre la ruralidad y las cabeceras permanecié en 16,1 puntos porcentuales. Esta
distancia revela que la reduccion del promedio nacional no elimina la necesidad de respuestas
territorialmente diferenciadas, especialmente donde las condiciones educativas, laborales y de
vivienda restringen las posibilidades de superar varias privaciones al mismo tiempo.

El IPM permite interpretar estas condiciones como un conjunto. Sus cinco dimensiones
comprenden las condiciones educativas del hogar, las condiciones de la nifiez y la juventud, el
trabajo, la salud y el acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda. La
identificacion de pobreza depende de alcanzar al menos un tercio de las privaciones ponderadas.
En consecuencia, un hogar puede presentar una privacion relevante para la intervencién social sin
que sus integrantes sean clasificados como pobres multidimensionales.

Evoluciéon nacional de la pobreza multidimensional por dominio geografico

Grafico 2. Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje)
Total nacional, cabeceras, centros poblados y rural disperso
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Fuente: DANE, calculos con base en la ECV 2018 - 2025 y proyecciones del CNPV 2018.

Nota: Para el calculo total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso no se tiene en cuenta la ruralidad de la Amazonia-
Orinoquia.
Nota: (*) corresponde a diferencias respecto al afo anterior estadisticamente significativas.

Fuente: DANE, boletin técnico Pobreza multidimensional 2025, grafico 2, p. 4. Reproduccion del
grafico original y sus notas. CP y RD corresponden a centros poblados y rural disperso.

Para los servicios alimentarios y de proteccion social, esta distincion es fundamental. La necesidad
de apoyo puede encontrarse en hogares que enfrentan restricciones especificas, como la
informalidad del trabajo o barreras de cuidado, aunque no acumulen el umbral completo del IPM.
Por ello, las decisiones de atencion requieren articular el contexto estadistico con la identificacién
individual de necesidades y con las condiciones efectivas de acceso a los servicios.

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
PBX: 3398300 Ext. 399 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda



é’g /]
; DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DEL RISARALDA

Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social

«j RISARALDA

CONTRATACION
ANALISIS DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA NO. SMFDS-LP-10-2026

e Evolucion de la pobreza multidimensional en Risaralda

Risaralda registré una incidencia de pobreza multidimensional de 4,9 % en 2025, inferior al 9,5 %
observado en 2024. La reduccion de 4,6 puntos porcentuales fue estadisticamente significativa.
Frente al resultado nacional de 9,9 %, el departamento presenté una incidencia 5,0 puntos
porcentuales menor. Esta diferencia ubica al territorio en una situacién comparativamente
favorable, sin desconocer que persisten personas expuestas a privaciones simultaneas.

Pobreza multidimensional en Colombia y Risaralda entre 2018 y 2025

=8~ Colombia
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Fuente: DANE, Pobreza multidimensional 2025, boletin y anexo estadistico departamental.
Elaboracion propia con cifras oficiales; porcentajes de personas. Las diferencias historicas
mostradas no implican, por si solas, significancia estadistica.

La trayectoria departamental no fue uniforme. La incidencia fue de 11,6 % en 2018, 11,1 % en
2019 y 13,1 % en 2020; posteriormente descendié a 10,7 % en 2021 y 10,0 % en 2022. En 2023
aumento a 11,8 %, antes de disminuir a 9,5 % en 2024 y 4,9 % en 2025. Esta secuencia permite
reconocer el avance reciente dentro de una trayectoria con fluctuaciones, lo que resulta relevante
para la continuidad de las medidas de proteccion y para evitar que una mejoria anual se interprete
como desaparicion definitiva de la vulnerabilidad.

La intensidad de la pobreza multidimensional, entendida como la proporcidon promedio de
privaciones ponderadas entre quienes se encuentran en esa condicion, pasé de 40,1 % en 2024 a
38,8 % en 2025. La incidencia ajustada descendid de 0,038 a 0,019. Estos indicadores
complementan la incidencia y muestran que la lectura de la pobreza comprende tanto la proporciéon
de personas afectadas como la carga de privaciones que soportan. Los cambios de intensidad se
describen sin atribuirles una significancia estadistica no establecida aqui.

En 2025, las condiciones educativas aportaron el 42,9 % de la incidencia ajustada del
departamento y la dimension trabajo el 32,2 %. Las condiciones de la nifiez y la juventud
representaron el 11,7 %, las condiciones de vivienda y servicios publicos el 6,7 % y la salud el 6,5
%. Estas participaciones corresponden a la contribucién de cada dimension al indice ajustado, no
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al porcentaje de poblacion privada en cada una. Su distribucion sefiala la relevancia de articular las
intervenciones alimentarias con oportunidades educativas, cuidado y mecanismos de proteccion
frente a la insuficiencia o inestabilidad de los ingresos.

o Brechas entre cabeceras y ruralidad en Risaralda

La desagregacion territorial modifica sustancialmente la interpretacion del resultado departamental.
En las cabeceras, el IPM pas6 de 6,3 % en 2024 a 1,8 % en 2025. En los centros poblados vy rural
disperso pasoé de 23,0 % a 17,6 %. La diferencia observada entre los dominios fue de 15,8 puntos
porcentuales en 2025. Asi, mientras el indicador agregado se redujo por debajo del 5 %, la
incidencia rural continué afectando aproximadamente a dieciocho de cada cien personas.

Pobreza multidimensional de Risaralda por dominio geografico
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Fuente: DANE, Pobreza multidimensional 2025, anexo estadistico departamental. Elaboracion
propia. La reduccion del total y de las cabeceras esta sefialada como significativa; la rural no. La
estimacion de cabeceras en 2025 presenta un coeficiente de variacion de 22,9 %.

La precision de estas estimaciones debe conservarse en su interpretacion. El intervalo de
confianza de 2025 fue de 4,0 % a 5,8 % para el total departamental, de 1,0 % a 2,6 % para las
cabeceras y de 14,4 % a 20,8 % para la ruralidad. EI DANE marca como significativas las
reducciones del total y de las cabeceras; el descenso rural observado no aparece identificado con
esa condicion. El coeficiente de variacion de las cabeceras, de 22,9 %, aconseja prudencia frente a
comparaciones excesivamente precisas o razones entre tasas.

La persistencia de esta brecha sustenta la necesidad de considerar las condiciones de acceso
territorial en la organizacion de la asistencia alimentaria. Una oferta departamental debe
contemplar la dispersién de la poblacién, las condiciones de desplazamiento y la articulacién con
los servicios de salud y cuidado, verificandolas en cada territorio. El resultado rural constituye un
criterio de priorizacion contextual, que debe complementarse con la caracterizacion de los hogares
y la informacién municipal disponible para definir la localizaciéon de puntos, rutas y mecanismos de
atencion.
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La comparaciéon con otros departamentos cercanos aporta una referencia adicional: en 2025, la
pobreza multidimensional fue de 7,9 % en Caldas, 6,7 % en Quindio y 4,9 % en Valle del Cauca.
Risaralda presentd una incidencia menor que los dos primeros e igual al valor redondeado del
tercero. Esta comparacion describe posiciones relativas entre territorios; no sustituye el analisis de

las brechas internas ni permite establecer que los hogares de un departamento tengan
necesidades homogéneas.

e Privaciones que condicionan la autonomia econémica y el bienestar de los hogares

El examen de los indicadores que integran el IPM permite identificar condiciones mas extendidas
que la incidencia global de pobreza. En Risaralda, la privacion por trabajo informal alcanzé al 65,3
% de los hogares en 2025, con 61,5 % en las cabeceras y 83,3 % en los centros poblados y rural
disperso. Estos valores corresponden al indicador de hogares definido en la metodologia del IPM y
no a la tasa de informalidad laboral de las personas ocupadas. Su magnitud evidencia la
importancia del componente laboral dentro de la caracterizacion social del departamento.
Privaciones seleccionadas de los hogares de Risaralda

. Total Total Cabeceras Rural
Indicador del IPM 2024 2025 2025 2025
Trabajo informal 65,6 65,3 61,5 83,3
Bajo logro educativo 42,0 37,6 31,3 66,7
Desempleo de larga duracion 16,7 16,0 16,9 11,5
Rezago escolar 18,9 15,2 13,8 21,8
Analfabetismo 6,2 49 2,7 15,2
Barreras a servicios para 9wdado de la 42 56 59 4.1
primera infancia
Sin aseguramiento en salud 7,8 50 50 4,8
Sin acceso a fuente de agua mejorada 7,5 2,7 0,0 15,5
Inadecuada eliminacién de excretas 4,8 2,7 0,0 15,4

Fuente: DANE, Pobreza multidimensional 2025, anexo estadistico departamental, indicadores de
privacion. Seleccion y transcripcion de cifras en porcentaje de hogares. Rural: centros poblados y
rural disperso. Los valores 0,0 son estimaciones publicadas redondeadas.

El bajo logro educativo se redujo de 42,0 % a 37,6 % entre 2024 y 2025, pero mantuvo una
diferencia territorial amplia: 31,3 % en cabeceras y 66,7 % en la ruralidad. El analfabetismo paso
de 6,2 % a 4,9 % en el total departamental, con un resultado rural de 15,2 %. Estas condiciones
son relevantes para la accesibilidad de los servicios y para la manera de comunicar informacion
sobre alimentacion, tramites y acceso a la oferta institucional. La atencion debe prever

orientaciones comprensibles y canales que permitan la participacion de personas con diferentes
trayectorias educativas.

El desempleo de larga duracion afecté al 16,0 % de los hogares segun la definicion del IPM, frente
a 16,7 % en 2024. El rezago escolar se situ6é en 15,2 %, después de 18,9 % el afio anterior, y
alcanzé 21,8 % en la ruralidad. Estas cifras describen restricciones diferenciadas dentro de los
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hogares: unas se relacionan con la generacién de recursos y otras con las trayectorias educativas
de nifios, nifias y adolescentes. Su coexistencia refuerza la pertinencia de articular el apoyo
alimentario con la oferta de educacioén y proteccion social, sin asumir que la entrega de alimentos
resuelve por si sola las privaciones observadas.

Privaciones seleccionadas en Risaralda y su ruralidad en 2025

Trabajo informal
Bajo logro educativo
Rezago escolar

Sin agua mejorada

Eliminacién inadecuada

Total departamental
de excretas

B Centros poblados y rural disperso

6 Zb 4‘0 Gb 8‘0 160
Porcentaje de hogares con privacién
Fuente: DANE, Pobreza multidimensional 2025, anexo estadistico departamental. Elaboracion
propia sobre indicadores de hogares. El coeficiente de variacion del indicador de agua mejorada
para el total departamental es 15,5 %; el de la estimacion rural es 14,3 %.

En condiciones de vivienda y servicios, el 15,5 % de los hogares rurales presenté privacion por
acceso a una fuente de agua mejorada y el 15,4 % por eliminaciéon inadecuada de excretas. En el
total departamental ambos indicadores fueron de 2,7 %. Estas diferencias son relevantes para una
intervencion alimentaria porque el acceso a los alimentos se desarrolla dentro de entornos
concretos de almacenamiento, preparacion e higiene. La planeaciéon de cada modalidad debe
verificar esas condiciones y articular respuestas con los sectores responsables, especialmente
cuando la atencién supone preparacion o consumo en el hogar.

Las barreras a los servicios de cuidado de la primera infancia pasaron de 4,2 % a 5,6 % de los
hogares entre 2024 y 2025, con 5,9 % en cabeceras y 4,1 % en la ruralidad. Se trata de una
variacion observada cuyo caracter estadisticamente significativo no se establece en este analisis.
El dato si permite reconocer que la evolucién favorable del IPM agregado no implica una mejoria
uniforme en cada uno de sus componentes. La caracterizacion de los hogares con nifios pequefios
debe contemplar las condiciones de cuidado y acceso a servicios, ademas de los ingresos y de la
situacion alimentaria.

e Pobreza monetaria nacional y posicion de Risaralda

La pobreza monetaria en Colombia descendi6 de 31,8 % en 2024 a 28,0 % en 2025, una reduccién
de 3,8 puntos porcentuales. La pobreza monetaria extrema pasé de 11,7 % a 9,6 %, con una
disminucién de 2,1 puntos porcentuales. Aunque ambas mediciones mejoraron, sus niveles
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muestran que la insuficiencia de ingresos continué afectando a una proporcién importante de la
poblacién del pais. La pobreza extrema identifica una restriccion especialmente intensa, al
comparar el ingreso per capita del hogar con el valor de la canasta alimentaria utilizada en la
medicion oficial.

Incidencia de pobreza monetaria por departamento en 2024 y 2025

Incidencia de la pok ia
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80,0
70,0

60,0
400
30,0 'Ry % "2 RN Ty e 3
200 & ]
10,0 I

8 o

s 2

5

z

(
@

S o ¢
°

Porcentaje (%)

0,0

Caldas " 1

BOOtd D.C. " 1
Cundinamarca mm—7s,

A
o
<
bl
15

N

2024 w2025

Fuente: DANE, célculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2024-2025).
Nota: Cruce GEIH — RR.AA. ayudas institucionales y PILA (Ministerio de Salud y Proteccién Social).

Fuente: DANE, comunicado de prensa Pobreza monetaria departamental 2025, 12 de agosto de
2026, p. 1. Extraccion del grafico original con su fuente y nota metodoldgica.
En Risaralda, la incidencia descendié de 23,8 % a 20,2 %, con una reduccién de 3,6 puntos
porcentuales, reportada como estadisticamente significativa. El resultado departamental fue 7,8
puntos porcentuales inferior al promedio nacional. La pobreza monetaria extrema pasé de 5,2 % a
4,4 %; el cambio observado fue de 0,8 puntos porcentuales y no aparece marcado como
estadisticamente significativo en el reporte departamental. Esta precisién permite reconocer el
descenso de la estimacion sin atribuirle un alcance inferencial mayor al respaldado por la fuente.

La comparacién territorial muestra que Risaralda presentd una pobreza monetaria menor que
Quindio, con 20,9 %, y Valle del Cauca, con 21,8 %, y mayor que Caldas, con 17,5 %, y Antioquia,
con 19,2 %. El lugar relativo del departamento contribuye a contextualizar su evolucion, pero la
necesidad de asistencia debe analizarse también en términos absolutos y segun las caracteristicas
de los hogares. Una incidencia inferior al promedio nacional sigue representando una demanda
social considerable.

e Trayectoria de los ingresos y magnitud de la pobreza en Risaralda

La serie departamental de pobreza monetaria muestra una reduccion desde 36,9 % en 2021 hasta
20,2 % en 2025. Los resultados intermedios fueron 30,1 % en 2022, 28,2 % en 2023 y 23,8 % en
2024. La pobreza monetaria extrema descendié desde 12,5 % en 2021 hasta 4,4 % en 2025,
pasando por 9,3 %, 7,4 % y 5,2 % en los afios intermedios. La comparacion se realiza dentro de la
serie publicada con los resultados de 2025, para mantener consistencia metodoldgica.
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Pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema en Risaralda entre 2021 y 2025
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Fuente: DANE, Pobreza monetaria departamental 2025, anexo estadistico. Elaboracion propia con
la serie oficial publicada. La pobreza extrema esta incluida en la pobreza monetaria.

Magnitud y umbrales de pobreza monetaria en Risaralda

Variable 2024 2025
Personas en pobreza monetaria - miles 238 203
Personas en pobreza monetaria extrema - miles 52 45
Linea mensual de pobreza por persona - pesos 490.396 515.254
Linea mensual de pobreza extrema por persona - pesos 228.914 237.964
Coeficiente de Gini 0,467 0,442

Fuente: DANE, Pobreza monetaria departamental 2025, anexo estadistico. Seleccion y
transcripcion. Las cantidades de personas estan publicadas en miles y redondeadas; los valores
monetarios corresponden a pesos corrientes.

Las estimaciones publicadas equivalen aproximadamente a 203.000 personas en pobreza
monetaria y 45.000 en pobreza monetaria extrema en 2025. Estas Ultimas forman parte del primer
conjunto, por lo que no deben adicionarse. Frente a 2024, los valores redondeados disminuyeron
en aproximadamente 35.000 y 7.000 personas, respectivamente. Son diferencias entre
estimaciones anuales de poblacién y no un seguimiento de las mismas personas a lo largo del
tiempo. Su magnitud permite dimensionar la persistencia de restricciones econémicas aun en un
escenario de mejoramiento departamental.

La linea mensual de pobreza del departamento fue de $515.254 por persona y la linea de pobreza
extrema de $237.964 en 2025. Estos umbrales estadisticos permiten clasificar la suficiencia del
ingreso dentro de la metodologia del DANE. No corresponden al costo unitario de una racion, a
una minuta ni al presupuesto necesario para cubrir una dieta individual especifica. La definicion
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econémica de una modalidad alimentaria requiere su propio estudio de costos, cantidades,
condiciones de suministro y caracteristicas de la poblacién atendida.

El coeficiente de Gini descendi6 de 0,467 a 0,442, lo que describe una menor desigualdad en la
distribucién del ingreso medida por este indicador. La reduccién de la pobreza y de la desigualdad
constituye un contexto favorable para el bienestar, pero no informa por si sola sobre la estabilidad
futura de los ingresos de cada hogar. La continuidad de la proteccion social conserva pertinencia
para quienes permanecen bajo los umbrales y para aquellos cuya capacidad econdmica resulta
insuficiente o fragil frente a cambios en sus circunstancias.

¢ Diferencias por sexo y jefatura del hogar

El enfoque diferencial permite reconocer que los promedios departamentales se distribuyen de
manera desigual. En Risaralda, la pobreza monetaria en 2025 fue de 19,2 % entre los hombres y
21,0 % entre las mujeres. La diferencia observada fue de 1,8 puntos porcentuales. Cuando la
clasificacién se realiza segun el sexo de la persona que ejerce la jefatura del hogar, la incidencia
fue de 18,1 % entre quienes vivian en hogares con jefatura masculina y de 22,4 % entre quienes
vivian en hogares con jefatura femenina. La brecha en este segundo criterio fue de 4,3 puntos
porcentuales.

Pobreza monetaria segtin sexo y jefatura en Risaralda en 2025

Criterio de clasificacion ma?sr:lln)l(i)no fe?r:'::icr’\o ost r:r(i/giia
Pobreza mone‘t)aer;isaosneagﬁn sexo de la 19.2 % 21.0 % 18p.p.
Pobreza mone;:;;at\us;gﬂn sexo de la 181 % 22.4% 43p.p.

Pobreza extrirgrszigﬁn sexo de la 41% 47 % 0.6 p. p.
Pobreza extrejn;czti?gﬁn sexo de la 3.6 % 5.4 % 18p.p.

Fuente: DANE, Pobreza monetaria con enfoque diferencial 2025, tablas 2 y 4, pp. 4 y 6. Seleccién
y transcripcién; brechas calculadas sobre cifras publicadas. En jefatura, la incidencia se refiere a
las personas que integran los hogares de cada grupo.

La diferencia segun jefatura también se presentd en la pobreza extrema: 3,6 % en personas
pertenecientes a hogares con jefatura masculina y 5,4 % en personas de hogares con jefatura
femenina. Esta lectura sustenta la pertinencia de incorporar el criterio de jefatura en la
caracterizaciéon social, junto con la composicién del hogar, la dependencia econdmica y las
necesidades de cuidado. Las tasas no representan exclusivamente a las personas que ejercen la

jefatura, sino al conjunto de integrantes de los hogares clasificados segun ese atributo.

El patrén de pobreza monetaria no debe trasladarse automaticamente a todas las mediciones. En
el IPM departamental de 2025, la incidencia segun jefatura fue de 5,1 % para personas de hogares
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con jefatura masculina y de 4,7 % para personas de hogares con jefatura femenina. El coeficiente
de variacién de esta ultima estimacion fue de 16,4 %. Estos resultados muestran que el enfoque de
género exige revisar cada indicador en su propio marco, en lugar de asumir que todas las
desventajas se expresan de idéntica manera.

En términos de atencion social, la evidencia favorece una identificacion de necesidades que
considere la disponibilidad de ingresos y la organizaciéon del cuidado dentro del hogar. El apoyo
alimentario puede integrarse a servicios que faciliten la participacion de quienes cuidan a nifios
pequefos, personas mayores o integrantes con dependencia. La definicion de horarios, puntos de
entrega y mecanismos de orientacion debe apoyarse en esa caracterizacion, evitando que las
condiciones operativas se conviertan en una barrera de acceso.

e Pertenencia étnica y condiciéon migratoria en la lectura departamental

Los resultados diferenciales de pobreza monetaria muestran que, en Risaralda, la incidencia fue de
37,3 % entre la poblacién indigena, 26,1 % entre la poblaciéon afrodescendiente y 19,8 % entre la
poblacién sin pertenencia étnica reportada en esa clasificacion. Las diferencias observadas frente
al dltimo grupo fueron de 17,5 y 6,3 puntos porcentuales, respectivamente. Estos resultados
permiten reconocer una distribucion desigual de las restricciones de ingreso y aportan fundamento
para una atencion con pertinencia cultural.

Pobreza monetaria en grupos poblacionales de Risaralda en 2025

Grupo de poblacion Incidencia Interv_a lo de CVE
confianza
Poblacién indigena 37,3 % 24,3 % a 50,4 % 1;;9
Poblacién afrodescendiente 26,1 % 198%a324% o
Poblacién migrante segtn definicion de la 0 o 0 1,1
operacion 29,4 % 23,0 % a 35,8 % o%
Poblacion migrante venezolana 40,1 % 30,9 % a49,3% 1.8

%

Fuente: DANE, Pobreza monetaria con enfoque diferencial 2025, tabla 5 y anexo estadistico de

indicadores e intervalos de confianza departamentales. CVE: coeficiente de variaciéon estimado.
Las categorias étnicas y migratorias pueden superponerse.

La estimacion para la poblacién indigena presenta un intervalo de confianza amplio, de 24,3 % a
50,4 %, y un coeficiente de variacion de 17,9 %. Esta precisién limita las comparaciones finas entre
grupos y la formulacién de metas basadas en diferencias pequeias. El resultado conserva valor
para reconocer una situacion de vulnerabilidad, acompafiado por la necesidad de complementar la
encuesta con informacion territorial y comunitaria al definir las condiciones de atencion.
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En la poblacién migrante del departamento, la incidencia de pobreza monetaria fue de 29,4 %,
mientras que entre la poblacion migrante venezolana alcanzé 40,1 %. La condicion migratoria se
define en esta operacién a partir de la residencia en el exterior doce meses o cinco afios antes de
la encuesta; por ello, no equivale simplemente a una clasificacion por nacionalidad. La poblacion
migrante venezolana constituye un subconjunto de la poblacién migrante y no debe adicionarse a
ella para calcular una demanda total.

Estos resultados orientan la necesidad de identificar barreras de acceso y de adaptar las
modalidades a las condiciones socioculturales de las personas. La pertinencia cultural comprende
la concertacion y la consideracidon de practicas alimentarias, formas de organizacién comunitaria y
posibilidades efectivas de acceso al servicio. Las cifras agregadas respaldan la inclusion del
enfoque diferencial, mientras que la seleccién de beneficiarios debe conservar los criterios de
necesidad y los requisitos aplicables a cada intervencion.

e Vulnerabilidad econédmica en Pereira y su area metropolitana

El andlisis de clases sociales afiade una dimensidn util para comprender la fragilidad econémica de
hogares que no se encuentran por debajo de la linea de pobreza. Para Pereira area metropolitana,
el DANE reportd en 2025 una distribucion de 20,4 % de poblacién pobre, 22,4 % vulnerable, 54,5
% de clase media y 2,7 % de clase alta. La suma de poblacion pobre y vulnerable fue de 42,8 %.
Este resultado corresponde exclusivamente al dominio metropolitano de la operacién estadistica y
no al total de Risaralda.

Distribucion por clases sociales en Pereira area metropolitana en 2025

Clase social Porcentaje de personas

Pobre 20,4
Vulnerable 22,4
Media 54,5

Alta 2,7
Total 100,0

Fuente: DANE, Pobreza monetaria 2025, resultados de clases sociales. Transcripcién del anexo
estadistico para Pereira area metropolitana. La categoria vulnerable es econémica y no equivale a
inseguridad alimentaria.

La pobreza monetaria de Pereira area metropolitana descendioé de 25,4 % en 2024 a 20,4 % en
2025. En el dominio Pereira, la incidencia pasé de 24,5 % a 21,2 %. La pobreza extrema fue de 4,1
% para el area metropolitana y de 4,5 % para Pereira en 2025. Mantener diferenciadas estas
unidades evita confundir el comportamiento de un centro urbano o de su entorno metropolitano con
el de un departamento que incluye otros municipios y areas rurales.

La clasificacion de vulnerabilidad econémica amplia la comprensién de las necesidades de
proteccioén. La superacion de una linea de pobreza no implica que todos los hogares dispongan de
una capacidad consolidada para afrontar interrupciones del ingreso o gastos imprevistos. El 22,4 %
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clasificado como vulnerable en el dominio metropolitano permite reconocer un grupo relevante para
las acciones preventivas y el seguimiento de las condiciones de bienestar. Esta interpretacion no
significa que todas esas personas deban ingresar automaticamente a una modalidad alimentaria; la
necesidad especifica debe establecerse mediante caracterizacion.

e Poblaciones con necesidades de proteccion y alcance de la evidencia disponible

Los resultados nacionales de pobreza en poblacién victima aportan un contexto adicional de
vulnerabilidad. En 2025, la pobreza monetaria de las personas victimas fue de 39,2 %, frente a
44,6 % en 2024; la pobreza extrema pas6 de 18,1 % a 15,3 %. Para la poblacién victima de
desplazamiento forzado, la pobreza monetaria fue de 40,4 % y la extrema de 15,8 % en 2025.
Estas estimaciones corresponden al ambito nacional y no representan tasas departamentales de
Risaralda.

En el mismo reporte, la pobreza multidimensional de las personas que pertenecian a hogares con
al menos una victima descendié de 18,4 % a 15,4 %. La diferencia en la unidad poblacional
utilizada debe mantenerse: este indicador se refiere a integrantes de hogares con presencia de
victimas, mientras que los resultados monetarios citados corresponden a la poblacién identificada
como victima en la operacion. Los datos nacionales respaldan la consideracion de esta condicion
dentro de la caracterizacion territorial, pero no permiten determinar cuantas personas en Risaralda
retinen simultdneamente victimizacién, pobreza e inseguridad alimentaria.

Para el curso de vida, los cuadros nacionales de pobreza monetaria muestran que la incidencia fue
de 20,5 % en las personas pertenecientes a hogares cuya jefatura tenia mas de 65 afos, y la
pobreza extrema de 6,4 %. El denominador es el conjunto de integrantes de esos hogares, por lo
que estas cifras no equivalen a la prevalencia de pobreza de todas las personas mayores del pais
ni del departamento. Asimismo, la pobreza monetaria alcanzé 73,3 % en personas de hogares con
tres 0 mas nifios menores de doce afios, y la extrema 36,7 %. Estas cifras nacionales ilustran
diferencias asociadas con la composicion del hogar, sin trasladarse como estimaciones locales.

La informacién examinada no proporciona estimaciones departamentales especificas de pobreza o
inseguridad alimentaria para gestantes, mujeres lactantes o personas mayores como grupos
auténomos. Su incorporacion a las modalidades de asistencia debe apoyarse en la caracterizacion
territorial y en las necesidades de alimentacion, cuidado y acceso a servicios que se documenten
para cada poblacion. Esta precision permite sostener un enfoque de curso de vida sin atribuir a
Risaralda porcentajes que las fuentes no reportan.

En hogares con nifios y nifias, la organizacién del cuidado y las trayectorias educativas deben
examinarse junto con las restricciones de ingreso. En hogares con personas mayores, resulta
pertinente verificar la disponibilidad de apoyos, la autonomia para adquirir o preparar alimentos y
las condiciones de acceso al punto de atencion. En la poblacion gestante y lactante, la atencion
requiere articulacion con los servicios correspondientes y caracterizacion de las necesidades
alimentarias. Estas son orientaciones de planeacion derivadas del enfoque poblacional, no
prevalencias obtenidas de las mediciones de pobreza.
¢ Implicaciones para la asistencia alimentaria y la proteccion social territorial
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La evidencia de 2025 sustenta una respuesta que combine el reconocimiento de los avances con
la continuidad de la atencién a necesidades verificables. Risaralda redujo su pobreza monetaria, su
pobreza multidimensional y la inseguridad alimentaria de sus hogares, pero conserva
aproximadamente 203.000 personas bajo la linea de pobreza monetaria y un 10,3 % de hogares
con inseguridad alimentaria moderada o grave. A ello se agregan diferencias rurales vy
poblacionales que requieren atencién especifica. La necesidad territorial permanece aun cuando
los indicadores agregados mejoran.

La focalizacion debe considerar la insuficiencia de ingresos, las dificultades de acceso a los
alimentos y las condiciones de cuidado y dependencia. Las tasas departamentales sirven como
fundamento contextual para establecer prioridades, mientras que la definicion de beneficiarios
exige informacién de hogares y personas. La poblacion en pobreza monetaria no equivale
automaticamente al universo de una modalidad, y las distintas condiciones de vulnerabilidad no
pueden sumarse para proyectar cobertura, pues existe superposicién entre ellas.

La brecha rural del IPM y las privaciones de agua y saneamiento justifican verificar condiciones de
acceso y operacion diferenciadas. La localizacion de los puntos de atencion, la frecuencia del
servicio y las caracteristicas de entrega deben responder a la distribucién real de la poblacién, a
sus posibilidades de desplazamiento y a la forma de consumo prevista. Estas decisiones requieren
informacion territorial de detalle, de modo que la cobertura programada pueda convertirse en
acceso efectivo para la poblacién priorizada.

El enfoque diferencial debe reflejarse en la caracterizacion y en la adecuacién de la atencion. Las
brechas monetarias segun jefatura femenina, pertenencia étnica y condicién migratoria aportan
criterios para reconocer necesidades especificas. La respuesta institucional puede incorporar
practicas alimentarias pertinentes, orientacion accesible y articulacion con redes de cuidado,
siempre de acuerdo con las condiciones constatadas en la poblacién. La informacién estadistica
permite sustentar estos enfoques sin reemplazar la verificacién individual ni los criterios propios de
cada programa.

La continuidad del servicio adquiere relevancia frente a restricciones que no se resuelven con una
entrega aislada. La asistencia alimentaria debe planearse con regularidad, oportunidad vy
condiciones de calidad que permitan cumplir el propédsito de la modalidad. Su articulaciéon con
salud, educacion, cuidado y otras medidas de proteccion social amplia las posibilidades de
responder a las necesidades que muestran los indicadores de privacion. La programacion debe
contemplar la capacidad operativa y los recursos disponibles, sustentando las metas en poblacion
identificada y en cantidades verificables.

Para el seguimiento, conviene diferenciar el contexto territorial, los resultados de prestacion y los
cambios observados en las personas atendidas. Las estadisticas del DANE describen la evolucion
social de Colombia y Risaralda; los registros administrativos acreditan cobertura, entregas vy
continuidad; y el seguimiento individual permite documentar condiciones de acceso alimentario o
cambios nutricionales cuando exista una medicion técnicamente comparable. Mantener estas
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escalas separadas permite informar con precision sobre los alcances de la intervencion y sobre su
contribucion a la respuesta social del departamento.

Con este fundamento, las modalidades de asistencia alimentaria y proteccion social mantienen
pertinencia como parte de una respuesta departamental a necesidades que siguen presentes. Su
desarrollo debe orientarse a la poblacién caracterizada, conservar la continuidad de la atencion y
adaptarse a las brechas territoriales y poblacionales identificadas. El objetivo de la planeacion es
convertir el diagnostico en condiciones efectivas de acceso, con una oferta cuya cobertura, calidad
y oportunidad puedan documentarse durante su ejecucion.

3. ANALISIS DE OFERTA

Con la finalidad de caracterizar el mercado de suministro de alimentos para grandes proveedores
sociales, este estudio define como vendedores a las empresas que son capaces de prestar el
servicio de alimentacién, comprando productos alimenticios, transportandolos a los sitios
destinados de entrega, procesandolos y entregandolos servidos vy listos para el consumo humano
en sitios especificos del pais, especialmente en el Departamento, en tanto que los compradores ,
son las entidades que adquieren suministros de alimentos servidos y listos para el consumo
humano, para grandes grupos de personas en un periodo de tiempo.

Describe la oferta nacional, incluyendo los aspectos que permitan caracterizar el mercado, tales
como cuantificacion de la oferta, principales oferentes en el mercado nacional, canales de
distribucién, disponibilidad bien sea nacional o importada.

La industria de alimentos procesados en Colombia comienza a nivel de cultivo de materia prima, a
partir de sus fuentes de cultivo alrededor de Colombia, las materias primas para la industria de
procesamiento se transportan hasta su comprador final (industria) ya sea directamente a través de
distribuidores.

Para algunas compaiiias, las materias primas llegan de diferentes partes de Colombia, lo que les
exige tener una red de distribuidores muy desarrollada, mientras algunas compafias tienen
contacto directo con sus proveedores o tienen su propio cultivo. Las compaiiias de procesamiento
y/o distribuidores obtienen sus materias primas directamente de los productores o a través de
asociaciones/cooperativas.

Cuando la materia prima llega a la industria de procesamiento, se revisa en cuanto a calidad y se
prepara para su transformacion. El tipo de procesamiento por el que pasa la materia prima
depende de la naturaleza de la compafiia y del producto final para el que se vaya a utilizar. Con
frecuencia, el procesamiento también recibe la influencia de las especificaciones del cliente.

Gremios y asociaciones que participan en el sector Industrial.
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El sector de produccion de alimentos y actividades conexas esta representado gremialmente por la
camara de la industria de alimentos de la ANDI, sin embargo, dentro de sus agremiados , solo
estan representantes de la industria alimenticia y no hay representacion de las empresas de
servicios de suministro de alimentos , por otro lado en las seccionales de la federaciéon nacional de
comerciantes FENALCO , existen grupos de trabajo para lo que se denomina sector de viveres y
abarrotes , que agremia a los distribuidores de licores, de consumo masivo , de productos lacteos ,
dulceria, carnicos , autoservicios, supermercado , panaderias y pasteleria , ademas de plazas de
mercado, que son el eslabon intermedio entre la produccién de alimentos y el suministro de
alimentos al consumidor final. Esto implica que los proveedores de las entidades que adquieren los
servicios de suministros alimentarios tienen un débil y escasa fuerza gremial.

- Agremiaciones:

ACOPI
ACOPLASTICOS
ALMACOLOMBIA
ANALDEX

ANDI

CCCA

FENALCO
ASOCIACION DE BANANEROS DE COLOMBIA
ACUANAL
ANALAC
FENAVI.

Cadena de produccién y comercializacion.

La produccion de alimentos esta caracterizada como una de las primeras ramas dentro del sector
la industria, conformado segun la matriz de insumo del DAME (2017) por :

a) Produccion, transformacion y conservacion de carne y pescado.

b) Elaboracién de aceites, grasas animales y vegetales, cacao, chocolate, productos de
confiteria y otros productos alimenticios c.cp.p.

c) Elaboraciéon de productos lacteos

d) Elaboracion de productos molineria, de almidones, alimentos preparados para animales,
productos de panaderia, macarrones, fideos , alcuzcuz y productos farinaceos similares.

e) Elaboracion de productos de café

f) Ingenios, refinerias de azucar y trapiches.

g) Elaboracion de bebidas.

La cadena productiva integra un conjunto de eslabones que conforman el proceso econdmico,
desde la materia prima a la distribucidn de los productos terminados, cada subsector o en el caso
de alimentos y bebidas tiene su cadena productiva especifica, a nivel general las actividades de las
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empresas que hacen parte de la cadena de productos alimenticios, se ha agrupado de acuerdo
con la clasificacion internacional uniforme CIIU, revision 4, en tres eslabones

a) Proveedor de servicios
b) Transformacion y comercializacion.

[ Plazas
Proveedores de Frocesadons ———

T T Y . Tuncas
Heramertas y Pecuenos firapiche progle! o A -~ ocales y
Najuiraria 1 Cudtivadores 1 [ Chenls e |
| | L . |
F 3 'S |
- Moz |
=S |-.._A_ il e ¥ v | Wt N | alimente |
Naterial Vegetal | —— [IT T P e— ‘ = ’ e
. == w1 ]| R
- ’ v [ ledddd. .
a4 | o | 1 4 T - i
| ! v Wpermexados | || Chente de Panel
1‘ mpﬂum{ = Acspisdores i 1 g ,!uhsmma.
| o — - " awmo.
Proveadores de (transformadeores)
agroguimices y { Emgresas v | 1
bicinsumos N RN e e T B L, T2 | Agenies 2
| = — - L) cowt::h-hv Chiorts de Sub
Gean wprosms grands: ) Productos (Melole,
It Procesadores | Cencenracos
Proveedores de h I par a anidmades| 1)
iesemcs ars e T ) v

Fuente: Caracteizacion de cadena productiva de panela y agroindustrial

Conforme a lo anterior antes expuesto cada proceso de transformacién de la materia prima en un
producto terminado tiene su propia estructura. Finalmente, las entidades que adquieren los
servicios de suministro de alimentacion son entidades que prestan servicios sociales alimenticios
asociados a los fines principales que se marcan en la rama de cuentas nacionales.

En nuestro Departamento hay varias empresas que poseen la maquinaria y conocimiento
necesario para recibir y distribuir alimentos procesados o no procesados, dentro de estas resaltan:
Frescampo, Fundalimentos, alegria de servir, nutriambiental, fundaciéon pais sostenible,
Construyamos Colombia y sirviendo paz, entre otras, las cuales cumplen con las medidas de
seguridad y se acoplan a las reglas de manipulacion y distribucién, todas estas condiciones las
convierten en empresas aptas para realizar su labor.

Es importante aclarar que cada empresa para poder distribuir alimentos necesita tener su registro
sanitario de alimentos y para obtener este se debe cumplir con unos requisitos los cuales son
estipulados por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos- Invima, luego de
tener esto empiezan a laborar cumpliendo sus funciones dentro estas tenemos que transforman
materia prima  en productos finales listo para exportacion (empacado, etiquetado, etc.) Este
proceso ya lo hacen algunas compafias colombianas cuando exportan a los paises EFTA y a la
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UE, pero de una manera esporadica. En algunas compafiias, este tipo de procesamiento también
se hace por encargo de acuerdo con las especificaciones del fabricante/comprador, otras también
transforman materias primas en productos semi-procesados como pulpa congelada, y se exportan
como un ingrediente que tendra una transformacién adicional a producto final, como jugo, en el
pais o region de destino. Este es el canal mas comun para los exportadores pequefios y medianos
en Colombia, y el que ofrece mas oportunidades EFTA y de la Union Europea (UE).

La distribucion de alimentos incluye todas las actividades de intermediacion entre el sector agrario,
la agroindustria alimentaria y el consumidor final y se desarrolla de manera formal, informal,
tradicional y moderna que son mecanismos necesarios para distribuir alimentos dentro de un
perimetro o areas determinadas bien sean urbanas o rurales. El desarrollo de estas actividades
requiere una infraestructura técnica necesaria que soporte el desarrollo de la actividad, de manera
eficientes en el sistema de distribucion.

En el Departamento de Risaralda existen diferentes mecanismos para la distribucion de alimentos
no procesados que se comercializan de manera formal, informal en establecimientos que se
encuentran ubicadas en sectores estratégicos de los municipios y/o ciudades, algunos distribuyen
los alimentos al detal directamente al consumidor final y otros atienden sectores que demandan
mayores volimenes como las entidades territoriales a través de los Programas de Seguridad
Alimentaria y Nutricional que llevan a cabo en su jurisdiccién, ajustados al cumplimiento de
requerimientos normativos que se establecen para los mismos, de tal forma que brinden las
garantias necesarias que minimicen los riesgos de contaminaciéon de los alimentos que se
suministran a los beneficiarios de los diferentes programas que se ejecutan dentro de las
estrategias de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Con la finalidad de caracterizar el mercado del suministro de alimentos para grandes proveedores
sociales, este estudio define como vendedores, a las empresas que son capaces de prestar
servicio de alimentacién, comprando productos alimenticios, transportandolos a los sitios
destinados de entrega, procesandolos y entregandolos servidos vy listos para el consumo humano
en sitios especificos del Departamento de Risaralda.

En cuanto a la oferta existen en el Departamento varias entidades especializadas en ejecutar
Programas de Seguridad Alimentaria, Nutricional y de recuperacion nutricional, los cuales son
reconocidos por realizar o prestar el servicio de racién industrializada, raciéon preparada en sitio,
entrega de suplementos nutricionales y entrega de paquetes alimentarios, incluyendo la realizacion
de tomas antropométricas o seguimiento nutricional.

Las empresas identificadas por el Departamento que se describiran a continuacién han realizado
para la Gobernacién de Risaralda en otras vigencias programa de complementacion nutricional y
de recuperacion nutricional, las cuales poseen la capacidad técnica y administrativa para ejecutar
un programa que incluya la entrega de raciones alimentarias preparada en sitio y entrega de
paquetes alimentarios.
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Las entidades identificadas son:

- Fundacién construyamos Colombia,
- Fundalimentos,

- Frescampo SAS,

- Frescampo

- Alegria de servir,

- Nutriambiental,

- Fundacion pais sostenible,

- Vivir sirviendo.

- Fundacion social del apoyo desarrollo y bienestar de la nifiez
- Construyendo pais hoy.

- Asociacién Campo Verde

Empresas que han ofertado servicios de suministros de alimentacion a entidades estatales:

Razén social Ubicacion

Pereira
FUNDACION PAIS SOSTENIBLE

Dosquebradas
PRODUCTOS FRESCOS DEL CAMPO SAS

Pereira
FUNDACION NUTRIAMBIENTAL

Bogota
ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS

Aburra Sur
COMERCIALIZADORA MAMAJUANA S.A.S.

Bogota
COMERCIALIZADORA NUTRIMOS SA
ALDIMARK SAS Bogota

Santa Rosa de
ASOCIACION CIUDAD FUTURO Cabal
SERYAL SAS Bogota
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DC GROUPS SAS Bogota
CORDESCO Santa Martha
FUNDACION SOCIAL DEL APOYO DESARROLLO Y BIENESTAR DE Huila

LA NINEZ
CONSTRUYENDO PAIS HOY Caldas

Fuente: Informacién propia

A nivel Regional, se muestra la informacion de algunos de los operadores que han prestado los
servicios de alimentacion y los montos contratados del eje cafetero hasta la vigencia 2025:

Operadores Ao | Monto Contratado

Consorcio Nutriarmenia 2018 $ 8.325.652.118
UT Nutricion con Amor 2018 | $ 5.376.451.888
Asociacion Gota de Leche 2018 | $ 11.042.942.376
UT Caldas Saludable 2018 $ 1.828.961.667

Corporacion hacia un valle solidario | 2018]| $ 2.223.327.909

UT Unidos por los Nifios del Quindio | 2018 | $ 8.225.180.900

UT Semillas de Paz 2018 $ 5.959.757.076
Construyamos Colombia 2018| $ 3.135.636.000
Construyamos Colombia 2018| $ 1.409.543.040
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Fundacién Vivir Sirviendo 2018| § 1.729.334.580
Fundacién Vivir Sirviendo 2018 1145077780
UT Nutricampo 2018| $ 1.292.444.560
Alimentando en Paz a Dosquebradas | 2018 | $ 610.202.880
Fundacién fomento social 2018| § 5.752.092.300
UT Corazones Felices 2019| $ 15.290.893.311

UT Nutriarmenia 2020| $ 9.056.000.000
UT Risaralda 2020 2020| $ 16.934.930.780
UT R21 2021| $ 16.199.006.196
UT Risaralda 2022 2022| $ 10.292.559.156
UT ALIMENTARIS 2022 $ 8.741.694.180
UT ALIMENTAR 2023 2023| $ 28.535.814.860
Productos Frescos del Campo 2024 | $ 4.992.552.180
Productos Frescos del Campo 2025|% 4.703.182.848

Total

$ 167.810.686.405

Fuente: Analisis de sector, ofertas

Consulta en SECOP Valor y Numero de Contratos por Proveedor conforme a Cédigo de
Bienes y Servicios.
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Numero de Contratos por Proveedor

FRESCAMPO SAS

FUNDACION PARA EL DESARROLLO DEL EJE (FUNEJE)
TAMARA VISION SAS

FUNDACION SERVICIO ALIMENTACION Y BIENESTAR SO...
JORGE DE JESUS OSORIO FLOREZ

LA TASCA RESTAURANTE Y TAPAS

CIRR

ASOCIACION CIUDAD FUTURO

Bsante

CONSTRUYAMOS COLOMBIA

CORPORACION DEJANDO HUELLA DE BELEN DE UMBRIA
FUNDACION NUEVOS HORIZONTES EL SOL

FUNDACION PARA EL DESARROLLO DEL EJE

FUNDACION PROYECTOS INTEGRALES DE OCCIDENTE

Proveedor

NENEN
wWRpwaWw

o

2
<

Numero de Contratos

Fuente: Plataforma SECOP Modelo de Abastecimiento estratégico.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$33,89 milM
$30 mil M
o]
o
g Modalidad de Seleccién
H @ Contratacion directa
w $20 milM S -
e @ Licitacion Publica
©
= ® Minima cuantia
A
% @®Régimen Especial
> $10milM B )
@ Seleccion abreviada subast...
$2,83 mil M
$0,09 mil M
Competitiva Especial Directa

Madalidad ~nanaral

Fuente: Plataforma SECOP Modelo de Abastecimiento estratégico.
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Valor Total Estimado por Proveedor

S

ASOCIACION CIUDAD FUTURO |}
FUNDACION PROYECTOS INTEGRALES DE OCCIDENTE |}
. FUNDACION NUEVOS HORIZONTES EL SOL |}
o
-c \
(%
w o~
> FUNDACION PARA ) |
b |
Q.
FUNDACION SERVICI( i
ORGE DE JESUS OSORIO FLOREZ |
FUNDACION PARA EL DESARROLLO DEL EJE |
$0 mil M $20 mil M

Valor Total Estimado

Fuente: Plataforma SECOP Modelo de Abastecimiento estratégico.

4, ANALISIS DE LA DEMANDA
4.1 DEMANDA

A continuacion, se describe la demanda nacional, indicando aspectos que permiten caracterizar el
mercado, tales como, cuantificacion de la demanda nacional, principales demandantes del
mercado nacional e internacional cuando sea relevante, de acuerdo con el objetivo de la
inscripcion.

De otra parte, es importante tener en cuenta que la generacion del servicio de suministro de
alimentos esta influenciada por factores como el crecimiento de la poblacién, el crecimiento de los
precios y evaluar el impacto de la tasa de cambio en los precios de los alimentos.

4.2 ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL
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La Gobernaciéon de Risaralda ha realizado contrataciones del objeto del presente proceso de la
siguiente manera:

N° de Contrato Objeto Modalidad de Cuantia
Contratacion
SI-LP-010 - 2020 EJECUCION DE LAS | Licitacién Publica 2.507.519.282
MODALIDADES DE
ATENCION DE
COMPLEMENTACION

NUTRICIONAL DIRIGIDAS
AL ADULTO MAYOR DE
LOS 14 MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DE
RISARALDA Y ALIMENTO
PREPARADO CALIENTE

PERTENCIENTE AL
PROYECTO DE
INVERSION
DENOMINADO

IMPLEMENTACION  DE
LAS ACCIONES DE

ATENCION Y
MITIGACION EN EL
COMPONENTE

HUMANITARIO, DENTRO
DEL PLAN DE

CONTINGENCIA CON
OCASION DE LA
EMERGENCIA DEL
COvVID19 EN EL
DEPARTAMENTO DE
RISARALDA

SDS-LP-09 -2021 EJECUCION DE LA Licitacién Publica $ 2.975.629.000
MODALIDAD DE
ATENCION DE
COMPLEMENTACION
NUTRICIONAL
DENOMINADA ALIMENTO
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PREPARADO CALIENTE
DIRIGIDA A FAMILIAS
VULNERABLES DEL
DEPARTAMENTO DE
RISARALDA

SMFDS-LP-09 -
2021

EJECUCION DE LA
MODALIDAD DE
ATENCION
COMPLEMENTACION
NUTRICIONAL -
ALIMENTO PREPARADO
CALIENTE DIRIGIDA A
FAMILIAS VULNERABLES
DEL DEPARTAMENTO DE
RISARALDA

Licitacion Publica

5.889.088.000

SMFDS-LP-02-2023

EJECUCION DE LA
MODALIDAD DE
ATENCION
COMPLEMENTACION
NUTRICIONAL -
ALIMENTO PREPARADO
CALIENTE DIRIGIDA A
FAMILIAS VULNERABLES
DEL DEPARTAMENTO DE
RISARALDA

Licitacion Publica

3.979.086.970

SMFDS-LP-0016-
2023

EJECUCION DE LA
MODALIDAD DE
ATENCION
COMPLEMENTACION
NUTRICIONAL -
ALIMENTO PREPARADO
CALIENTE DIRIGIDA A
FAMILIAS VULNERABLES
DEL DEPARTAMENTO DE
RISARALDA

Licitacion Publica

$ 3.477.174.306

SMFDS-LP-007-
2024

EJECUCION DE LA
MODALIDAD DE
ATENCION
COMPLEMENTACION
NUTRICIONAL -
ALIMENTO PREPARADO

Licitacion Publica

$ 4.992.552.180
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CALIENTE DIRIGIDA A
FAMILIAS VULNERABLES
DEL DEPARTAMENTO DE

RISARALDA

LICITACION EJECUCION DE LA Licitacion Publica | $4.703.182.848
PUBLICA No. MODALIDAD DE
SMFDS-LP-05-2025 ATENCION
COMPLEMENTACION
NUTRICIONAL -
ALIMENTO PREPARADO
CALIENTE DIRIGIDA A
FAMILIAS VULNERABLES
DEL DEPARTAMENTO DE
RISARALDA

Fuente: Elaboracion propia.
5. PRECIO DEL MERCADO Y SUS FUENTES

Conforme a aspectos regulados por la ley 1955 de 2019, ley 2046 de 2020 y el Decreto 248 de
2021. El analisis se hace con la finalidad de realizar un sondeo en el mercado de los productos y
servicios del sector, con respecto a esto se encuentra con informaciéon relacionada con el
comportamiento de los precios y los aspectos relevantes para tener en cuenta sobre la informacion
sobre el calculo del precio.

Para establecer el costo de la MODALIDAD DE ATENCION COMPLEMENTACION
NUTRICIONAL - ALIMENTO PREPARADO CALIENTE DIRIGIDA A FAMILIAS VULNERABLES
DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA , se tom6 como base principal el documento ANEXO 3
ESPECIFICACIONES TECNICAS - MODALIDAD ALIMENTO PREPARADO CALIENTE, el cual
fue elaborado por el equipo técnico y profesional conformado por la profesional especializada
Carmenza Buitrago Botero y el Nutricionista Luis Felipe Giraldo Londofio , este documento forma
parte integral del proceso precontractual, conforme a lo anterior para esto se realizé dos tipos de
investigacion en cuanto precios del mercado, teniendo en cuenta que en la actualizad de esta
ejecutando un contrato, se toma como base el precio alli consignado, ademas se realizan las
siguiente procedimientos:

A. Cotizacién integral del precio de una raciéon de alimento preparado caliente en sitio que
contenga todas las variables de costos ( manipuladora, Materia Prima, Dotacion, Implementos
de aseo, GAS, Examenes médicos, transporte y costos de administracion), este tipo de
cotizacion fue realizada por la secretaria de despacho a empresas del sector que han
participado y ejecutado en este tipo de procesos y servicios, la solicitud se realizé desde un
correo institucional por parte de la secretaria del Despacho:

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
PBX: 3398300 Ext. 399 www.risaralda.gov.co
Pereira - Risaralda




>
/ DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DEL RISARALDA

’ Secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo Social

> RISARALDA

N CONTRATACION
ANALISIS DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA NO. SMFDS-LP-10-2026

e Productos frescos del Campo,
e Fundalimentos
e Fundacion Desarrollo Social

B. Cotizacién en WEB a establecimiento del mercado local (materia prima)

v Supertiendas Olimpicas
v Exito
v" Yumbo

Como se indicé anteriormente la variable de precios para los servicios de alimentacién no solo
incluye el costo de los alimentos, si no el impacto de los otros costos relacionados con la
preparacion del producto, que son los costos del servicio integral. Es importante afiadir que el valor
del proceso depende entonces de la cantidad de personas a atender, la frecuencia de atencion, el
tipo de alimentos que se van a ofrecer y las condiciones de almacenamiento propias de los
alimentos.

El presente proceso de contratacion se estima en la suma de CINCO MIL NOVECIENTOS
TREINTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS ($5.932.287.354) MONEDA CORRIENTE IVA INCLUIDO, los
cuales se ejecutaran para la vigencia 2026 la suma de OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES
MILLONES OCHENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS ($873.087.574)
MONEDA CORRIENTE IVA INCLUIDO y para la vigencia 2027 se ejecutara la suma de CINCO
MIL CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
SETENTA Y NUEVE PESOS ($5.059.199.779) MONEDA CORRIENTE.

Para determinar el valor estimado del presente proceso de contratacion, el Departamento de
Risaralda proyect6 los costos asociados a la ejecucion de la modalidad de atencion de
complementacion nutricional denominada Alimento Preparado Caliente, dirigida a familias
vulnerables del Departamento.

Para ello, tuvo en cuenta los antecedentes contractuales, la cobertura prevista, las cantidades
estimadas de raciones, el plazo de ejecucion, los costos de operacion y la informacion de mercado
recopilada, incluidas las cotizaciones recibidas.

La estimacion presupuestal esta articulada con el producto “Servicio de entrega de raciones de
alimentos” y la actividad “Entregar suplementos alimenticios y nutricionales a través de nuestros
comedores comunitarios”, de conformidad con los instrumentos de planeacion y programacion
presupuestal del Departamento.
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VALOR
VALOR VIGENCIA
PRODUCTO | ACTIVIDAD TOTAL DEL PROCESO | VALOR 2026 FUTURA ANO
DE CONTRATACION
2027
Servicio
de Eptrege_lr_suplementos
Entrega allm_ept|0|os y
de nutricionales a través $5.932.287.354 $ 873.087.574 $ 5.059.199.77
raciones de nuestros 9
de Comed_ore_:s
alimentos comunitarios.

Los valores corresponden a los recursos estimados para atender la ejecucion contractual durante
las vigencias 2026 y 2027, de acuerdo con la programacion prevista por la Entidad.

ESTIMACION DE COSTOS UNITARIOS (Se estiman valores aproximados, el valor de la
racion puede variar segun la propuesta final en el proceso de seleccion publica por
Licitacién)

La Entidad analizé los costos unitarios asociados a la prestacion del servicio, tomando como
referencia los antecedentes de ejecuciéon de la modalidad de Alimento Preparado Caliente, los
precios registrados en contratos anteriores y la informacién obtenida mediante nuevas solicitudes
de cotizacion.

Como referente se considero el contrato ejecutado durante las vigencias 2025 y 2026 para prestar
esta modalidad a familias vulnerables del Departamento de Risaralda, cuya ejecucion terminé el 15
de julio de 2026. A partir de este antecedente, la Entidad proyect6 las necesidades de atencién
para el periodo comprendido entre diciembre de 2026 y el 30 de abril de 2027, teniendo en cuenta
las condiciones actuales del programa, la cobertura prevista, las cantidades estimadas de raciones
y los costos de operacion.

De manera complementaria, se solicitaron nuevas cotizaciones para actualizar la informacién sobre
los precios de los bienes, insumos y servicios necesarios para ejecutar el contrato. Con base en
estos datos, se estimaron valores promedio de referencia para estructurar el presupuesto oficial:

- Valor de la racion — 2026: $6.542,04
- Valor de la racion — 2027: $7.040,16

Estos valores son aproximados y podran variar de acuerdo con las ofertas presentadas en el
proceso de seleccion mediante Licitacién Publica. La estimacion se realizé considerando las
cantidades, especificaciones técnicas y condiciones de operacién previstas por la Entidad.
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La estructura de costos incluye, entre otros componentes, la adquisicion de materias primas e
insumos, la preparacion de los alimentos, su manipulacion y almacenamiento, el transporte, la
distribucién y entrega de las raciones, y los demas costos directos e indirectos necesarios para la
operacion integral del servicio.

Proyeccion de costos para la vigencia 2027

Para estimar los recursos requeridos en 2027, se tomd como referencia el comportamiento de los
costos proyectados para 2026 y se aplicéd un incremento estimado del cinco por ciento (5 %).

Este porcentaje es un supuesto de proyeccion presupuestal adoptado por la Entidad para procurar
la suficiencia de los recursos durante la vigencia 2027. La estimacion considera que los costos de
la modalidad pueden variar por factores como el comportamiento general de los precios, los
precios de productos agroalimentarios y materias primas, las condiciones climaticas que inciden en
su produccion y disponibilidad, las alteraciones en las cadenas de abastecimiento y los costos de
transporte y distribucion. También pueden influir situaciones que afecten la movilidad y el
suministro de productos en los municipios del Departamento.

En consecuencia, el incremento se utiliza como margen de proyeccién para reducir el riesgo de
insuficiencia presupuestal y contribuir a la continuidad del servicio, conforme a las condiciones de
calidad, oportunidad, cantidad e inocuidad establecidas en los documentos del proceso.

La aplicacion de este porcentaje tiene Unicamente caracter estimativo para determinar los recursos
requeridos para la vigencia futura. No constituye una modificacion anticipada de los precios
unitarios que resulten del proceso de seleccion. Los valores definitivos seran los establecidos de
acuerdo con la oferta adjudicada y las reglas de los documentos del proceso.
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DIAS DE SERVIDO VIGENCIA 2026 DIAS DE SERVIDO VIGENCIA 2027
DICIEMBRE FECHA ENERO FECHA| |FEBRERO FECHA MARZO FECHA ABRIL FECHA
LUNES 14| [LUNES 4 LUNES 1] [LUNES 1] [JUEVES 1
MARTES 15[ |MARTES 5 MARTES 2| |MARTES 2| |VIERNES 2
MIERCOLES 16| [MIERCOLES 6 MIERCOLES 3] [MIERCOLES 3] |LUNES 5
JUEVES 17| [JUEVES 7] |JUEVES 4] [JUEVES 4 [MARTES 3
VIERNES 18] [VIERNES 8| VIERNES 5 |[VIERNES 5| |MIERCOLES 7
LUNES 21 |MARTES 12| LUNES 8] [LUNES 8| [|JUEVES 8|
MARTES 22 |MIERCOLES 13 MARTES 9| [MARTES 9| |VIERNES 9|
MIERCOLES 23| |JUEVES 14 MIERCOLES 10| |MIERCOLES 10| [LUNES 12]
JUVES 24|  |VIERNES 15| [JUEVES 11 |JUEVES 11| |MARTES 13]
LUNES 28| |[LUNES 18] [VIERNES 12 |VIERNES 12| |MIERCOLES 14]
MARTES 29| |MARTES 19| LUNES 15[ |LUNES 15| [JUEVES 15)
MIERCOLES 30| |MIERCOLES 20| MARTES 16| |MARTES 16| |DIAS TOTALES 11
JUEVES 31 [JUEVES 21 MIERCOLES 17| |MIERCOLES 17|
DIAS TOTALES 13| [VIERNES 22| [JUEVES 18 |JUEVES 18|

LUNES 25| [VIERNES 19 |VIERNES 19|

MARTES 26 LUNES 22| [MARTES 23]

MIERCOLES 27| MARTES 23| [MIERCOLES 24

JUEVES 28] MIERCOLES 24| [LUNES 29

VIERNES 29| [JUEVES 25| [MARTES 30]

DIAS TOTALES 19| [VIERNES 26| |MIERCOLES 31

DIAS TOTALES 20| |DIAS TOTALES 20|
|DIAS TOTALES DE SERVIDO 83

RESUMEN PRESUPUESTAL
Vigencia 2026 873.087.574
Vigencia 2027 5.059.199.779

TOTAL PROYECTO | 5.932.287.354

Consulta Bolsa Mercantil.
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5 Fecha Q
25y =3 D
Boletin Servicio o Mercado Numero de Consecutivo Categoria

Fech.a de‘ Nombre del Boletin e Categoria

Publicaciéon Mercado

2025/02/05 PUBLICACION MERCOP-ARROZ PADDY VERDE -MERCADO Y BOLSA Mercop Nuevo bolet
2024/12/20 PUBLICACION MERCOP ARROZ PADDY VERDE - MERCADO Y BOLSA Mercop Nuevo bolet
2024/08/20 PUBLICACION MERCOP ARROZ PADDY VERDE MERCADO Y BOLSA Mercop Nuevo bolet

Fuente: Productos / Informacion y analisis - Analitica Bolsa Mercantil =~
Nota: Se realiz6 consulta a la plataforma Dashboard en Power Bl de la Bolsa Mercantil, en los

filtros para el departamento de Risaralda solo aparece actualmente un precio indicativo de café
pasilla.

Consulta SIPSA.
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vMooeBAERBEBAARNBR BB RABABREAC P ODRDAOY BB+ BB ¥ ECCEB x + - o X
c A = d /%3 ApUblic%3ASIP: IPSAVT. ontent ® T 00
88 [l sack @ SISTEMAINTEGRAD.. W Rio Cucutilla - Wik @ Nuevapestaiia & SISTEMA INTEGRAD. httpsi//wwawdavivie.. @ DIAN - MUISCA-B... @) Sefial envivo | Cara. &% Plan-de-cuentas-20. G Google » [3 Todos los favoritos

COLOMBIA
POTENCIA DELA

(«' VLDA

SIPSA - CONSULTA DE PRECIOS MAYORISTAS

NOTA: Los precios reportados son $/kg, para los huevos y el bocadillo son S/unidad y los del aceite, el jugo y el vinagre S/itro.

Fuente

Pereira, Mercasa 7 de 8 sel

Grupo

Producto

339 de 339 sel

Periodicidad

[ - ]

Mensual

Periodo [2025-02-01 [2025-03-21
— VALOR PROMEDIO
v .
4000 H
& e .
FECHA
* P mezda -Perera * e * Feea - Percia, Mercass-Ajo -8 Pareia Mercasa-Alo impertado 8- Persia. Mercasa-Apo
® Perein Perera ® Peen ® Pere ® Feen * Peenn
® Ferea ® Ferens ® Peers ® Perer ® Perera Pea
® Perea * e » Ferera, @ Persea, Mercass-Goco 8- Persira. Meroasa-Colfir 8 Parera, Mersass-Colr (bosta) 8- Perera, Mercasa-Curvea
© Pareia, ercasa-Espinsca -9 Pereira, Mercasa-Fresa - Perera, én @ Perwia, 2 @ P, Mercasa-Friol Uiive rosado @ Pereia, Mercasa-Friol verde an vaina @ Fereira Mercasa-Galletas saadas
* Perera * s * perers. o Perera. ® Pereia agris @ Perera sea ® Parsra
» Feein detigo @ Perea, @ Persira. Mercasa-fGwi 8- Pereira, Mercasa-Leche en poivo 8- Persia, Wercass-Lechuga Saiavia -8 Pereia. Mercass-Lenieia mporiada
& Perina i @ Perera, Mercasa-Lim & Pereira, Mercasa-Limén Taht] - Pereira, Mercasa-Lamitos de st en ata 8- Pereira, Mercasa-Lulo - Pereva, Mercasa-Aaiz amarlo tolado
@ Perira. Mercasa-Mais bianco rilado @ Perera * Perera, Tommy @ P s o2 imponada & Perera
* Peeia Fera ® Pereia. ® Perra c & Pereia e Sweet
@ Pereina, Valencia @ Pe @ Pereira, ® Pereira, ® Pereira, Mercasa-Papa nevada Pereira, Mercasa-Papa parda pastusa.
@ Percia, Mercasa-Papa ubi @ Fereia, Mercasa-#

© Parsira, Mercasa-Pera importada 8- Pereira, Mercasa-Pmentsn

Persira, Mercasa-Pia gold @ Persir. Mercasa-Pitahays -8 Persira. Mercass-

lnica @ Pereia, Mescasa-Papaya Maravol 8- Pereia, Mercasa-Pastas aimentcias 8- Pereira, Mercasa-Paiia -8 Pereia, Mercass-Paita baby 8- Pereia, Mercas-Peping coliombio

© Persira, Mercass-Pi

® Fersina ® Persia, hariin verde @ Pereia, ® Ferein ® Perena @ Pereio, Mersasa-Sal yodads =

2 P2 ¢ N @0 ~B @ pe

Show\E\ entries Search: |:
FECHA < FUENTE < ARTICULO < PROMEDIO < MINIMO < MAXIMO
2025-02 Pereira, Mercasa Aceite vegetal mezcla 8,514.00 8,223.00 8,804.00
2025-02 Pereira, Mercasa Acelga 2,063.00 2,000.00 3,000.00
2025-02 Pereira, Mercasa Aguacate papelillo 6,515.00 6,000.00 7,200.00
2025-02 Pereira, Mercasa Ahuyama 1,342.00 1,200.00 1,600.00
2025-02 Pereira, Mercasa Ajo 12,644.00 10,556.00 14,444.00
2025-02 Pereira, Mercasa Ajo importado 10,158.00 9,500.00 11,000.00
2025-02 Pereira, Mercasa Apio 1,469.00 1,250.00 1,667.00
2025-02 Pereira, Mercasa Arracacha blanca 2,128.00 2,000.00 2,333.00
2025-02 Pereira, Mercasa Arroz de primera 4112.00 4,080.00 4,160.00
2025-02 Pereira, Mercasa Arveja enlatada 12,868.00 12,667.00 13,069.00

Fuente: Estadisticas de precios DANE.

Nota: Se realizé consulta a la plataforma se encuentran algunos de los productos cotizados.

Consulta SiceTAC ( Transporte)
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RNDC  SICETAC  ESTADISTICAS ALIANZAS CORREDORES PUBLICACIONES

Cual es la configuracion de su vehiculo? Camion dos ejes - Sencillo PBV mas de 10500 Kg v

Cual es el tipo de carroceria o semirremolque a

FURGC v

emplear?
Qué tipo de carga va a transportar? Chherl -
Qué condicién de carga va a emplear? ARGADO v
Donde se origina el viaje? PEREIR o
Cual es el destino? MARSELLA - MARSELLA - RISARALDA v

Cual via va a utilizar para el viaje?

PEREIRA RISARALDA _ MARSELLA F LDA b 4 Estandar

Diligenciar cada uno de los campos de las horas logisticas

Nota: Se realizo la consulta en esta plataforma desde el origen la ciudad de Pereira,
Consulta Colombia Compra Eficiente.

Consulta emitida por parte del Juridico asignado al proceso precontractual MODALIDAD DE
ATENCION COMPLEMENTACION NUTRICIONAL - ALIMENTO PREPARADO CALIENTE
DIRIGIDA A FAMILIAS VULNERABLES DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA el contratista
Juan Sebastian Jiménez:

En cumplimiento de la directiva 020 emitida por la Procuraduria en diciembre de 2022, en la cual
insta a representante legales, ordenadores de gasto y demas servidores publicos de las entidades
estatales de las ramas del poder publico que administren recursos publicos, a adquirir los bienes y
servicios que requiera la entidad que representen por medio de los Acuerdos Marcos de Precio,
ante ello la Gobernacién de Risaralda a través de la secretaria de Mujer, Familia y Desarrollo
Social, a través del equipo de seguridad alimentaria, realiz6 consulta en la plataforma Secop II,
con el fin de adelantar cotizacién de los productos y servicios requeridos para ejecutar las
modalidades de atencion Alimento Preparado Caliente y Modalidad de Complementacion
Nutricional tipo Refrigerio para Preparar en casa; sin embargo al Ingresar a la tienda Virtual del
estado Colombiano se presentan las siguientes novedades.

1. Los procesos contractuales superan la minima cuantia por lo tanto no se puede adelantar
consultas de precio por la tienda virtual.

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
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2. Al ingresar a la Tienda Virtual y verificar las Categorias y Productos, pese a las multiples
opciones que se despliegan, no se encontraron alternativas que nos permitan realizar solicitudes
de cotizacion al 100% de los productos y servicios requeridos de manera integral, segun los
requerimientos técnicos que se encuentran establecidos para los diferentes proceso.

Total Cant Raciones

Tipo de Alimento Dias de Ejecucion N° Beneficiarios (N° A.M X N° DIAS DE Vr Racion Vr Total

SERVICIO)

Racién preparada en sitio tipo SOPAS
CALIENTES 2026 13 10.266 133.458 $ 6.542,04 $873.087.574

Total Cant Raciones

. li . . . o P . 1
Tipo de Alimento Dias de Ejecucion N° Beneficiarios (N° A.M X N° DIAS DE Vr Racion Vr Total

SERVICIO)
Racion preparada en sitio tipo SOPAS
CALIENTES 2027 70 10.266 718.620 $ 7.040,16 $5.059.199.779

VER ANEXO 2 - PROCEDIMIENTO PARA ESTABLECER PRECIOS — ANALISIS DEL SECTOR.

6. PERSPECTIVA FINANCIERA

Region: Colombia

Departamento: Risaralda

Ciudad: Pereira

Macrosector:  Servicios

Sector: Actividades de servicios de comidas y bebidas
Actividad: Otros tipos de expendio de comidas

Con el fin de establecer de realizar un andlisis para establecer los indicadores para el presente
contractual y teniendo en cuenta que la informacién del sistema SIREM se encuentra informacion
hasta el afio 2020 es decir se encuentra DESACTUALIZADA, como se puede evidenciar en la
imagen a continuacion:

Gobernacion de Risaralda - Parque Olaya Herrera Calle 19 No. 13-17
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INFORMES ECONOMICOS

Y FINANCIEROS

Como parte de su labor misional, y con el fin de contar con informacion relevante sobre el

sector empresarial del pais, la Superintendencia de Sociedades presenta algunos resultados,

agrupados segun necesidad, por sector, ingresos y otras caracteristicas importantes para la toma

de decisiones, del comportamiento financiero de las empresas que reportan a esta Entidad y en

algunos analisis, con informacién de otras fuentes.

Consulte ademas las bases de datos que contienen la informacién financiera del Estado de

Situacion Financiera, Estado de Resultado Integral, Otro Resultado Integral y el Flujo de Efectivo,

segun Norma Internacional de Informacion Financiera-NIIF, con corte a 31 de diciembre de 2020,

de las empresas requeridas por la Superintendencia de Sociedades.

Con el fin de dar cumplimiento a los Principios transparencia y de Libre Concurrencia y a fin de
tener una informacién mas actualizada del sector de comidas de micro como grandes empresas, se
tomado como referencia indicadores financieros de empresas que han participado en otros
procesos contractuales similar a través de la plataforma SECOP, ademas son empresas
especializadas en suministro y preparacion de alimentos, con la suficiente capacidad para ofertar al
mercado regional en cantidad y calidad requerida en el presente proceso contractual y a las cuales
se les verifico el RUP con respecto al codigo de bienes y servicios .esta informacion sirvié como
soporte para realizar el analisis de sus estados financieros y sus indicadores ( muestra de datos

25).
RAZON
NIVEL DE | RENTABILI| RENTABILI
N| i D| RAZON LiQui | o MVEL | COBERT | DAD DEL | DAD DEL
5 v| SOCIAL DEZ DEUDAMI | URA DE | PATRIMON| ACTIVO
INTERES | 10 (ROE) | (ROA)
ES
FUNDACION
1 3209357 9 | PAIS 3,60 0.25 INDET 0,38 0,28
SOSTENIBLE
COMPANY
2 2201483 6 | SERVICE 3,66 0,37 9.10 0,35 0,22
FOOD SA.S
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FUNDACION
8240034 | _ | POR UN VIVIR
3|32 5| PN 3,23 0,11 INDET 0,02 0,01
FUNVIMEJOR
ASOCIACION
4 2305095 0 | CAMPO VERDE | 1.19 0,42 INDET -0,06 -0,03
DE COLOMBIA
8301078 | . | SINTONIZAR
5|9 1 oEn sl | 152 0,49 9,01 0,29 0.15
FUNDACION
6 2301932 9 | DEL ALTO 1,20 0,90 1,36 0,30 0,02
MAGDALENA
DURANGAR
9000969 | . | SAS.
719 9 | S oS 4,66 0,67 8.18 0.23 0,07
INTEGRALES
9013090 | . | RENACENSE
8|00 8 | RENACEN 2,00 0,62 INDET 0,47 0,17
SUPERMERCA
DO CENTRO
9 ;%5234 6 | SUR PALERMO | 0.91 0,66 9.47 0,33 0,11
_ALVARO
CUELLAR
SUPERMERCA
1|9013704 | . | DOS
15 3| mEncAcENTR | 13 0,52 977 0.25 0,12
O SAS
1 2200013 1 gUM'MASSA 2.08 0,44 16,18 0,36 0,20
COOPERATIVA
DE TRABAJO
18160047 | - | ASOCIADO
ks 7 | ASOSAD0 o | 3442 0,02 INDET 0,38 0,37
RA DE
SERVICIOS
FUNDACION
118160053 | 4 | NUTRIAMBIEN | 16,25 0,04 INDET 0,44 0,42
3|05
TAL
FUNDACION
SERVICIO
119000307 | g | ALIMENTACIO | 155 46 0,00 INDET 0.25 0,25
4|85 NY
BIENESTAR
SOCIAL
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FUNDACION
11503305 | 1 | vivir 8,13 0,08 INDET | 0,09 0,08
SIRVIENDO
FUNDACION
5| 53%%%%49 1 o | SEMILLAS DEL | 4,70 0,10 INDET | 0,16 014
FUTURO
FUNDACION
112010924 | 4 | sIRviENDO | 2230 | 0,04 INDET | 0,43 041
7 |80
PAZ
EMPRESA
19002255 | , | SOCIAL DE
e 4| e | 9884 | 000 INDET | 075 0,75
SAS
ASOCIACION
119994152 | 4 | cluDAD 2348 | 004 INDET | 055 0.52
FUTURO
COMERCIALIZ
2 |9007928 | . | ADORA
b 5 | PAVUANA | 933 0,14 INDET | 0,10 0,08
SAS.
COMERCIALIZ
2 (9001990 | , | ADORA
A 1 o, | 288 0,37 6,44 0,34 0,21
SAS
CORPORACIO
N
2| 5305088 | g | DESARROLLO | 4857 | 0,01 INDET | 0,17 0,17
SOCIAL Y
COMUNITARIO
PRODUCTOS
212906989 | 1 | FRESCOS DEL | 4,79 0,15 36,74 0,42 0,35
CAMPO SAS
ASOCIACION
DE
PROSUMIDOR
ES
219004439 | 5 | AGROECOLOG | 9,85 0,20 INDET | 0,60 0.48
4 |52
ICOS
AGROSOLIDAR
IA SECCIONAL
RIOHACHA
2 [8160063 | . | CONSTRUYAM
2|18 6| can SN | 279 0,41 14,73 035 0,21
MEDIA O PROMEDIO 1793 | 028 12,10 0,32 0,23
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MEDIANA | 466 | 0,20 9,29 034 | o020

Fuente: Informacion financiera Consultada en el Secop |l con corte al 31 de diciembre de 2025 de
acuerdo con los coédigos del proceso UNSPSC establecidos en el documento técnico del actual
proceso.

Resumen Analisis Indicadores

Una vez realizado el analisis financiero del sector a continuacion se relaciona el resultado obtenido
de los indicadores representativos en su seleccion: promedio, mediana, con la informacion
financiera de las empresas:

Resumen Analisis Indicadores

re

Indice de Liquidez

(Activo Corriente / Pasivo Corriente), La liquidez es un indicador crucial que determina la
capacidad de un proponente para cumplir con sus obligaciones a corto plazo. Un mayor indice de
liquidez indica una mayor capacidad del proponente para hacer frente a sus compromisos
financieros inmediatos, reduciendo asi la probabilidad de incumplimiento de sus obligaciones a
corto plazo. En otras palabras, cuanto mayor sea el indice de liquidez, menor sera la probabilidad
de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras a corto plazo. Este indicador es
fundamental para evaluar la solvencia y estabilidad financiera de las empresas participantes en el
proceso contractual. Sin embargo, hemos observado que las condiciones del sector financiero han
elevado las tasas de interés y con ello el endeudamiento del sector.

Con base en lo anterior, se decidi6 utilizar la mediana de la muestra como medida representativa,
ya que garantiza la inclusién de una pluralidad de oferentes. Ademas, se determiné que el 52% de
las empresas de la muestra quedarian habilitadas bajo este criterio. Por lo tanto, La liquidez se
fijara en mayor o igual a 4.66.

indice de Capacidad de Endeudamiento

El indice de endeudamiento se calcula como la relacién entre el Pasivo Total y el Activo Total de
una empresa (Pasivo Total / Activo Total). Este indice mide el grado de endeudamiento dentro de
la estructura financiera del proponente, que incluye tanto el pasivo como el patrimonio. Un mayor
indice de endeudamiento indica que una mayor proporcion de los activos de la empresa esta
financiada mediante deuda. Esto, a su vez, sugiere una mayor probabilidad de que el proponente
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no pueda cumplir con sus obligaciones financieras, ya que una mayor carga de deuda aumenta el
riesgo de insolvencia. Por lo tanto, el indice de endeudamiento es un indicador clave para evaluar
la solidez financiera y la capacidad de una empresa para manejar su pasivo.

Es importante aclarar que la entidad estatal puede establecer limites de datos basandose en el
comportamiento del sector econdmico, evaluando los valores maximos y minimos de los
indicadores para las empresas analizadas. Para determinar este indicador, se realizd un analisis
que concluyé que el 63.63% de los datos se encuentran entre el rango minimo de 0 y 0.020, siendo
este el rango con mayor concentracion de datos.

Con base en lo anterior, se decidi6 utilizar la mediana de la muestra como medida representativa,
ya que garantiza la inclusién de una pluralidad de oferentes. Ademas, se determiné que el 60%%
de las empresas de la muestra quedarian habilitadas bajo este criterio. Por lo tanto, Valor menor o
igual a 0.20

Razén de cobertura de intereses

(Utilidad Operacional/ Gastos de Intereses), La relacion entre la Utilidad Operacional y los
Gastos de Intereses refleja la capacidad del proponente para cumplir con sus obligaciones
financieras. Este indicador, conocido como cobertura de intereses, muestra cuantas veces la
utilidad operacional puede cubrir los gastos por intereses. A mayor cobertura de intereses, menor
es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras, lo que indica una
mayor solidez y estabilidad financiera.

Este indicador se establece en la mediana de los datos, ya que este valor se encuentra dentro del
rango de concentracion de la muestra. Utilizar la mediana como medida garantiza la inclusion y
pluralidad de oferentes, permitiendo que el 68% de las empresas de la muestra queden habilitadas.
Debera ser mayor o igual a 9.29

Consideracion: Si el proponente no presenta obligaciones financieras, no es posible calcular la
razén de cobertura. En esta situacion, el proponente resultara habilitado. Esto se debe a que,
para calcular el indicador, el denominador de la férmula son los gastos por intereses. Si los gastos
por intereses son cero, el calculo se vuelve indeterminado, a menos que la utilidad sea negativa.

Rentabilidad del patrimonio (ROE)

El ROE (Return on Equity) determina la capacidad de una empresa para generar utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. Un mayor ROE indica que los accionistas
obtendran una mayor rentabilidad de sus inversiones. La férmula para calcular el ROE es:
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ROE = Utilidad Operacional

Patrimonio

A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor sera la utilidad para los accionistas.

Este indicador se establece en la mediana de los datos, ya que este valor se encuentra dentro del
rango de concentracion de la muestra. Utilizar la mediana como medida garantiza la inclusién y
pluralidad de oferentes, permitiendo que el 52% de las empresas de la muestra queden habilitadas.
Debera ser mayor o igual a 0.34

Rentabilidad del Activo (ROA) :

El ROA (Return on Assets) determina la capacidad de una empresa para generar utilidad
operacional por cada peso invertido en sus activos. Este valor debe ser menor que el ROE del
proponente. La férmula para calcular el ROA es:

__ Utilidad Operacional
ROA = Activo Total

A mayor ROA, mas eficiente es la empresa en el uso de sus activos para generar ingresos
operacionales.

Este indicador se establece en la mediana de los datos, ya que este valor se encuentra dentro del
rango de concentracion de la muestra. Utilizar la mediana como medida garantiza la inclusion y
pluralidad de oferentes, permitiendo que el 56% de las empresas de la muestra queden habilitadas.
Por lo tanto, este valor debera ser mayor o igual a 0.20

ROE mayor a ROA (mayor a 0.20).

El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la informacién contenida en
el RUP.

INDICADORES ADICIONALES PARA SOLICITAR A LOS POSIBLES OFERENTES

CAPITAL DE TRABAJO
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Es un indicador que tiene una relacion directa con la capacidad de la empresa para generar
efectivo y el cual es indispensable para operar, reponer los activos, pagar a sus proveedores y
distribuir las utilidades a los socios. De alli la importancia de que la empresa pueda lograr sostener
dicho indicador, ya que concurre su liquidez y razén corriente, la cual permite y garantiza una
solvencia y confianza en el mercado asumiendo sus compromisos y proyectos futuros, sin la
necesidad de recurrir al financiamiento por parte de los socios y terceros.

Por lo tanto, el capital de trabajo indica el valor con el cual la empresa quedaria una vez cancelada
Sus pasivos a corto plazo, o en caso de que tuviera que pagarse de manera inmediata.

Teniendo en cuenta el objeto del contrato, su complejidad y valor, se hace necesario para el
departamento solicitar a los proponentes un capital de trabajo superior al 30% del valor del
presupuesto oficial, a fin de brindar un respaldo o garantia econémica en cuanto al cumplimiento
de este.

CAPITAL DE TRABAJO = ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE

Lo anterior con el fin de garantizar la ejecucion del contrato sin generar perjuicios y traumatismos al
Departamento o a los proveedores.

La informacion que genera la contabilidad y que se resume en los estados financieros, debe ser
interpretada y analizada para poder comprender el estado de la empresa al momento de generar
dicha informacion, y una forma de hacerlo es mediante una serie de indicadores que permiten
analizar las partes que componen la estructura financiera de la empresa.

Las razones financieras permiten hacer comparativos entre los diferentes periodos contables o
econdémicos de la empresa para conocer cual ha sido el comportamiento de esta durante el tiempo
y asi poder hacer por ejemplo proyecciones a corto, mediano y largo plazo, simplemente hacer
evaluaciones sobre resultados pasados para tomar correctivos si a ello hubiere lugar, y tomar
decisiones para establecer bajo qué criterios o parametros de medicién de indicadores base para
contratar un servicio o adquirir un bien por parte del estado colombiano, es por ello que los
indicadores financieros deben tener un soporte técnico de la medida pero también deben en cierta
medida establecer criterios que permitan de manera razonable reducir el riesgo operacional en la
prestacion del servicio, las cifras analizadas en esta parte del andlisis del sector en el que se
toman como referentes cuatro empresas representativas del departamento que se dedican a la
actividad que se espera contratar en este proceso, permiten tener puntos de partida para
estructurar indicadores financieros requeridos por parte del departamento con el fin de reducir
riesgos de pérdida de recursos o deficiencias en la calidad del servicio a recibir, asi como, la
posibilidad de dejar abierto el espacio para la participacion de todos los posibles oferentes que
deseen participar del presente proceso bajo condiciones de competitividad, expresados para este
caso en particular en términos de solidez, respaldo, capacidad de produccion, calidad en cobertura
y calidad en los servicios ofrecidos en el procesamiento de alimentos.

Las razones financieras son indicadores utilizados en el mundo de las finanzas para medir o
cuantificar la realidad econémica y financiera de una empresa o unidad evaluada, y su capacidad
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para asumir las diferentes obligaciones a que se haga cargo para poder desarrollar su objeto
social.

La informacién que genera la contabilidad y que se resume en los estados financieros, debe ser
interpretada y analizada para poder comprender el estado de la empresa al momento de generar
dicha informacion, y una forma de hacerlo es mediante una serie de indicadores que permiten
analizar las partes que componen la estructura financiera de la empresa.

Las razones financieras permiten hacer comparativos entre los diferentes periodos contables o
econémicos de la empresa para conocer cual ha sido el comportamiento de esta durante el tiempo
y asi poder hacer por ejemplo proyecciones a corto, mediano y largo plazo, simplemente hacer
evaluaciones sobre resultados pasados para tomar correctivos si a ello hubiere lugar, y tomar
decisiones para establecer bajo qué criterios o parametros de medicién de indicadores base para
contratar un servicio o adquirir un bien por parte del estado colombiano, es por ello que los
indicadores financieros deben tener un soporte técnico de la medida pero también deben en cierta
medida establecer criterios que permitan de manera razonable reducir el riesgo operacional en la
prestacion del servicio, las cifras analizadas en esta parte del andlisis del sector en el que se
toman como referentes cuatro empresas representativas del departamento que se dedican a la
actividad que se espera contratar en este proceso, permite tener puntos de partida para estructurar
indicadores financieros requeridos por parte del departamento con el fin de reducir riesgos de
pérdida de recursos o deficiencias en la calidad del servicio a recibir, asi como, la posibilidad de
dejar abierto el espacio para la participacion de todos los posibles oferentes que deseen participar
del presente proceso bajo condiciones de competitividad, expresados para este caso en particular
en términos de solidez, respaldo, capacidad de produccién, calidad en cobertura y calidad en los
servicios ofrecidos en el procesamiento de alimentos.

7. LIMITACION A MIPYMES

Para el presente proceso NO aplica la convocatoria de limitacion a Mipymes toda vez que el valor
del proceso de contratacion es superior a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de
Ameérica (USD 125.000) liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos
(2) afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y que para la presente vigencia es de
$511.708.497 COP, por lo tanto, no aplica lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto
1082 de 2015.ANALISIS DE LA DEMANDA DEL PROGRAMA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA EN
EL DEPARTAMENTO DE RISARALDA.

5.1 DEMANDA

Desde el afio 2008, afio en el cual fue expedida la politica publica de seguridad alimentaria y
nutricional en Colombia, a través del documento CONPES 113 de 2008, en el departamento de
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Risaralda a través de la instituciones publicas tales como la gobernacion de Risaralda, la alcaldia
de Pereira, La Virginia, Dosquebradas y el resto de los municipios del departamento, se ha
demandado la realizaciéon de programas y proyectos enfocados a la seguridad alimentaria, con los
cuales busca propender por poner en marcha procesos que garanticen los Ejes y determinantes de
la politica de seguridad alimentaria y nutricional nacional, como los son Disponibilidad de
alimentos, el acceso, el consumo, Aprovechamiento o utilizaciéon biolégica de los alimentos y
Calidad e inocuidad de los mismos.

Es asi como a través de programas y proyectos las instituciones han buscado promover el
desarrollo de actividades alimentarias y econémicas, en el corto, mediano y largo plazo, llevando
de la mano, segun la ideologia politica del gobernante de turno, planes de desarrollo en los cuales
incorporan como metas, programas y proyectos enmarcados en un plan que promueva el acceso a
los alimentos, la competitividad de cadenas productivas, el desarrollo sostenible y asi erradicar la
pobreza del campo, y la garantizarian del acceso al consumo de alimentos en el hogar urbano, a
través de la implantacién de alianzas estratégicas, productivas y sociales, como lo son las
asociaciones con productores, con empresarios, entes publicos y privados, asistencia técnica
para el sector agropecuario, acompanamiento integral y articulado de los productores.

En el gobierno denominado Sentimiento de todos 2008-2011 la gobernacién de Risaralda
implemento el programa de gobierno “RiSa” Risaralda invierte en seguridad alimentaria y
nutricional, como una estrategia departamental para atacar la vulnerabilidad alimentaria de los
municipios de Risaralda. Dicho programa se realiz6 a través de un esquema de articulaciéon
intersectorial; que incluyo programas tendientes a fomentar la produccién, comercializaciéon y
acceso a alimentos de alta calidad nutricional, buscando mejorar, proteger y conservar las
condiciones alimentarias y nutricionales de la poblacién, especialmente, las pertenecientes al nivel
1 y 2 del SISBEN, indigenas y familias en condiciéon de desplazamiento que se encuentra en
situacion de riesgo alimentario y nutricional o vulnerabilidad social. Dicho gobierno dentro de su
programa “RiSa” suministro mercados social, bienestarina, capacitacion en manipulacién de
alimentos, recuperaciéon de recetas caseras y conocimientos en preparaciones ancestrales en
culinaria nativa, suministré de alevinos, suministro de desayunos infantiles, suministro de
almuerzos para adulto mayor, y alimentacién escolar.

Durante el gobierno denominado Risaralda con resultados 2012-2015, se implement6 un programa
de gobierno denominado Crio, siembro, como y ahorro, en el cual se beneficiaron mas de 31.000
familias en Risaralda, fomentando el ahorro, al suministrar huevos, pollos, verduras y frutas en el
mercado. 18.109 nifios recibieron una mejor nutricion a través de un programa de
complementacion nutricional. Se crearon 11 granjas comunitarias, incluida una en la carcel de
mujeres de La Badea, a través de las cuales grupos de personas se asociaron para criar pollos,
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conejos y cerdos, asi como la implementacion de huertas caseras para cultivar hortalizas, verduras
y frutas, entre otros.

En el gobierno denominado Risaralda verde y emprendedora 2016-2019 se llevaron a cabo la
ejecucion del programa departamental de seguridad alimentaria y nutricional denominado “PAS”
programa de alimentacion social, a través del cual se desarrollaron 2 modalidades de atencion
durante la ejecucion del programa de gobierno. La modalidad de atencién complementacion
nutricional a través del suministro de una racion tipo almuerzo caliente dirigido a 4.975 adultos
mayores y madres gestantes del departamento de Risaralda, y la modalidad de atencién
recuperacion nutricional dirigido a la poblacién infantil primera infancia en condiciones de
vulnerabilidad nutricional, a través del suministro de un complemento nutricional diario
capacitaciones en salud nutricional a adultos mayores y ciudades. Para el afio 2016 — 2017 el
departamento realizé convenio con del departamento de prosperidad social a través del cual
implementaron un programa productivo dirigido a 795 familias a las cuales se les suministraron el
material y las capacitaciones para la implementacién de huertas caseras como estrategia para
implementar el autoconsumo y garantizar el acceso a los alimentos en la poblacién afro e indigena.

En el Plan Departamental de Desarrollo “RISARALDA EQUITATIVA E INCLUYENTE 2024 - 2027,
cuenta con la dimension “Risaralda Socio-cultural desde el desarrollo” que enmarca el Sector
de Inclusién Social y Reconciliacién, quien a su vez adopta el Programa de Inclusiéon Social y
Productiva para la Poblacion en Situacion de Vulnerabilidad (Codigo 4103) que esta
“Orientado a las intervenciones asociadas a la inclusién social y productiva para el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion en situacién de vulnerabilidad”.

Para la ejecucion de la modalidad de atencién Alimento preparado Caliente se han suscrito los
siguientes contratos:

o CONTRATO SECOP |I CO1 PCCNTR.2598081 CON NUMERO INTERNO 1318 DE
FECHA 23 DE JUNIO DE 2021

o CONTRATO SECOP Il CO1 PCCNTR.3699651. CON NUMERO INTERNO 1598 DE
FECHA 20 DE MAYO DE 2022

o CONTRATO SECOP Il CO1.PCCNTR.4787562 CON NUMERO INTERNO 1199 DE
FECHA 25 DE MARZO DE 2023

o CONTRATO SECOP Il CO1.PCCNTR.5450402 CON NUMERO INTERNO 2400 DE
FECHA 1 DE NOVIEMBRE DE 2023.
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o CONTRATO SECOP Il CO1.PCCNTR.5450402 CON NUMERO INTERNO 1693 DE
FECHA 7 DE JUNIO DE 2024.

o CONTRATO SECOP Il CO1.PCCNTR.5450402 CON NUMERO INTERNO 1693 DE
FECHA 7 DE JUNIO DE 2025.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Desde el punto de vista organizacional, el sector alimenticio tiene su soporte como lo que se ha
venido exponiendo a lo largo de este documento en la produccion agricola y la transformacién de
materia prima; desde ese punto de vista y analizando el comportamiento del entorno, a
continuacion, se plantea una estructura que podria reflejar el contexto organizacional de manera
muy general del sector alimenticio en Colombia:

PERSPECTIVA TECNICA

La Alimentacién se encuentra elevada a la categoria de Derecho Humano fundamental como lo
establece el Art. 25 de la Declaracion Universal, donde reza que: "Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, en especial la
alimentacion", esta declaracién sumada a la agenda de Desarrollo Post-2015 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2015 - 2030, donde el primero es Erradicar la pobreza en todas sus formas
en todo el mundo, el segundo, poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una mejor
nutricién, y promover la agricultura sostenible, y el tercero es garantizar una vida saludable y
promover el bienestar para todos para todas las edades, ha motivado a diversos paises y
organismos de cooperacion Nacionales e Internacionales para incluir la alimentacién en sus
politicas publicas, otorgandole el lugar que le corresponde como pilar fundamental para la
educacion y el desarrollo de los pueblos.

Lo anterior, con base en que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948 eleva la
alimentacion a la categoria de derecho humano fundamental al establecer que “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, en
especial la alimentacion” (articulo 25). A partir de esta declaracién, diversos paises y organismos
de cooperacion Nacionales e Internacionales han incluido la alimentacion en sus politicas y
legislaciones, otorgandole el lugar que le corresponde como pilar fundamental para la educacion y
desarrollo de los pueblos.

En Colombia, la Constitucion Politica en el articulo 44 consagra como Derechos Fundamentales de
los nifios: La vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad social y la alimentacion equilibrada
entre otros. En consonancia con este precepto Constitucional, el Plan Nacional de Alimentacion y
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Nutricion PNA en sus 8 lineas de accién, menciona entre otros, la prevencion y control de las
deficiencias nutricionales, evaluacion y seguimiento en aspectos nutricionales y alimentarios.

El Informe “HACIA UNA COLOMBIA EQUITATIVA E INCLUYENTE” es el fruto de un intenso
esfuerzo que se inicié en el 2003 y en cuya elaboracién participaron el Departamento Nacional de
Planeacion —que coordiné con las entidades de gobierno la formulacion de la estrategia
colombiana de cumplimiento de los ODM- y las Naciones Unidas en un trabajo coordinado por la
CEPAL con el apoyo del PNUD vy el respaldo de todas las agencias del Sistema en el pais.

En el 2005, el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, aprobé el documento CONPES 91
“Metas y estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2015” con
8 objetivos, sin embargo, en el decreto 0280 del 18 de febrero de 2015 se crea la Comision
Interinstitucional de Alto Nivel para el alistamiento y la efectiva implementacién de la Agenda de
Desarrollo Post 2015 y se establecen 17 objetivos de Desarrollo Sostenible para el periodo 2015 —
2030:

1. Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

2. Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una mejor nutricién, y promover
la agricultura sostenible

3. Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos para todas las edades

4. Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa, y promover las oportunidades
de aprendizaje permanente para todos

5. Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias

6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos

7. Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas para todos

8. Fomentar el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo, y el trabajo decente para todos

9. Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible,
y fomentar la innovacion

10. Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos

11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

12. Garantizar las pautas de consumo y de produccién sostenibles

13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos (tomando nota de

los acuerdos adoptados en el foro de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico)

14. Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares y recursos marinos para lograr
el desarrollo sostenible
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15. Proteger, restaurar y promover la utilizacién sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la desertificacion y detener y revertir la
degradacion de la tierra, y frenar la pérdida de diversidad biolégica

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar acceso a
la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles
17. Fortalecer los medios de ejecucidon y reavivar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible.

Segun los Objetivos del Milenio y objetivos de Desarrollo Sostenible 2015 — 2030 la Pobreza
Extrema a quienes mas afecta es a los nifios y nifias, madres lactantes y gestantes, adultos
mayores de 55 afos y jovenes en condicion de calle. Aunque la privacion grave de bienes y
servicios perjudica a todos los seres humanos, resulta mas amenazante el hecho de no tener
acceso a la alimentacién requerida como minima en términos de nutrientes para los derechos de la
infancia a la supervivencia, la salud y la nutricién; las debilidades en la ingesta de alimentos
nutritivos trae consigo consecuencias graves que generan perjuicios que afectan de manera
importante y en muchos casos irreparables en el desarrollo infantil desde su formacion mental,
fisica, emocional y espiritual.

Una de las consecuencias de la mal nutricion entre la poblacion infantil es la disminucién en la
concentracion de hierro, lo cual forma una malnutricién generalizada en el mundo y su etapa mas
avanzada conduce al desarrollo de la anemia, se estima que alrededor del mundo
aproximadamente un billéon de nifios entre 0 y 14 afios de edad sufre de anemia ferropénica.

Las manifestaciones clinicas de la deficiencia de hierro incluyen alteraciones del crecimiento y a
largo plazo, del desarrollo psicomotriz e intelectual. Segun reportes de la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), la deficiencia de hierro es un problema de Salud Publica del que no
escapan los paises industrializados en donde la prevalencia es aproximadamente del 11%. En
paises en via de desarrollo, una tercera parte de la poblacién presenta anemia por deficiencia de
hierro. La situacidon se recrudece al determinar la prevalencia de deficiencia en las reservas de
hierro no asociada a anemia, con lo cual se estima que mas de la mitad de la poblacién de América
Latina y el Caribe la presenta (4,5). Los grupos mas vulnerables a sufrir anemia corresponden a
mujeres en edad reproductiva, nifios y adolescentes, debido a que en estas etapas del ciclo vital la
demanda de hierro se incrementa en forma exponencial y la dieta no es suficiente para cubrirla
(6,7). El 45% de los nifios entre 6 y 23 meses de edad, y el 30% en edad preescolar y escolar
sufren algun grado de anemia por deficiencia de hierro. Otra poblacién importante corresponde a
mujeres no embarazadas en las cuales se observa un 20% de anemia ferropénica (8).

En Colombia es claro que el pais ha generado con gran esfuerzo una maquinaria de
intervenciones integrales para intervenir la problematica de la deficiencia de micronutrientes en la
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poblacién colombiana y en especial hacia la mas vulnerable, como los son los nifios, nifias y
adolescentes entre los 4 y los 17 afios de edad en especial poblaciéon infantil étnica; estos
resultados reiteran la integralidad y contundencia de las intervenciones, pero igualmente, estimulan
la fortalecimiento de las acciones eficientes y la construccion de nuevas y mejores estrategias que
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disminuyan ain mas estas prevalencias.

En Risaralda los grupos indigenas estan distribuidos en 2 etnias, los embera Chami y los Embera
Katio y se asientan en los municipios de Mistrat, Pueblo Rico, Marsella, Quinchia, Guatica, Belén
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de Umbria y Pereira, conformados en 6 resguardos y 4 parcialidades indigenas, asi:

INSTITUCION
No. RESGUARDO/PARCIALIDAD MUNICIPIO CREADORA
- S . 3 INCORA/
1 Unificado Embera Chami, Rio San Juan Mistrato INCODER
, . , . . INCORA/
2 Embera Chami, La Loma Citabara Mistrato INCODER
Y , . INCORA/
3 Gité Docabu Pueblo Rico INCODER
Unificado Embera Chami, margen izquierda rio . INCORA/
4 | san Juan Pueblo Rico INCODER
, . INCORA/
5 Embera Chami Altamira Marsella INCODER
] INCORA/
6 Embera Chami de Suratena Marsella INCODER
7 Asentamiento Flor del Monte Belén fje
Umbria
8 Comunidad indigena de Guatica Guatica Titulo colonial
9 Parcialidad Embera Chami Quinchia .EStUdiP .
socioecondmico
10 | Parcialidad Embera Caramba Quinchia Estudio

socioecondmico

FUENTE: PLAN DE VIDA DEL PUEBLO CHAMI Y KATIO DE RISARALDA. AUTORIDADES
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FUENTE: PLAN DE VIDA DEL PUEBLO CHAMI Y KATIO DE RISARALDA. AUTORIDADES
TRADICIONALES INDIGENAS DE RISARALDA. CRIR. 2012

Segun El Plan De Vida Del Pueblo Chami Y Katio De Risaralda. Autoridades Tradicionales
Indigenas De Risaralda. CRIR. 2012, en Risaralda hay 27.000 indigenas de los cuales 11.771 son
nifos, nifias y adolescentes entre 0 y 19 afios, asi: Censo Poblacional Indigena Embera de
Risaralda

Por sexo y rango de edades

Grupos Sexo' Sexo
masculin . Total
de edad o femenino

0Oa4 1.772 1.638 3.410
5a9 1.593 1.591 3.184
10a 14 1.461 1.316 2.777
15a19 1.223 1.177 2.400
total 6.049 5.722 11.771

FUENTE: PLAN DE VIDA DEL PUEBLO CHAMI Y KATIO DE RISARALDA. AUTORIDADES
TRADICIONALES INDIGENAS DE RISARALDA. CRIR. 2012

En Colombia, La Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional (ENSIN 2015) establece que de
54,2 de cada 100 hogares se encuentran en inseguridad alimentaria. Establece que para la etnia
indigena se presenta el 84,7% el indice de inicio temprano de lactancia materna, al igual que los
nifios y nifias de 6 a 23 meses de edad se encuentran en un 24,27% en dieta minima aceptable.
Un Retraso en talla en escolares (5 a 12 afos) de un 29,5%, y entre los 13 y 17 afios un retraso en
la talla del 36,6% de la poblacion infantil, datos que tienen representatividad nacional para los
grupos étnicos e infiere un rango porcentual que incluso puede ser mas alto debido a los diferentes
actores sociales, fisicos, y ambientales a los que estan expuestos los 11.771 nifios y nifas
reportados en el plan de vida del pueblo Chami y katio de Risaralda.

ANALISIS DE RIESGOS.

En el presente proceso se toma como base la matriz de identificacion, evaluacién y tratamiento de
riesgos contractuales del proceso SMFDS-LP-10-2026, toda vez que estas son las definidas por
parte de la Secretaria de la Mujer, Familia y Desarrollo Social en cuanto a la identificacion,
evaluacion y tratamiento.

Actualmente se identifican para este proceso 8 riesgos estos estan anexo al proceso Matriz de
riesgos.xls (ANEXO 5) del proceso SMFDS-LP-10-2026, donde se especifica en la tabla de
valoracion del riesgo y como se mitiga esas probabilidades:
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ATENCION: DILIGENCIE LAS CELDAS EN COLOR GRIS
MATRIZ DE IDENTIFICACION, EVALUACION Y TRATAMIENTO DE RIESGOS EN PROCESOS CONTRACTUAL

No. PROCESO

SMFDS-LP-007-2024

(OBJETO: "MODALIDAD DE -AU IENTE DIRIGIDA A FAMILIAS VULNERABLES DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA "
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Firmado en Pereira a los 28 dias del mes de octubre de 2026.
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LITZA FERNANDA ROLDAN RAMIREZ STEPHANIA AGUDELO GIRALDO
Secretaria de Mujer, familia y Desarrollo Social ' Directora Familia E Inclusion Social
Ordenadora del Gasto ‘
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Revision Técnica: RUBIELA OTALVARO TABARES
Profesional Especializada SMFDS
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Proyecto: JESSICA CASfRILLpN CARBALLO
Apoyo Profesional, Area Financiera
Contratista
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