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ANALISIS DEL SECTOR

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, CONTABLE, FINANCIERA
Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OPTIMIZACION DEL ALCANTARILLADO
SANITARIO MUNICIPIO DE TOLEDO, DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, a través de la Secretaria Agua Potable y
Saneamiento Basico, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, y demas disposiciones vigentes en materia de contratacion estatal,
y en desarrollo del principio de planeacién, procede a realizar el ANALISIS DEL SECTOR
para desarrollar un Proceso de Contratacion bajo la modalidad de CONCURSO DE
MERITOS ABIERTO, que tendra por objeto la INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, JURIDICA, CONTABLE, FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONTRATO
DE OPTIMIZACION DEL ALCANTARILLADO SANITARIO MUNICIPIO DE TOLEDO,
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Andlisis Econémico de
Sector del documento Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02, publicado
por Colombia Compra Eficiente para establecer la situacion actualizada del sector, desde
el andlisis del mercado, de la demanda y de la oferta.

A. ASPECTOS GENERALES

El proyecto, INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, CONTABLE,
FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OPTIMIZACION DEL
ALCANTARILLADO SANITARIO MUNICIPIO DE TOLEDO, DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER, se ubica en el municipio de Toledo que est& ubicado en la Republica de
Colombia, hace parte del departamento de Norte de Santander situado en el extremo centro
- nororiental de Colombia, en la zona de frontera con la Republica de Venezuela. Hace parte
de los municipios de la provincia de Pamplona y administrativamente en términos
ambientales pertenece al Corpes de Centro oriente.

Toledo limita al norte con la Republica de Venezuela y el municipio de Herran, al sur con el
departamento de Boyaca y municipio de Chitag4, al oriente con la Republica de Venezuela
y al occidente con Chinacota, Labateca y Pamplonita.

Dado que su localizacion geogréfica corresponde al sector centro — nororiental del territorio
colombiano, sobre el flanco / vertiente oriental de la cordillera Oriental, en las estribaciones
de la Sierra Nevada del Cocuy, el municipio presenta un relieve basicamente montafioso
con una reducida parte del piedemonte llanero; conformando el establecimiento mdaltiple de
zonas de vida y aportando, con un sistema hidrolégico exuberante, grandes cantidades de
agua a la cuenca del Orinoco.

El municipio de Toledo esta situado en la subregién sur del Departamento Norte de
Santander: Las coordenadas geograficas del casco urbano son: Longitud al Oeste de
Greenwich 72° 28’ 59”, Latitud Norte 7° 18 37”. La superficie total del municipio es de 1578
Km2, que representa al 7,29 % del area del departamento. La extension del area urbana es
de aproximadamente 93 hectareas. La cabecera municipal se localiza a una altura de 1642
msnm.

La altitud sobre el nivel del mar del municipio de Toledo es de 1642 metros, su temperatura
media es de 21°C. Posee todos los climas desde el frio en las estribaciones del Parque
Nacional Natural Tama y limites con Venezuela, Herrdn y Chinacota; el templado
constituido aproximadamente por el 75% de su territorio hasta el calido en la region del
Sarare, con la ribera de los rios Margua, Cubugén y Cobaria. La caracterizacion
climatoldgica del municipio se hizo teniendo en cuenta los pisos térmicos presentes en el
territorio: Muy frio Hamedo, frio pluvial, frio muy himedo, Medio pluvial, medio muy himedo,
medio himedo y céalido muy humedo. Por su parte, los pisos térmicos son consecuencia de
la variacion altitudinal de la exposicion a la radiacion solar que genera diversos pisos, en el
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municipio de Toledo existen desde los pisos térmicos calidos con temperatura media anual
superior a los 25 grados centigrados; el piso templado con temperatura de 18°C y 24°C, el
frio en temperatura media anual entre los 10°C y 17°C y el muy frio o paramo con
temperaturas menores a 10°C. Véase mapa de isotermas que correlaciona con los
diferentes pisos térmicos que se presentan en el municipio.

El proyecto busca la ampliacion de la red de alcantarillado sanitario del municipio de Toledo,
departamento Norte de Santander, tiene como propdsito principal mejorar la recolecciéon y
disposicién de las aguas residuales, especialmente cuando la red existente ya no tiene
capacidad suficiente o cuando hay sectores que aun no cuentan con el servicio.

Objetivos principales:

e Ampliar la cobertura del servicio: llevar el alcantarillado a nuevos barrios, viviendas
0 zonas que actualmente no cuentan con este servicio.

¢ Mejorar las condiciones sanitarias: evitar la acumulacién y disposicién inadecuada
de aguas residuales, reduciendo riesgos para la salud publica.

e Prevenir la contaminacién ambiental: disminuir los vertimientos de aguas residuales
directamente al suelo, quebradas, rios u otros cuerpos de agua.

e Aumentar la capacidad de la red: permitir que el sistema pueda manejar un mayor
volumen de aguas residuales debido al crecimiento de la poblacién y de las
construcciones.

¢ Reducir problemas de inundaciones y reboses: mejorar la capacidad hidraulica de
la red y disminuir la ocurrencia de desbordamientos, obstrucciones y reboses de
aguas residuales.

e Mejorar la calidad de vida: proporcionar a la comunidad un servicio bésico de
saneamiento mas seguro, eficiente y confiable.

o Favorecer el desarrollo urbano: disponer de infraestructura sanitaria adecuada
permite el crecimiento ordenado de las zonas residenciales y comerciales.

o Facilitar el tratamiento de las aguas residuales: conducir adecuadamente las aguas
hacia los sistemas de tratamiento correspondientes antes de su disposicion final.

e Reducir costos de mantenimiento: una red correctamente disefiada y dimensionada
puede disminuir intervenciones frecuentes por fallas, colapsos u obstrucciones.

‘/ -y ";

FI. 1. Localizacién Optihﬁizacién red de alcantarillado municipio de Toledo.
El proyecto es de caracter publico y beneficiara a toda la comunidad de la cabecera urbana
del municipio de Toledo — Norte de Santander.

La Secretaria de Agua Potable considerd necesario, con el fin de garantizar el cumplimiento
de las metas asociadas al programa: Infraestructura para la competitividad - Agua Potable
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y Saneamiento Basico, del plan de desarrollo NORTE, TERRITORIO DE PAZ 2024 — 2027,
ejecutar el proyecto OPTIMIZACION DEL ALCANTARILLADO SANITARIO MUNICIPIO DE
TOLEDO, DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

Teniendo en cuenta que es necesario realizar la contratacion de las obras civiles, el
Departamento Norte de Santander a través de la secretaria de agua potable y saneamiento
basico requiere contratar una la persona natural o juridica que se encargue de ejecutar la
“OPTIMIZACION DEL ALCANTARILLADO SANITARIO MUNICIPIO DE TOLEDO,
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER”, mediante la modalidad de contratacion —
Licitacion Publica de conformacion con el numeral 2 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y
numeral 2 del articulo 3.1.1° del Decreto 0734 de 2012.

El régimen juridico aplicable, se enmarcara en las leyes 80 de 1993 y1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios y complementarios en especial el Decreto 1082 de 2015, el
estatuto anticorrupcién Ley 1474 de 2011 y el Decreto 0019 de 2012. El proyecto obedece
al cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Departamental 2024 — 2027 - “NORTE,
TERRITORIO DE PAZ”, articulado el contenido del Plan de Desarrollo en la Linea
estratégica: 1. DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD; Programa: Agua
Potable y Saneamiento Basico - El Agua es la maquina que hace funcionar la vida.; dentro
de la Apuesta 1. Agua potable y saneamiento basico para todos. Metas: No. 171 —
Optimizacioén redes de alcantarillados sector Urbano.

El presente proyecto tiene como objetivo Optimizar el sistema de alcantarillado sanitario del
casco urbano del municipio de Toledo, Departamento Norte de Santander, mediante la
rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura existente, con el fin de incrementar su
capacidad hidraulica, mejorar las condiciones de operacion, garantizar una adecuada
recoleccion y conduccion de las aguas residuales y contribuir a la proteccion de la salud
publica y del medio ambiente.

La Secretaria de Agua Potable y Saneamiento Basico ha liderado los procesos de
formulacion, revision y gestion de proyectos orientados a atender las probleméaticas
relacionadas con la cobertura, continuidad y calidad de los servicios publicos de agua
potable y saneamiento basico en el departamento de Norte de Santander. En este marco,
el proyecto denominado “OPTIMIZACION DEL ALCANTARILLADO SANITARIO
MUNICIPIO DE TOLEDO, DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER” se estructur6 a
partir de una consultoria obtenida de forma externa, cuyos diagnosticos, estudios y disefios
fueron objeto de revision y certificacion por parte de la Secretaria, dejando constancia de
su cumplimiento con el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico (RAS), la consideracion de las alternativas técnicas aplicables y la incorporacion de
soluciones acordes con las condiciones del area de influencia, las caracteristicas
socioecondmicas de la poblacion y la capacidad de pago de los usuarios. En consecuencia,
con fundamento en los estudios y disefios recibidos, asi como en la documentacién técnica
gue soporta la viabilidad del proyecto, la Gobernacion de Norte de Santander adelanta el
presente proceso de contratacion, orientado a materializar las intervenciones requeridas
para optimizar el sistema de alcantarillado sanitario del municipio de Toledo y contribuir al
mejoramiento de las condiciones de saneamiento basico de la poblacién beneficiaria

CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS - CODIGO UNSPSC:

El servicio objeto del presente proceso de contratacion esta codificada en el clasificador de
bines y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel, como se indica en la siguiente
tabla:
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811015 INGENIERIA CIVIL Y ARQUITECTURA

IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA NECESIDAD

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

La actividad econdémica esté dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.
Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
» Sector primario 0 sector agropecuario.
» Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

Para efectos del presente objeto se tendra en cuenta la divisién sectorial segun la actividad
econdmica.

Teniendo en cuenta que el presente objeto, se ubicara dentro del sector de la construccion.
El sector de la construccion se divide en dos subsectores: edificaciones y obras civiles.

El subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel urbano
como rural, edificios no residenciales, reparacion de edificios, mantenimientos, y alquiler de

equipos de construccion.

El subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con la ingenieria civil, como
la construccién de carreteras, vias férreas, puertos y tuberias.

A continuacién, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacién teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

Al. ECONOMICO

PRODUCTO INTERNO BRUTO

Fuente:_https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2024.pdf (15 agosto
de 2024)

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,1% respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que
més contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

¢ Informacion y comunicaciones crece 2,3%.
e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
¢ Industrias manufactureras crece 1,0%.

Tasas de crecimienta (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2025714 20257 20257-11 ¢
2024711 20247 2025"-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 38 53 15
Explotacion de minas y canteras -10.2 1.6 51
Industrias manufactureras 09 1.1 1.0
Suministro de electricidad, gas, vapar y aire acondicionada” 09 -0.3 1.0
Construccian -35 -33 01
Caomercio al por mayaory al por menor’ L& 48 0,02
Infarmacian y comunicacionas 30 1.8 23
Actividades financieras y de seguros 28 30 08
Actividades inmobiliarias 2.0 20 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 15 13 o7
Administracian pdblica, defensa, educacian y salud® 18 27 -0,04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
- .. 5 7.5 114 -24
actividades de servicios
Valor agregado bruto 21 24 0.3
Impuestas menaos subvenciones sobre los productos 24 23 03
Producto Interno Bruto 21 24 0.5

TABLA 01. VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA TASAS D CRECIMIENTO EN VOLUMEN 1
SEGUNDO TRIMESTRE 2024PR

Fuente: DANE, PIB_T

PRPreliminar

1Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

3Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

SAdministracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales.

SActividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio.

Construccioén

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccién decrece 3,5% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:
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e Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 9,7%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y
de otras obras de ingenieria civil crece 9,6%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores)
decrece 3,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccion decrece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,2%.

e Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y
de otras obras de ingenieria civil crece 5,2%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de
ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores)
crece 0,03%.

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Ano corrido Trimestral
20251 4 202577 2025"-1 7
20247-11 20247 202571
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales 87 -B1 -2.2
Construccion de cameteras y vias de ferrocarril® 98 6.8 52
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y
. NP -39 -3,6 0.03
obras de ingenieria civil
Construccion -31.5 -3.3 -0

TABLA 02- CONSTRUCCION. TASAS DE CRECIMIENTO EN VOLUMEN12020PR— ANO TOTAL

Fuente: DANE, PIB_T

PRpreliminar

1Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2Construccion de carreteras y vias de ferrocarril de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil.
3Actividades especializadas para la construccion de edificaciones de ingenieria civil

9alquiler de maquinaria uy equipo de construccién con operadores.

Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccion (IEAC)
Producto interno Bruto (PIB)

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IEAC/bol-IEAC-IItrim2025.pdf (09 de
septiembre de 2025)

En el segundo trimestre de 2025 (abril — junio), el PIB a precios constantes aument6 en
2,1% con relacion al mismo trimestre de 2024. Al analizar el resultado del valor agregado
por grandes ramas de actividad, se observa un decrecimiento en el valor agregado de la
construccion de 3,5% en su variacion anual, que se explica principalmente por la
disminucion del valor agregado de las edificaciones (-9,7%). Por otro lado, el valor agregado
de las obras civiles se increment6 en 9,6% y el de las actividades especializadas decrecio
en 3,9%.
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Variaciones porcentuales anuales (Precios Constantes)
Variacién Anual (%)

2019 - 1l 2025 - 1l min. max.
PIB —
21 | 11 -~ . —— 21 -16,7 18,4
17 I o
Valor agregado construcdion -35 I - —
1,7 e o - =15 -43,5 238
20 | o
Valor agregado edificaciones* 87 - 77 M — o B a7 408 254
EY IR | ’ T ' ' '
Valor agregado obras dviles** 95 - 0 - A T 96 8 a8
2 AT ' 465 18,
use [
Valor agregado actividades -39 I )
especializadas*** 1 I 02 -39 -45,1 274

2025 (1l Trim)

2024 (1l Trim) -

FIG. 04- VARIACION ANUAL DEL PIB TOTAL, VALOR AGREGADO CONSTRUCCION Y SUBSECTORES (PRECIOS
CONSTANTES) 2019-2025" (Il TRIMESTRE)

Fuente: DANE, Cuentas trimestrales.

Pr: cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en
el indice.

* El valor agregado de edificaciones incluye construccion de edificaciones residenciales y no residenciales.

** |ncluye construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil.
**x A partir del primer trimestre del afio 2018 se realiza cambio del afio base a 2015 y se incorporan actividades especializadas
para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de construcciéon con
operadores)

Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el segundo trimestre de 2025
(abril — junio) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América
Latina, se observa que Chile registré el mayor crecimiento al presentar una variacion de
3,1% seguido de Perl que presentd un crecimiento de 2,8% y Colombia presentd 2.1% en
contraste con el segundo trimestre del 2024. En lo referente al valor agregado de la
construccion, se observa crecimiento con relacion al mismo trimestre de 2024 para Pera de
4,8%, y Chile de 1,8%, mientras que, para Colombia y México se registraron variaciones de
-3,5% y -1,7% respectivamente.

Valar do de | construccién Variacié T
Valor agregada de la BIE Variacién anual (%) (Precics Constantes) grega = comstrucciin Varkaciém smasl (3
Variacién anual (%) PIE comstruccién (Precios Constantes)
Variacién anual (%) 2020 - il 350 min mix | 2020- 2005 -1 min. mix
Calambia 21 s T T -
] L 167 = 167 184 415 ©as 4358 218
17 B 20 [ ] ;
Peni 28 - 48
| 292 28 292 11 614 . 4 624 2112
c W s B . _
chile 11 18 : A
- I -149 - - - - 31 -149 183 -168 : 14 24,9 308
12 [ ] 10 | i
México 005 A7 1 3
203 an 203 27 356 1 356 392
2 MW o W

= I
FIG. 05- PIB TOTAL, VALOR AGREGADO DE LA RAMA CONSTRUCCION PARA ALGUNOS PAISES DE
LATINOAMERICA. VARIACION ANUAL 2020 (II TRIMESTRE) —2025°P (II TRIMESTRE)

Fuente: DANE (Colombia), INEGI (México), INEI (Peru), IBGE (Brasil) BCentral (Chile).

P: Cifras provisionales.

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en
el indice.

e Empleo que genera el sector

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IEAC/bol-IEAC-IItrim2025.pdf (09 de
septiembre de 2025

En julio de 2025, el nimero de ocupados en el total nacional fue 23.969 miles de personas.
La Construccion como rama de actividad econémica particip6 con el 7,0% de los ocupados.
En julio de 2025, la poblacion ocupada en el total nacional aument6 3,3%, mientras que los
ocupados en la rama de Construccién aumento en 4,8% con respecto al mismo periodo del
afio anterior. Para julio de 2025, 1.667 miles de personas estaban ocupadas en la rama de
la Construccion; de estos el 46,3% estaban ubicados en 13 ciudades y &reas metropolitanas
(771 miles de personas), que ademas presentaron un aumento del 9,4%, es decir, 67 mil
personas mas con respecto a julio de 2024.
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Variacin anual (%)
. Participacion
v 1 (%)
arincitin anual (%) en of total (%) 2023 2025 min. mix
(jub) (jul)
33 h N
Poblacién ccupada total o 51 e EE! 07 51

48 70
Poblacion ccupada en construccion ! 159 y 48 -89 159
69 69

Poblacién acupada en construccion en 13 94 32 woe ' A 4 ot 20 son
ciudades y dreas metropolitanas 48 10 = b \ " ' 28,

jul-25
jul-24

FIG. 06- VARIACION Y PARTICIPACION ANUAL DE LA POBLACION OCUPADA Y EN LA RAMA DE ACTIVIDAD
CONSTRUCCION 2023 — 2025 (JULIO)

Fuente: DANE, GEIH.

P Cifras provisionales

Nota: la diferencia de la suma de variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

e Materias primas necesarias para la produccion y la variacion de sus precios

La materia principal materia prima en los procesos obras son principalmente: tuberias de
polietileno y polipropileno, cemento gris, bases y sub bases granulares, concreto, hierro,
arena, entre otros.

En Colombia los indices de precios en el sector de la construccion se dividen en: i) indice
de Costos de la Construccion de Vivienda (ICCV) que mide el costo medio de la demanda
de insumos para construccion de vivienda a través de la variacion en los precios de los
insumos, e ii) indice de Costos de la Construccién Pesada (ICCP), mide las variaciones de
los precios de los principales insumos utilizado en la construccion de carreteras y puestos.

indice de Costos de la Construccion de Vivienda e Indice de Costos de la
Construccion Pesada

indice de Costos de la Construccién de Edificaciones (ICOCED)

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ICOCED/bol-ICOCED-o0ct2025.pdf
(octubre de 2025)

RESULTADOS MENSUALES (octubre 2025 / septiembre 2025)

En octubre de 2025, la variacion mensual del ICOCED fue -0,39%, en comparacion con
septiembre de 2025. La clase CPC V 2.0 A.C de edificaciones residenciales se ubic6 por
debajo del promedio nacional (-0,44%), mientras que la clase CPC V 2.0 A.C de
edificaciones no residenciales se ubico por encima del promedio nacional (-0,28%).

Cuatro de los diez destinos relacionados con la construccion de edificaciones se ubicaron
por debajo del promedio nacional (-0,39%): Casas (-0,75%), Otros destinos (-0,55%),
Educacién (-0,47%) y Apartamentos (-0,40%). Por otra parte, los destinos: Bodegas (-
0,38%), Hospitales y centros asistenciales (-0,26%), Administracion publica (-0,16%),
Comercio (-0,14%), Oficinas (-0,12%) y Hoteles (-0,01%), se ubicaron por encima del
promedio nacional.
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Octubre (2025)
Contribucion
Variacion (%) (puntos
CLASE CPC Tipo de Edificacion Peso %
porcentuales)
2025 2025
o . . Apartamentos 56,59 -0,40 -0,22
Edificios residenciales
Casas 9,03 -0,75 -0,07
Total edificios residenciales -0,44 -0,29
Bodegas 3,61 -0,38 -0,01
Comercio 9,27 -0,14 -0,01
o . Oficinas 5,38 -012 -0,01
Edificios industriales, g i nistracion pablica 1,08 016 0,00
comerciales, otros edificios no —
. . Educacion 6,47 -0,47 -0,03
residenciales
Hospitales y centros asistenciales 2,16 -0,26 -0,01
Hoteles 1,74 -0,01 0,00
Otros destinos 4,70 -0,55 -0,03
Total .ednfifms no 0,28 0,10
residenciales
Total nacional ICOCED -0,39 -0,39
TABLA 03- ICOCED. VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL POR CLASE CPCV 2.0 A.C Y DESTINO. iINDICE

TOTAL

Fuente: DANE, ICOCED
Nota: la diferencia de la suma de variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Comportamiento de la variacion y contribucién mensual segin grupos de costos.

Por grupos de costos en octubre de 2025, las mayores variaciones negativas con respecto
a septiembre de 2025 se presentaron en: Materiales (-0,96%), Equipo (-0,09%) y Mano de
obra (0,00%). Por otra parte, el grupo de costo que presenté la mayor variacion positiva fue
Magquinaria (0,49%).

N

Variacion (%)
3

Grupos de costos

FIG. 07- ICOCED. VARIACION TOTAL MENSUAL SEGUN GRUPO DE COSTOS INDICE TOTAL OCTUBRE 2025

Fuente: DANE, ICOCED
Nota: la diferencia de la suma de variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Por su parte, la vivienda VIS present6 una variaciéon mensual de -0,56%, en tanto que la
vivienda No VIS tuvo una variacion de -0,419%.
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FIG. 08- VARIACION MENSUAL ICOCED DEL DESTINO RESIDENCIAL Y SEGUN TIPO DE VIVIENDA VIS Y NO VIS.
INDICE TOTAL OCTUBRE 2025

Fuente: DANE, ICOCED
Nota: la diferencia de la suma de variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIV)

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ICOCIV/bol-ICOCIV-0ct2025.pdf
(27 de noviembre de 2025)

Resultados Mensuales (Octubre 2025 / Septiembre 2025)

En octubre de 2025, la variacion mensual del ICOCIV fue -0,23%, en comparacion con
septiembre de 2025. Dos de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la
construccion de obras civiles, se ubicaron por debajo del promedio nacional (-0,23%):
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (-0,77%)
y Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (-0,33%).

Por otra parte, las agrupaciones: Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
puentes, carreteras elevadas y tlneles (-0,22%), Tuberias para la conduccion de gas a
larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; tuberias y cables locales, y obras
conexas (-0,15%) y Construcciones en minas y plantas industriales (-0,07%), se ubicaron
por encima del promedio nacional. (Tabla 1 — Anexo 2).

0.00

-U'.IU - - -0.07
020 0,15
0,30 -0.22 -0,23
0,33
077

0.40

iGN (%)

WV anaciol

.50
0,601
0,70
0.80
0,90

Carreteras, calles, vias Puertos, canales, presas, Tuberias para la Construcciones en Construcciones Total
férreas y pistas de  sistemas de dego y otras  conduccion de gasa minas y plantas deportivas al aire libre y
aterrizaje, puentes, obras hidraulicas larga distancia, lineas de industriales otras obras de ingenieria
carreteras elevadas y (acueductos) comunicacidn y cables civil
tineles de poder; tuberas y

cables locales, y obras
Conexas

530201 530202 530203 530204 530205

FIG. 09- VARIACION MENSUAL ICOCIV SEGUN AGRUPACIONES CPC V 2.0 AC. TOTAL, NACIONAL OCTUBRE 2025

Fuente: DANE, ICOCIV

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: secaguas@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.gov.co




Gobernacién
de Norte de
Santander

SECRETARIA DE AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO BASICO

Codigo o Contribucion
s Nombre i6n CPC Peso % Variacion (%) (puntos
ag":;a:mn mbre agrupacion eso porcentuales)
2025 2025
30201 Carreteras, calles, vias férreas yf:nsms de aterrizaje, 5565 022 012
puentes, carreteras elevadas y tineles
30002 Puertus,l carnalles. presas, sistemas de riego y otras 578 o077 004
obras hidraulicas (acueductos)
Tuberias para la conduccién de gas a larga
530203 distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; 1946 -015 0,03
tuberias y cables locales, y obras conexas
530204 Construcciones en minas y plantas industriales 9,49 -0,07 -0,01
Construcciones depaortivas al aire libre y otras obras
530205 . L 9,63 -0,33 -0,03
de ingenieria civil
Total 100 -0,23 -0,23

TABLA 04- VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL DE LAS CINCO AGRUPACIONES DE SUBCLASES CPC V
2.0 A.C. AL TOTAL OCTUBRE 2025

Fuente: DANE, ICOCIV
Nota: la diferencia de la suma de variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Variacion y contribucién mensual por tipologia de obra

Al comparar octubre de 2025 con septiembre de 2025 y segun tipologia de obra, las
mayores variaciones negativas se presentaron en sistemas de riego (-1,44%), embalses (-
0,85) y sistemas de micro medicion (-0,82%). Entre tanto, las tipologias de obra:
construccion de lineas de media y baja tensién (0,47%), semaforizacién electrénica (0,10%)
y ciclorrutas (0,01%) presentaron las mayores variaciones mensuales positivas.

Tipode obra

Sistemas de riego

Embalses

Sistermas de micro medicion

Sisterna de alcantarillado

Infraestructura de comunicaciones

460 140 120

Fuente: DANE, ICOCIV

Construccion de lineas de media y baja tension

Construccion de centrales generadoras eléctricas -

Construccion exploracion y explotacion de gas

Semaforizacion electranica
Ciclorrutas I 0,0

hidroeléctrica

0,00

000 a0

-100

WVariacidin (%)

FIG. 10- ICOCIV. MAYORES VARIACIONES MENSUALES NEGATIVAS SEGUN TIPOLOGIA DE OBRA TOTAL
NACIONAL, OCTUBRE 2025

020

Wariackon ()
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FIG. 11- ICOCIV. MAYORES VARIACIONES MENSUALES POSITIVAS SEGUN TIPOLOGIA DE OBRA TOTAL
NACIONAL, OCTUBRE 2025

Fuente: DANE, ICOCIV

Variacion y contribucion mensual del ICCP segln grupos de costos

Por grupos de costos, en octubre de 2025, las mayores variaciones negativas de precio con
respecto a septiembre de 2025 se presentaron en: equipos especiales para obra (-1,40%),
materiales (-0,38%) y equipos (-0,34%).

Contribucién
Variacion (%) (puntos

Grupo Peso % ]
2025 2025
Materiales 51,31 -0,38 -0,20
Herramienta Menor 2,14 0,21 0,00
Maquinaria 12,71 0,07 0,01
Equipos 6,18 -0,34 -0,02
Mano de obra 16,89 0,01 0,00
Transporte 8,89 0,02 0,00
Equipos especiales para obra 1,89 -1,40 -0,03
Total 100,00 -0,23 -0,23

TABLA 05- ICOCIV VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL SEGUN GRUPO DE COSTOS TOTAL
NACIONAL OCTUBRE 2025

Fuente: DANE, ICOCIV

Nota: la diferencia de la suma de variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Nota 2. Contribucién al total nacional.

e Cambios en los ciclos de produccion
Los ciclos de produccion del sector de la construcciébn son constantes, pues no estan
sujetos a factores exégenos determinantes, en tanto las materias primas para las obras en
Colombia son de rango constante durante todo el afio.

Los principales insumos registran una oferta constante durante todo el afio, que varian por
asuntos de demanda, pero no por cambios en los ciclos de produccién.

En el caso de la construccion del colector la principal materia prima son las tuberias de
polietileno y polipropileno, productos que se encuentran en el pais y tiene una produccion
constante.
En cuanto al cemento gris, los despachos de dicha materia prima estan por cuenta
principalmente de los constructores y contratistas, representando una variacion positiva y
constante.

e Dinamica de produccion, distribucién y entrega de bienes o servicios

La economia de la cultura colombiana, también esta soportada por el sector industrial, que
abarca el area minera con la extraccion principalmente de petréleo, oro, carbén, y otros
minerales como plata, esmeralda, cobre, niquel y gas natural. Destacando también
la industria textil, automotriz, quimica y petroquimica y sumando otros sectores, como el
de transporte maritimo, terrestre o aéreo, y el financiero.

Al mismo tiempo, el comercio exterior conforma la pata coja de la economia colombiana,
debido a que en gran medida existe una dificultad en la capacidad de ofrecer productos de
calidad que compitan con el mercado mundial, por otra parte, algunos economistas
aseguran que se exporta petréleo y talento humano, mientras se importan productos
chinos para el consumo local, aunado a ello, existe una repatriacion de capitales por parte
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de empresas multinacionales instaladas en el pais, sin embargo, las remesas que envian
los expatriados de alguna forma compensa esta fuga.

A pesar de ello, actualmente, Colombia posee tratados de libre comercio que incluyen
la apertura de mercados para bienes y servicios con México, Mercosur, paises del

Tridngulo Norte de Centroamérica, Estados Unidos, Canada, Union Europea y Japon, entre
muchos, los cuales se han convertido en el puntal para consolidar la economia.

e Mamero municipios: 40
. Poblacion (2024(p)):
' 1.709.570 habitantes

-~ ,  Participacion en el PIB
o nacional (2024(p)): 1,6 %

Extension territorial: 21.648
ki

Participacion en la poblacion
total (2024(p)): 3,2%

PIB per capita 2024 (p)*
US$3.447

Importaciones™* per capita
(2024): Us%169,1

©0 €0

Exportaciones™ per capita
(2024) US$472,2
FIG. 12- ASPECTOS GENERALES DEL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

Fuente: DANE

o D e

Perfil econémico:
Departamento de Norte de
Santander
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PIB Norte de Santander

La figura muestra la variacion del crecimiento real el PiB del
departamento frente al total de Colombia

Figura 3: Variacion anual del PIB

— Norte G Samander ——— Colonba
101
0 \/ :
54
.]o;
e« ®w ®© ~ ® ® p ¥ W @

"Noty P18 8 peecios cormmetes de 2003

Gobernacion
de Norte de
Santander

SECRETARIA DE AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO BASICO

La figura muestra la participacion porcentual de los sectores
en el PIB del departamento frente a la composicion nacional

Figura 4: Composicion sectorial PIB
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FIG. 13- PIB DE NORTE DE SANTANDER

Fuente: DANE

La figura muestra que durante el
trimestre movil jJun-ago de 2025, las
actividades de comercio y reparacion de
vehiculos representaron el 23,9 % del

total de ocupados de Cucuta
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FIG. 14- MERCADO LABORAL: NORTE DE SANTANDER: CUCUTA

Fuente: DANE
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FIG. 15- DESEMPLEO: NORTE DE SANTANDER: CUCUTA

Fuente: Gran encuesta integrada de hogares -DANE
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Inflacion: Norte de Santander - Cucuta

Variacion afio corrido IPC enero - septiembre 2024

La figura muestra en orden descendents los redultados de la La figura muestra la variacion acumulada del IPC de |a
variacion acurmulada del IPC por departamentos ciudad por categorias cornparada con el total nacional
Figura 7: Total ciudades Figura B: Por grupo de bienes y
servicios
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FIG. 16- INFLACION: NORTE DE SANTANDER: CUCUTA. TOTAL, CIUDADES Y POR GRUPO DE BIENES Y
SERVICIOS
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Fuente: indice de precios del consumidor -DANE

L
Comarcia
Incherstrin y Tarisms

\_fariables de Pobreza: Norte de Santander

El cuadro muestra el porcentaje de privaciones por hogar segan las variables utilizadas para calcular
la incidencia de Pobreza Multidimensional. En 2024, Hocinamiento critico fue la variable con mayor
mejora en el departamento, con una caida de 5.6 puntos porcentuales.

Cuadro 1: Privaciones por hogar segun variable

EEES Total- 53ET Total- 025 [ T Y Pudal-I0J5 CETEE
HacHanrees s Cribes 1T a5 EES EE] BB
Tira b o P el B4.5 anE TEa 7.2 27
SN aredfpiin F R0 @ Salud 131 9,7 a7 142 24
Marneial i na chiC Lo g P e i @nlar o 56 34 38 18 B
Barranis & svicios para cuidac da la primes indancia B i 1 76 -6
Biapa | oo educalive 485 LB 0.3 B14 -1E
Ina de ueda sliminacidn di encratas &5 1B a5 177 -L1
Anaiabatiznm SE BS 57 k! -L1
I g e i o &7 3,7 3l B4 -1.0
Rezags secols 2E2 277 48 40,2 05
T b jo e il 13 1LE 140 53 0.4
ezl | na s Lised O pisos ED 57 6 183 0z
Sin acooto a fuonto do ajua mojoRds 11,7 12,2 0,2 63,2 05
Dassrnp ko di lnga dusacidn 10,7 11,3 11,7 Y 05
Blarmars 0 aooisn & sardcios o sal ud 1,0 2,0 15 37 10

Fuente: indice de Pobreza Multidimensional [IPM) - DANE. Fecha de Publicacidn: 22 de abril de 2025,
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FIG. 17- PRODUCCION INDUSTRIAL ANUAL: NORTE DE SANTANDER
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FIG. 18- PERSONAL OCUPADO INDUSTRIAL ANUAL: NORTE DE SANTANDER
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FIG. 19- EXPORTACIONES TOTALES NORTE DE SANTANDER

Fuente: Exportaciones DANE.
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FIG. 20- EXPORTACIONES POR PRODUCTO Y PAIS: NORTE DE SANTANDER

Fuente: Exportaciones DANE.
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Fuente: Importaciones DANE.
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Dos maneras de medir la economia colombiana, El PIB y el ISE son dos de los indicadores
mas utilizados para analizar la evolucién de la economia del pais. Le explicamos cémo
funcionan.

Crecimiento econémico

Los indicadores econémicos son instrumentos que permiten analizar y medir diferentes
aspectos de la economia de un territorio. Gracias a estos datos estadisticos se puede
observar y prever la situacion en esta materia, tanto pasada como presente y futura.

En lo que se refiere al crecimiento de la economia colombiana, en el pais dos de los
indicadores mas empleados son el Producto Interno Bruto (PIB) y el Indicador de
Seguimiento a la Economia (ISE).

Qué es el PIB

El Producto Interno Bruto permite conocer el estado de la economia de un pais al medir su
actividad productiva.

En otras palabras, este indicador dice cuanta fue la produccién de alimentos, bienes y
servicios durante un periodo especifico, por lo que suele emplearse como medida de
referencia para determinar si una economia estd creciendo o experimentando una
disminucion.

Los reportes del PIB brindan informacién sobre los factores que impulsan el crecimiento
econémico o lo frenan. En ese sentido, registrar una mayor produccién implica que las
empresas necesitan contratar trabajadores. Entre mas empleo se genere, las personas
podran comprar mas bienes.

En Colombia, la cifra es proporcionada trimestralmente por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (Dane) y, con la informacion recopilada durante los cuatro
trimestres del afo, la entidad publica el dato anual.

Ahora bien, existen dos metodologias que sirven para medir este indicador: la de la oferta
y la de la demanda.

Con la primera se contempla toda la informacién de la estructura productiva del pais
para analizar su desempefio o aporte al crecimiento econémico. Es decir, se tiene en cuenta
la produccion de los sectores claves de la economia, como la agricultura o la industria.

La segunda calcula el consumo de los bienes y servicios de los diferentes grupos que
participan en la economia. Esto incluye los hogares, las empresas y el gobierno.

Ambas variables deben arrojar el mismo resultado, puesto que la oferta y la demanda deben
estar en equilibrio.
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Crecimiento econémico

Cabe aclarar que el crecimiento econdémico también esté atado a otras variables que inciden
en mayor medida en su resultado, como la actividad econémica, las tasas de comercio e
industria y la generacién de empleos.

Funcién del ISE

El Indicador de seguimiento a la economia es un indice sintético cuyo fin es proporcionar
una medida de la evolucion de la actividad real de la economia en el corto plazo, el cual se
ajusta a la metodologia utilizada en las cuentas nacionales trimestrales; compuesto por un
conjunto heterogéneo de indicadores mensuales representativos de las actividades
econémicas.

Este indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinamica
econdmica a lo largo del tiempo, a través de un andlisis coherente y comparativo por medio
de la informacion de las siguientes series:

e Serie original: serie generada a partir de la informacién basica y el proceso de
sintesis, a la cual no se le ha eliminado el efecto estacional.

e Serie ajustada por efecto estacional y calendario: aguella a la cual se le ha eliminado
el componente estacional y de efecto dia calendario; permitiendo comparar
evoluciones entre periodos sucesivos, libre de los efectos que se repiten con alguna
periodicidad en el afio.

e Serie tendencia-ciclo: esta serie permite comparar evoluciones entre periodos de
mediano plazo o superiores a un afio.

Para el mes de septiembre de 2025pr el ISE en su serie original, se ubic6 en 125,38, lo que
representé un crecimiento de 4,03% respecto al mes de septiembre de 2024pr (120,52).
(Ver graficos 2y 3).
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FIG. 22- INDICE DEL INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA (BASE 2015) SERIE ORIGINAL 2022-2025°R
(SEPTIEMBRE)

Fuente: DANE, ISE
PR preliminar
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La cotizacion del délar en Colombia para el dia
Sabado 1 de Febrero del 2025 subié 13.92 Pesos,
correspondiente a un aumento del 0.33% con
respecto al dia anterior. La TRM aumenté un 6.85%
(268.37 Pesos) en referencia al mismo dia del afio
anterior, pero se redujo un 5.11% (225.22 Pesos)

comparando con el mismo dia del mes anterior.
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La cotizacion del dolar en Colombia para el dia
Viernes 28 de Noviembre del 2025 se mantuvo
inalterada. La TRM disminuy6 un 14.36% (632.56
Pesos) en referencia al mismo dia del afio anterior y
se redujo un 1.84% (70.6 Pesos) comparando con el

mismo dia del mes anterior.
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Como es de suponerse el salario minimo al igual que el indice de Precios al Consumidor
crecen anualmente, en cualquier economia que se considere competitiva. A continuacion,
se muestra el salario minimo y el auxilio de transporte desde el afio 2007 hasta el afio 2025.

Cuadro: Histérico salario minimo

,[SerSrLoorT;X?g  emdlie sl Salario minimo Auxilio de transporte
2007 $433.700 $50.800
2008 $461.500 $55.000
2009 $496.900 $59.300
2010 $515.000 $61.500
2011 $535.600 $63.600
2012 $566.700 $67.800
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2013 $589.500 $70.500
2014 $616.000 $72.000
2015 $644.350 $74.000
2016 $689.455 $77.700
2017 $737.717 $83.140
2018 $781.242 $88.211
2019 $828.116 $97.032
2020 $877.803 $102.854
2021 $908.526 $106.454
2022 $1.000.000 $117.172
2023 $1.160.000 $140.000
2024 $1.300.000 $162.000
2025 $1.423.500 $200.000
2026 $1.750.905 $249.095

AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR.

El consumo, la produccién y la distribucion son actividades humanas que tienen como fin
llevar el producto o prestar el servicio a un usuario final. Las funciones y caracteristicas de
los agentes econémicos en un sistema de economia mixta son las siguientes:

-LOS CONSUMIDORES: En este caso es la entidad estatal que va a contratar el servicio
y/o adquirir el producto. Esta es la que decide racionalmente quien satisface mejor sus
necesidades.

Los siguientes factores influyen en el poder de compra de la entidad:

(i) Incremento del salario minimo mensual

(i) Carga prestacional de los empleados del contratista

(i) Fluctuaciones del valor de las materias primas y los insumos para el proceso
constructivo.

(iv) Inflacién: ver cuadro.

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucién del costo promedio de una
canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado
en relacién con un periodo base. La variacién porcentual del IPC entre dos periodos de
tiempo representa la inflacion observada en dicho lapso. El calculo del IPC para Colombia
se hace mensualmente en el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

- EI Municipio de San José de Cucuta

- Los CONSTRUCTORES

-La Comunidad

-LAS EMPRESAS: Las empresas toman decisiones racionales sobre la produccion y
distribucion de sus productos y servicios. Sus objetivos principales son:

1. Maximizar beneficios: Las empresas deben orientarse hacia la reduccion de costos,
optimizando los recursos.

2. Estabilizarse y crecer: asegurar la clientela en los mercados existentes es
fundamental antes de iniciar operaciones geogréficas o ambitos de negocios
similares.

3. Generar empleo y riqueza en la zona de influencia.

4, Respetar el medio ambiente: las empresas son una fuente de poder y de influencia

sobre el medio en que se desenvuelven, pero también son las responsables sociales
como la contaminacioén y la especulacion del suelo.

Para que las empresas puedan sostenerse en el tiempo y participar activamente en el
mercado, debe tener un punto de equilibrio y optimizar los recursos con los que cuenta
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cambios en la situacién econémica de la Regién pueden tener como consecuencia la caida
en los diferentes sectores productivos, aqui es donde se ven directamente relacionados los
mencionados agentes econdmicos, ya que una situacion politica, social o econdémica puede
afectar el ciclo de la economia.

e Gremios y asociaciones que participan en el sector

- ACIEM, Nacional, Asociacién Colombiana De Ingenieros Eléctricos, Mecanicos Y
Afines Nacional.

- ACIC, Asociacion Colombiana De Ingenieros Constructores

- ACOFI, Asociacion Colombiana de Facultades de Ingenieria

- ANDI, Asociacién Nacional De Industriales

- ASOCRETO, Asociacion De Productores De Concreto

- CAMACOL, Camara Colombiana De La Construccion

- INCO, Instituto Nacional de Concesiones

- CCI, Camara Colombiana de la Infraestructura

- DNP Departamento Nacional de Planeacion de Planeacion

- ANAP - Asociacion Nacional de Alumbrado Publico

A2. La Consultoria en Colombia

Desde el ambito juridico la Ley 80 de 1993 define el contrato de consultoria “Contrato de
Consultoria: Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos
a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de
diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como
a las asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacién y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.”.

Desde la literatura y la praxis, se afirma que quienes se identifican como CONSULTORES,
son diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales son
fundamentales en la realizacion de las obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen el
conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de
experiencia gue permite garantizar objetividad en el analisis y la toma de decisiones, dichos
participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del
sector. Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que
cumplen sus funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos,
comerciales, politicos o institucionales, que puedan interferir en su independencia; los
CONSULTORES son responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una
adecuada ejecucioén del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una
obra de ingenieria. “La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta
mucho con respecto al costo total de la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas,
demoras, sobrecostos e incertidumbres.”

La demanda de servicios de consultoria en las empresas, surge ante la necesidad de
adecuarse a un entorno altamente competitivo, generado por la globalizacién econdmica,
gue les exige la redefinicion de sus estrategias para obtener los mejores resultados en todas
las areas de gestién, y garantizar su entrada a los nuevos mercados y/o el mantenimiento
en los mercados actuales.

El consultor juega un papel vital en este proceso, pues es el encargado de iniciar e implantar
el cambio en las empresas, asi como de desarrollar las habilidades del personal para
contribuir al aumento de la productividad, la eficiencia y la eficacia para el logro de los
objetivos empresariales El grupo de consumidores de servicios de consultoria esta
conformado por las empresas y organismos del sector privado, y por el sector publico. Sin
embargo, en el primer caso, el consumidor final de estos servicios es el empresario, quien
es finalmente el encargado de tomar la decisién sobre la contratacién de la consultoria. En
el caso del sector publico las decisiones sobre contratacion de consultorias responden a
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necesidades estructurales y la decision sobre los proveedores se lleva a cabo mediante
procesos publicos (adjudicaciones vy licitaciones) regidos por la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado.

A3. TECNICO

Controlar: Este objetivo se logra por medio de una labor de inspeccion, consistente en una
vigilancia planeada, en tal forma que se ejecute de manera permanente sobre todas y cada
una de las etapas en las cuales se desarrolla el cumplimiento de la respectiva relacion
contractual, con el fin de establecer si dicha ejecucién se ajusta a lo acordado, vale decir, a
lo ofrecido por las partes.

Solicitar: Esta facultad se materializa cuando el interventor pide al contratista
oportunamente, que subsane de manera inmediata, incorrecciones, que no afectan la
validez del contrato o la ejecucion del mismo. Esta facultad la ejerce cuando solicita la
imposicién de una sancién por motivos contractuales, o emite su concepto fundamentado,
sobre la viabilidad de prérroga, modificacion o adicién contractual, entre otros temas.

Exigir: En la medida en que la funcién de interventoria encuentre que en el desarrollo de la
relacion contractual, no se esta cumpliendo estrictamente con las clausulas contractuales,
adquiere la obligacion de exigir a la parte morosa, la satisfaccion de las exigencias
contractuales, utilizando como instrumentos, el contenido del acuerdo de voluntades, y las
garantias ofrecidas para respaldar el cumplimiento del contrato.

Colaborar: La interventoria debe comunicar a los contratistas que su propésito es el de
prestar toda la colaboracion que sea necesaria para el éxito de la empresa propuesta,
colaboracién gue no debe ser confundida con permisividad. Colaborar es trabajar con los
demas para lograr el fin coman.

Absolver: Muchas relaciones contractuales se desvian de los objetivos propuestos, por falta
de comunicacion entre las partes. El contratista, con un equivocado concepto de
independencia, o la administracion, desentendida del desarrollo de la obra o servicio,
generan a veces con éstas actitudes perjuicios para el contrato. Una interventoria que
aplique el principio de la inmediacidn, obligatoriamente se convierte en un factor de consulta
y en un elemento que absuelve las dudas y dificultades que conlleva la ejecucién de todo
contrato.

Prevenir: El control no esta destinado exclusivamente a sancionar las faltas cometidas, y
en realidad, es mas facil evitar que éstas ocurran. La interventoria no es una funcion pasiva,
limitada a observar la ejecucién de un contrato y a informar sobre los errores cometidos por
la contraparte. Si se acepta el concepto consistente en que el fin es comun, en beneficio de
la sociedad, se entendera que el mayor aporte de esta funcién es la correccion de conceptos
erroneos, impidiendo asi que su aplicacion se traduzca en desviaciones del objeto del
contrato, o en el incumplimiento de las obligaciones adquiridas. La interventoria debe
extender su funcion de prevencion hacia ambos aspectos, porque de lo contrario, estaria
atentando contra los principios rectores de la funcién puablica y de la ley de contratacion
estatal.

Verificar: Las acciones que se han enunciado, deben culminar en la verificacién de la
realizacion del objeto contratado. Esto implica la aplicacién de correctivos, la exigencia del
cumplimiento de lo pactado, la solucion de los problemas y la absolucién de las dudas, todo
dentro de un criterio de colaboracion, que a la postre habré de traducirse en el éxito de la
empresa en la cual se han comprometido la administracién y los particulares.
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Aprobar: El personal propuesto por el contratista para la etapa de obra, las obras
ejecutadas, las modificaciones realizadas en obra, las decisiones tomadas en comité, los
planos récord entregados por el contratista, y en general todas las acciones derivadas de
la ejecucion del contrato de obra.

Obligaciones contractuales

Ademas de las contenidas en la ley, las que se desprendan de la naturaleza del contrato,
las sefialadas en los pliegos de condiciones y el contrato, el interventor se obliga a:

e Mantener durante el tiempo de ejecucion del contrato el personal necesario y suficiente
para el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones establecidas en el mismo.
En todo caso el niumero, formacion profesional, tecnoldgica o técnica, la experiencia y
dedicacion de dicho personal debera corresponder como minimo al establecido en éstos
pliegos de condiciones. Si durante la ejecucién del contrato el cambio de alguno de los
profesionales, debera reemplazarse por otro de igual o mayor calidad, previamente
aprobado por la entidad.

e Mantener durante el tiempo de ejecucion del contrato la disponibilidad de equipos,
oficinas, laboratorios, talleres, etc., necesarios y suficientes para el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el mismo. En todo caso, dichos elementos corresponderan
como minimo a los necesarios para el cabal cumplimiento de lo previsto en los pliegos
de condiciones.

e Cumplir con todas las leyes laborales vigentes a la fecha de liquidacion del contrato y al
pago por su cuenta, de todos los salarios y prestaciones sociales de Ley.

e Tomar las precauciones necesarias para la seguridad del personal a su cargo o servicio
y de los transeuntes, de acuerdo con las reglamentaciones vigentes en el pais.

e Suministrar informes mensuales de todos los accidentes de trabajo.

e Evaluar y conceptuar a la iniciacion de la Interventoria, la documentacion presentada
por el contratista.

e Verificar que la ejecucion de las obras contratadas esté de acuerdo con los programas.
Para cualquier variacion de éstos, debera conceptuar y tramitar oportunamente para
que el Departamento autorice formalmente el cambio.

* Revisar y conocer los pliegos de condiciones, especificaciones técnicas y propuesta
ganadora del proceso licitatorio sobre el cual se va a ejercer la interventoria.

e Cumplir estrictamente todas las obligaciones establecidas en la Ley 100 de 1993, sus
decretos reglamentarios y la Ley 789 de 2002. También debera suministrar al supervisor
la informacion que éste requiera al respecto.

e Cumplir las disposiciones legales sobre contratacién del personal colombiano y
extranjero.

e Cumplir todas las leyes laborales vigentes a la fecha de liquidacién del contrato y al
pago por su cuenta, de todos los salarios y prestaciones sociales de Ley.

e Revisar y conocer la propuesta presentada por el contratista

» Realizar el control financiero estricto y exacto, del contrato de interventoria previendo
no exceder el presupuesto oficial.

* Realizar y verificar el cumplimiento de la programacion general y mensual.

e Las demés contenidas en los pliegos de condiciones.

Interventoria administrativa:

El interventor deber& adelantar las acciones inherentes al manejo y tramite del contrato, y
gue estan reguladas en la normatividad interna y externa a la entidad. Son parte de estas
funciones, las que tienen que ver con la presentacion de informes, intercambio de
correspondencia, reuniones, actas y tramite de documentos y se resumen asi:

e Exigir al Contratista el cumplimiento de su responsabilidad, relacionados con el
cumplimiento del contrato.

e Verificar que la ejecucion de los trabajos y actividades se realicen de acuerdo con el
alcance y conforme a los pliegos de condiciones y a la propuesta técnica y econodmica,
metodologia y especificaciones pactadas en el contrato.
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e Comunicar a la entidad en forma inmediata todas las determinaciones sobre cambios,
tomadas en el desarrollo del contrato y enviar copia de todas las comunicaciones u
ordenes dirigidas al contratista.

e Establecer los incumplimientos y recomendar las acciones y correctivos que a ellos

correspondan, mediante planes de contingencia donde se marquen los tiempos de
ejecucion, personal y rendimientos.
Nota: Si se presentan incumplimientos generadores de multas a cargo del contratista,
el INTERVENTOR remitira a la entidad, un informe técnico donde se relacionen las
obligaciones incumplidas, las pruebas que lo soportan y la tasacion de las mismas, con
el fin de permitir a la entidad iniciar las medidas legales a que haya lugar.

o Dar respuesta a los requerimientos que, por parte del contratista, la entidad y/o
comunidad se originen, dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de los mismos.

o Atender las reclamaciones, sugerencias y demds solicitudes elevadas por los
contratistas, resolviendo aquellas que sean de su competencia y dando traslado a las
que no lo sean, adjuntando su concepto al respecto.

e Conocer la organizacion y las disposiciones normativas internas de la entidad para su
aplicacion dentro de los procedimientos contractuales. Asi mismo tramitar la
correspondencia utilizando los formatos y procedimientos establecidos y cumplir con las
disposiciones contenidas en circulares, resoluciones, decretos y nhormatividad en
general que se relacionen con el ejercicio de la Interventoria.

e Estudiar y absolver oportunamente las sugerencias, reclamaciones y consultas del
contratista, que guarden relacién con el contrato y con el presente contrato.

e Impartir instrucciones y érdenes al contratista sobre asuntos de responsabilidad de éste,
las cuales deberan constar por escrito.

Nota: Todas las comunicaciones u 6rdenes del Interventor al Contratista, seran
expedidas o ratificadas por escrito.

¢ Ordenar al contratista que por su cuenta y riesgo proceda a rectificar a su satisfaccion
todos los errores de detectados de conformidad con las especificaciones del contrato.

e Supervisar para que todo el personal técnico designado por los contratistas en el
desarrollo de los contratos, sea idénea para el desarrollo de dichas labores.

e Controlar el programa de ejecucion e inversion al contratista.

e Presentar al Profesional supervisor o coordinador delegado por la entidad, un detallado
informe de ejecucién mensual o cuando se requiera.

o Elaborar las todas las actas, en las fechas en que realmente se produzcan los hechos
a los que se refiere para los contratos e Interventoria, entre las cuales se cuentan:

Acta de iniciacion.

Acta de recibo parcial o Acta de Recibo Final.

Actas de Reuniones. o Acta de Suspension. o Acta de Reiniciacion.

Acta de Aprobacion de items No Previstos.

Acta de Modificacion de Cantidades.

Acta de Recibo Definitivo del Proyecto.

Acta de Recibo, Entrega de la Interventoria.

e Consignar en la respectiva acta todos los convenios, acuerdos y pactos que sean
necesarios y convenientes para el normal desarrollo de los trabajos contratados y en
defensa de los intereses de la entidad.

e Tramitar la correspondencia utilizando los formatos y procedimientos establecidos y
cumplir con las disposiciones contenidas en circulares, resoluciones, decretos y
normatividad en general que se relacionen con el ejercicio de la Interventoria.

e Informar a la entidad por escrito sobre cualquier incumplimiento leve o grave del
contratista a las obligaciones previstas a su cargo con el contrato.

e Revisar y conceptuar sobre los informes, programas y productos entregados por el
contratista en las diferentes etapas de ejecucion del contrato.

e Velar por que la entidad se mantenga indemne de cualquier reclamacion de terceras
personas, subcontratistas, proveedores y demas servicios que de forman indirecta
hayan intervenido con la ejecucion del contrato. Para lo cual deber& exigir al contratista
cumplir con las obligaciones derivadas de dichos pagos y presentar a la entidad los
soportes respectivos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones.

AN NANA Y NN
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o Verificar que el Contratista se ajuste a los documentos y las disposiciones normativas
internas de la entidad, instrumentos que la Interventoria debera tener en cuenta para
llevar a cabo la supervision y vigilancia sobre la gestion técnica y administrativa y
financiera, los cuales se relacionan a continuacion:

1) Especificaciones técnicas.

2) Planos de disefios arquitectonicos.

3) Legislacion Ambiental.

4) Legislacion de Seguridad Industrial Salud Ocupacional.
5) Legislacion de transito vehicular y peatonal.

6) Apéndices, anexos y contrato.

7) Apéndice, anexos y contrato de la Interventoria.

8) Normas contenidas en el POT.

¢ las demas que le designe el supervisor designado por la entidad relacionado con el
objeto del presente contrato.

Interventoria Técnica:

El interventor velara por que el contrato se ejecute de acuerdo con los pliegos de
condiciones y las especificaciones técnicas del mismo. En tal sentido, el interventor debera
conocer los procedimientos técnicos, normas y estandares, asi como las normas y
estandares para evaluacion de los proyectos de estudios:

e Tener conocimiento completo y detallado del proyecto, pliegos de condiciones,
propuesta técnica y econdémica de los contratistas, y cualquier otro documento que haga
parte de los contratos. Para el efecto, la Interventoria debera revisar y verificar
previamente a la iniciacion todos los documentos inherentes al mismo.

e Garantizar y verificar para que se cumpla la maxima obligacion del contratista que es
ejecutar el contrato de acuerdo con los requisitos de calidad, especificados en el
Contrato, libres de fallas, buen acabado y dentro del plazo estipulado.

e Verificar y controlar la vinculacién del personal propuesto para la ejecucién de los
contratos, de acuerdo con la calidad requerida y solicitar los cambios que fuesen
necesarios 0 su incremento para el normal desarrollo de los contratos. Para ello se
deben revisar las hojas de vida correspondientes.

e Impartir instrucciones sobre los trabajos de campo y control de calidad (toma de
muestras, ensayos de laboratorio, etc.) y de oficina (analisis y complementaciéon de
informacion, sistematizacion, simulacién, y demas observaciones que al respecto
juzgue pertinentes).

e Cumplir y hacer cumplir al contratista con todas las normas sobre seguridad industrial a
su cargo.

e Realizar seguimiento a los programas de ejecucion del contrato y exigir su
cumplimiento.

e Supervisar y velar por el estricto cumplimiento de las especificaciones técnicas y
disefos por parte del contratista.

e Las que le requiera el supervisor o coordinador delegado por la entidad relacionados
con el objeto del presente contrato.

Interventoria financiera:

Las obligaciones de la interventoria financiera son las que se refieren al manejo financiero
del contrato en cuanto a la vigilancia de los recursos del mismo, y a su contabilidad, en tal
sentido el contratista debera:

e Aprobar o rechazar las actas parciales y/o finales presentadas por el contratista y darles
trAmite dentro de la entidad en el plazo estipulado por la entidad y cumpliendo los
requisitos establecidos en el manual de interventoria del DEPARTAMENTO DE NORTE
DE SANTANDER.
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e Vigilar el mantenimiento de la ecuacion contractual y, en caso de que se altere, proponer
y tramitar las medidas requeridas para su restablecimiento.

e Ejercer un control sobre los costos del proyecto en forma tal que los pagos por servicios
profesionales, suministros de materiales, alquiler de equipos e impuestos de ley por
parte del Contratista sean oportunos y de acuerdo con la propuesta presentada por el
contratista.

Reuniones de Seguimiento:

El interventor debe coordinar las reuniones necesarias para el control y seguimiento técnico,
ambiental y social del contrato (minimo una reunién cada 15 dias, a partir de la firma del
acta de inicio de labores).

El interventor debe servir de conducto regular para las relaciones entre la entidad y los
contratistas y coordinar las relaciones de la Interventoria entre si y aquellas con las diversas
dependencias de la entidad y de terceras personas o entidades.

El representante legal de la firma interventora debera asistir a los comités.

El Contratista, el Interventor y/o Coordinador del Contrato, sin perjuicio que participen otros
funcionarios de las diferentes areas de la entidad, estableceran reuniones periddicas, con
el fin de analizar los diferentes aspectos técnicos y administrativos relacionados con el
proyecto y de llevar un adecuado control al desarrollo, ejecucién y cumplimiento del
contrato. Se evaluaran previamente los informes y las actividades que se vayan realizando
o los demas aspectos a que haya lugar. De cada una de estas reuniones se levantara un
acta firmada por los participantes, la cual sera mantenida en custodia por el Interventor y el
Coordinador.

“El Interventor debera asistir a las reuniones exigidas en el Contrato y a todas aquellas
que cite la entidad”.

Informes

La Interventoria debera presentar informes mensuales y uno final que incluyan una relacion
detallada de los aspectos mas relevantes de la ejecucién del contrato principal y entregarlos
en forma impresa en original. Su contenido debera ajustarse a lo establecido en el presente
anexo. En caso que el contrato de obra involucre diferentes localidades se debera elaborar
un informe por localidad.

A3. ASPECTO REGULATORIO DEL SECTOR

PRINCIPIOS GENERALES

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL. El sistema de seguridad social integral
tiene por objeto garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para
obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion de las
contingencias que la afecten.

El sistema comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y los
recursos destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter econémico,
de salud y servicios complementarios, materia de esta ley, u otras que se incorporen
normativamente en el futuro.

PRINCIPIOS. El servicio publico esencial de seguridad social se prestara con sujecién a los
principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacion:

a) Eficiencia. Es la mejor utilizacion social y econdémica de los recursos administrativos,
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técnicos y financieros disponibles para que los beneficios a que da derecho la
seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y suficiente;

b) Universalidad. Es la garantia de la proteccion para todas las personas, sin ninguna
discriminacion, en todas las etapas de la vida;

c) Solidaridad. Es la practica de la mutua ayuda entre las personas, las generaciones,
los sectores econdmicos, las regiones y las comunidades bajo el principio del mas
fuerte hacia el mas débil.

1. Es deber del Estado garantizar la solidaridad en el sistema de seguridad social
mediante su participacion, control y direccion del mismo.

2. Losrecursos provenientes del erario publico en el sistema de seguridad se aplicaran
siempre a los grupos de poblacién mas vulnerables;

d) Integralidad. Es la cobertura de todas las contingencias que afectan la salud, la
capacidad econémica y en general las condiciones de vida de toda la poblacién.
Para este efecto cada quien contribuira segun su capacidad y recibird lo necesario
para atender sus contingencias amparadas por esta ley;

e) Unidad. Es la articulacion de politicas, instituciones, regimenes, procedimientos y
prestaciones para alcanzar los fines de la seguridad social, y

f) Participacion. Es la intervencion de la comunidad a través de los beneficiarios de la
seguridad social en la organizacién, control, gestion y fiscalizacién de las
instituciones y del sistema en su conjunto.

DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL EIl Estado garantiza a todos los habitantes
del territorio nacional, el derecho irrenunciable a la seguridad social.

Este servicio sera prestado por el sistema de seguridad social integral, en orden a la
ampliacién progresiva de la cobertura a todos los sectores de la poblacién, en los términos
establecidos por la presente ley.

DEL SERVICIO PUBLICO DE SEGURIDAD SOCIAL La seguridad social es un servicio
publico obligatorio, cuya direccion, coordinacion y control esta a cargo del Estado y que
sera prestado por las entidades publicas o privadas en los términos y condiciones
establecidos en la presente ley.

Este servicio publico es esencial en lo relacionado con el sistema general de seguridad
social en salud. Con respecto al sistema general de pensiones es esencial sélo en aquellas
actividades directamente vinculadas con el reconocimiento y pago de las pensiones.

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

CREACION En desarrollo del articulo 48 de la Constitucion Politica, organizase el sistema
de seguridad social integral cuya direccion, coordinacion y control estara a cargo del Estado,
en los términos de la presente ley.

OBJETIVOS EIl sistema de seguridad social integral ordenara las instituciones y los
recursos necesarios para alcanzar los siguientes objetivos:

1. Garantizar las prestaciones econémicas y de salud a quienes tienen una relacion
laboral o capacidad econémica suficiente para afiliarse al sistema.

2. Garantizar la prestacion de los servicios sociales complementarios en los términos
de la presente ley.

3. Garantizar la ampliaciéon de cobertura hasta lograr que toda la poblacion acceda al
sistema, mediante mecanismos que, en desarrollo del principio constitucional de
solidaridad, permitan que sectores sin la capacidad econdémica suficiente como
campesinos, indigenas y trabajadores independientes, artistas, deportistas, madres
comunitarias, accedan al sistema y al otorgamiento de las prestaciones en forma
integral.

El sistema de seguridad social integral esta instituido para unificar la normatividad y la
planeacion de la seguridad social, asi como para coordinar a las entidades prestatarias de
las mismas, para obtener las finalidades propuestas en la presente ley.
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AMBITO DE ACCION El sistema de seguridad social integral garantiza el cubrimiento de
las contingencias econdémicas y de salud, y la prestacion de servicios sociales
complementarios, en los términos y bajo las modalidades previstas por esta ley.

CONFORMACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL El sistema de
seguridad social integral es el conjunto armonico de entidades publicas y privadas, normas
y procedimientos y estd conformado por los regimenes generales establecidos para
pensiones, salud, riesgos profesionales y los servicios sociales complementarios que se
definen en la presente ley.

DESTINACION DE LOS RECURSOS No se podran destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la seguridad social para fines diferentes a ella.

LEY DE PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL

La Ley 816 de 2003, por medio de la cual se regula el apoyo a la industria nacional a través
de la contratacion publica, establece que las entidades de la administracion publica que
deban seleccionar a sus contratistas a través de licitaciones, convocatorias 0 concursos
publicos, o mediante cualquier modalidad contractual, excepto aquellas en que la ley no
obligue a solicitar mas de una propuesta, han de adoptar criterios objetivos para apoyar a
la industria nacional. En este sentido, se dara tratamiento de bien y servicio nacional a todo
aquel bien y servicio extranjero procedente de un pais con el que Colombia haya negociado
un tratado nacional en materia de compras estatales y de aquellos paises en los cuales a
la oferta de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado
a los nacionales. Espafia en este caso ha negociado tratado nacional con Colombia, con lo
cual el problema se resuelve con la expedicién del correspondiente certificado.

En la calificacion de las propuestas, cuando los proponentes oferten bienes y servicios
colombianos (o paises con tratados que se mencionan en el anterior parrafo), se les
otorgara una calificacion en caso de utilizar bienes y servicios extranjeros, también se
otorgara una calificacion si se incorporan componentes técnicos y operativos colombianos.
Ademaés, establece que, una vez efectuada la calificacion, si la oferta de un proponente
extranjero se encuentra en igualdad de condiciones con la de un proponente nacional, se
adjudicara al nacional.

LIMITACION A MIPYME

Los interesados manifestaran su intencién de limitar las convocatorias a Mipyme en la
seccién mensajes o en el médulo dispuesto en la plataforma del SECOP Il. Asimismo, los
interesados deberan demostrar el cumplimiento de los requisitos definidos en el articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente, para cual diligenciara el “Formato 14 — Acreditacion de Mipyme” y aportaran
los soportes requeridos para que proceda la limitacion de la convocatoria a Mipyme. En
caso de que la condicion de Mipyme se pruebe con la presentaciéon del Registro Unico de
Proponentes (RUP), en los términos contemplados en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto
1082 de 2015, no sera necesario presentar el formato indicado.

ASPECTOS NORMATIVOS PARA LA LIMITACION A MIPYME

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes
a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los
siguientes requisitos: 1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco
mil délares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de
cambio que para el efecto determina cada dos afos el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. 2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas
para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales
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independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios autbnomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable
a cada Proceso de Contratacion. TratAndose de personas juridicas, las solicitudes solo las
podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con
el proceso contractual. PARAGRAFO . Las cooperativas y demas entidades de economia
solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las
convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.
(Modificado por el Art. 5 del Decreto 1860 de 2021).

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a
Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se
va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los documentos a
los que se refiere el siguiente articulo. (Modificado por el Art. 5 del Decreto 1860 de 2021).

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias
limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial
establecido por la ley de la siguiente manera: 1. Las personas naturales mediante
certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando copia del registro
mercantil. 2. Las personas juridicas mediante certificacién expedida por el representante
legal y el contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por
la autoridad competente para expedir dicha certificacion. Para la acreditacion deberan
observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de conformidad con la Ley
590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o
complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la
copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente
y en firme al momento de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copia
del registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro
Unico de Proponentes, segln corresponda conforme a las reglas precedentes, con una
fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del
Proceso de Contratacién para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacidon, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, solo
deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados Unicamente
por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de
este Decreto no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para los
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas." (Modificado
por el Art. 5 del Decreto 1860 de 2021).

DECRETO LEY ANTITRAMITES

El Decreto Ley 19 de 2012, introduce importantes modificaciones a los procedimientos de
la contratacion publica en Colombia, de las cuales estas son las mas importantes:

Simplificacion del Registro Unico de Proponentes: Se elimina la calificacion y la capacidad
maxima de contratacion. De acuerdo con lo anterior, en el Registro constara tnicamente la
informacién relacionada con los requisitos habilitantes de los proponentes y su clasificacion,
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sin formulas ni puntajes para cada requisito habilitante.

Eliminacion del diario Unico de contratacién DUC: Los contratos estatales se publicaran en
el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP).

Eliminacion del aviso en prensa de las licitaciones publicas y se sustituye por la publicacion
en el SECOP en las condiciones establecidas en dicha norma.

La conformacion de la lista de precalificados en el concurso de méritos se notificara en
audiencia publica con el objeto de reducir el tiempo que demoraba la notificacién de los
participantes en dicho proceso contractual.

Eliminaciéon Qel Sistema de Informacién para la Viqilar]cia de la Contratacién Estatal, SICE,
el Catalogo Unico de Bienes y Servicios, y el Registro Unico de Precios de referencia RUPR.

EL CONCEPTO DE CAPACIDAD RESIDUAL solamente sera aplicable para los contratos
de obra.

LA NUEVA REGLAMENTACION DE LA CONTRATACION ESTATAL EN COLOMBIA.
DECRETO 1082 DEL 26 DE MAYO DE 2015

La reglamentacién del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (Ley
80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, el “Estatuto”) en Colombia ha tenido cambios importantes
en los dltimos dos afios. Hasta finales de 2011, el Estatuto estaba reglamentado por 27
decretos. Debido a esta cantidad de normas que impedian una comprension agil y expedita
de la reglamentacioén del Estatuto, el Gobierno Nacional expidi6é el Decreto 1082 de 2015,
norma que unificé en un solo cuerpo normativo toda la reglamentacion del Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica. Este ultimo decreto derog6 el Decreto 734 de
2012, desarrollando nuevamente un marco normativo unificado que reglamenta la
contratacion publica en Colombia.

ENTRADA EN VIGENCIA Y REGIMEN DE TRANSICION

En términos general, el decreto entraria a regir a partir del 15 de agosto de 2013. No
obstante, lo anterior, para efectos del Registro Unico de Proponentes (RUP), el decreto
establecio que los proponentes que a la fecha de expedicién del decreto no estén inscritos
en el RUP o su inscripciéon no haya sido renovada, pueden solicitar el registro sin utilizar la
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme —CIIU-. La inscripcion de los proponentes en
el RUP vigente a la fecha de expedicion del Decreto, mantendra su vigencia hasta tanto las
camaras de comercio estén en posibilidad de recibir las renovaciones utilizando el
Clasificador de Bienes y Servicios, sin exceder el 1 de abril de 2014. Asi, a partir del 1 de
abril de 2014, para lainscripcién, renovacién y actualizacién del RUP, todos los proponentes
deben utilizar el Clasificador de Bienes y Servicios.

En los procesos de seleccidn en curso en los cuales se haya expedido acto de apertura del
proceso de contratacion, o en el concurso de méritos cuando se haya expedido el acto de
conformacion de la lista de precalificacion, la entidad estatal debe continuar el Proceso de
Contratacion con las normas vigentes en el momento que expidié el acto de apertura del
proceso de contratacion o el acto de conformacion de la lista de precalificacion.

EN LA PLANEACION DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION:

Se desarrollo la obligatoriedad para las entidades estatales de elaborar un Plan Anual de
Adquisiciones con la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el
afo. Si bien el Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las entidades a adelantar los
procesos de contratacion que en él se enuncian, sin duda alguna sera una herramienta de
planeacion que generara mayor orden y publicidad sobre las compras a ser efectuadas por
cada entidad en la respectiva anualidad.

En cuanto al deber de publicidad, se establece que las entidades estatales estan obligadas
a publicar en el SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso
de contratacion dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion. Ahora las enti

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: secaguas@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.gov.co



Gobernacion
de Norte de
Santander

SECRETARIA DE AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO BASICO

estatales deben publicar la oferta del contratista adjudicatario. Es importante mencionar que
la obligacién se establece para “las entidades que contratan con cargo a recursos publicos”,
sin que para ello sea relevante su régimen juridico, naturaleza publica o privada o la
pertenencia a una u otra rama del poder publico.

EN EL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES-RUP:

e Larenovacion del RUP deberé ser realizada por todos los proponentes anualmente
a mas tardar hasta el quinto dia habil del mes de abril de cada afio. De lo contrario
cesan los efectos del RUP.

e Para la inscripcion en el RUP, entre otros aspectos, las personas naturales y
juridicas deberan: (i) sefialar los bienes obras o servicios que le ofreceran a las
entidades estatales (de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer
nivel) y (ii) aportar los certificados de experiencia suscritos por las respectivas
entidades contratantes en aras de acreditar su experiencia.

e Particularmente, entre otra informacién, para la inscripcion en el RUP de las
personas juridicas se debera suministrar la siguiente informacion a las respectivas
Céamaras de Comercio: (i) si hace parte de un grupo empresarial o ejerce control
sobre otras sociedades (en tales casos se debera aportar la informacién del grupo
y de las empresas controlantes y controladas) y (ii) los estados financieros de la
sociedad interesada en inscribirse en el RUP y los estados financieros del grupo
empresarial (cuando aplique).

e Las sucursales de sociedades extranjeras deben presentar para la informacion
contable y financiera de su casa matriz.

e Con base en la informaciéon suministrada por los proponentes, las Camaras de
Comercio verificardn y certificardn los siguientes requisitos habilitantes: (i)
experiencia (contratos celebrados por el proponente), (ii) capacidad juridica, (iii)
capacidad financiera y (iv) capacidad organizacional.

e Se eliminé la clasificacién de cédigos CIIU en el RUP.

e En relacién con la capacidad financiera es importante destacar que a diferencia del
Decreto 734 de 2012 en el que se inscribian siete indicadores financieros en el RUP
(capital real, liguidez, nivel de endeudamiento, capital de trabajo, EBITDA,
crecimiento EBITDA e indicador de Riesgo), en el Decreto 1082 de 2015 Unicamente
se inscriben tres indicadores financieros en el RUP, a saber: (i) indice de liquidez
(activo corriente dividido por el pasivo corriente), (ii) indice de endeudamiento
(pasivo total dividido por el activo total) y (iii) razén de cobertura de intereses (utilidad
operacional dividida por los gastos de intereses).

e Por su parte, en relacion con la capacidad organizacional, la misma ya no estara
compuesta por la organizacion técnica (nUmero de personas vinculadas mediante
relacion contractual) y la organizacién operacional (ingresos brutos operacionales)
del Decreto 734 de 2012, sino que ahora estara conformada por (i) la rentabilidad
del patrimonio (utilidad operacional dividida por el patrimonio) y (ii) la rentabilidad
del activo (utilidad operacional dividida por el activo total)

EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION:

e Se reglament6 un plazo para presentar observaciones al proyecto de pliego de
condiciones (10 dias h&biles en licitaciones y 5 dias hébiles en procesos de
seleccién abreviada y concurso de méritos)

e En el cronograma de los procesos de contratacion las entidades estatales deberan
sefalar el plazo para la celebracion del contrato, para el registro presupuestal, para
su publicacion en el SECOP Il y para el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y pago (de acuerdo con el pliego).

e Ahora las entidades estatales podran expedir adendas para modificar el cronograma
una vez vencido el término para la presentacion de las ofertas y antes de la
adjudicacion del contrato.

e En cuanto al ofrecimiento mas favorable, el decreto establecio la siguiente regla: “La
entidad estatal debe calcular la relacion costo-beneficio de cada oferta restando del
precio total ofrecido los valores monetarios asignados a cada una de las condiciones
técnicas y econdmicas adicionales ofrecidas. La mejor relacion costo-benefici
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la Entidad Estatal es la de la oferta que una vez aplicada la metodologia anterior
tenga el resultado mas bajo.”

¢ La audiencia de aclaracion de pliegos y asighacion de riesgos del Decreto 734 se
modificé de tal manera que segun el nuevo Decreto las dos audiencias obligatorias
son: (i) audiencia de asignacién de riesgos Y (ii) audiencia de adjudicacion. Es decir,
en principio en la audiencia de asignacion de riesgos no se haran aclaraciones a los
pliegos. Sin embargo, si a solicitud de un interesado es necesario adelantar una
audiencia para precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones, este
tema se tratara en la audiencia de asignacion de riesgos.

1. Se modificaron los criterios de desempate en los siguientes términos: En los pliegos
se estableceran los factores de escogencia en caso de empate, en caso de que
persista el empate, luego de la aplicacion de dichos factores, se tendran en cuenta,
en su orden, los siguientes criterios de desempate:

Se preferira la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o
servicios extranjeros.

2. Se preferiran las ofertas presentadas por una Mipyme.

3. Se preferiran las ofertas presentadas por un Consorcio, Union Temporal o promesa
de sociedad futura siempre que: (a) esté conformado por al menos una Mipyme
nacional que tenga una participacion de por lo menos el 25% ; (b) La Mipyme aporte
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada de la oferta; y
(c) ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios 0 representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los miembros del Consorcio, Unién Temporal o
promesa de sociedad futura.

4. Se preferira la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su hdmina esta
en condicién de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el Consorcio, Unién
Temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento
(25%)

EN EL REGIMEN DE GARANTIAS:

e Las garantias que los oferentes o0 contratistas pueden otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones son: (i) contrato de seguro contenido en una
pdliza, (ii) patrimonio autbnomo Yy (iii) garantia bancaria.

e La garantia de cobertura del riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con
un plazo mayor a cinco (5) afios, se permiten garantias independientes por cada
Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad funcional (esta Gltima en el caso
de APPS).

e Las entidades estatales en los pliegos de condicion para la contratacion deben
indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo
Contractual, de acuerdo con lo previsto en el respectivo contrato.

¢ Antes del vencimiento de cada etapa del contrato o cada periodo contractual, el
contratista esté obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento
de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente.
Si no lo hiciere, se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de la
garantia.

e Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no
continuar garantizando la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente,
debe informar su decisién por escrito a la entidad estatal garantizada seis (6) meses
antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de
la Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso
con la anticipacién mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantia, el
garante queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo contractual
subsiguiente.

EN LA CAPACIDAD RESIDUAL DE CONTRATACION:

e Cualquier proponente que quiera celebrar contratos de obra con las entidades
estatales debera acreditar su Capacidad Residual o “K” de Contratacion, para lo
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debera aportar: (i) la lista de contratos en ejecucién suscritos con entidades
estatales o entidades privadas para ejecutar obras civiles (incluyendo contratos de
concesion), (i) la lista de contratos en ejecucion suscritos por sociedades,
consorcios o0 uniones temporales, en los cuales el proponente tenga participacion y
(i) sus estados financieros de los ultimos dos afos.

e Adiferencia del anterior decreto 734 de 2012, en el Decreto 1082 de 2015 se preciso
gue para el célculo de la capacidad residual no solo deben tenerse en cuenta
contratos suscritos con entidades estatales sino también contratos suscritos con
entidades privadas.

e Para calcular la Capacidad Residual, las entidades estatales deberan acoger la
metodologia que defina Colombia Compra Eficiente

EN RELACION CON LOS ACUERDOS MARCO DE PRECIOS

e El Decreto 1082 de 2015 define los Acuerdos Marco de Precios como aquellos
contratos suscritos por uno o varios proveedores con Colombia Compra Eficiente
para la provision a las entidades estatales de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidos en éste.

e Este tipo de acuerdos serd obligatorio para las entidades estatales de la rama
ejecutiva del poder publico del orden nacional, mientras que, para las entidades
territoriales, los organismos autdnomos y los pertenecientes a la ramas ejecutiva y
judicial, dichos acuerdos seran facultativos y, por lo tanto, podran decidir si se
acogen o no a los Acuerdos Marco de Precios suscritos por Colombia Compra
Eficiente.

e Los Procesos de Contratacion para la suscripcion de Acuerdos Marco de Precios
seran adelantados por Colombia Compra Eficiente bajo la modalidad de Seleccion
Licitacion Publica.

EN LA APLICACION DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO - TLC:

e Cuando el proceso de contratacion esta sometido a uno o varios Acuerdos
Comerciales, la entidad estatal debe elaborar el cronograma del proceso de acuerdo
con los plazos previstos en dichos Acuerdos Comerciales.

e Siun mismo proceso de contratacion estd sometido a varios Acuerdos Comerciales
la entidad estatal debe adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la
totalidad de los compromisos previstos en los Acuerdos Comerciales.

Las entidades estatales deben conceder trato nacional a:

1. Los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia
tenga acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos
Comerciales.

2. Alos bienes y servicios provenientes de Estados en los cuales no exista un Acuerdo
Comercial, pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado que
los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato nacional, con base
en la revision y comparacion de la normativa en materia de compras y contratacion
publica de dicho Estado

3. A los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de
Naciones teniendo en cuenta la regulacion andina aplicable a la materia.

DOCUMENTOS ESTANDARIZADOS.
Colombia Compra Eficiente elaborara los siguientes documentos estandarizados:

e Manuales para el uso de los acuerdos Marco de Precio dentro de los dos meses
siguientes a la expedicién del Decreto.

¢ Manuales y guias, dentro de los dos meses siguientes a la expedicién del Dec
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1082 de 2015, para:

=

La identificacion y cobertura del Riesgo.

2. La determinacién de la Capacidad Residual para los contratos de obra
publica dependiendo del valor de los mismos.

La elaboracion y actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones.

El uso del Clasificador de Bienes y Servicios.

Pliegos de condiciones tipo y minutas tipo de contratos para la contratacion
dentro de los 6 meses siguientes a la expedicién del Decreto.

arow

PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion se contara a partir de la fecha de inicio del
mismo, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento.

El futuro contrato tendrd un plazo de ejecucion de CUATRO (04) Meses

LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El lugar de ejecucion del contrato sera en el municipio de Toledo, departamento de NORTE
DE SANTANDER.

B. ESTUDIO DE LA OFERTA.

Se realizaron consultas en el Portal de Colombia Compra Eficiente del SECOP, Camara
de Comercio, teniendo en cuenta la modalidad de seleccién y el presupuesto asignado a
los diferentes procesos, se seleccioné aquellos relacionados y similares, para atender las
necesidades reales de la Administracion.

Como resultado de lo anterior se identificé el siguiente grupo de empresas representativas
en el sector, las cuales fueron tomadas como referencia para realizar el presente analisis
del sector, razon por la cual se realizaron las consultas de informacién en las Camara de
Comercio a través del RUES, para determinar las condiciones financieras y econémicas
reales y asi poderlas establecer en el proceso de contratacién a adelantar.

El Departamento Norte de Santander para el estudio de la oferta, ha estudiado los
proveedores que pueden ofrecer el servicio motivo del presente proceso de contratacion,
con el fin de verificar y conocer las condiciones financieras, técnicas y juridicas y la
experiencia en la realizacién de productos similares al que se pretende contratar.

Con la base de datos obtenida de la Camara de Comercio, se procede a seleccionar las
empresas que pueden participar en el proceso de contratacion que se adelantara para la
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, CONTABLE, FINANCIERA
Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OPTIMIZACION DEL ALCANTARILLADO
SANITARIO MUNICIPIO DE TOLEDO, DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER.

) TAMANO
NIT RAZON DEPARTAMENTO | EMPRESA
SOCIAL
860077099 | PAYC SAS BOGOTAD.C. MEDIANA
800155100 | GEOTECNIA Y CIMIENTOS INGEOCIM SAS BOGOTAD.C. MEDIANA
890403012 | AFA CONSULTORES Y CONSTRUCTORES S.A. | BOLIVAR MEDIANA
ARREDONDO MADRID INGENIEROS
890929122 | CIVILESS.A.S ANTIOQUIA MEDIANA
900427417 | INGSA S.A.S. CAQUETA MEDIANA
860027091 | INTERVENTORIAS Y DISENOS S.A BOGOTAD.C. MEDIANA
INGEANDINA CONSULTORES DE
900595360 | INGENIERIASAS BOGOTAD.C. MEDIANA
891500627 | PAULO EMILIO BRAVO CONSULTORES SAS VALLE MEDIANA
PRIAR PROYECTOS INGENIERIA Y
900485933 | ARQUITECTURA SAS META MEDIANA
800003776 | DICONSULTORIA SA VALLE MEDIANA
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800058809 | FCR S.A.S. ANTIOQUIA MEDIANA
AGS COLOMBIA SAS ASESORES
830006777 | GERENCIALESY AUDITORES EN SALUD BOGOTAD.C. MEDIANA
800168878 | ELECTRO CONSTRUCCIONES SAS BOLIVAR MEDIANA
900436114 | EUROESTUDIOS SAS BOGOTA D.C. MEDIANA
860403102 | PROYECTOS E INTERVENTORIAS LTDA BOGOTA D.C. MEDIANA
ZANARTU INGENIEROS CONSULTORES )
900482387 | SEDECOLOMBIA BOGOTA D.C. PEQUENA
800064761 | SESAC SA BOGOTA D.C. MEDIANA
900388176 | CLYDE BERGEMANN COLOMBIA SAS BOGOTA D.C. MEDIANA
"COMPARIA DE PROYECTOS TECNICOS CPT
860041968 | S.A. " BOGOTA D.C. MEDIANA
DESARROLLADORA DE PROYECTOS
830013009 | DEINGENIERIA SAS BOGOTA D.C. MEDIANA
830010175 | INAR ASOCIADOS S.A. BOGOTA D.C. MEDIANA
800168477 | ARQ SAS BOGOTA D.C. PEQUENA
830067768 | LIGHGEN INGENIERIA SA BOGOTA D.C. MEDIANA
860450644 | INTERSA S.A BOGOTA D.C. PEQUENA
800089623 | CORROSION Y SERVICIOS SAS CORROSER SAS| BOGOTA D.C. PEQUENA
900021482 | DAIMCO SAS ATLANTICO MEDIANA
900654628 | IN STORE COLOMBIA SAS BOGOTA D.C. PEQUENA
900388146 | GOC SUCURSAL COLOMBIA BOGOTA D.C. PEQUENA

Se debe resaltar que:

1. Todas estas empresas, personas naturales, podrian contar con experiencia, capacidad
financiera y juridica suficiente; por lo cual las sitan, sin perjuicio de las exigencias de la
entidad dentro del proceso de seleccién, entre los posibles oferentes que eventualmente
podrian tener la idoneidad para ejecutar el objeto del contrato.

2. El listado de empresas no constituye ninguna recomendacion al proceso de contratacion,
se presenta Unicamente con fines de estudio de la oferta para conocer el sector relativo al
gue pertenece la presente contratacion sin que ello sea excluyente de nuevos oferentes.

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

En cumplimiento a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en su Guia
para la Elaboracion de Estudios del Sector para la Modalidad de CONCURSO DE
MERITOS ABIERTO vy teniendo en cuenta que el mercado colombiano ofrece un sin fin de
empresas aptas para el objeto de este proceso de contratacion.

EL DEPARTAMENTO procede a realizar el comparativo del histérico de los contratos
celebrados por la Entidad, cuyo perfil corresponde al requerido en el presente proceso
contractual, cuyos resultados se encuentran contenidos a continuacion.

Analizado los parametros para determinar la CALIDAD DE PRESTACION DEL SERVICIO,
en los diferentes procesos de la Gobernacion de Norte de Santander y de otras
dependencias Gubernamentales del Pais se ha determinado que todos y cada uno de estos
diferentes oferentes que participaron y obtuvieron la contratacion para este objeto
cumplieron con las caracteristicas o especificaciones técnicas antes mencionadas

Para la realizacién del andlisis de la demanda generada en La Gobernacién de Norte de
Santander se tomaron en consideracion los procesos adelantados y que fueron reportados
por el Sistema Electrénico de Contratacion Publica.

Las siguientes tablas muestran en detalle los procesos Similares realizados por la
Gobernacion de Norte de Santander.
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PROCESOS SIMILARES ADELANTADOS POR LA GOBERNACION DEL NORTE DE

SANTANDER
NUmero de . Municipio de Cuantia
Proceso Ejecucion

ISTRATIVA,
AY

CM-SAPSB- [IMIZACION ¢ 131 672.500,00

00154-2023 (I BOCHALEMA
MUNICIPIO DE
t NORTE DE

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, JURIDICA, CONTABLE,
CM-SAPSB- |FINANCIERA'Y AMBIENTAL AL CONTRATO
02020-2022 |DE OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE| ARBOLEDAS
ACUEDUCTO CORREGIMIENTO VILLA
SUCRE, MUNICIPIO DE ARBOLEDAS,
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, JURIDICA, CONTABLE,
FINANCIERA'Y AMBIENTAL AL CONTRATO
CM-SAPSB- | OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE $
01299-2021 |ACUEDUCTO DE LAS VEREDAS LA EL ZULIA 270.171.055,00
COLORADA, LARAMPACHALAY EL SALTO
DEL MUNICIPIO EL ZULIA
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

$ 108.661.280,00

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, JURIDICA, CONTABLE,
FINANCIERA'Y AMBIENTAL AL CONTRATO
CM-SAPSB- |DE OPTIMIZACION DE REDES DE| VILLADEL |$

01528-2021 |DISTRIBUCION EXISTENTES EN LOS| ROSARIOY |2.260.313.969,00
MUNICIPIOS DE VILLA DEL ROSARIO Y| LOS PATIOS
LOS PATIOS, DEPARTAMENTO DE NORTE
DE SANTANDER

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, JURIDICA, CONTABLE,
cM-SAPSB. | FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONTRATO
01729-2020 | OPTIMIZACION ACUEDUCTO DEL T1B0

CORREGIMIENTO LA GABARRA,
MUNICIPIO DE TIBU, NORTE DE

SANTANDER

851910459,46

INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA,
CM-SAPSB- |ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL
0004-2019 CONTRATO OPTIMIZACION ACUEDUCTO| EL ZULIA
URBANO FASE 1 MUNICIPIO DE EL ZULIA,
NORTE DE SANTANDER

INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL

$ 334.610.150

CM-SAPSB-

CONTRATO OPTIMIZACION SISTEMA DE $ 153.907.460
0003-2019 ACUEDUCTO URBANO MUNICIPIO DE BOCHALEMA

BOCHALEMA, NORTE DE SANTANDER

INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA,
CM-SAPSB- ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y
0005-2019 FINANCIERA AL CONTRATO DURANIA $ 188.972.445

OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE DURANIA

MC-SAPSB- |INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA,
0011-2019 ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y
FINANCIERA AL CONTRATO DE ESTUDIOS

SALAZAR DE | $ 33.023.808
LAS PALMAS
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NUmero de . Municipio de
Proceso iz Ejecucion

Y DISENOS DE LA OPTIMIZACION DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO URBANO DEL
MUNICIPIO DE SALAZAR DE LAS PALMAS
- DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER

Cuantia

INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA,
ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y
CM-SAPSB- | FINANCIERA AL CONTRATO
0009-2019 OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ACUEDUCTO SUELO URBANO MUNICIPIO
LA ESPERANZA, NORTE DE SANTANDER

LA $ 154.191.122
ESPERANZA

INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, JURIDICA, CONTABLE,
CM-SAPSB- |FINANCIERA'Y AMBIENTAL AL CONTRATO
0012-2019 OPTIMIZACION ACUEDUCTO URBANO HACARI
DEL MUNICIPIO DE HACARI, NORTE DE
SANTANDER

$  146.202.333

Al analizar los procesos mencionados anteriormente la entidad considera que la
experiencia solicitada se encuentra acorde con los requerimientos.

Para el presente proceso de seleccion los proponentes deben acreditar su experiencia a
través de: i) la informacion consignada en el RUP para aquellos que estén obligados a
tenerlo, ii) la presentacion el Formato 3 — Experiencia para todos los proponentes Yy iii)
alguno de los documentos validos para la acreditacion de la experiencia sefalados en el
numeral 3.5.6 cuando se requiera la verificacién de informacién del proponente adicional
ala contenida en el RUP.

De este modo, la evaluacién de la experiencia se efectuara a partir de la informacién
contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre
del proceso.

Los proponentes podran acreditar experiencia proveniente de contratos celebrados con
particulares o entidades estatales.

Requisitos minimos de experiencia

Para habilitarse en el Proceso de Contratacién, el Proponente acreditara que la sumatoria
de los contratos aportados como experiencia es mayor o igual al cien por ciento (100 %)
respecto del valor total del Presupuesto Oficial establecido para el Proceso de Contratacion
expresado en SMMLV. Estos contratos seran verificados en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) y en el “Formato 3 — Experiencia”, para los Proponentes que no estan
obligados a estar inscritos en el RUP, cumpliendo con los requisitos de experiencia
previstos en el numeral “10.1 Acreditacion de la experiencia del proponente” del Pliego de
Condiciones.

Ademas, para habilitarse en el Proceso de Contratacién, mediante los contratos aportados,
en caso de ser procedente, debera acreditarse la experiencia solicitada frente a la actividad
principal; al igual que la experiencia en las actividades secundarias en el evento de que se
solicite combinacion de experiencia de la “Matriz 1 — Experiencia”. Igualmente, debera
demostrarse la experiencia adicional cuando el proyecto a ejecutar incluya servicios
adicionales a la interventoria de obra publica de infraestructura de agua potable y
saneamiento basico. Lo anterior, de conformidad con lo exigido en el numeral 10.1.1. del
Pliego de Condiciones.
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En caso de que con los contratos aportados no se acrediten los requisitos exigidos en los
dos parrafos anteriores, la Entidad solicitara al Proponente que subsane su oferta en los
términos del numeral 1.6 del Pliego de Condiciones. Si el Proponente subsana el requisito
minimo de experiencia, se habilitara en el Proceso de Contratacion, pero no se tendran en
cuenta estos contratos para la asignacion del puntaje. En otras palabras, el otorgamiento
de puntaje se realizard con los contratos validos allegados en su oferta y que no fueron
objeto de subsanacion por parte del Proponente.

Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes caracteristicas:
A. Que hayan contenido la ejecucién de:

INTERVENTORIA A PROYECTOS DE OBRA PUBLICA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO

Actividad Principal: 2.2 INTERVENTORIA A PROYECTOS DE OPTIMIZACION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O REFORZAMIENTO Y/O
RECONSTRUCCION Y/O REPOSICION DE ALCANTARILLADOS Y/O REDES DE
ALCANTARILLADO SANITARIOS Y/O PLUVIALES Y/O COMBINADO (URBANOS Y/O
RURALES)

TIPO DE EXPERIENCIA:

GENERAL: INTERVENTORIA A PROYECTOS QUE CORRESPONDAN O HAYAN
CONTENIDO ACTIVIDADES DE: AMPLIACION Y/U OPTIMIZACION Y/O
CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O REPOSICION Y/O REHABILITACION Y/O
REFORZAMIENTO Y/O RECONSTRUCCION DE ALCANTARILLADOS (SANITARIOS
Y/O PLUVIALES Y/O COMBINADO).

ESPECIFICA OBLIGATORIA: '-Por lo menos uno (1) de los contratos vélidos aportados
como experiencia general debe acreditar al interventoria a un proyecto con una longitud de
tuberia equivalente al 70% de la longitud total establecida en el presente proceso de
seleccién y que contemple como minimo iguales o similares condiciones técnicas
(entiéndase como mismas condiciones técnicas la instalacion segun tipo de tuberia: PVC,
PEX, CONCRETO, otras) el cual corresponde a PVC, y cuyo didmetro principal, 0 mas
representativo, se establecera un diametro minimo de referencia, es decir mayor o igual a
6".

ESPECIFICA ADICIONAL: '-Por lo menos uno (1) de los contratos vélidos aportados como
experiencia general, debe acreditar la interventoria al componente de conexiones
domiciliarias, las cuales deben ser iguales o mayores al 70% de los requeridos en el
presente proceso, para los cuales el valor referente es 258.

Actividad Secundaria (1): 2.1 INTERVENTORIA A PROYECTOS DE CONSTRUCCION
DE ALCANTARILLADOS SANITARIOS Y/O PLUVIALES Y/O COMBINADO (URBANOS
Y/O RURALES) Y/U OBRAS COMPLEMENTARIAS

GENERAL: INTERVENTORIA A PROYECTOS QUE CORRESPONDAN O HAYAN
CONTENIDO ACTIVIDADES DE: CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO (SANITARIO
Y/O PLUVIAL Y/O COMBINADO).

MATRIZ 1 - EXPERIENCIA PARA PROYECTOS DE INTERVENTORIA A PROYECTOS
DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE CUYA COMPLEJIDAD TECNICA
CORRESPONDA A UN NIVEL BAJO O MEDIO.

Actividad Secundaria (2): 1.2 INTERVENTORIA A PROYECTOS DE MEJORAMIENTO
DE VIAS

TIPO DE EXPERIENCIA:
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GENERAL: INTERVENTORIA A PROYECTOS DE: CONSTRUCCION O
RECONSTRUCCION O MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO ASFALTICO O CONCRETO
HIDRAULICO DE VIAS PRIMARIAS O SECUNDARIAS O VIAS URBANAS O PISTAS DE
AEROPUERTOS.

B. La experiencia aportada debe ser acorde con el objeto del Proceso de Contratacion y
con lo dispuesto por la “Matriz 1 — Experiencia”.

C. El Proponente podra aportar minimo un (1) y maximo cinco (5) contratos para la
evaluacién y asignacion de puntaje por concepto de experiencia.

El Proponente persona natural o juridica que acredite la calidad de Mipyme o de
emprendimiento y empresa de mujeres con domicilio en el territorio nacional, de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los
articulos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las nhormas que los
modifiquen, sustituyan o complementen, podra probar la experiencia solicitada con un
(1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, para un maximo de seis (6)
contratos.

En caso de que el Proponente persona natural o juridica acredite la calidad de Mipyme
y de emprendimiento y empresa de mujeres con domicilio en el territorio nacional de
manera conjunta, podra demostrar la experiencia solicitada con dos (2) contratos
adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un maximo de siete (7).

Para el caso de Proponentes Plurales bastara con que uno de sus integrantes tenga
una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unién
Temporal y acredite la calidad de Mipyme o emprendimiento y/o empresa de mujeres
de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y
los articulos 2.2.1.2.4.2.4.y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que
los modifiquen, sustituyan o complementen, para demostrar la experiencia solicitada
con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, para un maximo de
seis (6) contratos.

En el evento de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural
tenga una participacion igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en
la Union Temporal y acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresa de
mujeres con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta o separada, podra
acreditar la experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los cinco (5)
inicialmente previstos, para un maximo de siete (7) contratos. En todo caso no sera
posible aportar mas de dos (2) contratos adicionales aun cuando otros integrantes del
Proponente Plural también cumplan las condiciones previamente definidas.

Para acreditar la calidad de Mipyme, el Proponente entregara copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes (RUP), el cual debera encontrarse vigente y en firme al
momento de su presentacion. Por su parte, la condicion de emprendimientos y
empresas de mujeres se probara mediante el diligenciamiento del “Formato 13 —
Acreditacion de emprendimientos y empresas de mujeres”, el cual debera aportarse con
la documentacion requerida en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o la
norma que la modifique o la sustituya.

Para los efectos de este literal entiéndase por experiencia solicitada la general y la
especifica requerida en la actividad principal, al igual que la exigida para la actividad
secundaria en atencion a las combinaciones de experiencia aplicables y la experiencia
adicional respecto de la interventoria a obras, bienes o servicios ajenos a la obra publica
de infraestructura de agua potable y saneamiento basico.

En las convocatorias limitadas a Mipyme Gnicamente se aplicara este criterio diferencial
respecto de los emprendimientos y empresas de mujeres

D. Estar relacionados en el “Formato 3 — Experiencia”. Los Proponentes Plurales deben
indicar qué integrante aporta cada uno de los contratos sefalados en el “Formato
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Experiencia”’. Este documento debe presentarlo el Proponente Plural y no sus
integrantes.

Si el Proponente no diligencia el “Formato 3 — Experiencia”, la Entidad requerira su
subsanacion en los términos del numeral 1.6. del Pliego de Condiciones. En caso de
gue el oferente no subsane se tendrdn en cuenta para la evaluacion los cinco (5)
contratos de mayor valor aportados. Con estos, la Entidad verificara la acreditacion de
los requisitos de experiencia general y especifica solicitados para la actividad principal,
aligual que los requeridos para la actividad secundaria en atencién a las combinaciones
de experiencia aplicables y la experiencia exigida respecto de la interventoria a los
bienes y servicios adicionales a la obra publica de infraestructura de agua potable y
saneamiento bésico, en caso de que proceda.

Tratandose de Proponentes que acrediten la calidad de Mipyme o emprendimiento y
empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional, se tendra en cuenta como
maximo los seis (6) contratos aportados de mayor valor. En caso de que el Proponente
acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresas de mujeres con
domicilio en el territorio nacional, conjuntamente, se valdran como maximo los siete (7)
contratos aportados de mayor valor.

El “Formato 3 — Experiencia” debera aportarse diligenciado en formato Excel.

E. Los contratos deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente Proceso
de Contratacion. Esta fecha corresponde al momento de terminacién de la ejecucion del
contrato, por lo que no necesariamente coincide con la de entrega y/o recibo final,
liquidacién, o acta final, salvo que de los documentos del numeral 10.1.5 del Pliego de
Condiciones se derive tal informacion.

F. Para los contratos que sean aportados por personas juridicas que no cuentan con mas
de tres (3) afios de constituidas y pretendan acreditar la experiencia de sus socios,
accionistas o constituyentes, en los términos establecidos en el numeral 2.5 del articulo
2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, ademas del Registro Unico de Proponentes
(RUP), deben adjuntar un documento suscrito por el representante legal y el revisor
fiscal o contador publico (segun corresponda) donde se indique la conformacion de la
persona juridica. La Entidad tendré en cuenta la experiencia de los accionistas, socios
0 constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) afios de constituidas. Pasado
este tiempo, la sociedad conservara esta experiencia, tal y como haya quedado
registrada en el RUP.

De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente
Plural conformado por una persona juridica, en conjunto con sus socios, accionistas o
constituyentes y se alleguen contratos en los que este le hayan transferido experiencia
a aquella, solo podran ser acreditados como experiencia en el Proceso de Contratacion
por uno de los integrantes, de manera que el Proponente Plural podra demostrar la
misma experiencia una sola vez.

G. La experiencia a la que se refiere este numeral podra acreditarse mediante alguno o
algunos de los documentos establecidos en el Pliego de Condiciones sefialados en el
numeral 10.1.5.

[I. ASPECTOS FINANCIEROS

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados
en la “Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales” y bajo las condiciones
sefialadas en el numeral 3.7 del Pliego de Condiciones:

Avenida 5 calles 13 y 14 Palacio de Gobierno

Tel: 5956200 - 018000185783 - Email: secaguas@nortedesantander.gov.co
www.nortedesantander.gov.co




Gobernacion
de Norte de
Santander

SECRETARIA DE AGUA POTABLE
Y SANEAMIENTO BASICO

L. Activo Corriente
Liquidez _—
Pasivo Corriente

Pasivo Total

Nivel de Endeudamiento _—
Activo Total

Razén de Cobertura de Utilidad Operacional
Intereses Gastos Interes

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(2L, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndicador (3R, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Uni6n temporal o Consorcio).

El Proponente que no tiene pasivos corrientes estd habilitado respecto del indice de
liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razon de
cobertura de intereses, siempre y cuando la Utilidad Operacional sea igual o mayor a cero

(0).

El Proponente que demuestre la condicién de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara
la Capacidad Financiera de acuerdo con los indicadores senalados en la “Matriz 2 —
Indicadores financieros y organizacionales”. El Proponente acreditara la calidad de Mipyme
con copia del certificado del Registro Unico de Proponentes (RUP), el cual debera
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

CAPITAL DE TRABAJO

Para el Proceso de Contratacion los Proponentes deberan acreditar:
CT=(AC-PC)=CTd
Donde,
CT = Capital de trabajo
AC = Activo corriente
PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de trabajo demandado (requerido) para el proceso que presenta la
propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente deberd ser mayor o igual al capital de trabajo
demandado (requerido) (CTd):

CT=CTd

Capital de trabajo demandado (requerido):
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[Para proyectos de interventoria cuyo plazo de ejecucion sea igual o superior a 12 meses
aplicara la siguiente redaccion:]

La determinacion del capital de trabajo demandado (requerido), que es una medicién de los
recursos que se requieren para cubrir las necesidades contractuales equivalentes, al menos
a (n) meses, se hara de acuerdo con la siguiente formula:

) ) ) Valor estimado del contrato
Capital de trabajo requerido = ( - - y ) *
Plazo estimado de ejecucion en meses del contrato

[Para proyectos de interventoria cuyo plazo de ejecucién sea inferior a 12 meses aplicara
la siguiente redaccion:]

El capital de trabajo demandado (requerido) para el proceso en el que se presenta la
propuesta se calcula segun la siguiente tabla:

Presupuesto Oficial Formula
(SMMLV)
1 a 5.000 CTd = 10% x (PO)
5.001 a 10.000 CTd =20% x (PO)

Mayor o igual a 10.001 CTd = 30% x (PO)

Capital de trabajo del Proponente:

La determinaciéon del capital de trabajo del Proponente se harA como se presenta a
continuacion:

Capital de trabajo del Proponente
Anticipo
= (Activo corriente — Pasivo corriente) + { 6
Pago Anticipado

En ningun caso el capital de trabajo requerido excedera el valor del Presupuesto Oficial.

Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse asi:

n
CTproponente plural = Z CT;

1=1
Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Union Temporal o
Consorcio).

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados
en la “Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales”:
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Rentabilidad sobre
Patrimonio (ROE)

Utilidad operacional

Patrimonio

Rentabilidad del Activo
(ROA)

Utilidad operacional

Activo Total

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

Indicador =

(>iL, Componente 1 del indicador;)

(2j-; Componente 2 del indicador;)
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Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o

Consorcio).

El Proponente que demuestre la condicién de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara
la Capacidad Organizacional de acuerdo con los indicadores sefialados en la “Matriz 2 —
Indicadores financieros y organizacionales”. El Proponente probara la calidad de Mipyme
con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes (RUP), el cual debera
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

ACUERDOS COMERCIALES

El proceso de contratacidn esta cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la

Decision 439 de la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

En consecuencia, la entidad concedera trato nacional a proponentes y servicios de los
estados que cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el proceso de contratacion.

Adicionalmente, los proponentes de estados con los cuales el Gobierno Nacional haya
certificado la existencia de trato nacional por reciprocidad recibiran este trato.

Acuerdos Vigente? Entidad Valor del Excepcién Proceso de
Comerciales Estatal Proceso de Aplicable al Contratacion
Aplicables en el Cubierta | Contratacion Procesode Cubierto por
Proceso de a Superior al Contratacion | el Acuerdo
Contratacion Umbral del Comercial
Acuerdo
Comercial
Alianza Chile Si Si No No No
Pacifico México Si No No No No
Peru Si Si No No No
Canada Si No No No No
Chile Si Si No No No
Corea Si Si No No No
Costa Rica Si Si No No No
Estados Unidos Si Si No No No
Estados AELC Si Si No No No
México Si No No No No
Triangulo El Si Si Si No Si
o Norte Salvador
Guatemala Si Si Si No Si
Honduras Si No No
Unién Europea Si Si No
Israel Si Si No
Reino Unido e Si Si No
Irlanda del Norte
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| Comunidad Andina

| si | si

Si

No

Si |

ANALISIS DEL RIESGO

De conformidad con lo establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion, donde se establecen los pardmetros y los
elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del Riesgo, en cumplimiento de
lo normado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082, que cita “Evaluacion del Riesgo.
La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacidn representa para
el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente” y seguin, se hizo un analisis con base en la matriz
de evaluacién del riesgo como aparece a continuacion:

Categoria

Valoracion

Raro (puede ocurrir excepcionalmente)

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)

Probable (probablemente va a ocurrir)

PROBABILIDAD

Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias)

[S20 E-N [OV] | O ) I

IDENTIFICACION DE RIESGOS

ESTIMACION Y TIPIFICACION DE RIESGOS

componente
implique la destinacién de
mayores recursos, o cuando
a consecuencia de

técnico que

una

norma con efectos Tributarios |[Imprevision.
varia las condiciones
leconémicas inicialmente

manera grave la utilidad esperada en el
contrato, ello bajo el supuesto de la teoria
del desequilibrio econémico bien sea por{
Hecho del Principe o la teoria de Ig|

IMPACTO | PROBABILIDAD CUANTIFICACION
RIESGOS EFES) 15 (1A10) |DE OCURRENCIA |(PUNTOS)
Problemas
. o Retraso en las obras 6 50% 300
Climatolégicos
Condiciones im i
previstas | Retraso en Igs obras y 9 30% 270
en el terreno obras no previstas
Cambio no proyectado de | Mayor costo de las obras 8 20% 160
. . (o)
precios de los insumos contratadas
Cambio no proyectado en | Mayor costo de las obras 7 59 35
los precios de los salarios | contratadas °
Incumplimiento del . .,
b No ejecucion de las obras 10 15% 150
contratista
Mala Calidad de las|Dafos en las obras o
) ; . . 8 30% 240
obras ejecutadas posteriores a la ejecucion
~ Indemnizaciones a
Danos a terceros tercolbs 10 20% 200
Incumplimiento en el
pago de salarios a los |Retrasos en la ejecucion o
. 8 20% 160
trabajadores del | de las obras
contratista.
: - Desfinanciamiento de la
Mal manejo del anticipo . e o
: obray no ejecucion de los 10 20% 200
por parte del contratista ?
trabajos
TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
RIESGO TIPIFICACION ASIGNACION ESTIMACION
Ocurre en aquellos casos,
cuando las condiciones |[La ocurrencia de este riesgo serd
inicialmente estipuladas en el [resuelta a favor del contratista sujeto]
contrato han sufrido una [activo de la norma, es decir, a quien se
modificacion sustancial, tal y |obliga con la nueva condiciéon técnica o
como es el caso de una [al pago de nuevos tributos, pero en todo
CAMBIOS NORMATNOSY/Og’”;ilj:ignm%‘zf'qﬁ: 0 exiia Ciseogsfcdu'if:r:;sr%t;f'hsé’csgi“:'fzt?:rg:E| Departamento asumir el 100% del
TRIBUTARIOS a \valor del perjuicio probado
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TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

RIESGO

TIPIFICACION

ASIGNACION

ESTIMACION

establecidas.

HURTO

Ocurre en los eventos de que
trata el Capitulo | del Titulo VII
de la Ley 599 de 2000(Cddigo
Penal).

La ocurrencia de los eventuales riesgos|
por Hurto serd asumida por quienes
lvictima de ellos, y en el caso en que este|
sea el CONTRATISTA, el Municipio no
lasumira ningn sobrecosto por la pérdida
de materiales o cualquier otro implemento
en la obra.

La parte afectada por el Hurto asumirg
el 100% del valor del perjuicio

DANOS OCASIONADOS POR
DELINCUENCIA COMUN

Ocurre en los eventos de que
trata la Ley 599 de 2000
(Cddigo Penal), por cualquier|
dafio en bienes muebles o
inmuebles dela obra y que aun|
no han sido recibidos por parte]
de la Interventoria del contrato.

La ocurrencia de los eventuales riesgos|
por dafios ocasionados en los bienes de|
la obra sera asumidos por quienes|
lvictima de ellos, y en el caso en que este
sea el CONTRATISTA, el Municipio no|
lasumira ningun sobrecosto por la pérdida|
de materiales o cualquier otro
implemento en la obra.

La parte afectada por los dafios sobre
los bienes de la obra asumira el 100%)
del valor del perjuicio.

IATRASOS Y SOBRECOSTOS
EN LA EJECUCIONPOR|
TEMPORADAS INVERNALES ]
EN GENERAL POR|
CIRCUNSTANCIAS
CLIMATICAS

Ocurre en los eventos en los
cuales el plazo del contrato es
insuficiente como
consecuencia de la temporada
de invierno o por cualquier otra
causa climatica

La ocurrencia de los eventuales atrasos
en la obra a consecuencia de la
temporada de invierno o de cualquier|
otra causa climatica serd asumida en
principio por el CONTRATISTA, quien
debio pre verla época de ejecucion del
contrato, y de los registros histéricos del
clima, sin embargo en los casos de
comportamiento extraordinario (anormal),
del clima certificados por la autoridad
publica competente, como es el casg
del IDEAM o quien haga sus veces, los|
costos por el atraso de la obra seran
asumidos proporcionalmente entre el
contratista_y el Municipio

El valor de los sobrecostos 4
iconsecuencia de un mayor valor de|
lobra por las emporadas de invierno vyj
len general cualquier causa climatica,
seran asumidas en un 100% por el
CONTRATISTA, cuando dichal
temporada es previsible de acuerdo|
con los registros histéricos del clima, por|
el contrario, en los casos de
temporadas del clima extraordinarios|
(anormal), seran asumidos en partes|
iguales por el Municipio y el
contratista.

IATRASOS Y SOBRECOSTOS
EN LA EJECUCION DE LAS
OBRAS POR OTRAS]
ICAUSASDISTINTAS AL CLIMAQ
IALA. FUERZA MAYORO EL
CASO FORTUITO

Ocurre en los eventos en los
cuales el plazo del contrato y el
\valor del mismos 0
insuficientes como
consecuencia de|
circunstancias  distintas  al
clima, y propias de la ejecucion
del contrato, como puede ser el
caso de una disminucién en el
ritmo de la ejecucion de la
obra, incumplimiento en el
programa de ejecuciéon de los|
trabajos, no  puesta a
disposicion de la obra de los
frentes de trabajo necesarios,
mal manejo en el control
financiero, técnico 0|
administrativo del contrato y en
general, cualquier hecho o
circunstancia que atrase la
lejecucion de los trabajos de la
obra, imputables a una de las
partes del contrato.

La ocurrencia de los eventuales atrasos|
ly sobre costos en la obra a consecuencia|
de los distintos posibles eventos|
imputables a una de las partes, serd
asumida por la parte que la causa

El valor de los sobrecostos 4
consecuencia de un mayor valor de|
obra en estas circunstancias, seran|
lasumidas en un 100% por la parte|
que la causa

IACCIDENTES DE PERSONAL|
EN LA OBRA

Ocurre en aquellos casos en
que cualquier persona
que se encuentre en la zona
de influencia de la obra, sufra|
un accidente, dafios a su
integridad fisica, mental o

ftrabajadores

La ocurrencia de estos casos serd
lasumida por el CONTRATISTA de obra

en estos  casos procede]
responsabilidad contractual con sus
o extracontractual con
personas ajenas a la obra y que estandg
en la obra de manera autorizada, no|

Los perjuicios causados al
trabajadores de la obra o terceros,
iseran asumidos por ¢f CONTRATISTA|
con sus pdlizas, y en caso de
insuficiencia delas mismas, el
CONTRATISTA asumira el
remanente. Para efectos de este|
riesgo se considera zona de influencia|
de la obra todo el radio de accién de|

ARIACION EN PRECIOS DE
MATERIALES O  INSUMOS|
NECESARIOS PARA LA
EJECUCION DEL CONTRATO
DE OBRA

que los precios de los
materiales o insumos varian|
entre las fechas después de la
firma del contrato, el acta de

moral hayan sido contratados por elllos trabajos y cualquier puntodonde se
CONTRATISTA lencuentre cualquier elemento de la|
lobra y segun las disposiciones de la|
ley vigente.
SOBRECOSTOS POR/Ocurre en aquellos casos en

La ocurrencia de estos casos serd
asumida por el CONTRATISTA
de obra.

inicio y el acta de recibo final.

Los perjuicios o pérdidas por este
riesgo son asumidos el 100% por el
contratista.

GARANTIAS

RIESGOS QUE DEBE COBIJAR LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

CONVENIENCIA DE LAS GARANTIAS. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 70
de la ley 1150 del 16 de julio de 2007, el Decreto 00734 del 2012 y el Decreto 1082 del
2015, tomando en cuenta que se pretende celebrar un contrato de obra, en el que el
contratista debe tener cubierta cualquier probabilidad de la ocurrencia de eventos que

produzcan afectacion al mismo, de tal manera que retrase o suspenda la ejecucion del
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mismo, o perjudique en cualquier forma a las partes, a funcionarios, a terceros o cualquier
otro ser humano en su integridad y salud fisica y/o mental. De acuerdo con ello, el suceso
gue preveé el riesgo debera tener relacion directa con la ejecucion del contrato para que sea
asumido como un riesgo del actual proceso de contratacién, que vele por la adecuada
protecciébn de los intereses patrimoniales del Departamento Norte de Santander, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la alcaldia del Municipio de los Patios, la alcaldia
del Municipio de Villa del Rosario y de terceros que pueden verse afectados por lo expuesto
y atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato, en este sentido se ha determinado que
el contratista debe asumir los riesgos.

El contratista se obliga a constituir a favor y a satisfaccion del Departamento Norte de
Santander, NIT 800.103.927-7, de acuerdo con el Decreto 00734 de 2012, una garantia
expedida por una compafiia de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia,
cuyas pélizas matrices estén aprobadas por la Superintendencia Financiera, en donde
figure como beneficiario el Departamento Norte de Santander, el Ministerio de ciudad
vivienda y territorio, la alcaldia del Municipio de Tibu.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasion del proceso de
seleccion y del contrato, EL CONTRATISTA se obliga a constituir a su costa y a favor del
Departamento Norte de Santander, una garantia que avalar4 el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato, la cual consistird en una pdliza expedida por una
compafia de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, constituida a
partir de la fecha de suscripcion del contrato y que contenga los siguientes amparos:

funcionar en Colombia, constituida a partir de la fecha de suscripcion del contrato y que
contenga los siguientes amparos:

AMPAROS EXIGIBLES. (%) VIGENCIA

Tres (3) meses contados a partir de la
Garantia de seriedad del | 10 % Presupuesto | fecha de presentacion de la oferta, hasta la
ofrecimiento. Oficial aprobacion de la garantia que ampara los
riesgos propios de la etapa contractual.

GARANTIA UNICA
Buen manejo y correcta

. ., C N/A N/A

inversion del anticipo

Cumplimiento de las | Quince por ciento

obligaciones surgidas del | (15%) del valor total | Hasta la liquidacién del contrato.
contrato estatal. del contrato

Vigencia de este amparo debe ser igual al
plazo de Garantia de estabilidad del
contrato principal en cumplimiento del
15 % valor del | paragrafo del articulo 85 de la Ley 1474 de
contrato 2011.

Cinco (5) afios contados a partir de la
suscripcién del acta de recibo final por
parte del departamento..

Calidad del servicio

Pago de salarios,

. . 15 % valor del o .
prestaciones sociales, Plazo del contrato y tres (3) afios més.
. o contrato
indemnizaciones
Garantia de Pago Anticipado | N/A N/A

[En caso de aplicar]

ANALISIS ECONOMICO

El valor del presupuesto oficial del Contrato se fija en la suma de CIENTO NOVENTA Y
NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA
Y CINCO PESOS M/CTE ($199.263.755,00), incluyendo todos los gastos en que deba
incurrir el contratista para el cumplimiento del objeto del presente proceso selectivo y el pago
de los impuestos y descuentos de ley a que haya lugar.
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El presupuesto oficial esta soportado en el presupuesto del proyecto aprobado por el
Mecanismode Viabilizacién de Proyectos del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico
del Departamento Norte de Santander.

El valor de la propuesta debe cubrir todos los costos directos e indirectos derivados del
contrato en el evento de adjudicacion, tales como sueldos, jornales y prestaciones del
personal profesional, técnico, administrativo y auxiliar vinculados al contratista, honorarios,
asesorias en actividades objeto del contrato, desplazamientos, horas extras y alquileres,
trabajo nocturno, y trabajo en dias feriados, suministros, publicaciones, impuestos y en
general todos los gastos requeridos para el cabal cumplimiento de la actividad contratada.

En caso de que el contratista requiera personal adicional para el cumplimiento de las metas
contractuales, la vinculacion laboral de dicho personal no conllevara a costos para la Entidad.

Asi se da por concluido el presente Analisis del Sector para desarrollar un Proceso de
Contratacion bajo la modalidad de Concurso de Méritos Abierto, que tendra por objeto:
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, CONTABLE, FINANCIERA
Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OPTIMIZACION DEL ALCANTARILLADO
SANITARIO MUNICIPIO DE TOLEDO, DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER,
mediante el cual se han definido las especificaciones del servicio que es ofrecido en el
mercado en igualdad de condiciones, servicio que demanda EL DEPARTAMENTO, para el
cumplimiento de su misién institucional y debe contratarlo con ajuste a las hormas que rigen
los procesos de contratacion estatal.

MAGDALENA DELGADO BUENO
Secretario de Agua Potable y Saneamiento Basico (E)
Departamento Norte de Santander

Trazabilidad Nombre Cargo Firma Fecha
Proyecto: Hugo M. Navarro Ing civil contratista SAPSB /K
Revision Tecnica: Hugo M. Navarro Ing civil contratista SAPSB /‘)/
Revision Juridica: Miguel Humberto Cabrera Abogado — Externo — SAPSB ;h‘r )

T
Aprobacion: Mayra M. Delgado Bueno Secretario de Agua Potable y Saneamiento Basico Q\Q}\
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