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INVITACION PUBLICA No. IP-SUBG-DT-CES-018-2026

El Instituto Nacional de Vias publico en el Portal de Contratacion SECOP |I, los estudios y
documentos previos y analisis del sector, Invitacion Publica y demas documentos
necesarios para la publicidad del proceso para que los interesados realizaran las
observaciones y sugerencias de los mismos asi:

OBSERVACIONES Y/O SUGERENCIAS A LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
Y PLIEGO DE CONDICIONES:

1. OBSERVACIONES AL PROCESO

Cordial saludo,

Por medio del presente, solicitamos respetuosamente a la entidad evaluar la posibilidad de
expedir una adenda mediante la cual se amplie el plazo para la presentaciéon de ofertas
dentro del presente proceso de seleccion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, de acuerdo con el cronograma establecido, la
respuesta sobre la solicitud de limitacion del proceso a MIPYMES se encuentra prevista
para el dia 03 de noviembre de 2026, mientras que la fecha de cierre y presentacion de
ofertas esta programada para el dia 04 de noviembre de 2026.

Esta situacion deja un margen de tiempo muy reducido para que los interesados conozcan
y revisen la decision adoptada por la entidad respecto a la limitacion del proceso, y puedan
determinar oportunamente las condiciones bajo las cuales participaran y estructurar
adecuadamente su oferta.

En ese sentido, consideramos necesario contar con un plazo razonable entre la publicacion
de dicha respuesta y la fecha de cierre, de manera que todos los posibles proponentes
tengan la oportunidad de conocer si el proceso quedo limitado o no a MIPYMES y, con base
en ello, adelantar las gestiones correspondientes para preparar y presentar su propuesta.

Por lo anterior, solicitamos expedir una adenda que amplie la fecha de cierre del
proceso, garantizando un tiempo prudencial para la revision de la respuesta y la
presentacion de las ofertas en condiciones de igualdad y transparencia.

Agradecemos la atencién prestada y quedamos atentos a su respuesta.
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INVIAS RESPONDE:

En atencion a su observacion, la Entidad se permite informar que no considera procedente
ampliar la fecha de cierre del proceso, toda vez que los documentos del proceso fueron
publicados desde el 29 de octubre de 2026, tiempo suficiente para llevar a cabo la revision
del mismo. Aunado a que segun lo establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del
Decreto 1082 de 2015 las solicitudes de limitaciones a mipyme se pueden recibir por lo
menos un (1) dia habil antes de la expedicién del acto administrativo de apertura, o el que
haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion. En
consecuencia, se mantienen las fechas inicialmente previstas para el desarrollo del
proceso.

2. SOLICITUDES DE LIMITACION A MIPYMES TERRITORIALES:

a) SOLICITUD DE LIMITACION A MIPYME PRESENTADA POR HLA BUSINESS GROUP
S.A.S. MEDIANTE MENSAJE CO1.MSG.10159784 DEL 30/10/2026:

HLA@ v

b) SOLICITUD DE LIMITACION A MIPYME PRESENTADA POR RAUL JOSE REINA
ROMERO SAS MEDIANTE MENSAJE CO1.MSG.10159875 DEL 30/10/2026:

()
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c) SOLICITUD DE LIMITACION A MIPYME PRESENTADA POR STS SOLUCIONES

EMPRESARIALES S.AS MEDIANTE MENSAJES CO1.MSG.10159990

y
CO1.MSG.10159995 DEL 30/10/2026:

)
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d) SOLICITUD DE LIMITACION A MIPYME PRESENTADA POR CONSTRUCCIONES Y
CONSULTORES AVICA S.A.S MEDIANTE MENSAJE CO1.MSG.10160494 DEL
30/10/2026:

e) SOLICITUD DE LIMITACION A MIPYME PRESENTADA POR ARMANDO JOSE
RIVERO GALVIS MEDIANTE MENSAJE CO1.MSG.10160526 DEL 30/10/2026:

A"

MANIFESTACION DE LIMITACION A MYPMES
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INVIAS RESPONDE:

En atencion a las solicitudes presentadas por los interesados y teniendo en cuenta que las
mismas versan sobre el mismo asunto, la Entidad procede a dar respuesta en un mismo
sentido bajo las siguientes consideraciones:

En lo que respecta a la posibilidad de limitar el proceso de seleccién a la participacién de
Mipymes, el Decreto 1082 de 2015 preve lo siguiente:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades
Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion
con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares
de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio
que para el efecto determina cada dos anos el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la
expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo
con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme,
cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso
contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre
que tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias
limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el
paragrafo 1 del articulo 12de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales,
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan
domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato.
Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere
el siguiente articulo.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12
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Como se observa, la normativa sobre la materia prevé dos situaciones diferentes para la
limitacion a Mipymes, las cuales tienen diferencias conceptuales en cuanto a su justificacion
e implementacion por parte de la entidad estatal, circunstancias que han sido objeto de
analisis por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente en
diferentes conceptos, entre este el Concepto C- 201 de 2024 del cual se resalta:

¢En caso de presentarse la concurrencia de limitacion a MiPyme tanto
nacional como territorial, que tipo de limitacion debe escoger la entidad y por
qué? La agencia indica:

‘i) Al respecto, es necesario precisar que no existe concurrencia entre la limitacién
de convocatorias a MiPymes nacionales y la limitacion territorial. Téngase presente
que las limitaciones territoriales en los procesos en los cuales se ven involucrado
MiPymes es un deber que tienen las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autébnomos constituidos por entidades
estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos; para lo cual , limitaran la
convocatoria de los procesos de contrataciéon con pluralidad de oferentes a las
MiPymes colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los
requisitos definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, expuestos en las consideraciones del
presente concepto.

Por otro lado, la “limitacién territorial” es la facultad que otorga el paragrafo 1
del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 a las entidades estatales, de limitar el
proceso no solo a MiPymes Colombianas que cumplen los requisitos legales
definidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, sino que tengan
domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato.

Dicho lo anterior, Ia decision de limitar o no territorialmente una convocatoria
limitada a MiPymes nacionales es una facultad discrecional, de manera que la
entidad contratante valorara si es oportuno y conveniente adoptarla, con
sustento en los estudios del sector y se considere una decision adecuada a
los fines de la norma que la autoriza y proporcional a los hechos que le sirven
de causa”

Asi mismo continua la Agencia:

“sobre la convocatoria limitada a MiPymes nacional, es claro que toda empresa
constituida bajo las leyes colombianas o que tenga su domicilio principal en el
territorio colombiano y, ademas, cumpla los criterios previstos por la Ley 590 de
2000 y el Decreto 957 de 2019, sera considerada MiPymes nacional. Ahora bien,
frente a la limitacion territorial, las normas de contratacion permiten que las MiPymes
nacionales puedan beneficiarse de la ejecucion de un contrato dentro de la entidad
territorial en la que tienen su “domicilio”, ya que dicho marco normativo tiene como
proposito el de incentivar la promocion del desarrollo en la contratacion estatal”
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“En_tal sentido, lo que debe adoptarse obligatoriamente es la limitacion a
MiPymes colombianas siempre que se cumplan las condiciones del articulo
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, pero no la “limitacion territorial” referida en
el articulo 2.2.1.2.4.2.3 ibidem, pues esta es facultativa para la entidad. Las tnicas
exigencias son que la convocatoria esté limitada a las MiPymes colombianas
“domiciliadas en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el
contrato” y que la entidad justifique su decision con base en los “estudios del sector”

Conforme a lo expuesto por la ANCP-CCE y los documentos publicados por la entidad en
el proceso de seleccidon, especialmente en el analisis del sector elaborado por la
Subdireccién de Estructuracion de Proyectos, queda claro que la entidad en ningun
momento manifesto o justifico en el analisis del sector previsto en los Estudios Previos, la
posibilidad de limitar el proceso a Mypimes territoriales, por el contrario, en la Invitacién
Publica inclusive, se hizo énfasis en el cumplimiento legal de convocar la limitacion del
proceso a Mypimes colombianas de conformidad con lo establecido en los numerales 1.20
y 1.21 del referido documento.

Por lo tanto, es de anotar que la discrecionalidad en la contrataciéon estatal es la facultad
que la Administracion Publica tiene para elegir entre diferentes opciones o decisiones
dentro de los limites legales y normativos, discrecionalidad que se manifiesta en diversos
aspectos, como la seleccion de la modalidad de contratacion, la definicion de los requisitos
y condiciones de participacion, la evaluacién de las propuestas y la adjudicacién del
contrato, entre otros.

De otra parte, frente al hecho que los interesados solicitaron la limitacién a Mipymes de
manera territorial, se reafirma lo manifestado anteriormente, es decir, la entidad en su
potestad discrecional y en cumplimiento de los limites contemplados en la normativa
vigente, en ningun momento manifesto y justifico en los documentos del proceso dicha
posibilidad, la cual no puede ser modificada por la mera solicitud de los interesados.

Por lo tanto, a pesar de la manifestacion expresa de los interesados, de solicitar la limitacion
del proceso a Mipymes territoriales, la entidad en cumplimiento de su deber legal verificd
que las solicitudes cumplieran con los requisitos legales contemplados en el articulo
2212422y 2.21.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, relacionados con la solicitud de

LAl respecto, de acuerdo con el Concepto C-089 del 28 de abril de 2023, la Agencia estima que “el debido ejercicio de la referida potestad
discrecional exige que converjan unos minimos presupuestos de adecuacion, para que resulte adecuada la decisién de limitar una convocatoria
a la participacion exclusiva de mipymes. Es por esto por lo que la decision de limitar territorialmente una convocatoria solo puede resultar
razonable si la informacién recolectada en el marco del analisis del sector indica que en el lugar de ejecucion del contrato existe un numero
significativo de mipymes alli domiciliadas, cuyo objeto social les permitiria desarrollar el contrato o que estén interesadas en participar en el
respectivo proceso de contratacion. Adicionalmente, se torna relevante determinar que tantas de esas mipymes tendrian la posibilidad de
participar en el respectivo proceso de contratacion en consideraciéon en atencion a las aptitudes e idoneidad requerida. De acuerdo con lo
anterior, dificilmente podria entenderse adecuada la decisién de limitar una convocatoria por el referido factor territorial, si dentro del estudio
del sector no se identifican una pluralidad de mipymes que estén en posicion de participar en el respectivo proceso.

En atencién a lo anterior, situaciones en las que se presentan un ejercicio de la potestad de limitar a mipymes desconociendo los anteriores
presupuestos minimos, bien podrian ser cuestionadas por los proponentes, veedores y ciudadania en general ya sea a través de observaciones,
en el ejercicio del derecho fundamental de peticién ante la respectiva entidad estatal o la presentacion de denuncias antes las autoridades
competentes en el caso de que se evidencien practicas restrictivas a la competencia, o con relevancia penal o disciplinaria. Asi mismo, en
atencion al interés general que revisten los procesos de contratacion, cualquier ciudadano podria también solicitar el control judicial del
respectivo pliego de condiciones —o invitacién en los procesos de minima cuantia—, cuando encuentre que estos contravienen el marco legal
que les aplica”.
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limitacion a Mipymes nacionales sin realizar un andlisis de los requisitos del articulo
2.2.1.2.4.2.3 ibidem, por no ser esta objeto de la convocatoria realizada por la entidad.

En consecuencia, el presente proceso de seleccion sera limitado a Mipyme Nacional lo cual
se vera reflejado a través del Aviso de Limitaciéon a Mipyme.

3. SOLICITUD DE LIMITACION A MIPYMES NACIONALES

a) SOLICITUD DE LIMITACION A MIPYME PRESENTADA POR PROYECTOS DE
INGENIERIA CUMBRE S A S MEDIANTE MENSAJE CO1.MSG.10154586 DEL
29/10/2026:

b) SOLICITUD DE LIMITACION A MIPYME PRESENTADA POR KURVASS
DEMARCACION Y SENALIZACION VIAL S.A.S, MEDIANTE MENSAJE
CO1.MSG.10155947 DEL 30/10/2026:

c) SOLICITUD DE LIMITACION A MIPYME PRESENTADA POR NEETFY S.AS,
MEDIANTE MENSAJE CO1.MSG.10156106 DEL 30/10/2026:
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INVIAS RESPONDE:

Una vez verificados los documentos remitidos por los interesados, se evidencia que
cumplen con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, por lo tanto,
el presente proceso de seleccidon sera limitado a Mipyme Nacional conforme a los
argumentos expuestos en el presente documento.
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