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DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS
PELIGROSOS GENERADOS EN LAS SEDES DE LA REGIONAL NORTE DEL ISNTITUTO NACIONAL DE
MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

INFORMACION GENERAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y en concordancia con el
articulo 2.2.1.2.5.2 del mencionado decreto, en el cual se indica el deber de las entidades estatales de aplicar los
lineamientos establecidos en los manuales y guias disefiados e implementados por Colombia Compra Eficiente, el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses deja constancia mediante el presente documento: el
analisis econémico del sector realizado en la etapa de planeacion y estructuracién para contratar los servicios
descrito en el objeto contractual del presente documento.

El presente analisis se encamina a definir el sector o mercado al cual pertenece el bien(es) que se pretende
satisfacer con el proceso de contratacion en curso e igualmente hacer el estudio correspondiente, el cual permita
establecer el contexto sobre el que se enmarca el proceso e identificar la pertinencia de requisitos para quienes
pretendan participar.

Asimismo, en virtud del objeto contractual, se evidencia que de acuerdo con las obligaciones que se desarrollaran
durante la etapa de ejecucion, estas podran ser ejecutadas por una persona natural o juridica que cumpla con los
requerimientos técnicos solicitados por la entidad.

El analisis econdmico del sector cubre tres areas:

1. Aspectos generales.
2. Estudio de la oferta.

3. Estudio de la demanda.

1. ASPECTOS GENERALES

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses revisa los aspectos generales del mercado de los
servicios relevantes en el proceso de contratacion. Para el efecto, en este numeral analiza, entre otros, los
siguientes contextos:

1.1 ECONOMICO

La actividad econdémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones.

Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Divisidon segun la economia clasica

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

SECTORES ECONOMICOS DEFINICION ACTIVIDADES DEL SECTOR
SECTOR PRIMARIO O | Es el sector que obtiene el producto de sus | Agropecuario, caza y pesca
AGROPECUARIO actividades directamente de la naturaleza, sin

ningun proceso de transformacion. Dentro de
este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No
se incluyen dentro de este sector a la mineria 'y
a la extraccion de petroleo, las cuales se
consideran parte del sector industrial.
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SECTOR SECUNDARIO O | Comprende todas las actividades econdmicas | Sector mineria
INDUSTRIAL de un pais relacionadas con la transformacion ["Sector Construccion

industrial de los alimentos y otros tipos de
bienes o mercancias, los cuales se utilizan
como base para la fabricacién de nuevos
productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial
extractivo e industrial de transformacion

Industrial extractivo: extraccién minera y de
petréleo.

Industrial de transformacion: envasado de
legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos vy fertilizantes, vehiculos,
cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector Industria manufacturera

Sector eléctrico, gas y vapor

SERVICIOS

SECTOR TERCIARIO O DE

Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el

Actividades de transporte

Actividades de
comunicaciones

Actividades de

comercio,
transporte, los servicios financieros, las | restaurantes y
comunicaciones, los servicios de educacion, | hoteles
los servicios profesionales, el Gobierno, etc Actividades
financieras
Actividades de
servicios

(mantenimientos, etc)
Actividades de
consultoria

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados
como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles,
sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como sectores de la
economia, es comun que las actividades econdmicas se diferencien aun mas dependiendo de su especializacion.

Una vez analizada la division segun la economia clasica y dada la naturaleza del presente objeto contractual, este
se encuentra enmarcado dentro del SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS, que es el sector que engloba las
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales. Generan
servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacion en el mundo. Dirige, organiza y
facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y sector secundario). Aunque se le considera
un sector de la produccién, propiamente su papel principal se encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad
econdmica: la distribucién y el consumo.

1.2 INFORMACION GENERAL DEL SECTOR

El servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos bioldgicos, peligroso y no
peligrosos del presente proceso se encuentra en el mercado nacional, identificando los cédigos de actividades
econdmicas ClIU para lo cual se relaciona a continuacion
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3812: Recoleccion de desechos peligrosos (transporte y acopio).
3822: Tratamiento y disposicién de desechos peligrosos (incineraciéon, combustion y celdas de seguridad)
3900: Actividades de saneamiento ambiental y otros servicios de gestiéon de desechos

Estos cdédigos comprenden actividades asociadas a la gestion integral de residuos peligrosos, incluyendo su
recoleccion,

manejo, tratamiento y disposicion final, servicios que son ofrecidos por empresas especializadas y autorizadas para
su

prestacion.

1.2.1 Agentes que componen el sector

El sector esta conformado por diferentes actores que intervienen en la cadena de gestion de los residuos peligrosos,
entre

ellos los generadores de RESPEL, las empresas dedicadas a su recoleccion y transporte, los gestores y operadores
autorizados para su almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final, asi como los proveedores
de servicios y elementos complementarios requeridos para su manejo. También participan las autoridades
ambientales, encargadas de la regulacion, seguimiento, vigilancia y control de estas actividades. El IDEAM
consolida informacion relacionada con los gestores autorizados para el manejo de residuos peligrosos a nivel
nacional.

Gremios y asociaciones

Dentro de los actores gremiales relacionados con el sector se encuentra la Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia — ANDI, que desarrolla iniciativas y actividades relacionadas con la gestién de residuos, sustancias
quimicas, economia circular y responsabilidad extendida del productor, articulando empresas y diferentes actores
de la cadena.

Asimismo, participan asociaciones y organizaciones de caracter ambiental y de gestion de residuos que
representan o articulan a empresas y gestores vinculados con el manejo y aprovechamiento de residuos.

A continuacién, se presenta el comportamiento de las variables macroecondémicas que afectan el sector en el cual
se enmarca el objeto del proceso, dicha informaciéon debe tomarse de los organismos competentes en la materia:
(variacién Tasa de Cambio -TRM, Inflacién - IPC, SMMLYV, PIB, etc). Por lo anterior, para el analisis econdmico del
presente proceso se tendran en cuenta las siguientes variables

INFLACION

La inflacién consiste en el aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel general de precios a través del
tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de los ingresos hace que los agentes econémicos
incluyan en sus decisiones las expectativas de alzas, y que al negociar busquen incrementos en los precios de los
bienes y servicios que ofrecen. Como consecuencia de la intencion de proteger sus ingresos, piden mejores salarios
0 imponen mayores precios a los productos que elaboran, induciendo una oleada alcista en los costos, y en general
en los precios de la economia.
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Comportamiento de la inflacion y precios

Durante el segundo trimestre de 2026, la inflacidn total continué su tendencia ascendente en un contexto de
presiones alcistas internas y externas. La variacién anual del indice de precios al consumidor (IPC) repunté entre
marzo (5,6 %) y junio (6,1 %), superando en mas de 3 puntos porcentuales (pp) la meta de inflacion (3,0 %). Este
resultado se situ6 por encima de las proyecciones del equipo técnico publicadas por el Banco de la Republica en

el Informe anterior, debido a

mayores ajustes de precios regulados asociados con la gasolina y la energia eléctrica, y un ciclo alcista mas

prolongado

en los alimentos perecederos.
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De conformidad con lo sefialado en el ultimo informe de Politica Monetaria del Banco de la Republica en el mes de
julio de 2026 senalan que: “Se registraron aumentos no previstos en el precio de la gasolina, lo que generé mayores
presiones sobre el grupo de regulados. Estas sorpresas al alza no alcanzaron a ser compensadas por el menor
registro del grupo de servicios, explicado por un aumento en los precios de las comidas fuera del hogar, inferior al
previsto, y de las mayores presiones desinflacionarias de la tasa de cambio. Esto ocurrié en un contexto en el cual
los costos de algunos insumos para los restaurantes, como los servicios de electricidad y gas, resultaron inferiores
a lo esperado, lo que pudo mitigar el impacto del aumento en los costos laborales. Para el cierre de 2026 y 2027 el
pronéstico de inflacion se revisé al alza, debido a una senda esperada mas elevada en los precios de los alimentos,
afectados por los choques de oferta registrados en el primer semestre del afo y por el fenémeno de El Nifo, el cual
se estima de intensidad fuerte pero cuyos efectos se empezarian a diluir en el segundo semestre de 2027. También,
por una senda esperada mas elevada en los precios de los regulados, asociada con mayores incrementos
proyectados en algunos servicios publicos (gas, electricidad y agua), y

presionados al alza por el deterioro esperado de las condiciones climaticas (El Nifio).”

Por lo tanto, la inflacién incide directamente en el valor del servicio a contratar, toda vez que genera variaciones en
los

costos asociados a la operacion, especialmente en mano de obra, transporte, combustible, mantenimiento de
vehiculos,

insumos y demas costos logisticos, siendo el comportamiento de esta variable relevante para la estimacion y
proyeccién

de los valores del servicio durante la vigencia de ejecucion.

INFLACION ANUAL

«La inflaciéon continué aumentando en los primeros meses del afio y se alej6 mas de su meta, presionada por
mayores costos laborales, una demanda fuerte y problemas imprevistos en la produccién de algunos bienes. Se
anticipan incrementos adicionales de la inflacién a lo largo de este afio; sin embargo, las acciones de politica
monetaria permitirian que, en 2027, la inflacién retome su senda de convergencia hacia la meta del 3 %, en un
contexto de alta incertidumbre global y local.

e En marzo la inflacién total anual se ubico en 5,6 % y la basica, que excluye los componentes mas volatiles de la
canasta familiar (alimentos y regulados), en 5,8 %, superando en ambos casos el dato diciembre y alejandose
aun mas de la meta del 3 %.

e La aceleracién de los precios en el primer trimestre del afo se explica por: incrementos en los costos laborales
reflejados en aumentos significativos en los salarios; una actividad econémica que continua fuerte y sigue
mostrando sefiales de excesos de gasto; problemas en la producciéon de alimentos asociados con el clima y
bloqueos viales; y mayores costos de bienes e insumos internacionales derivados de los impactos de la guerra
en Medio Oriente.

e El aumento de la inflacién no fue mayor debido a las sorpresas a la baja registradas en los primeros meses del
afio
en algunos regulados como gas, energia y combustibles, y el menor valor de la tasa de cambio.

e Lo que esperan diferentes agentes de la economia (analistas, empresarios, sindicatos, académicos e
inversionistas
en el mercado de deuda publica) sobre la inflacion futura, aumenté desde finales de 2025 y contintia por encima
del 3 %.

e La inflacién continuaria aumentando a lo largo de 2026 y alcanzaria el 6,4 % en diciembre de 2026. Para 2027 y
2028 se espera que la inflacion se reduzca y se acerque gradualmente a la meta del 3 %, en parte por las

decisiones
de politica monetaria que ha tomado el Banco de la Republica.

¢ La prolongacion del conflicto en Medio Oriente podria resultar en mayores presiones al alza sobre los precios
internacionales de la energia, los fertilizantes y los precios internacionales de algunos bienes, al igual que en
condiciones de financiamiento menos favorables para el pais.
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e Este comportamiento esperado de la inflacion continia rodeado de una elevada incertidumbre por la evolucion
del conflicto en Medio Oriente, el comportamiento de la tasa de cambio, el tamafio del efecto del incremento del
salario minimo sobre los precios, posibles condiciones climaticas adversas y ajustes en los precios de algunos
bienes servicios regulados, entre otros factores.

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO ECONOMICO

«La economia colombiana creci6 un 2,6 % en 2025 estimulada por un alto consumo de los hogares, el impulso
fiscal del gobierno y un mercado laboral robusto, mientras la inversion se mantuvo rezagada. Para 2026 se espera
un crecimiento de la actividad econémica mas moderado en un entorno global altamente incierto

En 2025 la economia creci6é 2,6 %, impulsada, principalmente, por el consumo de los hogares y el estimulo que
representa el alto déficit fiscal.

El consumo de los hogares se mantuvo alto apoyado por el crecimiento de las remesas, el buen comportamiento
del ingreso cafetero, la recuperacion del crédito, el desempleo bajo y, en el corto plazo, el aumento de los salarios.
La inversion tuvo un comportamiento débil, por la menor dinamica en todos sus componentes (maquinaria y equipo,
y construccion de vivienda e infraestructura).

El empleo continud creciendo y la tasa de desocupacion se mantuvo en niveles histéricamente bajos. No obstante,
el crecimiento del empleo en las ciudades se viene moderando.

Al final de 2025 y en los primeros meses del afo, la actividad econdmica se ha desacelerado, en parte, por
problemas transitorios en la produccion de algunos sectores.

En 2026 la economia continuaria creciendo (2,4 %), con un consumo que se mantendria dinamico gracias a un
impulso fiscal persistente, al buen momento del turismo extranjero, a un mercado laboral favorable y a la expectativa
de precios elevados del petroleo y del carbén. En contraste, las remesas y los ingresos del sector cafetero
aportarian menos al crecimiento econémico. Estos factores, junto con los efectos de problemas transitorios en la
produccion, darian lugar a un ritmo de crecimiento mas moderado.

En 2027 el crecimiento de la economia seria algo menor que en 2026, en un contexto de menores ingresos externos
y del efecto acumulado de la politica monetaria compatible con el retorno de la inflaciéon a su meta.

Estas proyecciones mantienen un alto grado de incertidumbre, asociado al conflicto en Medio Oriente y sus efectos
sobre los precios y a los riesgos internos relacionados con la evolucion de la situacion fiscal

TASA DE INTERES DE POLITICA
La Junta Directiva del Banco de la Republica decidié por mayoria aumentar en 25 puntos basicos (pbs) la tasa de

interés
de politica monetaria a 12,25%

La inflacion total en agosto volvié a aumentar y se ubicé en 6,2% anual. Las principales presiones provinieron de
los grupos de alimentos y regulados cuyas inflaciones se situaron en 6,1% y 6,8% respectivamente. La inflacion de
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servicios repunté a 7,2% anual. La inflacion bésica -sin alimentos ni regulados- aumenté a 6,1% alcanzando su
nivel mas alto durante el ultimo afio. La materializacion del Fenémeno de El Nifio podria continuar presionando al
alza las sendas de alimentos y regulados.

Las expectativas de inflacion de los analistas econémicos para diciembre de 2026, segun la encuesta de
septiembre, registraron un nuevo aumento y se situaron en 6,8%, mientras que para un horizonte de dos afios se
redujeron a 4,0%.

Las expectativas que se derivan del mercado de deuda publica se mantienen considerablemente arriba de la meta.

El PIB en su serie desestacionalizada registré un crecimiento anual del 3,4% en el segundo trimestre. El indice de
seguimiento de la economia (ISE) sugiere que la actividad econdmica se habria desacelerado al arrojar en julio una
variacion anual de 1,1%. La industria manufacturera registré una caida anual de 2,3%. Las ventas reales del
comercio minorista total presentaron en julio un incremento anual de 5,3%, lo que es consistente con el crecimiento
anual de 22,3% de las importaciones en dolares.

El entorno financiero internacional se ha tornado algo mas apretado ante las perspectivas de una politica monetaria
mas restrictiva por parte de los bancos centrales de las economias avanzadas.

La decision adoptada por la Junta Directiva mantiene una politica monetaria restrictiva, consistente con la
perspectiva de

una senda de inflacion decreciente en 2027. La informacion futura sobre los efectos del fenomeno de El Nifo, el
proceso

de recuperacién después del terremoto, y las medidas de politica fiscal, seran importantes para las proximas
decisiones de politica monetaria.

Lo anterior evidencia que aun existe un cambio inflacionario importante que puede llegar a impactar el costo de
vida y de

adquisicién de bienes y de servicios, sin embargo, desde las funciones del Banco de la Republica, existen acciones
macroecondémicas dentro de las decisiones de esta entidad que impactan directamente en la reduccién o baja de
la inflacién.

RESUMEN GRAFICO
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INFORME POLITICA MONETARIA JULIO 2026

Durante el segundo trimestre de 2026 la inflacién continué aumentando y se alejé de la meta del 3 %, impulsada
por mayores costos laborales, un alto nivel de gasto de los hogares y del sector publico, y aumentos en los precios
de los alimentos. Al mismo tiempo, la economia colombiana registré un mayor crecimiento, explicado principalmente
por el consumo y la inversiébn en maquinaria y equipo. Las expectativas de inflacion permanecen elevadas y los
niveles de gasto continlan siendo superiores a los que la economia puede sostener sin generar mayores presiones
inflacionarias. En lo que resta de 2026 los precios seguirian aumentando su ritmo de crecimiento para moderarse
gradualmente en 2027. En este entorno, el Banco de la Republica mantiene su compromiso de adoptar las medidas
necesarias para el retorno gradual de la inflacion a la meta del 3 %.

https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-monetaria/julio-2026

IPC (INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR)

El indice de precios al consumidor (IPC) es un indicador que sirve para medir la evolucién de los precios de los
bienes y servicios mas representativos del gasto de consumo de los hogares en Colombia y nos aporta informacién
para calcular el costo de vida en el pais. Las variaciones positivas de este indice corresponden a la inflacién al
consumidor, mientras que la variacién negativa se conoce como deflacion.

El IPC mide la evoluciéon de los precios de los diferentes bienes y servicios que mas se consumen en Colombia, lo
que se conoce como la canasta basica de referencia. Esta canasta esta constituida actualmente por 443 articulos
divididos en doce grupos de gasto, tales como alimentos y bebidas, prendas de vestir, arriendos, servicios publicos,
articulos para el hogar, salud, transporte, servicios de informacién y comunicacién, recreacion, cultura, educacion,
restaurantes y hoteles, y otros bienes o servicios diversos. Para su medicion, se consulta mensualmente mas de
55.000 fuentes de informacién en 38 ciudades del pais, tales como tiendas de barrio, supermercados, plazas de
abastos, grandes superficies, y establecimientos especializados en la venta de articulos y en la prestacion de
servicios. Para facilitar la medicion, todos los precios recolectados se agrupan ponderadamente (dependiendo de
su importancia en el gasto de un colombiano promedio) en este indicador, lo que permite facilmente hacerles
seguimiento a los precios a lo largo del tiempo.
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Esta variable macroeconémica sirve fundamentalmente para la toma de decisiones, medir los cambios de precios

de los

bienes y servicios que conforman la canasta, y con esto de los periodos de inflacién; comparar la economia

colombiana

con la de otros paises; entender la evolucion de la situacion econdmica del pais y proyectarla.

Informacion septiembre 2026

Total nacional

2025 - 2026 (septiembre)

Fuente: DANE

De acuerdo con la informacidon mas reciente disponible del DANE al momento de elaboracion del presente estudio,
correspondiente a septiembre de 2026, la variacidon mensual del IPC fue de 0,37 %, la variacion afio corrido fue de
5,74 % vy la variacion anual alcanzé el 6,29 % https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-

Variacion mensual Varlacién afio corrido Variacién anual

33 0.37 4,58 574 5 6,29

costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica

Para efectos del presente andlisis de mercado, ademas del comportamiento general del IPC, se consideran
aquellas divisiones y componentes que guardan una relacion con la estructura de costos asociada al objeto
contractual, particularmente con las actividades de recoleccion y transporte especializado de residuos peligrosos.

En este sentido, resulta pertinente considerar la division Transporte, debido a que el servicio requerido comprende
desplazamientos de vehiculos destinados a la recoleccion de los residuos en los diferentes puntos establecidos por
la entidad y su posterior traslado a las instalaciones autorizadas para su tratamiento, aprovechamiento y/o

disposicion final.

Por lo tanto, las variaciones de precios relacionadas con las actividades de transporte constituyen un factor que

puede

incidir en los costos de prestacion del servicio.

De igual manera, se considera relevante el comportamiento de los combustibles, teniendo en cuenta que estos
representan un componente directo de los costos operativos asociados al desplazamiento de los vehiculos
utilizados para la prestacion del servicio. Las variaciones en el precio de los combustibles pueden incidir en el costo
de las rutas, frecuencias y desplazamientos requeridos para atender los diferentes puntos de generacién de

residuos

Adicionalmente, dada la naturaleza del objeto contractual, se considera pertinente complementar el analisis del IPC
con el Indice de Costos del Transporte de Carga por Carretera ICTC, publicado por el DANE. Este indicador
especializado mide las variaciones promedio de los precios de los bienes y servicios necesarios para garantizar la



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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movilizacion de vehiculos destinados al transporte de carga por carretera.

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-costos-del-transporte-de-
carga-por-carretera-ictc

El ICTC resulta particularmente pertinente para el presente proceso, debido a que permite observar el
comportamiento de

componentes directamente relacionados con la operacién de transporte, entre ellos combustibles; partes, piezas,
servicios

de mantenimiento y reparacion; insumos; y costos fijos y peajes. En agosto de 2026, el ICTC presentd una variacion
mensual de -0,11 %, mientras que los grupos de insumos y combustibles registraron variaciones de 0,02 % y -0,04
%1

respectivamente; por su parte, partes, piezas, servicios de mantenimiento y reparacion presenté una variacion de
-0,14 %, y costos fijos y peajes de -0,19 %. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-
costos/indice-de-costos-del-transporte-de-carga-por-carretera-ictc

La consideracion conjunta del IPC y del ICTC permite contar con una vision mas integral de las condiciones
econdmicas

que pueden incidir en la prestacién del servicio, teniendo en cuenta tanto el comportamiento general de los precios
como

aquellos componentes especificamente asociados a la actividad de transporte.

No obstante, estos indicadores se utilizan como referentes para el analisis econémico y la planeacion del valor
contractual,

y ho como mecanismos automaticos de actualizacion del precio. Su consideracion permite identificar tendencias y
factores

que pueden afectar los costos de prestacion del servicio durante el horizonte de ejecucion proyectado.

En consecuencia, para la proyeccién de los valores correspondientes a las vigencias futuras se toma como
referencia el

comportamiento esperado de la inflacion y las condiciones econdmicas observadas, complementadas con el
analisis de los factores especificos asociados a la prestaciéon del servicio, particularmente los relacionados con
transporte y combustibles.

Lo anterior permite establecer una metodologia de proyeccién razonable y trazable para las vigencias 2027, 2028,
2029 y 2030.

VARIACION SALARIO MINIMO

A continuacion, se presentan los incrementos del salario minimo legal mensual vigente (SMMLV) de las dos ultimas
décadas en Colombia; el objetivo plasmado en el Plan de Desarrollo, ha fortalecido el ingreso real de los
trabajadores remunerados con el salario minimo de manera significativa, con incrementos por encima de la inflacion
y superiores a los de afos anteriores, como muestra el siguiente cuadro:

2000 $ 8.670,00 $260.100,00 10,00
2001 $9.533,33 $286.000,00 10,00
2002 $10.300,00 $309.000,00 8,00



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-costos-del-transporte-de-carga-por-carretera-ictc
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-costos-del-transporte-de-carga-por-carretera-ictc
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-costos-del-transporte-de-carga-por-carretera-ictc
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-costos-del-transporte-de-carga-por-carretera-ictc
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2003 $ 11.066,67 $ 332.000,00 7,40
2004 $11.933,33 $ 358.000,00 7,80
2005 $12.716,67 $ 381.500,00 6,60
2006 $ 13.600,00 $ 408.000,00 6,90
2007 $ 14.456,67 $ 433.700,00 6.30
2008 $ 15.383,33 $ 461.500,00 6,40
2009 $16.563,33 $ 496.900,00 7,70
2010 $17.166,67 $ 515.000,00 3,60
2011 $17.853,33 $ 535.600,00 4,00
2012 $ 18.890,00 $ 566.700,00 5,80
2013 $ 19.650,00 $ 589.500,00 4,02
2014 $20.533,33 $ 616.000,00 4,50
2015 $21.478,33 $ 644.350,00 4,60
2016 $22.981,83 $ 689.455,00 7,00
2017 $24.590,57 $737.717,00 7,00
2018 $26.041,40 $ 781.242,00 5,90
2019 $27.603,87 $ 828.116,00 6,00
2020 $29.260,10 $ 877.803,00 6,00
2021 $30.284,20 $ 908.526,00 3,50
2022 $33.333,33 $ 1.000.000,00 10,07
2023 $ 38.666,67 $ 1.160.000,00 16,00
2024 $43.333,33 $ 1.300.000,00 12,07
2025 $ 47.500.00 $ 1.423.500,00 9,54
2026 $58.365.03 $1.750.905.00 23.00
nessyptery | [idonasis) fasssyaies| e mtute | S we
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https://suameca.banrep.gov.co/estadisticaseconomicas/informacionSerie/500023/mercado_laboral pobla
cion_salarios

En lo referente al aumento correspondiente al afo 2026, influye en los costos fijos del personal que la empresa
debe poner a disposiciéon para el cumplimiento de las obligaciones y ejecucion del futuro contrato.

La grafica muestra un crecimiento sostenido del salario minimo mensual en Colombia, pasando de $616.000 COP
en el

afio 2014 a $1.750.905 COP en 2026. Aunque la tendencia es ascendente, la variacion porcentual anual presenta
fluctuaciones: entre 2014 y 2021 los incrementos oscilaron mayormente entre el 3,5 % y el 7 % mientras que a
partir de

2022 se observa un alza mas pronunciada (10,07 % en 2022, 16,00 % en 2023, 12,07 % en 2024, 9.50% en 2025
y 23%

en 2026), resaltando que solo se evidencia una moderacion en 2025 con un porcentaje de aumento de 9.50% en
el indicador correspondiente al salario minimo.

En el contexto del presente proceso, relacionado con la prestacién del servicio de recoleccién, transporte,
almacenamiento, tratamiento y disposicién final de residuos peligrosos, los incrementos registrados en el salario
minimo inciden directamente en la estructura de costos del servicio, considerando que el componente de mano de
obra constituye un factor relevante para su ejecucion.

El aumento significativo, como el incremento del 23% fijado para 2026 en Colombia, generan expectativas de mayor
inflacion, lo que puede obligar a los bancos centrales a mantener tasas de interés altas por mas tiempo.

Se estima que ajustes desproporcionados pueden elevar la tasa de desempleo (proyectada hacia el 10,2% tras el
ultimo ajuste) y desplazar trabajadores hacia la informalidad, donde los ingresos no estan protegidos por el salario
minimo legal.

Las empresas enfrentan mayores costos en su cadena de abastecimiento, lo que se traduce en aumentos de
precios al consumidor final para mantener los margenes de rentabilidad.

El aumento en el salario minimo para el afio 2026, influye en los costos fijos del personal que la empresa pone a
disposicion para gestionar todos los procesos administrativos, especializados, asi como los asociados a los tramites
de importacion, nacionalizacion, de almacenamiento en caso de aplicar, el control de calidad, distribucion si aplica
al transporte de sustancias peligrosas conforme lo estable la normatividad aplicable en el tema y demas actividades
que como resultado del contrato se deban desarrollar.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

El producto interno bruto (PIB) es el indicador mas utilizado para caracterizar el estado de la economia en su
conjunto y representa el resultado final de la actividad productiva dentro de un pais. Esta medicién es importante
porque ofrece informacién sobre el tamafio de la economia y su desempefio, y sirve para hacer comparaciones
frente a otros paises.



https://suameca.banrep.gov.co/estadisticaseconomicas/informacionSerie/500023/mercado_laboral_poblacion_salarios
https://suameca.banrep.gov.co/estadisticaseconomicas/informacionSerie/500023/mercado_laboral_poblacion_salarios
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El PIB presentd una variacion anual del 3.52% a junio de 2026, evidenciando un crecimiento en la actividad
economica

frente al periodo comparable del afio anterior. Para el presente proceso, este indicador permite contextualizar la
dinamica

econdmica y su posible incidencia en a la generacion de residuos, por ende, en la demanda de los servicios de
recoleccion,

transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos peligrosos.

REVISION DEL SECTOR SEGUN LA ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS EMS

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informaciéon de las variables principales del sector
servicios para el analisis de

su evolucién en el corto plazo.




INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

Cadigo del anexo: : DG-A-P-114-AX-011

£2 WEDICTYA ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR SELECCION ABREVIADA | Ve %

22 CIENUIAY DE MENOR CUANTIA
Z TORINSIS Pagina 14 de 34

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacion anual de los ingresos nominales

Total Nacional

Agosto (20267 - 2025)

']
Il- :

Como referencia complementaria para el analisis econémico del servicio, se consulté la Encuesta Mensual de
Servicios

(EMS) del DANE, la cual incluye dentro de su cobertura la Divisién 52 de la ClIU Rev. 4 A.C., correspondiente a
“Almacenamiento y actividades complementarias al transporte”. Esta operacién estadistica permite observar la
evolucion

de los ingresos operacionales, el personal ocupado y los salarios del subsector, variables relacionadas con la
dinamica y

estructura de costos de las actividades logisticas asociadas al objeto del presente proceso.

1.3 TECNICO

VER ESPECIFICACIONES TECNCIAS EN DOCUMENTO ESTUDIO PREVIO
Determinacién del proceso por lotes

Para el desarrollo del presente proceso de contratacion, y como resultado del estudio de mercado adelantado por
el Instituto, se evidencié que no todos los proveedores que prestan el servicio objeto de contrataciéon cuentan con
cobertura

para atender las necesidades de las diferentes sedes de la Regional Norte.

Si bien los servicios requeridos y los tipos de residuos objeto de la contratacion son de la misma naturaleza, las
condiciones particulares de cada sede, presentan diferencias asociadas a la ubicacion geografica de los puntos de
generacion, las cantidades estimadas, los recursos presupuestales asignados y las condiciones para la prestacion
y supervisidon del servicio. En consecuencia, se considera técnica y econémicamente pertinente estructurar el
proceso en dos lotes independientes, asi:
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LOTE 1
UNIDAD ORGANIZACIONAL UBICACION/CIUDAD/DEPARTAMENTO
SEDE DIRECCION
DIRECCION REGIONAL NORTE Carrera 23 No.53D-56 - Barranquilla
UNIDAD BASICA — URI BARRANQUILLA Calle 41 No.41-69 Barranquilla
Carrera 19 No. 32B-250 - Cementerio
UNIDAD BASICA ZONAL DE BARANOA Regional- Baranoa - Atlantico
UNIDAD BASICA DE SOLEDAD Edificio de la Fiscalia - Soledad
LOTE 2
UNIDAD ORGANIZACIONAL UBICACION/CIUDAD/DPTO.
SEDE DIRECCION
DIRECCION SECCIONAL BOLIVAR - Barrio Zaragocilla calle 29 No. 50-100 al lado
CARTAGENA del Hospital del Caribe - Cartagena
UNIDAD BASICA CANAPOTE Carrera 11, calle 60, Esquina Canapote,
Cartagena
Hospital Nuestra Sefiora del Carmen, Calle 23
UNIDAD BASICA EL CARMEN DE BOLIVAR Carrera 56 Esquina - El Carmen de Bolivar
) ESE Hospital la Divina Misericordia, Calle 16
UNIDAD BASICA. MAGANGUE C No. 13-146 Barrio San José - Magangué

Calle 7 No.15-31 Diagonal Palacio de Justicia
- Riohacha, La Guajira

Calle 12 No.12-1 Hospital Nuestra Sra. De Los

DIRECCION SECCIONAL GUAJIRA - RIOHACHA

Remedios.
Clinica forense Calle 9 # 11A-23
UNIDAD BASICA DE MAICAO Morgue Cementerio Colombo - Arabe - Via
Uribia
Calle 15 No. 21-31 Hospital San Agustin de
UNIDAD MOVIL FONSECA Fonseca - Fonseca La Guajira
DIRECCION SECCIONAL MAGDALENA - Calle 26 A No. 9-85 Barrio Alcazares - Santa
SANTA MARTA Marta
Calle 12 No.18-03 - Ciénaga
UNIDAD BASICA DE CIENAGA Hospital San Cristébal - Ciénaga

Cementerio San José - Fundacion

Calle 9 No 7A-46 Barrio Centro - Fundacion
Nuevo Cementerio

UNIDAD BASICA FUNDACION

UNIDAD BASICA PLATO Clinica forense Calle 4 No. 13-44 - Plato,
Magdalena

DIRECCION SECCIONAL SUCRE - SINCELEJO | Calle 38 No.25A-211 Troncal - Sincelejo

UNIDAD BASICA DE SAN MARCOS Cementerio municipal de San Marcos

UNIDAD BASICA DE TOLU Hospital de Tolu - Calle 16 No. 9-61- Tolu

Esta estructuracién permite que cada lote responda de manera independiente a las necesidades, cobertura
geografica, cantidades y recursos destinados por la Entidad
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En este sentido, la determinacion de los lotes busca adecuar la estructura del proceso a las condiciones reales
identificadas en el mercado, favoreciendo la participacion de proveedores que cuenten con capacidad para atender
cada necesidad regional, sin exigir como condicidn que un mismo proveedor deba tener cobertura en todas las
sedes. De esta manera, se propende por generar condiciones que permitan una mayor concurrencia y pluralidad
de oferentes, en observancia del principio de planeacién y de las disposiciones aplicables a la estructuracion del
proceso contractual.

Desde el punto de vista juridico, es preciso sefalar que, de conformidad con el principio de planeacién consagrado
en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
corresponde a la entidad estructurar el proceso contractual de acuerdo con la naturaleza del objeto a contratar y
las condiciones del mercado, garantizando la satisfaccién de la necesidad institucional bajo criterios de eficiencia,
economia y seleccion objetiva, lo cual garantiza la pluralidad de oferentes. Asi mismo, la normativa vigente no
impone la obligacion de dividir los procesos en lotes, siendo esta una facultad discrecional de la entidad que debe
ejercerse con fundamento en criterios técnicos y econémicos debidamente justificados.

1.4 REGULATORIO.

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccion, esta conformado por la Constitucién Politica de
Colombia, las leyes de la Republica y en especial por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Ley 2069 de 2020, Ley 2195 de 2022, Ley 2294 de 2023, Decretos 019 de 2012, 0053 de 2012, 1082 de 2015,
2106 de 2019, Decreto 310 de 2021, 680 de 2021, 392 de 2018, 142 de 2023, 199 de 2024, 1600 de 2024 y demas
decretos reglamentarios, normas organicas del presupuesto, Estatuto Tributario, y las demas normas concordantes
con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente proceso de seleccién y en todo lo demas no
regulado expresamente, se aplicaran las normas comerciales, civiles, y lo establecido en el pliego de condiciones.
Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la ley colombiana, se presumen
conocidas por todos los proponentes. En caso de contradicciones entre el pliego de condiciones y la ley, prevalecera
lo establecido en la ley.

Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley Colombiana se presumen
conocidas por las partes. En caso de contradicciones entre el presente estudio previo y la Ley prevalecera lo
establecido en la Ley.

De igual manera, las guias, circulares y demas documentos que genere la Agencia Nacional para la Contratacion
publica “Colombia Compra Eficiente”, son aplicables para el presente proceso de seleccion

Teniendo en cuenta la naturaleza, objeto y cuantia del proceso, la presente contratacion se realizara a través de la
modalidad de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia.

El Instituto cuenta con los recursos presupuestales necesarios para llevar a cabo el objeto de la presente seleccion
e invita a las personas juridicas, consorcios o uniones temporales que cumplan los requisitos de participacion
exigidos en los pliegos de condiciones, con el fin de que presenten una propuesta acorde con el objeto de dicha
convocatoria, garantizando el cumplimiento del objeto y vigilando la adecuada aplicaciéon de los recursos
financieros. Para la seleccion de contratistas se aplicaran los principios de economia, transparencia y
responsabilidad de conformidad con la Ley 80 de 1993 en sus articulos 23, 24 y 25.

1.41 OTRAS NORMAS APLICABLES
Estatuto Tributario articulo 476 numeral 12: El servicio objeto de la presente contratacién no incluyen el Impuesto

sobre las Ventas (IVA), toda vez que se trata de un servicio excluido de conformidad con el numeral y articulo
enunciado. Esta exclusiéon cubre de manera integral las actividades de recoleccion, transporte, tratamiento y
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disposicion final de residuos peligrosos por constituir actividades complementarias del servicio publico de aseo.
Este criterio ha sido ratificado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) mediante el Concepto
No. 001906 (Oficio 006182 de 2019) y el Concepto No. 006487 de 2025, los cuales precisan que la exclusion del
IVA cobija dichas actividades cuando hacen parte integral del servicio prestado por entidades autorizadas conforme
al régimen de servicios publicos domiciliarios."

Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el marco reglamentario
general de los RESPEL. Decreto 766 del 15 de julio de 2026 "Por el cual se modifica y adiciona el titulo 6 de la
parte 2 del libro 2 del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en lo relacionado con la gestidn integral de residuos peligrosos y se dictan otras disposiciones”

1.4.2 FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION EN
POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE
REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860
de 2021, en los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion,
los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos
fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento
del objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados
por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacidon y sujetos de especial proteccion
constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

Sin perjuicio de lo anterior, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de
2015, la entidad consulté a los posibles proveedores que remitieron cotizacién, de los cuales solo una de las
empresas que atendieron la solicitud de cotizacién dieron respuesta a la consulta, manifestando que no cuentan
con personal que haga parte de poblacién en condicion de pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracion o reincorporacion o sujetos de especial proteccidén constitucional; en consecuencia, y
con el fin de no generar una restriccion injustificada a la participacion y garantizar la pluralidad de oferentes, se
determina no incorporar dicha obligacién en el estudio previo.

1.4.3 INCORPORACION DE CRITERIOS HABILITANTES DIFERENCIALES EN FAVOR DE LOS
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

En desarrollo del analisis del sector y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 287 de 2026,
que modificé el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 1082 de 2015, la entidad evalud la procedencia de incorporar
criterios habilitantes diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.
Dicho marco normativo permite a las entidades estatales establecer medidas diferenciales en requisitos habilitantes
relacionados con la experiencia, la capacidad financiera u organizacional o el valor de la garantia de seriedad de
la oferta.

Estos requisitos deberan estructurarse garantizando el cumplimiento adecuado del objeto contractual, teniendo en
cuenta

el alcance de las obligaciones y el principio de proporcionalidad. En desarrollo de lo anterior, se deberan establecer
condiciones habilitantes diferenciadas o ajustadas que, sin comprometer los fines del contrato, faciliten el acceso
de los

emprendimientos y empresas de personas con discapacidad”.

Por lo anterior la Entidad para la modalidad correspondiente a seleccion abreviada menor cuantia como criterio
diferencial habilitante de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, dispone lo siguiente:
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El proponente podra presentar hasta cinco (5) certificaciones de experiencia, para el Lote 1, en la ejecucién de
contratos y/u 6rdenes de compra ejecutados, y/o actas de liquidacion, cuyo objeto sea la prestacion de servicios
con caracteristicas

iguales o similares a los requeridos en el presente proceso de seleccién, celebrados y terminados con entidades
publicas o empresas privadas y al ochenta por ciento (80%) del valor del presupuesto oficial expresado en
S.M.M.L.V., de cada lote, para el cual presenta oferta. Para este efecto se calcularan los S.M.M.L.V de cada una
de las certificaciones

aportadas correspondientes al afio en el que se terminaron los contratos.

El proponente podra presentar hasta tres (3) certificaciones de experiencia, para el Lote 2, en la ejecucion de
contratos

y/u érdenes de compra ejecutados, y/o actas de liquidacion, cuyo objeto sea la prestacion de servicios con
caracteristicas

iguales o similares a los requeridos en el presente proceso de seleccion, celebrados y terminados con entidades
publicas

o empresas privadas y al ochenta por ciento (80%) del valor del presupuesto oficial expresado en S.M.M.L.V., de
cada lote, para el cual presenta oferta, Para este efecto se calcularan los S.M.M.L.V de cada una de las
certificaciones aportadas correspondientes al afio en el que se terminaron los contratos.

PARAGRAFO 1. Tratandose de proponentes plurales, esta condicién solo se aplicara cuando al menos uno de los
integrantes cumpla con los criterios previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2025 y acredite una
participacion no inferior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal, aportando la experiencia
requerida, como minimo, en una proporcidn equivalente a su participacion en la conformacion del proponente plural.

PARAGRAFO 2. Este criterio diferencial para emprendimientos y empresas de personas con discapacidad sera
compatible con otros criterios diferenciales o de preferencia establecidos en el ordenamiento juridico, tales como
las aplicables a MiPymes o a las empresas y emprendimientos de mujeres.

1.4.4 INCORPORACION DE CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION EN FAVOR DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 287 de 2026, que modificé el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5.
Decreto

1082 de 2015 en lo relativo a la incorporacién de condiciones especiales de ejecucion en favor de personas con
discapacidad, la entidad realizo el analisis correspondiente frente al objeto del presente proceso determinando:

Para el presente proceso, cuyo objeto corresponde a la prestacién del servicio de recoleccién, transporte,
almacenamiento, tratamiento y disposicién final de residuos peligrosos, se realizé el analisis de las caracteristicas
particulares del servicio, su dinamica operativa y las condiciones requeridas para su adecuada ejecucion. La
prestacion del servicio involucra actividades operativas especializadas, desplazamientos, manipulacion,
recoleccion y transporte de residuos peligrosos, asi como el cumplimiento de requisitos técnicos, ambientales y de
seguridad propios de esta actividad.

En este contexto, y atendiendo la naturaleza y condiciones especificas del servicio a contratar, no se considera

conveniente incorporar como condicion especial de ejecucion la integracion de personas con discapacidad al
equipo de trabajo, toda vez que dicha medida debe guardar correspondencia con las actividades efectivamente
requeridas para la ejecucién contractual y con las condiciones técnicas, operativas y de seguridad aplicables al
servicio.

De igual manera, no se establece una condicion de subcontratacion inclusiva, teniendo en cuenta las caracteristicas
de la cadena de provision asociada al objeto contractual y que la prestacién principal corresponde a un servicio
especializado




INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

Cadigo del anexo: : DG-A-P-114-AX-011

B MEDACTYA ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR SELECCION ABREVIADA | Yerse %

25}5%&: DE MENOR CUANTIA Pagina 19 do 34

que debe ser ejecutado por un proveedor que acredite las condiciones técnicas, operativas, ambientales y legales
exigidas
para el manejo de residuos peligrosos.

En consecuencia, con fundamento en el analisis de conveniencia y oportunidad efectuado y en las caracteristicas
particulares del objeto contractual, se justifica la no incorporacién de las condiciones especiales de ejecucién
previstas en

el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5. del Decreto 1082 de 2015, sin que ello implique desconocer las medidas de inclusion y
proteccion de las personas con discapacidad previstas en el ordenamiento juridico

1.4.5 IDENTIFICACION DE BIENES RELEVANTES DE ORIGEN NACIONA

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo
2 del decreto 680 de 2021, las entidades estatales deben incorporar 1. El andlisis del sector econémico y de los
oferentes, y, toda aquella informacion adicional con la que cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeacion del
Proceso de Contratacion; 2. El porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del Proceso de
Contratacion; y 3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos
del Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Teniendo en cuenta que el objeto del presente proceso corresponde a la prestacion de un servicio de recoleccion,
transporte y gestion de residuos peligrosos, y no a adquisicion de bienes, no se incorpora un componente especifico
de

identificacion de bienes relevantes de origen nacional. No obstante, en el marco del proceso se dara aplicacién a
los parametros y criterios de evaluacion establecidos para la promocion de industria nacional, de conformidad con
la normativa vigente y las condiciones particulares del servicio a contratar.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA

2.1Promocion de acceso de las MiPymes

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 33, de la Ley 2069 de 2020, por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia y el Decreto 1860 del 24 de diciembre del 2021, por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas,
la entidad realiza los analisis correspondientes para promover el acceso a las MiPymes, que podrian ser potenciales
proveedores del presente proceso, en los siguientes términos:

2.1.1 Clasificacion de bienes y servicios

Teniendo en cuenta el Clasificador de United Nations Standard Products and Services Code (UNSPSC)
desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Corporacion DUN& Bradstreet
(D&B), el cual en su versién en espafiol corresponde al portal de Colombia Compra Eficiente, para el presente
proceso, la experiencia podra estar clasificada en cualquiera de las siguientes codificaciones:

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015
ITEM GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION

1 F 76 12 19 00 DISPOSICION DE DESECHOS
PELIGROSOS

2 F 76 12 15 01 RECOLECCION O DESTRUCCION O
TRANSFORMACION O ELIMINACION
DE BASURAS.

3 F 76 12 17 02 SERVICIO DE TRATAMIENTO
QUIMICO
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4 F 76 12 22 03 INCINERACION PARA RESIDUOS
PELIGROSOS

5 F 76 12 19 01 EL'IMINACI(')N DE RESIDUOS
MEDICOS

6 F 76 12 19 02 RECOLECCI'(')N O ELIMINACION DE
RESIDUOS ACIDOS

2.1.2 Analisis tamaifo empresarial proveedores

Teniendo en cuenta que la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en adelante
ANCPCCE, desarrollo la herramienta Tamafio empresarial — proveedores SECOP, en el cual se implementaron un
instrumento de visualizacién para que las entidades puedan realizar el Analisis del Tamafio Empresarial, entendido
este como el proceso de caracterizacién cuyo objetivo es entender las variables que impactan el o los sectores a
los que pertenece las categorias a evaluar. Acorde a esto, el propésito de la herramienta de analisis de oferta es:
cémo ha sido la compra de una categoria a lo largo de los afios y dentro de las plataformas transaccionales de la
ANCP-CCE (SECORP I, SECOP Il y TVEC), qué oferentes existen para esa categoria, qué caracteristicas tienen y
de donde son, bajo qué modalidad de contratacién contratan y cuales entidades han realizado contratos para esa
categoria, para el presente proceso se realiza por la siguiente actividad econdémica:

SECCION E DISTRIBUCION DE AGUA; EVACUACION Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, GESTION
DE

DESECHOS Y ACTIVIDADES DE SANEAMIENTO AMBIENTAL

DIVISION 38 RECOLECCION, TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE DESECHOS, RECUPERACION DE
MATERIALES

3812 RECOLECCION DE DESECHOS PELIGROSOS

3822 TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE DESECHOS PELIGROSOS

LSRR, Analisis Proveedores SECOP ||

Vatar Contratacidn Mimmern de praveedores

$99,53 milM 65

Rt it et

T B v imdad
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Nota: La herramienta brinda informacién a 4 de julio de 2024.

Con la informacion anterior se identificd que en el sector se encuentran 60 empresas clasificadas como micro,
pequefias y medianas.

Teniendo en cuenta que la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en adelante
ANCP-CCE, desarrolld el Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publica, en el cual se
implementaron herramientas de visualizacion para que las entidades puedan realizar el Analisis de la Oferta,
entendido este como el proceso de caracterizacion cuyo objetivo es entender las variables que impactan los
sectores a los que pertenecen las categorias a evaluar. Acorde a esto, el propdsito de la herramienta de analisis
de oferta es: como ha sido la compra de una categoria a lo largo de los afios y dentro de las plataformas
transaccionales de la ANCP-CCE (SECOP |, SECOP Il y TVEC), qué oferentes existen para esa categoria, qué
caracteristicas tienen y de donde son, bajo qué modalidad de contratacion contratan y cuales entidades han
realizado contratos para esa categoria. De esta manera, se tendra un panorama amplio y completo de qué sucede
en el mercado.

Bajo el contexto anterior y de acuerdo con la codificacién de segmento/familia/clase analizados segun clasificacién
de las UNSPSC para el presente proceso (761219,761217,761215,761216,761222) en los ultimos afios (2025 y lo
corrido 2026), en rango de contratacion hasta por el monto del presente proceso y de proveedores ubicados en los
departamentos del lugar de ejecucién, se observan los siguientes resultados:
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Asi mismo, se identificé un nimero considerable de potenciales proveedores los cuales durante los afios de analisis

yen

los sectores donde se prestara el servicio podrian proveer la necesidad de la entidad y que corresponden a (52)

ANALISIS DE LA OFERTA

! @ Atras

Valor Contratacion

$120,53 mil M

Nuamero de Proveedores

52

Numero de Contratos ‘

135

De igual manera y en consideracion a lo establecido en las precitadas normas, por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia, la herramienta determindé que este tipo de procesos no cuenta con proveedores
plurales del total de los contratos, es decir, los 213 contratos fueron adjudicados a proveedores individuales

(clasificados en la

herramienta bajo el tipo "No es plural") tal y como se evidencia en el siguiente grafico:
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$0 mil M $50 mil M $100 mil M 0 50
Valor Total Estimado Nimero de Contratos
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP |l plurales en SECOP Il

$111.45 mil M

Modalidad de Seleccion
Contratacion directa
® Minima cuantia

@®REgim

Valor Total Estimado

$6,24 mil M

Directa Espedial

tutva
Tipo: @No es plura Tipo: @No es plura Modalidad general

La totalidad de la contratacién estimada ($120,53 mil M) se canaliza a través de la Modalidad general competitiva,
directa y especial, distribuyéndose principalmente entre especial, directa y minima.

Por lo anterior, podemos concluir que el sector presenta una dinamica competitiva saludable con multiples actores
habilitados, donde predomina la contratacién directa con empresas individuales juridicamente constituidas

Por otro lado, en la siguiente grafica se puede identificar el comportamiento de compra de las entidades publicas
segun el numero de contratos y presupuesto ejecutado.

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Aio

Qasificador de Bienes y Servidos - Familia Contratos

7612 - Eliminacion y tratamiento de desechos 73 $109.716.346.640 91,02% 62 $10.818.028.567 8.98% 135 $120.534.375.207  100,00%
Total 73 $109.716.346.640 91,02% 62 $10.818.028.567 8,98% 135 $120.534.375.207  100,00%

Las entidades del Estado celebraron un total de 135 contratos, movilizando recursos publicos por un valor
consolidado de
$120.543.375.207 MCTE.

Ao 2025: Registro la mayor actividad contractual con 73 contratos adjudicados, equivalentes a $109.716.346.640
(un 91,02% de la participacioén financiera total).

Ao 2026: Mostré una consolidacion del mercado con 62 contratos ejecutados, sumando $10.818.028.567 (un
8,98% del
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presupuesto global).

El mercado de servicios adscrito a la Familia UNSPSC 7612 se consolida ante el Estado como un sector de
necesidad contractual recurrente, alta cuantia e inversion sostenida

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjkwMzhkMijltNjZjZC00YzA3LWI1MDMtMGEyYNzImYWRjNDY xliwidCI6ljdi
MDKwWNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

2.2 Identificacion del proveedor del bien (es) o servicio (s)

De acuerdo con informes y articulos publicados por el Departamento Nacional de Estadistica DANE, las empresas
industriales y comerciales que pueden participar en procesos de seleccion que nos compete, deben propender por
una imagen de grandeza, imposicion que indique calidad en los productos, sustentada con evidencias de otros
procesos de contratacion en los que se demuestre su efectividad y competitividad a la hora de concursar.

En el mercado se encuentran varias empresas que han ofertado para prestar sus servicios en contratos con objeto
igual o similar al que se requiere, se podria determinar que las siguientes empresas se encuentran en la capacidad
de ofertar para celebrar un contrato de servicio de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final de residuos
de riesgo biolégico generados en la Regional Norte, asi:

SOLUCIONES AMBIENTALES DEL CARIBE S.AS.
SERVICIOS AMBIENTALES ESPECIALES S.A.S.
VEOLIA COLOMBIA S.A.

TRASNPORTAMOS E.S.P.

DESCONT S.A. E.S.P.

2.3 Dinamica de produccion, distribucidon y entrega del servicio(s)

La prestacion del servicio de recoleccion, transporte, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicion final de residuos
peligrosos comprende una cadena de actividades especializadas que inicia con la generacién de los residuos por
parte

del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y culmina con su manejo integral en instalaciones que
cuenten con las autorizaciones ambientales correspondientes.

La dindmica de prestacién del servicio inicia con la generacion, segregacién, clasificacién, almacenamiento
temporal y acondicionamiento de los residuos peligrosos en los diferentes puntos de generacion del Instituto. De
acuerdo con las

caracteristicas, cantidades y clasificacion de los residuos, estos deben ser separados, envasados, identificados y
almacenados bajo condiciones que permitan minimizar los riesgos para la salud humana y el medio ambiente.

Posteriormente, el prestador del servicio realiza la recoleccion en los puntos previamente establecidos, para lo cual
dispone de personal capacitado, vehiculos, equipos, recipientes y elementos de proteccion adecuados para el
manejo de este tipo de residuos. La frecuencia y programacion de las jornadas de recoleccién se determinan de
acuerdo con las necesidades de la entidad, los volumenes generados, las caracteristicas de los residuos y la
ubicacion de las diferentes sedes.

Una vez efectuada la recoleccion, se realiza el transporte especializado desde los puntos de generacién hasta las
instalaciones autorizadas para su tratamiento, aprovechamiento y/o disposicién final. Esta etapa requiere el
cumplimiento de las condiciones técnicas, ambientales y de seguridad aplicables al transporte de residuos
peligrosos, con el proposito de prevenir derrames, contaminacion, accidentes y afectaciones a la salud de las
personas y al ambiente.



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjkwMzhkMjItNjZjZC00YzA3LWI1MDMtMGEyNzlmYWRjNDYxIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9
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La etapa final corresponde a la recepcién, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicién final de los residuos, de
acuerdo con su naturaleza y caracteristicas. Para ello, el oferente debera garantizar que los residuos sean
entregados a instalaciones debidamente autorizadas y que se efectie el manejo correspondiente conforme a la
normativa ambienta aplicable. Asimismo, debe suministrar los soportes y certificados que permitan acreditar la
gestidon realizada y mantener la trazabilidad de los residuos desde su recoleccion hasta su tratamiento y/o
disposicion final.

En el caso particular del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la dinamica de prestacion del
servicio se encuentra determinada, entre otros aspectos, por la dispersion geografica de sus sedes y puntos de
generacion, lo diferentes tipos y cantidades de residuos producidos, las condiciones de acceso a cada sede, la
frecuencia requerida para la recoleccion y las necesidades especificas asociadas a la operacion de la entidad.

Estas condiciones inciden directamente en la logistica requerida para la prestacion del servicio y, por tanto, en los
costos asociados a la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final.

2.4 Lugar de ejecucion
Ver numeral 2.7.3 “LUGAR DE EJECUCION” del documento Estudio Previo

2.5 JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO:

Una vez definidas por el area responsable las condiciones y especificaciones técnicas requeridas para la
contratacion, se adelanté el estudio de mercado mediante la solicitud de cotizacion a cuatro (4) GREEN PLUS LC
SAS, DESCONT URBASER), realizada a través de correo electrénico, ya que no se recibieron cotizaciones por
medio de la plataforma SECOP II.

Es pertinente indicar que para la elaboracion del estudio de mercado no se tomaron como referencia los valores de
contrato de la vigencia 2025 ya que no se consideré técnicamente procedente utilizar sus valores histéricos como
referencia para determinar el presupuesto

Lo anterior obedece a que, desde la estructuracién del contrato, se han presentado modificaciones en las
condiciones econdmicas, laborales, operativas y regulatorias que inciden directamente en los costos de prestacion
del servicio. Ver numeral 2.5.1 Analisis de costo histérico en donde se amplia esta justificacion.

De esta manera, el valor estimado se determiné a partir de informacién del mercado actual que, una vez revisada,
actualizada y depurada, se considero representativa, comparable y pertinente para cada item, procurando que la
estimacion reflejara las condiciones econdmicas vigentes al momento de estructuracion del proceso y atendiendo
los principios de planeacion, economia, responsabilidad y seleccion objetiva.

Finalmente, para el analisis estadistico de los valores unitarios se aplicaron las metodologias definidas para el
tratamiento de la informacién recopilada, de conformidad con lo establecido en el numeral 8. “Recomendaciones
para el Manejo de Datos y Analisis Estadistico” de la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector de Colombia
Compra Eficiente, version 2025. En este sentido, cuando el conjunto de datos presentd un coeficiente de variaciéon
superior al 30 %, se utilizd la media arménica; cuando el coeficiente de variacion fue inferior al 30 %, se utilizé la
media geométrica. Adicionalmente, se calcularon la desviacion estandar y el coeficiente de variacion, con el
propdsito de medir la dispersién de los datos, identificar posibles comportamientos atipicos y evaluar la consistencia
y representatividad de la informacién utilizada para determinar el valor estimado de cada item.

Es preciso indicar que los valores del servicio a contratar no incluyen el Impuesto sobre las Ventas (IVA), toda vez
que se trata de un servicio excluido de conformidad con el numeral 12 del articulo 476 del Estatuto Tributario. Esta
exclusion cubre de manera integral las actividades de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de
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residuos peligrosos por constituir actividades complementarias del servicio publico de aseo. Este criterio ha sido
ratificado por la Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) mediante el Concepto No. 001906 (Oficio 006182 de 2019) y el Concepto
No. 006487 de 2025, los cuales precisan que la exclusion del IVA cobija dichas actividades cuando hacen parte
integral del servicio prestado por entidades autorizadas conforme al régimen de servicios publicos domiciliarios."

VIGENCIAS FUTURAS

Para efectos de determinar el valor estimado del servicio de recoleccion, transporte, tratamiento, aprovechamiento
y/o disposicién final de residuos peligrosos para las vigencias correspondientes a los afos 2027, 2028, 2029 y
2030, se tomaron como referencia las cotizaciones obtenidas para el mes de diciembre de 2026, correspondientes
a las condiciones actuales del mercado y a las caracteristicas técnicas requeridas para la prestacion del servicio.

A partir de dichos valores se realiz6é una proyeccioén para las vigencias futuras, aplicando incrementos porcentuales
sucesivos, teniendo en cuenta el comportamiento esperado de la inflacién y un punto porcentual adicional, como
factor de cobertura frente a las particularidades y posibles variaciones de los costos asociados a la prestacién del
servicio.

La metodologia adoptada responde a las caracteristicas propias del objeto contractual, teniendo en cuentas que la
prestacion del servicio comprende, entre otros aspectos, personal operativo especializado, vehiculos destinados al
transporte de residuos peligrosos, combustible, mantenimiento y operaciéon de los vehiculos, elementos y
condiciones de seguridad, cumplimiento de requisitos ambientales y de transporte de mercancias peligrosas, asi
como los costos asociados a la gestion integral y trazabilidad de los residuos.

De igual manera, debe considerarse que las condiciones econdmicas, operativas y regulatorias bajo las cuales se
ejecutara el nuevo contrato pueden diferir de aquellas existentes al momento de estructuracion de contrato de la
vigencia 2025

En consecuencia, resulta pertinente incorporar un margen de cobertura que permita atender razonablemente las
posibles variaciones que puedan presentarse duran el periodo proyectado.

Con fundamento en lo anterior, se establecieron los siguientes porcentajes de incremento para la proyeccion de las
vigencias futuras:

VIGENCIA FISCAL PORCENTAJE DE PROYECCION
2027 IPC proyectado 6,0%+ 1 p.p
2028 IPC proyectado 5,1%+ 1 p.p
2029 IPC proyectado 4,5%+ 1 p.p.
2030 IPC proyectado 4,0%+ 1 p.p.

NOTA: Los porcentajes de proyeccion adoptados por el Instituto son con base en un IPC esperado + 1 punto
porcentual.

Vigencia 2027 incremento del 7,0 %
Para la vigencia 2027 se establece un incremento del 7,0 %, considerando que corresponde al primer afo de

ejecucion posterior a las cotizaciones de diciembre de 2026 vy, por tanto, debe contemplar la evolucion esperada
de los costos econémicos que inciden directamente en la prestacién del servicio.
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Este porcentaje incorpora un componente equivalente al IPC proyectado y un punto porcentual adicional destinado
a proporcionar un margen razonable frente a posibles variaciones de costos asociados principalmente al
componente laboral, combustible, mantenimiento, operacién de los vehiculos y demas costos inherentes a la
actividad.

La utilizacién de un porcentaje superior para esta primera vigencia resulta consistente con el escenario econémico
observado durante 2026, afio en el cual la inflacién presenté niveles superiores a la meta del Banco de la Republica
y se evidenciaron presiones asociadas, entre otros factores, a los costos laborales y a los precios regulados. El
Banco de la Republica ha sefialado, no obstante, una expectativa de moderacién gradual de la inflacién durante
2027.

Vigencia 2028 incremento del 6,1 %

Para la vigencia 2028 se proyecta un incremento del 6,1 %, inferior al aplicado para 2027, atendiendo a la
expectativa de una moderacion progresiva de la inflacion.

No obstante, se mantiene un margen adicional de un punto porcentual sobre el componente inflacionario estimado,
con el propdsito de contemplar las posibles variaciones de los costos especificos relacionados con la operacion del
servicio de recoleccién y transporte de residuos peligrosos, particularmente los costos laborales, combustible,
mantenimiento vehicular, seguridad y cumplimiento de las obligaciones ambientales y de transporte.

El Banco de la Republica ha indicado que, luego de las presiones inflacionarias observadas en 2026, se espera
una moderacién de la inflacién a partir de 2027 y su acercamiento gradual a la meta del 3 %.

Vigencia 2029 incremento del 5,5 %

Para la vigencia 2029 se establece un incremento proyectado del 5,5 %, manteniendo la tendencia decreciente
respecto de las vigencias anteriores.

Este porcentaje busca reconocer la evoluciéon esperada de los precios de la economia y, adicionalmente, las
posibles variaciones en los costos propios del servicio, sin trasladar al presupuesto una estimacién excesiva frente
al comportamiento esperado de la inflacion.

Vigencia 2030 incremento del 5,0 %

Para la vigencia 2030 se proyecta un incremento del 5,0 %, en consideracion a la expectativa de una mayor
estabilizacién de la inflacion en el mediano plazo.

El porcentaje contempla igualmente un margen adicional frente al componente inflacionario estimado, con el fin de
cubrir posibles variaciones de los costos asociados a la prestacion del servicio durante la vigencia contractual,
especialmente aquellos relacionados con mano de obra, transporte, combustible, mantenimiento y cumplimiento
de las obligaciones técnicas, ambientales y de seguridad aplicables.

Conclusién: En consecuencia, la proyeccion de los valores para las vigencias 2027 a 2030 se fundamenta en
informacion actualizada del mercado obtenida mediante cotizaciones realizadas en diciembre de 2026 y en una
metodologia de actualizaciéon que considera tanto el comportamiento esperado del IPC como un margen adicional
de un punto porcentual, teniendo en cuenta las particularidades del servicio y los factores que inciden directamente
en su estructura de costos.

La metodologia permite contar con una estimacion razonable y téchicamente sustentada para la determinacion del
presupuesto de las vigencias futuras, procurando que los valores proyectados guarden correspondencia con las
condiciones econémicas, operativas y regulatorias que se prevé estaran vigentes durante el periodo de ejecucion
contractual.
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Para el componente de transporte y recoleccion se adopta como unidad de medida la cantidad mensual de visitas
proyectadas, y no su multiplicacion rigida por doce meses, por las siguientes razones:

La generacion de residuos peligrosos en las sedes de la Regional Norte no es uniforme. Existen meses con baja o
nula generacion y algunas sedes operan con apoyo en instalaciones de la Fiscalia, por lo que no todas las
recolecciones proyectadas se ejecutan. Presupuestar el 100 % de las visitas todos los meses sobrestima el valor
real del servicio.

Esta decision se sustenta en:

El principio de planeacién y economia (art. 25 Ley 80 de 1993 y art. 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015), que
exige presupuestos realistas y eficientes.

La normatividad ambiental (Decreto 1076 de 2015, Decreto 766 de 2026 y Resolucion 591 de 2024), que obliga a
gestionar los RESPEL de forma segura, pero no impone una frecuencia minima mensual cuando no hay
generacion.

El pago por servicio efectivamente prestado (art. 40 Ley 80 de 1993), ya que el transporte es un medio accesorio
del objeto principal (gestion integral de residuos) y su valor suele ser superior al del tratamiento por kilogramo.

En consecuencia, el transporte se estima como valor mensual de referencia, ajustable durante la ejecucién segun
las recolecciones realmente realizadas, evitando una sobreestimacion presupuestal artificial.

VER ANEXO ESTUDIO DE MERCADO
2.5.1 Analisis de Costo Histoérico.

Si bien el contrato No.0001-DRNT-2025, constituye un antecedente contractual del Instituto, cuyos valores fueron
establecidos para atender las necesidades de la vigencia anterior, no se considera técnicamente procedente utilizar
sus valores histéricos como referencia para determinar el presupuesto de las vigencias 2026 a 2030

Lo anterior obedece a que, desde la estructuracion del contrato, se han presentado modificaciones en las
condiciones econdmicas, laborales, operativas y regulatorias que inciden directamente en los costos de prestacion
del servicio.

Entre dichas variaciones se encuentran el incremento de los costos laborales y del salario minimo, las variaciones
en los precios de los combustibles y demas costos asociados al transporte, los costos de mantenimiento y operacion
de los vehiculos, asi como la actualizacién del marco regulatorio aplicable a la gestion y transporte de residuos
peligrosos.

En particular, mediante el Decreto 766 de 2026 se modifico y adiciond el Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1076 de 2015, relacionado con la gestion integral de residuos peligrosos. Esta normativa establece, entre
otros aspectos, obligaciones especificas para los transportadores de residuos peligrosos, relacionadas con la
gestion y manejo integral de los residuos recibidos, el cumplimiento de los requisitos aplicables al transporte
terrestre automotor de mercancias peligrosas, la entrega de la totalidad de los residuos al gestor licenciado, la
prohibicién de transportar conjuntamente residuos quimicamente incompatibles, las condiciones de limpieza de las
unidades de transporte y la responsabilidad frente a contingencias durante las actividades de carga, transporte y
descargue.

Por lo anterior, las nuevas exigencias regulatorias pueden generar impactos en la estructura de costos de los
operadores que prestan este tipo de servicios, razén por la cual los valores histéricos del contrato anterior no
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necesariamente reflejan las condiciones econdmicas y operativas bajo las cuales debera prestarse el nuevo
servicio.

Adicionalmente, el componente de transporte representa un factor relevante dentro de la estructura de costos,
particularmente por su relacion con el precio de los combustibles, mantenimiento, operacion de vehiculos y demas
costos propios de la actividad transportadora. Como referencia de la dinamica reciente de este componente, para
octubre de 2026 el Ministerio de Minas y Energia informo un incremento promedio de $46 por galén en la gasolina
corriente, equivalente a 0,29 %, mientras que el precio del ACPM se mantuvo estable para dicho mes.

Asimismo, el comportamiento de la inflacion constituye un factor relevante para la proyeccién de los costos futuros.
El DANE report6 para septiembre de 2026 una variacion anual del IPC de 6,29 %, mientras que el Banco de la
Republica sefialé que las expectativas de inflacion para diciembre de 2026 se ubicaron en 6,8 % y que los costos
laborales y los precios regulados contintan representando fuentes de presion sobre los precios.

En consecuencia, para la estimacion de las vigencias futuras se considera razonable utilizar como punto de partida
los valores obtenidos mediante las cotizaciones realizadas para diciembre de 2026, por corresponder a informacién
actualizada del mercado, y aplicar incrementos sucesivos que permitan reflejar la evolucién esperada de los costos
durante el periodo de ejecucién contractual.

2.5.2 Solicitud de informacién a proveedores

Para la elaboracion del estudio de la oferta, la entidad realizé una solicitud de informacién a proveedores a través
de la plataforma SECOP I, identificada como 05-SC-0052-DRNT-2026,
.https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.11060433&isFro
mPublicArea=True&isModal=False la cual fue publicada el 14 de octubre de 2026 a las 2:56 p. m., con fecha de
cierre para la recepcion de respuestas el 19 de octubre de 2026 a las 5:00 p. m.

Dicha solicitud fue remitida a un total de 503 posibles proveedores registrados en la plataforma para los cédigos y
categorias asociadas al servicio requerido por la entidad. De este grupo, ninguno manifesto interés en el proceso
y ninguno envio cotizacién, conforme se evidencia en el evento de cotizacion.

Poacauo : SERVWCO 06 RECOLECOON, TRANSPORTE. TRATAMIENTD ¥ DISPOIIIIN FAL [~ ]
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re mur [

Usea De TewRD

Por lo anterior el valor del presupuesto total asignado para el presente proceso de seleccion es de DOSCIENTOS
TREINTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS VEINTIUN PESOS
MONEDA CORRIENTE ($238.542.221.00), Servicio excluido de IVA, incluido todos los costos directos e
indirectos, demas impuestos, tasas y contribuciones de ley a los que haya lugar como resultado de la suscripcion
del contrato.
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VIGENCIA FISCAL

VALOR LOTE 1

VALOR LOTE 2

TOTAL, ESTIMADO
POR VIGENCIAS

2026 (DICIEMBRE)

$ 2.000.000.00

$ 3.000.000.00

$ 5.000.000.00

2027 $25.056.000.00 $37.584.000.00 $62.640.000.00
2028 $25.807.680.00 $38.711.520.00 $64.519.200.00
2029 $26.581.910.00 $39.872.866.00 $66.454.776.00

2030 (HASTA JULIO 31)

$15.971.298.00

$23.956.947.00

$39.928.245.00

TOTAL, ESTIMADO
PROCESO

$95.416.888.00

$ 143.125.333.00

$238.542.521.00

ANALISIS FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL DEL SECTOR (A CARGO DEL PROFESIONAL

ESPECIALIZADO EN LA DIRECCION REGIONAL NORTE

Dando cumplimiento a lo definido en el Decreto nimero 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.6., del deber de
analisis de las Entidades Estatales, y la guia para la elaboracion de estudio del sector de — CCE (G-EES-02), el

andlisis financiero y organizacional radicado hace parte del presente documento como Anexo

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

3.1 CONTRATACION CELEBRADA POR LA ENTIDAD PARA SATISFACER EL(LOS) BIEN(ES) O

SERVICIO(S):

A continuacion, se relaciona (n) el (los) contrato (s) en afio(s) anterior (es) por parte del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses para satisfacer la necesidad del objeto descrito en el numeral 1 del presente

documento, relacionandose desde la vigencia 2022, asi:

Ao
suscripcion . .
del contrato Mod::dad Ofeésgtes Objeto del Nu(;r:lero Valor del Plazo de Riesgos Garani
Acep?aci 4n seleccion | participaron contrato contrato contrato Ejecucion exigid
de la oferta
2022 MINIMA SOLUCIONE | SERVICIO DE | 0004- $28.000. Hasta el 30 | https://commu | Cumplimi
CUANTIA S RECOLECCIO | DRNT- 000.00 de abril de | nity.secop.gov | del co
AMBIENTAL | N, 2022 2023 .co/Public/Ten | Calidad
ES DEL | TRANSPORTE dering/Opport Servicio,
CARIBE SA |, unityDetail/Ind | Salarios
ESP, TRATAMIENT ex?noticeUID= | Prestacio
VEOLIA o, CO1.NTC.290 | Sociales
SERVICIOS DESACTIVACI 46888&isFrom
INDUSTRIAL | ON Y PublicArea=Tr
ES, DISPOSICION ue&isModal=F
DESCONT FINAL DE LOS alse
SA ESP RESIDUOS
PELIGROSOS
EN LAS
SEDES DE LA
REGIONAL
NORTE DEL
INSTITUTO
NACIONAL DE
MEDICINA
LEGAL Y
CIENCIAS
FORENSES.
2023 MINMA TRANSPOR SERVICIO DE | 0018- $26.201.568 Hasta el 30 | https://commu | Cumplimi
CUANTIA TAMOS AL | RECOLECCIO DRNT- de abril de | nity.secop.gov | del co
SA ESP N, 2023 2024 .co/Public/Ten | Calidad
TRANSPORTE dering/Opport Servicio,
, unityDetail/Ind | Salarios
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2904688&isFromPublicArea=True&isModal=False
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4733155&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4733155&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4733155&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4733155&isFromPublicArea=True&isModal=False
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TRATAMIENT ex?noticeUID= | Prestaciope
0, CO1.NTC.473 | Sociales,
DESACTIVACI 3155&isFrom Responsabi
ON Y PublicArea=Tr | ad (
DISPOSICION ue&isModal=F | extracontrar
FINAL DE LOS alse al
RESIDUOS
PELIGROSOS
EN LAS
SEDES DE LA
REGIONAL
NORTE DEL
INSTITUTO
NACIONAL DE
MEDICINA
LEGAL Y
CIENCIAS
FORENSES
2024 Minima Soluciones SERVICIO DE | 0027- $29.443.776 Hasta el 31 | https://commu | Cumplimign
cuantia Ambientales RECOLECCIO DRNT- de nity.secop.gov | del  contr
del Caribe SA | N, 2024 diciembre .co/Public/Ten | Calidad
ESP TRANSPORTE de 2024 dering/Opport Servicio,
, unityDetail/Ind | Salarios
TRATAMIENT ex?noticeUID= | Prestaciohe
0, CO1.NTC.640 | Sociales,
DESACTIVACI 3327&isFrom Responsabi
ON Y PublicArea=Tr | ad (
DISPOSICION ue&isModal=F | extracontrax
FINAL DE LOS alse al
RESIDUOS
PELIGROSOS
EN LAS
SEDES DE LA
REGIONAL
NORTE DEL
INSTITUTO
NACIONAL DE
MEDICINA
LEGAL Y
CIENCIAS
FORENSES
2025 Minima Soluciones SERVICIO DE | 0001- $60.000.000.0 | Hasta el 31 | https://commu | Cumplimien
Cuantia Ambientales RECOLECCIO DRNT- o de nity.secop.gov | del  contr
del Caribe SA | N, 2025 diciembre .co/Public/Ten | Calidad
ESP TRANSPORTE de 2024 dering/Opport Servicio,
, unityDetail/Ind | Salarios
TRATAMIENT ex?noticeUID= | Prestaciohe
0, CO1.NTC.759 | Sociales,
DESACTIVACI 9744&isFrom Responsabi
ON Y PublicArea=Tr | ad (
DISPOSICION ue&isModal=F | extracontrar
FINAL DE LOS alse al
RESIDUOS
PELIGROSOS
EN LAS
SEDES DE LA
REGIONAL
NORTE DEL
INSTITUTO
NACIONAL DE
MEDICINA
LEGAL Y
CIENCIAS

FORENSES
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1.1CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES PUBLICAS O PRIVADAS PARA SATISFACER EL(LOS) BIEN(ES)

O SERVICIO(S):

como se relaciona a continuacion

De otra parte, de acuerdo con el Sistema Electronico de Contratacién Publica —SECOP-, se identificé que varias
entidades publicas han adelantado procesos de seleccion referente al objeto que el Instituto pretende contratar,
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Fuente de informacion: Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP).
Vinculo Web:_http://www.colombiacompra.gov.co/

De la consulta efectuada en el SECOP se puede establecer que existen contratos con objetos similares al solicitado
en el presente proceso, pero con condiciones y caracteristicas diferentes a las del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

ANALISIS DE EL(LOS) RIESGO(S) Y LA FORMA DE MITIGARLO(S) (numeral 6 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1,
Decreto 1082 de 2015):

Teniendo en cuenta la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado y los lineamientos dispuestos por la
Agencia de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, las entidades publicas deben indicar si utilizaran o
no, el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo; es por ello que a través de este documento se
determina su aplicacion obligatoria en el Instituto.

Asi mismo, en cumplimiento de los parametros dados por el Decreto 1082 de 2015, se procede a fijar el analisis
de riesgos de la siguiente manera, recordando que los mismos serviran de fundamento para el capitulo 7 del
presente documento.

VER ANEXO MATRIZ DE RIESGO

AR RODRIGUEZ D’daRES o

écnico Regional Norte
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
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