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De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 deI Decreto 1082 de 2015, Ia Entldad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacidn, e} andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
de Riesgo, y dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.

El presente documento se elabora sigufendo los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Piblica
— Colombia Compra Eficiente contenidos en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector, Comprende el
contexto macroeconémico, el andlisis del sector especifico, los aspectos técnicos y regulatorios, el estudio de
la oferta y de la demanda, la promocién de la industria nacional, la verificacion de Acuerdos Marco de Precios,
el andlisis del presupuesto y la definicién de los indicadores de capacidad financiera y organizacional.

El andlisis se realiza a partir del Estudio Previo elaborado por la Secretaria de Tréansito, Transporte y Movilidad
del Municipio de Villanueva, documento que define el objeto, la necesidad, el alcance, el presupuesto oficial,
el plazo, la modalidad de seleccion y los requisitos habilitantes del proceso, y de sus anexos (especificaciones
técnicas y cronograma). Las cifras econdmicas correspanden a la informacion oficial mas reciente publicada a
Ja fecha de elaboracion (octubre de 2026) y en cada caso se indica la fuente y el periodo de corte.

La necesidad que origina el proceso se enmarca en el Plan de Desarrollo Municipal "Volvamos a Creer
Villanueva 2024-2027", eje Desarrollo Econdmico, sector Transporte, programa Seguridad de Transporte, y
en el proyecto de inversidn BPIN 2024854400013 "Fortalecimiento a [a Secretaria de Transito, Transporte y
Movilidad para mejorar las condiciones de seguridad vial, movilidad y accesibilidad de los ciudadanos en el
Municipio de Villanueva, Casanare”, producto Documentos de lineamientos técnicos, con una poblacién
beneficiada de 40.227 habitantes.

'}ta.
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..... . CAPITULO 1. ASPECTOS GENERALES .
Las expres:ones Utilizadas en el presente documento con may(scula inicial deben ser entendidas con el
significado que a continuacidn se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de
acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados. Otros términos utilizados con maytiscula inicial
deben ser entendidos de acuerdo con la definicion contenida en el Articulo 2.2.1,1:1,3.1 del Decreto 1082 de
2015. Los términos no definidos a continuacidn deben entenderse de acuerdo con su significado natural y

obvio,

Tabla 1 Datos generales del proceso

Aspecto ; Descripcidn
CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD VIAL DEL
MUNICIPIO DE VILLANUEVA CASANARE, DE CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE

“Objeto

Dependencia Secretaria de Trdnsito, Transparte y Movilldad

Modalidad Concurso de méritos ablerto {(numeral 3 de! articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 v articulos
2.2.1.2.1.3.1 v siguientes del Decreto 1082 de 2015)

Tipe de contrato Consultoria (numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993)

Presupuesto oficial $116,060,700 (IVA incluida), equivalente a 66,29 SMMLV de 2026

Plazo Treinta (30) dias calendario contados a partir de la firma del acta de inicio

Lugar de ejecucion Municipio de Villanueva, Casanare (zona urbana y rural, incluidos los corredores nacionales y
departamentales que inciden en Ia seguridad vial municipal)

Alcance Cuatro productos: (1) alistamlento y evaluacién del PLSV vigente; (2) diagndstico actualizado de

seguridad vial; (3). PLSV actualizado y anexos de formuladidn; (4) memaria de sodializaddn y
transferencia

Poblacion beneficiada

40.227 habitantes del municipio

Forma de pago

Un énico pago del 100% una vaz verificado el cumplimiento del objeto, con informe de
productos aprobado por la supervisidn, factura, soportes de seguridad social, certificacidn de
cumplimiento y acta de liquidacidn

Financiacion Fuente 200 Multas de trdnsito, rubro 2.3.1.24.,09.001.13.02; CCPET 2.3.2.02.02.008; CPC 83939;
proyecto BPIN 2024854400013

Analisis de] Sector Es el estudio de mercado que realiza la Entidad relativa al objeto del Proceso de Contratacién,
desde la perspectiva legal, comerdal, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo.

Activo Corriente Es el activo corriente susceptible de convertirse en dinero en efectivo en un periodo inferior a un

arnio.

Capacidad Financiera

Son las condiciones minimas que refiefan Iz salud financiera de los Proponentes a través de su
liquidez v endeudamiento,

Capacidad
Organizacional

Es la capacidad organizacional es la aptitud de un Proponente para cumplir opertuna y
cabalmente el objeto de! contrato en funcidn de su organizacidn intema. Son aquellos
contenldos en el articulo 2.2.1.1,1.5.3 del Decreto 1082 de 2015

Estudios Pravios

Es la justificadidn juridica, técnica, economica y financiera del proyecto que realiza la Entidad de
acuerdo con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Requisitos Habilitantes

Son la Capacidad Juridica, las condiciones de Experiencia, la capacidad financiera y la Capaddad
de Organizacidn Técnica de los proponentes, en los términos de 1a Ley 1150 de 2007 y el
Articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, que son los requisitos que deben cumplir los
proponentes, en los términos de la *Ley Aplicable” v del presente Documento.

Proponente

Es la persona o el grupo de personas que presentan unz oferta para participar en el Proceso de
Contratacién.

Utilidad Operacional

Son los ingresos, costos y gastos operacionales relacionados directamente con el objeto social de
la empresa, con su actividad principal, dejando de lado los gastos e ingresos no operacionales,
es dedr, aquellos Ingresas diferentes a los obtenidos en el desarrollo de la actividad principal de
la empresa, ingresos que por 1o general son ocasionales 0 que son accesorios a [a actividad
principal,

Conforme a la divisidn clasica de la economia que describe el Banco de la Repiiblica, las actividades econdmicas
se agrupan en tres grandes sectores: primario o agropecuario (bienes obtenidos directamente de la
naturaleza), secundario o industrial (transformacién de bienes) y terciario o de servicios (actividades que no
producen una mercancia en si, pero son necesarias para el funcionamiento de la economia, como el comercio,
el transporte, la educacion v los servicios profesionales),

El objeto del presente proceso es un servicio de consultoria técnica especializada: no involucra el suministro
de bienes ni la ejecucion de obras, sino la elaboracién de estudios, diagndsticos, instrumentos de planeacién
y pracesos de participacion ciudadana a cargo de un equipo profesional en ingenieria de transito y transporte,
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sistemas de informacion geogréfica y andlisis de datos. Por lo anterior, los posibles oferentes son personas
naturales y juridicas dedicadas a actividades de ingenieria y consultoria técnica (CIIU 7112}, que hacen parte
del sector terciario.

En consecuencia, el andlisis econémico se apoya en los boletines oficiales del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) sobre Producto Intemo Bruto (PIB), Indice de Precios al Consumidor (IPC),
indice de Precios del Productor (IPP), comercio exterior y mercado laboral, y en la informacién del Banco de
la Repliblica sobre tasa de cambio y politica monetaria. Para un servicio de consultorla las variables con mayor
incidencia en el precio son el costo del personal profesional (salario minimo e inflacion de servicios) y el costo
de financiacion del capital de trabajo.

1.1 NECESIDAD

R [ ¥ » .

De acuerdo a la constitucién politica en su articulo 2 el cual establece que son fines esenciales del estado,
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

En el articulo 24 de la constitucion politica establecié que todo colombiano, con las limitaciones que establezca
la ley, tiene derecho a circular libremente por el Territorio Nacional, a entrar y salir de el y a permanecer y a
residenciar en Colombia, por lo que se determind el cddigo nacional de transito el cual determiné que todos
los colombianos estdn sujetos a la intervencidn y reglamentacion de las autoridades para la garantia de la
seqguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones, etc.

Igualmente, la constitucién politica determina que los municipios gozan de autonomia para la gestidn de sus
intereses, dentro de los limites de [a constitucidn y la ley, tienen entre ofros derechos a ejercer las
competencias que le correspondan conforme a 1a constitucidn y a la ley administrar los recursos y establecer
los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

El Gobierno Nacional definié como una prioridad y una politica de estado la seguridad vial, la cual se concretd
con el plan nacional de seguridad vial (PNSV} 2022-2031, en el cual se adoptd una serie de acciones para la
proteccidn de la vida en Ias vias, los cuales son: 1. Enfoque integral sistema seguro que trasforma y fortalece
la actual concepcion de la seguridad vial, 2. Un objetivo y meta comdn para orientar a todo el pais hacia el
mismo propdsito y 3. Principios necesarios para su consecucion.

Actualmente, el municipio de Villanueva cuenta con un Plan Local de Seguridad Vial elaborado en el marco del
Contrato No. 044 de 2020 y consolidado en marzo de 2021, Dicho instrumento fue estructurado a partir de
los lineamientos y pilares del Plan Nacional de Seguridad Vial 20112021, contemplando componentes de
gestidn institucional, comportamiento humano, infraestructura, atencién a victimas y vehiculos, asi como
mecanisimos de seguimiento, evaluacion y financiacion.

No obstante, desde su formulacién se han presentado cambios relevantes en las condiciones de movilidad del
municipio, en las dindmicas territoriales, en el comportamiento de los actores viales y en el marco de politica
publica nacional. El plan vigente fue construido con informacion diagndstica anterior a 2021 y bajo una
estructura estratégica que no corresponde integralmente con los enfoques, metas, areas de accidn y criterios
técnicos actualmente establecidos en el Plan Nacional de Segutidad Vial 2022-2031, adoptado mediante el
Decreto 1430 de 2022. .

Por lo tanto, el municipio de Villanueva, Casanare, requiere actualizar su Plan Local de Seguridad Vial — PLSV',
como instrumento técnico de planificacion, gestidn y coordinacién interinstitucional orientado a prevenir los
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siniestros viales, reducir las muertes y lesiones graves, proteger a los actores viales y dirigir de manera eficiente
las acciones y recursos plblicos destinados a la seguridad vial.

En consecuencia, si bien el municipio cuenta can un Plan Local de Seguridad Vial vigente, su formulacion se
realizé con informacion diagndstica y lineamientos anteriores a la adopcién del Plan Nacional de Seguridad
Vial 2022-2031. Por tal motivo, resulta necesario actualizar su contenido técnico y estratégico, incorporando
las condiciones actuales de siniestralidad det municipio y armonizando sus acciones con el enfoque de Sistema
Seguro, orientado a prevenir las muertes y lesiones graves mediante Ia corresponsabilidad de las autoridades,
las entidades involucradas y los diferentes actores viales.

La segunda edicién de la Guia metodol6gica para la elaboracion de los Planes Locales de Seguridad Vial,
expedida por la Agencia Nacional de Seguridad Vial, establece que estos instrumentos deben farmularse
mediante un proceso técnico, territorial, diferencial y participativa, que comprenda las fases de alistamiento,
diagnéstico, formulacidn, implementacién, seguimiento y evaluacidn. Asimismo, exige recolectar y analizar
informacion primaria y secundaria, identificar y priorizar las necesidades territoriales, definir objetivos, lineas
estratégicas, acciones, metas, indicadores, costos, fuentes de financiacion y mecanismos de evaluacion.

La actualizacién no puede limitarse, por tanto, a una modificacién formal o documental del plan existente. Se
requiere adelantar un ejercicio integral que permita revisar su diagndstico, evaluar la ejecucion y pertinencia
de las acciones formuladas anteriormente, identificar las condiciones actuales de riesgo y establecer una nueva
hoja de ruta municipal, técnica y financieramente viable, articulada con los instrumentos nacionales,
departamentales y municipales de planeacion.

Teniendo en cuenta gue los planes locales de seguridad vial son instrumentos de planeacion de la seguridad
vial en el territorio que involucran aspectos técnicos de movilidad de los distintos actores viales, y de
infraestructura vial de los sectores urbanos y rurales de acuerdo con las necesidades de cada territorio, para
el municipio de Villanueva Casanare se presenta e! siguiente analisis de siniestralidad:

Este se elaboré con base en el registro de siniestros viales del Municipio de Villanueva, Casanare, que contiene
409 victimas reportadas entre el 11 de enero de 2022 y el 28 de junio de 2026 (dato disponible mas reciente).
Del total, 46 personas fallecieron, 351 resultaron lesionadas y 12 no sufrieron lesiones,

Durante el periodo comprendido entre 2022 y 2025, el municipio de Villanueva, Casanare, presenté un
incremento general en el nimero de victimas de siniestros viales, al pasar de 68 victimas en 2022 a 108 en
2025, lo que representa un aumento aproximado del 59 %. En 2023 se registraron 97 victimas y en 2024 un
total de 82, evidencidndose variaciones anuales, pero con una tendencia general de crecimiento. En cuanto a
la mortalidad, se reportaron 8 fallecidos en 2022, 9 en 2023, 8 en 2024 y 14 en 2025, siendo este Ultimo el
afio con mayor nimero de victimas fatales del periodo analizado.

Respecto al primer semestre de 2026, comprendido entre enero y junio, se registraron 54 victimas de siniestros
viales, de las cuales 47 resultaron lesionadas y 7 fallecieron, En comparacion con el misimo periodo de 2025,
cuando se reportaron 58 victimas y 8 fallecidos, se observa una ligera disminucion, No obstante, estas cifras
demuestran la persistencia de la problematica de seguridad vial y la necesidad de fortalecer las acciones de
prevencidn y contral en el municipio.

En relacion con [os actores viales involucrados, durante el periodo 20222026 se registraron 409 victimas, de
las cuales 227 correspandieron a motociclistas, equivalentes aproximadamente al 56 % del total,
constituyéndose en el grupo de mayor afectacion. Les siguen los acompafiantes, con 82 victimas (20 %); los
conductores de otros vehiculos, con 59 (14 %); los peatones, con 27 (7 %); y los ciclistas y pasajeros, con 7
victimas cada uno (aproximadamente el 2 % por grupo). Esta distribucion evidencia la especial vulnerabilidad
de los usuarios de motocicletas y la necesidad de priorizar medidas dirigidas a su proteccion.
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En cuanto a la distribucidn territorial, se identificaron 254 victimas en la zona urbana, equivalentes al 62 %
del total; 79 victimas en la zona rural, correspondientes al 19 %; y 76 victimas en las vias nacionales que
atraviesan el municipio, también equivalentes aproximadamente al 19 %. Sin embargo, la distribucion de los
fallecidos presenta un comportamiento diferente, dado que se registraron 10 muertes en la zona urbana, 18
en la zona rural y 18 en las vias nacionales. En consecuencia, las zonas rural y de vias nacionales concentraron
conjuntamente 36 de los 46 fallecimientos registrados, equivalentes aproximadamente al 78 % del total, lo
gue evidencia una mayor concentracién de la mortalidad vial fuera del area urbana.

Respecto al comportamiento temporal de la siniestralidad, el dia sabado presentd el mayor niimero de victimas,
con 82 casos, seguido del martes con 72, el domingo con 65, el lunes con 58, el miércoles con 54, el viernes
con 42 y el jueves con 36. En cuanto a las franjas horarias, se registraron 24 victimas durante la madrugada
(00:00 a 05:59), 98 en la mafiana (06:00 & 11:59), 143 en la tarde (12:00 a 17:59) y 144 durante la noche
(18:00 a 23:59). De esta manera, las franjas de tarde y noche concentraron conjuntamente 287 victimas,
equivalentes aproximadamente al 70 % del total, identificindose como los periodos de mayor afectacion.

En relacion con las caractetisticas demograficas, de los 400 registros clasificados por sexo y rango de edad,
268 victimas correspondieron a hombres (67 %) y 132 a mujeres (33 %). Los grupos etarios de mayor
afectacion fueron los comprendidos entre los 18 y 24 afos, con 94 victimas, y entre los 25 y 34 afios, con 88,
los cuales concentraron conjuntamente 182 casos, equivalentes al 45,5 % de los registros clasificados. Les
siguen las personas entre 35 y 44 afios, con 72 victimas; entre 10 y 17 afios, con 49; entre 45 y 54 afios, con
33; entre 55 y 64 afios, con 32; mayores de 65 afios, con 21; y entre 0 y 9 afios, con 11 victimas.
Particularmente, en el grupo de 18 a 24 afios se registraron 73 hombres y 21 mujeres, lo que evidencia una
mayor afectacion de la poblacién masculina joven.

En conjunto, las cifras analizadas evidencian que la siniestralidad vial en Villanueva constituye una
problematica persistente, caracterizada por el incremento general de victimas entre 2022 y 2025, [a alta
participacion de motociclistas, la concentracion de fallecimientos en las zonas rural y de vias nacionales y una
mayor incidencia durante los fines de semana y las franjas de tarde y noche, Asimismo, se identifica una
afectacién predominante de la poblacién masculina y joven, particularmente entre los 18 y 34 afios.

Este panorama sustenta técnicamente la necesidad de actualizar el Plan Local de Seguridad Vial del municipio
de Villanueva, formulado en el afio 2021, con el propésito de contar con un instrumento de planificacion
ajustado a las condiciones actuales de accidentalidad y a los lineamientos del enfoque de Sistema Seguro,
establecidos en el marco de la politica nacional de seguridad vial, particularmente el Decreto 1430 de 2022 y
la Ley 2251 de 2022. La actualizacion permitird orientar las estrategias, programas y acciones institucionales
hacia la reduccion de los siniestros viales, las lesiones y las muertes en el territorio municipal.

El Plan Local de Seguridad Vial del municipio de Villanueva, Casanare, adoptado mediante el Decreto Municipal
No. 077 del 24 de septiembre de 2021, se fundamentd en un diagndstico territorial que permitié identificar
diferentes factores de riesgo asociados a la movilidad y la seguridad vial, entre ellos, deficiencias en la
sefializacion horizontal, insufidencia de infraestructura para peatones y ciclistas, circulacion de vehiculos a
velocidades elevadas, ausencia de cruces peatonales seguros, comportamientos de riesgo por parte de los
actores viales y una participacidn significativa de los motociclistas en la siniestralidad.

Si bien este diagndstico constituyé una base técnica para Ja formulacién de las estrategias y acciones
contempladas en el instrumento municipal, resulta pertinente revisar las condiciones actuales de seguridad
vial, determinar la evolucién de los factores de riesgo identificados y reconocer nuevas necesidades derivadas
de las dinamicas de movilidad del territorio, Asimismo, es necesario evaluar los avances en la implementacién
del plan vigente, identificar las acciones que requieren continuidad, fortalecimiento o reformulacién y
establecer prioridades de intervencion a partir de informacidn actualizada y verificable.
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En este contexto, la actualizacién del Plan Local de Seguridad Vial representa una oportunidad para fortalecer
el instrumento de planificacidn existente y armonizar sus componentes técnicos y estratégicas con los
lineamientos del Plan Nacional de Seguridad Vial 2022-2031, adoptado mediante el Decreto 1430 de 2022,
Para ello, se deberéd incorporar el enfoque de Sistema Seguro, estructurado en ocho dreas de accidn:
velocidades seguras, vehiculos seguros, infraestructura vial segura, comportamiento seguro de los actores
viales, cumplimiento de las normas de transito en materia de seguridad vial, atencion integral a las victimas
de siniestros viales, gobernanza y gestion del conocimiento.

Por consiguiente, se requiere adelantar un proceso técnico integral que comprenda la evaluacién del plan
vigente, la actualizacidn del diagndstico de seguridad vial en las dreas urbana y rural, la identificacion y
priorizacién de los factores de riesgo, y la formulacion de objetivos, programas, proyectos y acciones acordes
con las particularidades del municipio. Este proceso debera contemplar mecanismos de participacion
institucional y ciudadana, la definicién de metas e indicadores, la estimacion de costos y fuentes potenciales
de financiacion, asi como instrumentos de implementacidn, seguimiento y evaluacion que permitan orientar
las decisiones de la Administracién Municipal y contribuir a la reduccion de muertes y lesiones graves
ocasionadas por siniestros viales.

Estas labores exigen conocimientos especializados en seguridad vial, ingenieria de transito y transporte,
planificacién territorial, andlisis de informacion, formulacién de politicas publicas, participacion ciudadana y
estructuracion de planes, ademas de la disponibilidad de un equipo interdisciplinario que garantice Ia
rigurosidad metodoldgica de los productos.

Por lo anterior, se evidencia la necesidad de adelantar un proceso de contratacién que permita contar con una
consultoria técnica especializada, encargada de formular la actualizacion del Plan Local de Seguridad Vial de
villanueva, Casanare, conforme a la Guia metodoldgica de la Agencia Nacional de Seguridad Vial y en
articulacion con el Plan Nacional de Sequridad Vial 2022-2031, el Plan de Desarrollo Municipal, los
instrumentos de ordenamiento territorial v las demas politicas relacionadas con movilidad, salud pdblica,
infraestructura, educacion, seguridad y atencidn de emergencias.

La consultoria debera partir del andlisis del plan vigente y de la informacién histérica y actualizada de
siniestralidad; adelantar procesos de participacion con las instituciones y la comunidad; identificar y priorizar
las necesidades del territorio; y formular un instrumento que contenga, como minimo, diagndstico, objetivos,
alcance, lineas estratégicas, programas, proyectos, accicnes, metas, responsables, cronograma, indicadores,
costos, fuentes de financiacion y modelo de seguimiento y evaluacion.

Como resultado, el municipio dispondrd de una herramienta de politica publica actualizada, medible y
gjecutable, que permita orientar la toma de decisiones, fortalecer la coordinacidn institucional y priorizar
intervenciones dirigidas especialmente a los actores mas vulnerables, con énfasis en los usuarios de
motocicleta, peatones y ciclistas.

En este sentido, la contratacién resulta necesaria, pertinente y oportuna, dado que responde a una
problematica vigente de interés pdblico, contribuye al cumplimiento de las responsabilidades territoriales en
materia de seguridad vial y permite estructurar acciones sistemadticas para proteger la vida, disminuir las
lesiones graves y mejorar [as condiciones de movilidad segura y sostenible en el municipio de Villanueva,
Casanare.En este marco, se requiere adelantar el proceso contractual cuyo objeto es:

“CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN LOCAL DE SEGURIDAD VIAL DEL
MUNICIPIO DE VILLANUEVA CASANARE, DE CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE.”
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2024-2027" y del proyecto de inversidn BPIN 2024854400013.
1.2 IDENTIFICACION DEL SECTOR

De conformidad con lo descrito por el Banco de la Reptblica, [as actividades econdmicas estan divididas en
sectores econémicos, Cada sector se refiere a una parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad ¥ se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. Estos'sectores econémicos

segun la econdmica clasica son:

Tabla 2 Sectores Econdmicos

SECTCR. | T T e : ST
ECONOMICO |DEFINICION- .  “ % | ACTIVIDADES DEL SECTOR s
| Es el sector que obtiene el
* | producto de sus actividades G
directamente de la naturaleza, sin —— :
ningtin proceso de
Sector transformacidn. Dentro dert_aste . ) .
primario o sec_tor sa encuentran lg + i .
agropecuario agricultura, la ganaderia, la .
) silvicultura, la caza y la pesca. No !
i se incluyen dentro de este sector - i -
a la minerfa y a la extraccion de A i
= | petrdleo, las cuales se consideran L""-J R )
parte del sector industrial. °
B - | Comprende todas las acthades s . P,
TR | econdmiicas de un. pals.. ~' =7 Heo oW
EAR * | relacionadas con la - | AT r es
. - | transformacién industrial de los ot .
S o ctor "J A alimentos y otros tipos de bienes 3 i T B
secundaric o -|° mercandias, los cuales se Industrial extrachvo' exh'acdon mmera y de L
industrial - utilizan como base para la.” petroleo. T I
MEESHIE. * | fabricacién’de nuevos productos.® T ooEme
- T Ty e L, Industnal de transformacion: envasado de -
ox® Se divide en dos sub-sectores: .. {legumbresy frutas, embotellado de refrescos,
T industrial extractivo e industrial - | fabricaciénde abonos y fertilizantes, vehiculos,
® {de transformacion:- . K cémentos, aparatos electrodomésticos, etc.  °
Incluye todas aquellas actmdades 1. Sector agropecuario: Cotresponde al sector
. que no producen una mercancia .} primario mencionado anteriormente.
. en si, pero que son necesarias 2. Sector de servicios: Corresponde al sector
. | para el funcionamiento de la~ terciario mencionado anteriormente. .. .
Sector - economifa. Como ej.emplos de ello |3. Sector_industrigl: Corresponde al sector
terciario o de | ENEMOS el comercio, los secundario mencionado anteriomnente. ¢
servicios restaurantes, los hqtgles, el . 4. S_ecFor dg transporte: Hace parte del sectgr'
transporte, los servicios - terdario, e incluye transporte de carga, servicio
financieros, las comunicaciones, |de transporte pliblico, transporte terrestre,
T los servicios de educacidn, los aéreo, maritimo, etc.”
L servicios profesionales, el 5. Sector de comercio: Hace parte del sector
Gobierno, etc. terciario de la economia, e incluye comercio al
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T " | por mayor, minorista, centros comerciales,
Es indispensable aclarar que los | cdmaras de comercio, San Andresitos, plazas de
dos primeros sectores producen | mercado y; en general, a todos aquellos que se
bienes tangibles, por lo cual son *-{relacionan con la actividad de camercio de
considerados como sectores diversos productos a nivel nacional o
. productivos. El tercer sector se Internacional, = 7
1 considera no preductivo, puesto | 6. Sector financiero: En este sector se incluyen
_ | que ne produce bienes tangibles | todas aquellas organlzaaones relacionadas con
" | pero, sin embargo, contrlbuye a | actividades bancarias y financleras,
la formacion del ingreso nacional |aseguradoras, fondos de pensmnes y cesantias,

y del producto nacional, fiduciarias, etc. -

7. Sector de [a construcc:on En este sector se
Aunque los sectores |incluyen las empresas y organizaciones
anteriormente indicados son relacionadas con la construccidn, al igual que los

aquellos que Ia teoria econdmica | arquitectos e ingenieros, las empresas
menciona como sectores de la productoras de materiales para la construccidn,
economia, es comin que las ete.

actividades econdmicas se 18, Sector minero y energetlco Se incluyen en él
diferencien alin méas dependiendo {todas las empresas que se relacionan con |2

de su espedalizacién, Lo anterior |actividad minera y energética de cualquier tipo

da origen a los sigulentes (extraccion de carbdn, esmeraldas, gasy
sectores econdmicos, los cuales | petréleo; empresas generadoras de energia;
son: etc.).

9, Sector solidario: En este sector se incluyen las

) cooperativas, las cajas de compensacion familiar,

N las empresas solidarias de salud, entre otras.

- 10. Sector de comunicaciones: En este sector se
s lincluyen todas las empresas y organizaciones

relacionadas con s medios de comunicacién

- F como (telefonia fija y celular, empresas de’

publicidad, periddicos; editoriales, etc.).

Fuente e!aboracron propia con datos del Banco de la Republica de Colombia

De conformidad con lo anterior, el objeto a contratar: *CONSULTORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN

LOCAL DE SEGURIDAD VIAL DEL MUNICIPIO DE VILLANUEVA CASANARE, DE CONFORMIDAD CON LA

NORMATEVIDAD VIGENTE”, corresponde a un contrato de consultorfa que se ubica dentre del sector terciario

o de servicios, en la rama de actividades profesionales, cientificas y técnicas (servicios de ingenieria y

consultorfa técnica en transito, transporte y seguridad vial).

1.3.  ASPECTOS ECONOMICOS . o i T

1.3.1. PERSPECTIVAS ECONOMICAS MUNDIALES ‘

En la edicién de junio de 2026 dei informe Perspectivas Econdmicas Mundiales (comunicado del 11 de junio
de 2026), el Banco Mundial proyectd un crecimiento mundial de 2,5% para 2026 y de 2,8% para 2027, con
una revision a la baja de 0,1 puntos porcentuales frente a las proyecciones de enero de 2026. El informe
atribuye la desaceleracion de 2026 principalmente al conflicko en Oriente Medio y al alza de los precios de la

energia. :
Tabla 3 Proyecciones de crecimiento del PIB real (%

L Regiodn. / grupo ) % Revisidn 2026 (p.p.)*
Mundo 2,5 28 -0,1
Economias avanzadas 1,5 18 -0,1
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Economias emergentes y en desarrollo 3,6 4,2 -0,4
America Latina y el Caribe 2,2 2,5 -0,1
Asia oriental y el Pacifico 4,2 44 0,2
Eurcpa y Asia central 2,1 23 -0,3
QOriente Medio, Norte de Africa, Afganistan y Pakistin 1,6 5,0 2,7
Asia meridional 6,3 6,9 0,1
Africa subsahariana 4,0 44 -0,3

Fuente: Banco Mundial, Perspectivas Econdmicas Mundiales, junio de 2026. *Diferencia frente a las proyecciones de enero de 2026.
https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects

Para Colombia, en su informe regional de octubre de 2026 el Banco Mundial mantuve la proyeccién de
crecimiento de 2,3% para 2026 (sin cambios frente a junio) y elevé la de 2027 a 2,6% (desde 2,4%). Para
América Latina y el Caribe prevé un crecimiento de 2,2% en 2026, frente a 2,4% en 2025. El organismo sefiala
que el consumo sostiene la actividad, mientras la inflacin persistente y las presiones fiscales —agravadas por
las necesidades derivadas del sismo de 2026— limitan la recuperacion.

Fuente: Banco Mundial, informe regional de Ameérica Latina y el Caribe, octubre de 2026, resefiado por L3 Republica (6 de octubre de

2026).

DINAMICAS GLOBALES CLAVE

Desaceleracidn y divergencia global: La economia mundial transita con un crecimiento estable pero
moderado. Segtn el Fondo Monetario Internacional (FMI), el mundo avanza a distintas velocidades,
ubicando a paises como Colombia en un “carril lento” de expansién econdmica.

Politica monetaria internacional: A nivel global, los bancas centrales han consolidado un giro gradual
hacia el recorte de las tasas de interés tras el ciclo restrictivo de los Gltimos afios. Esto configura un
entorno financiero ligeramente menos adverso para América Latina.

Incertidumbre geopolitica: La volatilidad generada por tensiones geopoliticas sigue siendo un factor
de riesgo importante, limitando unas condiciones financieras globales mas favorables y afectando los
flujos de inversién hacdia mercados emergentes.

Impacto y Perspectivas para Colombia

Crecimiento econdmico (PIB): En este contexto internacional, las proyecciones de crecimiento para
Colombia en 2026 son moderadas, oscilando enfre el 2,2% estimado por el FMI y el 2,8% proyectado
por entidades financieras. Debido a la debilidad de la demanda externa neta, el motor de la economia
colombiana recae casi exclusivamente en la demanda interna (consumo de hogares y servicios).

Inflacién resistente y tasas locales: Mientras la inflacion global cede con mayor rapidez, la
convergencia en Colombia es mucho mas lenta. El FMI proyecta que la inflacion colombiana se
mantendra elevada, promediando un 6% durante 2026, Esta persistencia por encima de [a meta obliga
al Banco de la Republica a mantener una politica monetaria prudente, limitando la velocidad en el
recorte de sus tasas de referencia.

Sector externo y vulnerabilidad fiscal: Las condiciones globales tensionan el panorama
macroecondmico. Colombia enfrenta un déficit en la cuenta corriente proyectado en 3% del PIB para
2026. Adicionalmente, un amplio déficit fiscal interno choca con las condiciones financieras
internacionales, manteniendo elevados los costos de financiamiento y exigiendo al pais reducir el
"costo Colombia" para volver a atraer inversion extranjera solida

1.3.2. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR ~— IPC
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Seguin el DANE, en septiembre de 2026 la variacién mensual del IPC fue 0,37%, la variacidn afio corrido 5,74%
y la variacion anual 6,29%. En septiembre de 2025 estas variaciones habian sido 0,32%, 4,55% y 5,18%,
respectivamente; es decir, la inflacion anual se ubica 1,11 puntos porcentuales por encima de Ia registrada un
aho atras.

Tabla 4 IPC total nacional — variaciones

_______ __¥ariacién Septiembre 2025 Septiembre 2026
Mensual 0,32% 0,37%
Afio corrido 4,55% 5,74%
Anual 5,18% 6,29%

Fuente: DANE, IPC, septiembre de 2026 (hitps:;//www.dane.gov.co/files/operaciones/IPL/sep2026/press-IPC-sep2026.pdf).

Par divisiones de gasto, la mayor variacidn anual se presentd en Restaurantes y hoteles (9,44%) y la menor
en Prendas de vestir y calzado (3,12%). Las divisiones que mas aportaron a la variacion anual fueron
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,78 p.p.) y Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(1,28 p.p.). Para un contrato de consultoria la variable mas relevante es la inflacion de servicios, que el Banco
de la Republica ubicé en 7,2% en agosto de 2026, por encima de la inflacion total, lo que presiona el costo
del personal profesional.

Restaurantesy hoteles g 0.44

Salud

Educacidn’

Muebles y art. del hogar
Alimentos y bebidas no alc.
Bebidas alcohdlicas y tabaco
Alojamiento y servicios publicos
Blienes y servicios diversos
Transporte

Recreacién y cultura
Informacién y comunicacién

: — Total 6,29%
Prendas de vestir y calzado | [RRENTIEE 312 °

0 2 4 6
Variacion anual (%)

Tlustracion 1 IPC
Grifico 1. Variacidn anual del IPC por divisiones de gasto, septiembre de 2026. Flaboracion propia con datos del DANE, boletin técnico
IPC septiermnbre 2026,

El Banco de [a Repliblica, en su decision del 30 de septiembre de 2026, sefiald que la inflacion basica alcanzd
6,1% y que las expectativas de los analistas para diciembre de 2026 subieron a 6,8%. Para efectos del proceso,
este entorno implica que los precios cotizados en octubre de 2026 pueden presentar presiones al alza en el
corto plazo, lo que refuerza la conveniencia de un plazo de ejecucion corto y de una adjudicacién oportuna.

1.3.3. INDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTOR — IPP

E! IPP mide la variacion de los precios de los bienes en la primera etapa de comercializacion y es un referente
para bienes de origen industrial e importado. Segin el DANE (boletin del 6 de octubre de 2026), en septiembre
de 2026 el IPP de la produccidn nacional varid 2,20% mensual, 5,00% afio corrido y 2,20% anual, impulsado
por Explotacién de minas y canteras (12,21% mensual), La industria manufacturera varié 0,22% mensual,
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0,27% afio corrido y 0,52% anual. El IPP de la oferta interna varié 1,01% mensual y el de los bienes
importados 0,58% mensual.

Tabla 5 Indice de Precios del Productor . .
IPP septiembre 2026 Mensual Afio corrido ) _ Anuatl

Produccifn nacional 2,20% 5,00% 2,20%
Industria manufachurera (produccion nacional) 0,22% 0,27% 0,52%
Oferta interna 1,01% | n.d. n.d.
Importados 0,58% | nd. n.d.

Fuente: DANE, IPP septiembre de 2026, difras provisionales (htlps://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPP/bol-IPP-sep2026 pdf). n.d.:
no reportado en el boletin.

El IPP tiene una incidencia indirecta en el presente proceso, por {ratarse de un servicio intensivo en personal
profesional. Su efecto se limita a insumos de la ejecucién como equipos de cémputo, licencias, materiales de
los talleres participativos y desplazamientos; el riesgo de precio del proceso proviene principalmente del costo
de los servicios profesionales,

1.3.4. PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB

En el segundo trimestre de 2026 (preliminar), el PIB crecid 3,5% anual en su serie original y 1,3% frente al
trimestre anterior en la serie ajustada por efecto estacional y calendario. En el primer semestre de 2026 la
economia crecid 2,9%. La revision del primer trimestre de 2026 ubicé su crecimiento anual en 2,2%, de modo
que la economia se acelerd en el segundo trimestre.

Adm. publica, educacién y salud -
Act, artisticas y otros servicios I i X gkt 9.5
Electricidad, gas y agua - :

Act, financieras y seguros -

Minas y canteras -

-

N

Act. profesionales y técnicas -
Construccion -

»

Comercio, transporte y alojamiento
Act. inmabiliarias -

Industrias manufactureras
Informacién y comunicaciones -

. PIB 3,5%
Agropecuario | -2.1

L L) T ] ¥ L T

-2 0 2 4 6 8 10
Variacidn anual (%), serie original

Ilustracién 2 Crecimiento anual del PIB por actividad econdmica, II trimestre de 2026pr.
Elaboracion propia con datos del DANE, boletin técnico PIB II trimestre 2026, publicado el 18
de agosto de 2026.

Las actividades mas relacionadas con el objeto del proceso presentaron el siguiente comportamiento en el

segundo trimestre de 2026:

Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores. Telefax 6241204 - 6241205
Web: www.villanueva-casanare.gov.co / Email: contratacion@villanugva-casanare.gov.co




MUNICIPIO DE VILLANUEVA CASANARE
CONTRATACION PUBLICA
ANALISIS DEL SECTOR

CODIGO: AS-SA-MC-1030
FECHA ; 07/07/2025

VERSION: 04

Pégina 14 de 39

Tabla 6 PIB — actividades relacionadas con el objeto

Actividad Variacién anual II-
. ‘ 2026pr
?Cﬁ\li;’adﬁ profesionales, clentificas y técnicas; servicios administrativos y de apoyo 2,6%
tota
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3,7%
Administracidn publica v defensa; planes de sequridad social de afiliacidn ohligatoria 15,1%
Construccin (total) 2,2%
Carreteras, vias férreas vy otras obras de Ingenieria civil 17,1%
Transporte y almacenamienta -1,1%
Producto Interno Bruto 3,5%

Fuente: DANE, PIB IT trimestre de 2026 preliminar, serfe orfginal.

La rama de actividades profesionales, cientificas y técnicas, en la que se clasifican los servicios de ingenieria
y consultoria técnica (CIIU 7112), crecid 3,7% anual en el segundo trimestre de 2026, por encima del total de
la economia (3,5%), lo que evidencia un mercado de servicios de consultoria activo. Asi mismo, el crecimiento
de Ia administracion piblica (15,1%) y de las obras de ingenierfa civil vial (17,1%) refleja una mayor demanda
publica de estudios e intervenciones asociadas a la infraestructura y la movilidad.

El Banco de la Republica advirtid en su decisidn de septiembre de 2026 que el Indicador de Seguimiento a la
Economia sugiere una moderacion de la actividad (1,1% anual en julio), con una caida de la industria
manufacturera de 2,3% anual en ese mes y un crecimiento de 5,3% de las ventas reales del comercio
minorista.

1.3.5. COMERCIO E IMPORTACIONES
Segln el DANE, en agosto de 2026 las exportaciones colombianas fueron US$4.456,2 millones FOB, con un
aumento de 15,1% frente a agosto de 2025, y entre enerc y agosto sumaron US$36.880,7 millones FOB
(12,8% mas). Las importaciones de agosto fueron US$7.702,5 millones CIF, con un aumento anual de 31,7%,
y en enero-agosto sumaron US$53.746,4 millones (17,2% mas). En agosto de 2026 la balanza comercial
registro un déficit de US$2.770,4 millones FOB, frente a US$1.649,1 millones en agosto de 2025,

Tabla 7 Comercio exterior de Colombia

"~ Concepto (US$ millones) Agosto 2026 Var. anual Ene~ago 2026 Var. anual
Exportaciones {FOB) 4.456,2 15,1% 36.880,7 12,8%
Importaciones (CIF) 7.702,5 31,7% 53.746,4 17,2%
Balanza comercial (FOB) -2.7704 n.a. n.d. n.a.

Fuente: DANE, boletines técnicos de Exportaciones (5 de octubre de 2026) e Importaciones y Balanza

Comercial (21 de octubre de 2026), agosto de 2026, difras provisionales. n.d.: no disponible en 12 fuente

consuitada; n.a.: no aplica.

El comercio exterior no incide de manera directa en el presente procesa, por tratarse de un servicio prestado

en el territorio nacional sin componentes importados relevantes; su efecto es indirecto, a través de la tasa de
cambio v de la inflacidn.

1.3.6. TASA DE CAMBIO Y POLITICA MONETARIA

La Tasa Representativa del Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera para el 23 de octubre
de 2026 fue de $3.185,01 por délar. Con esta tasa, el presupuesto oficial equivale a cerca de US$36.440. Dado
que el objeto es un servicio de consultoria prestado en el territorio nacional, la tasa de cambio no tiene
incidencia directa en su costo; si la tiene en la determinacion del umbral para limitar la convocatoria a
MIPYMES, que se fija en ddlares. -

La Junta Directiva del Banco de Ia Reptblica, en su sesién del 30 de septiembre de 2026, decidié por mayoria
incrementar la tasa de politica monetaria en 25 puntos basicos, hasta 12,25%, vigente desde el 1 de octubre
de 2026. La Junta indicé que la inflacidn total se ubicé en 6,2% en agosto, con inflacién de servicios de 7,2%
y basica de 6,1%, y que la postura restrictiva busca la convergencia de la inflacion en 2027. Una tasa de
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interés alta encarece el capital de trabajo de los proveedores, aspecto que se considera en la definicidn de los
indicadores financieros (Capitulo IV).

Fuentes: Banco de la Repuiblica, comunicado de la Junta Directiva de septiembre de 2026 (hitps.//www.banrep.gov.co/en/news/board-
directors/september-2026); TRM del 23 de octubre de 2026 certificada por fa Superintendencia Finandiera, resefiada por Noticias Caracal,

1.3.7. MERCADO LABORAL

Segiin la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE (boletin del 30 de septiembre de 2026), en
agosto de 2026 la tasa de desocupacidn del total nacional fue 9,4%, frente a 8,6% en agosto de 2025. La
tasa global de participacién se ubicd en 63,3% y |a tasa de ocupacion en 57,4% (63,9% y 58,4% en agosto
de 2025). En las 13 ciudades y dreas metropolitanas la desocupacién fue 9,1% (7,8% un afio atras). En el
trimestre mdvil junio—agosto de 2026 la tasa de desocupacion nacional fue 8,5%.

Tabla 8 Mercado laboral

Indicador Agosto 2025 Agosto 2026 © Trim. jun—ago 2026
Tasa de desocupacion — total nacional 8,6% 9,4% 8,5%
Tasa global de participacion - total nacional 63,9% 63,3% 64,2%
Tasa de ocupacion — total nacional 58,4% 57.4% 58,7%
Tasa de desocupacion — 13 ciudades v AM. 7,8% 9,1% 8,6%

Fuente: DANE, GEIH, agosto de 2026 (https.//www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIF/bol-GEIH-
age2026.pdf). £l boletin mensual no publica cifras para Villanueva; el municipio hace parte del total
, nacional.

1.3.8. SALARIO MINIMO 2026

El salario minimo mensual legal vigente para 2026 fue fijado mediante e} Decreto 1469 de 2025 en $1.750.905,
y el auxilio de transporte mediante el Decreto 1470 de 2025 en $249.095 mensuales. El 12 de febrero de 2026
el Consejo de Estado suspendi6 provisionalmente €l Decreto 1469 y ordend expedir un decreto transitorio,
que el Gobierno expidié con el mismo valor. En julio de 2026, la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, al
resolver un recurso de stplica, revocd la suspension provisional y dejé sin efectos la orden de expedir el
decreto transitorio, por [o que el Decreto 1469 de 2025 se mantiene vigente mientras se decide la demanda
de nulidad.

Con este valor, el presupuesto oficial del proceso equivale a 66,29 SMMLV v la experiencia especifica exigida
en el Estudio Previo (2,5 veces el presupuesto oficial) equivale a 165,72 SMMLV. El salario minimo incide en
el praceso a través de los honorarios del equipo de trabajo (director, residente y técnicos), que constituyen el
principal componente de costo de una consuttoria.

Fuentes: Decretos 1469 y 1470 de 2025; Consejo de Estado, dedisiones de febrero y julio de 2026, resefiadas por Infobae (14 de febrero
de 2026} y Cambio (jufio de 2026).

1.4. = SECTORESPECiFICO = ST s =

i e

1.4.1. ANALISIS DEL SECTOR DESDE EL PUNTO DE VISTA TECNICO

v El servicio requerido pertenece al mercado de la consultaria técnica en trénsito, transporte y seguridad
vial, un mercado intensivo en capital humano: el principal insumo es el equipo profesional (ingenieros
de transporte y vias, especialistas en sistemas de informacién geografica, profesionales en analisis de
datos y en participacién ciudadana) y sus herramientas de trabajo (software estadistico y SIG, equipos
de computo, equipos para aforos y registros de campo).

v Marco metodolégica. El producto debe elaborarse conforme a la Guia metodoldgica para la
elaboracion de los Planes Locales de Seguridad Vial (segunda edicidon) de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial (ANSV), en articulacion con el Plan Nacional de Seguridad Vial 20222031 (Decreto
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1430 de 2022) y con el enfoque de Sistema Seguro, lo que exige a los oferentes conocimiento
especifico de la politica publica nacional de seguridad vial.

Estructura de [a oferta. Segiin el SIIS de la Superintendencia de Sociedades, a 31 de diciembre de
2025 reportaron estados financieros 391 sociedades con actividad principal CIIU 7112 (348 NIIF
Pymes y 43 NIIF plenas), concentradas en Bogota D.C. (221), Antioguia (53), Atlantico (29), Santander
(25) y Valle del Cauca (20). En Casanare, la Camara de Comercio registra 595 inscritos activos y
renovados en 2026 que desarrollan esta actividad (principal o secundaria), 43 de ellos en Villanueva,
en su gran mayoria microempresas. Existe, par tanto, oferta nacional y regional suficiente, aunque la
especialidad en seguridad vial es un nicho dentro de la consultoria de ingenieria.

Estructura de costos. Por tratarse de un servicio, el precio se compone principalmente de honorarios
del personal (con su dedicacion), costos de desplazamiento y trabajo de campo, logistica de talleres
y jornadas de socializacidn, y gastos generales y utilidad del consultor, El pago tnico contra entrega
obliga al contratista a financiar la ejecucién con capital de trabajo propio durante los 30 dfas del
contrato,

Condiciones de ejecucion. La consultoria tiene cobertura urbana y rural, incluye visitas de campo
a puntos y tramos criticos, tres talleres participativos, una sesidn de retroalimentacidn, cinco jornadas
de socializacién y una sesién de transferencia, asi como la elaboracidn del proyecto de acto
administrativo de adopcidn, cuya expedicidn corresponde al Municipio.

1.4.2, AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

Entidades reguladoras y de contral relacionadas con el objeto:

Ministerio de Transporte: autoridad del sector, expide la normativa de transito y transporte y el
Manual de Sefializacion Vial (Resolucion 20243040045005 de 2024).

Agencia Nacional de Seguridad Vial — ANSV (Ley 1702 de 2013): formula la politica de seguridad
vial, expide la Guia metodoldgica de los PLSV y administra el Observatorio Nacional de Seguridad
Vial,

Superintendencia de Transporte: inspeccidn, vigilancia y control de los organismos de transito y de
los prestadores de servicios de transporte,

Policia Nacional — Direccién de Transito y Transporte, e Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses: fuentes oficiales de informacion sobre siniestros, lesionados y fallecidos.
Instituto Nacional de Vias —~ INVIAS, Agendia Nacional de Infraestructura — ANI y Gobernacién de
Casanare: administradores de los corredores nacionales y departamentales que atraviesan el
municipio.

Consejo Profesional Nacional de Ingenieria —~ COPNIA {Ley 842 de 2003): registro y ejercicio legal
de la ingenierfa.

Agencia Nacional de Contratacién Pdblica — Colombia Compra Eficiente: lineamientos de compra
publica, Acuerdos Marco y umbrales.

Gremios y asociaciones del sector: Sociedad Colombiana de Ingenieros — SCI, Camara Colombiana de la
Infraestructura — CCI y Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas — ACOPI, ademas
de la Camara de Comercio de Casanare como entidad que administra el registra mercantil de los proveedores

Iocales.

1

s .. .. _ASPECTOSTECNICOS = % . -

Las condiciones rnetodoluglcas el contenido minimo de cada producto, los criterios de recibo y Ias condiciones

de entrega en medios fisico, digital y magnético se establecen en el documento de especificaciones técnicas
y en el cronograma, que hacen parte integral del proceso. El alcance se estructura en cuatre productos:

Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores. Telefax 6241204 — 6241205
Web: www.villanueva-casanare.gov.co / Email: contratacion@villanueva-casanare.gov.co




MUNICIPIO DE VILLANUEVA CASANARE  CODIGO: AS-SA-MG-1030

CONTRATACION PUBLICA FECHA :07/07/2025
ANALIS|S DEL SECTOR VERSION: 04
Pagina 17 de 39

Tabla 9 Componentes del alcance
Producto ’ Contenido principal

1. Documento de alistamiento vy 1-7 Plan de trabajo, metodologia y cronegrama; evaluacion del plan vigente

evaluacién del PLSY vigente (matriz de avances, cumplimiento y brechas); inventario de fuentes; revisidn
de la gobernanza y del Comité Local de Seguridad Vial; mapeo de actores y
estrategia de participacién

2. Diagndstico actualizado de 7-16 Diagnéstico urbano y rural por las ocho dreas de accidn del Sistema Seguro;

seguridad vial sinlestralidad de los seis Gltimos afios campletos y corte parcial; puntos y

ramos criticos; visitas de campo; andlisis estadistico y espacial; cartografia;
tres talleres participativos y una sesion de retroalimentacidn

3. PLSV actualizado y anexos de 17-26 Objetives, programas, proyectos y acdones; metas y matriz anualizada;
formulacidn hajas de vida de Indicadores; costos, plan plurianual de inversiones y
fuentes de financlacidn; modelo de seguimlento; documento técnico de
soporte, resumen ejecutivo y proyecto de acto administrativo; des rondas de

2 observaciones
4. Memoria de socializacion y 27-30 Cinco jomadas de sodalizacion y una sesion de transferencia sobre
transferencia de! PLSV indicadores e instrumentos de seguimiento; manual breve de uso y

expediente final
Fuentte: Fstudio Previo, alcance del objeto y actividades a desarrollar; cronograma del proceso.

Para su ejecucidn, el Estudio Previo exige un equipo minimo conformado por un (1) director de consultoria
(ingeniero de transportes y vias con posgrado en sistemas de informacion geografica o en disefio, construccion
y conservacion de vias, con 10 afios de experiencia general y cinco consultorias relacionadas, con dedicacion
del 80%), un (1) residente (4 afios de experiencia, dedicacidn del 100%) y dos (2) técnicos de apoyo (1 afio
de experiencia, dedicacion del 50%).

-

Condiciones técnicas relevantes del mercado que deben verificarse:

« Productos entregados con matrices y hojas de célculo editables, bases de datos con diccionario de
datos y cartografia con sistema de referencia y metadatos.
« Identificacion de fuentes, fechas de corte y limitaciones de [a informacidn de siniestralidad utilizada
(registro municipal, Observatorio Nacional de Seguridad Vial y Medicina Legal, entre otras).
« e« Tratamiento de los datos personales de victimas y actares viales conforme a la Ley 1581 de 2012,
« Coherencla de las metas e indicadores con el Plan Nacional de Seguridad Vial 2022—-2031 y con la
Guia metodoldgica de [a ANSV,

Clasificacién de bienes y servicios — UNSPSC. Para identificar el sector se toma la clasificacion de bienes y
servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) adoptada en el Estudio Previo:

Tabla 10 Cadigos UNSPSC del proceso )

80 — Servicios de gestidn, servicios 8010 — Servicios de asesoriade | 80101500 Servicios de consultoria de
profesionales de empresa vy servicios gestion negocios y administracion
administrativos corporativa

80 — Servicios de gestitn, servicios 8010 — Servicios de asesoria de | 80101600 Gerencia de proyectos
profesionales de empresa y servicios gestion

administrativos .

81 - Servicios basados en ingenieria, 8110 - Servidics profesionales 81102200 Ingenieria de transporte
investigacion y tecnologia de ingenieria y arquitectura

81 — Servicios basados en ingenieria, 8113 — Estadistica 81131500 Metodologia y andlisis
investigacidn y tecnologia

Clasificacién Industrial Internacional Uniforme — CIIU Rev. 4 A.C. Las actividades econdmicas a través de las
cuales el mercado puede satisfacer la necesidad son:
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Tabla 11 Actividades CIIU relacionadas
Ciasa || Desctipcidn Relacian con el objeto
7112 | Actividades de ingenieria y otras actividades Actividad principal sefialada en el Estudio Previo: estudios téenicos
cenexas de consultoria téenica de transito, transporte y seguridad vial
7020 | Actividades de consultoria de gestion Afin: formulacidn de planes, programas e instrumentos de gestién
ptiblica
7111 | Actividades de arquitectura Afin; planificacién urbana y territorial
7430 | Otras actividades profeslonales, cientificas y Afin: estudics y asesorias técnicas no clasificadas en otra parte
técnicas n.c.p.
LT T TR eme e ASPECTO REGULATORIO - " o
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A continuacién se relaciona el marco normativo aplicable al proceso, al objeto y a los proveedores

Normas de contratacidn estatal

Caonstitucién Politica, articulos 2, 24, 209 y 311: fines del Estado, libre cxrculacmn, principios de la
funcion administrativa y funciones de los municipios.

Ley 80 de 1993: Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica; numeral 2 del articulo
32 (cantrato de consultaria).

Ley 1150 de 2007: numeral 3 del articulo 2 (concurso de méritas), articulo 5 (seleccién objetiva) y
articulo 6 (Registro Unico de Proponentes).

Ley 1474 de 2011: Estatuto Anticorrupcidn (articulos 82 a 84, supervision e interventoria). Decreto
Ley 019 de 2012, Ley 1882 de 2018, Ley 2195 de 2022,

Decreto 1082 de 2015: articulos 2.2.1.1.1.6.1 (andlisis del sector), 2.2.1.1.1.6.2 (requisitos
habilitantes), 2.2.1.1.1.5.3 (indicadores financieros y organizacionales) y 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes
(concurso de méritos).

Decreto 1081 de 2015, articulo 2.1.4.3.2.1, modificado por e] Decreto 1600 del 27 de diciembre de
2024: estudios de mercado p(iblicos y abiertos para la fijacion objetiva de precios.

Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021: promocion del acceso de las MIPYMES a las compras
publicas, convocatorias limitadas y criterios diferenciales.

Ley 816 de 2003 y Decreto 680 de 2021: apoyo a la industria nacional y servicios nacionales.
Decreto 287 de 2026 (19 de marzo de 2026): modifica los articulos 2.2.1.2.4.2.6 a 2.2.1.2.4.2.8 del
Decreto 1082 de 2015 y establece eI Sistema de Preferencias en favor de las personas con
discapacidad.

Decreto 310 de 2021: obligatoriedad y apllcan:[on de los Acuerdos Marco de Precios.

Acuerdo Municipal 013 del 30 de noviembre de 2024, articulo 45: facultades del Alcalde para
contratar.

Normas de transito y seguridad vial

Ley 769 de 2002, Cadiga Nacional de Transito Terrestre, y sus modificaciones.

Ley 1503 de 2011: formacidn de habitos, comportamientos y conductas seguros en [a via.

Ley 1702 de 2013: crea la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Decreto 1079 de 2015: Unico Reglamentario del Sector Transporte.

Ley 2251 de 2022: politica de seguridad en [a gestidn de Ia velacidad y enfoque de Sistema Seguro.
Decreto 1430 de 2022: adopta el Plan Nacional de Seguridad Vial 2022~2031.

Gufa metodologica para la elaboracion de los Planes Locales de Seguridad Vial, segunda edicidn, de
la Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Resolucion 20243040045005 de 2024 del Ministerio de Transporte: Manual de Sefializacion Vial.
Plan de Desarrollo Municipal "Volvamos a Creer Villanuava 2024-2027".

L ]
Normas de ejercicio profesional y manejo de informacion

Ley 842 de 2003: ejercicio de la ingenieria y Cédigo de Etica Profesional.
Ley 1581 de 2012 y Decreto 1074 de 2015: proteccion de datos personales, aplicable al manejo de
las bases de siniestralidad.
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« Decreto 1072 de 2015 y Resolucion 0312 de 2019: Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
Trabajo, aplicable al personal del contratista durante el trabajo de campo.

g7 B -ASPECTOS DE RIESGO -f
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Conforme al articulo 4 de fa Ley 1150 de 2007 v al articulo 2.2.1.1, 1,6.1 del Decreto 1082 de 2015 la Entldad

identificd, tipific, estimé y asignd los riesgas previsibles del proceso en el Anexo Matriz de Riesgos. Desde el

andlisis del sector, se destacan los siguientes riesgas para su consideracion en dicha matriz:

os derivados del analisis del sector
Riesgo identificado en el andlisis del sector
Informacion de sinlestralidad incompleta, desactualizada o inconsistente entre fuentes
(registro municipal, Observatorio Nacional de Seguridad Vial, Medicina Legal)

Tabla 12 Ries

QOrigen
‘Técnico [ informacion

Plazo de 30 dias Insuficiente para el trabajo de campo, los tres talleres, las cinco jornadas de
socializacidn y las dos rondas de observaciones

Operacional

Baja asistencia de actores Institucionales y comunitarios a los espacios de participacin

Social / operacional

Demoras en la revisidn y aprobacién de productos por la supervision ¢ el Comité Local de
Seguridad Vial

Operacional (Entidad)

Necesidad de capital de trabajo del contratista por el pago nico contra entrega, en un
entorno de tasas de interds altas

Financiero (tasa de politica
monetaria 12,25%)

Aumento del costo del personal profesional entre [a cotizacion y [a ejecuddn

Econdmico (SMMLV +23%;
inflacion de servicies 7,2%)

Restricciones climaticas o de orden piblico para las visitas de campo en vias rurales

Naturaleza / social

Uso indebido de datos personales de victimas v actores viales

Regulatario (Ley 1581 de 2012)

CAPITULO 2. ESTUDIO DE LA OFERTA

L =

R T

it

Para ¢l andlisis de Ia oferta, el Municipio de Villanueva estudid los proveedores que pueden prestar el servicio

motivo del presente proceso de contratacion, con el fin de verificar y conocer sus condiciones financieras,

técnicas y juridicas y su experiencia en proyectos similares al que se pretende contratar. Para ello se
consultaron la base de informacidn financiera del Sistema Integrado de Informacion Societaria (SIIS) de la
Superintendencia de Sociedades y la base del registro mercantil de la Camara de Comercio de Casanare.

Segun e SIIS, con corte al 31 de diciembre de 2025, existen a nivel nacional 391 sociedades con actividad
principal en la clase CIIU 7112, cuyo alcance atafie directamente al objeto del proceso, Por lo que se estudia

la actividad con cadigo CITU:

Descripcion
Actividades de Ingenieria y otras actividades
conexas de consultoria técnica

Relacidn con el objeto
Actividad principal sefialada en el Estudio Previo: estudios técnicas
de transito, transporte y seguridad vial

Tabla 13 Empresas del Sector
; RAZON SOCIAL

0

! DEPARTAMENT ‘| Tipo societario

Fuente: elaboracion propia
De este nicho de mercado se tomd una muestra aleatoria de 30 sociedades con estados financieros completos,
patrimonio positivo y utilidad operacional positiva, a fin de realizar un analisis financiero detallado y con una
desviacion aceptable, veamos:

! | NIIF

1 800053615 CUPULA SA ! ANTIOQUIA Sodedad Andnima Pymes
2 800172871 GEOCOL CONSULTORES S.A. BOGOTA D.C. Sodedad Andnima Pymes
3 802002629 SUPERTEG DEL CARIBE S.A.S. ATLANTICO Sociedad Por Pymes
Acciones
Simplificada Sas
4 802024876 JET INGENIERIA SAS ATLANTICO Sociedad Par Pymes
Acciones
Simplificada Sas
5 811015529 SERVICIOS AMBIENTALES Y GEOGRAFICOS 5.A ANTIOQUIA Sociedad Andnima Plenas
6 830005444 CIVILTEC INGENIEROS LTDA BOGOTA D.C. Sociedad Limitada Pymes
7 830059237 COINTELCQ SA BOGOTA D.C. Sociedad Andnima Pymes
8 830083572 HIDROSWUELDS SAS BOGOTA D.C. Sociedad Por Plenas
Acciones
Simplificada Sas
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RAZON SOCIAL DEPARTAMENT  Tipo societatio

N 0 NIIF
832004321 GLOBAL - ENGINEERING - INTELLIGENCE CONSULTING | BOGOTA D.C. Sociedad Por Pymes
S.A.S. EN REORGANIZACION Acciones
Simplificada Sas
10 860041968 COMPANIA DE PROYECTQS TECNICOS CPT SA BOGOTA D.C. Sociedad Andnima Pymes
11 890908097 COMPANIA COLOMBIANA DE CONSULTORES SAS ANTIOQUIA Sodiedad Por Pymes
Acciones
Simplificada Sas
12 900023512 PERLUN SAS - EN RECRGANIZACION BOGOTA D.C. Saciedad Por Pymes
Acciones
Simplificada Sas
13 900066323 TLUMINACIONES DEL ALTO MAGDALENA-SA CUNDINAMARCA Socledad Andnima Pymes
14 900201108 GEOTAM SAS BOGOTA D.C. Sociedad Por Pymes
Acciones
Simplificada Sas
15 900206480 INGETEC INGENIERIA & DISENO SAS BOGOTAD.C. Sociedad Por Pymes
* Acciones
Simplificada Sas
16 900343521 ISERVICIOS DE INGENIERIA LOGISTICA ISL SAS ATLANTICC Sodedad Por Pymes
Acciones
Simplificada Sas
17 900381226 IV INGENIEROS CONSULTORES SUCURSAL COLOMBIA BOGOTA D.C, Sucursal Pymes
S.A Extranjera
18 900421178 MEJORAMIENTO INDUSTRIAL SAS BOGOTAD.C, Sodedad Por Pymes
Acclones
Simplificada Sas
19 900467640 Y&V INGENIERIA Y CONSTRUCCION SUCURSAL BOGOTA B.C. Sucursal Pymes
COLOMBIA Extranjera
20 900482157 Interventaria, Asesorias y Canstruccién SAS ANTIOQUTA Sociedad Por Pymes
Acciones
Simplificada Sas
21 900482751 SOLUCIONES DE INGENIERIA MOVILIDAD Y SANTANDER Sociedad Por Pymes
ARQUITECTURA SAS Acciones
Simplificada Sas
22 900490296 AIRTIFICIAL INTELLIGENCE STRUCTURES S.A. BOGOTA D.C. Sucursal Pymes
SUCURSAL EN COLOMBIA Extranjera
23 900502031 HESEGC INGENIERIA SAS VALLE Sociedad Por Pymes
Acciones
Simplificada Sas
24 900542922 CARTAGO NOVA S.AS. BOLIVAR Sociedad Por Pymes
Acciones
Simplificada Sas
25 900646157 constructora sole sas BOGOTA D.C. Sociedad Por Pymes
Acciones
Simplificada Sas
26 900799375 NYCE COLOMBIA S.A.S. BOGOTA D.C. Sociedad Por Plenas
Acciones
Simplificada Sas
27 900855555 ACOVIS INGENIERIA DE COLOMBIA SAS BOGOTA b.C. Sociedad Por Pymes
Acciones
Simplificada Sas
23 901127371 HOLDING VALENCIA S.AS SANTANDER Sociedad Por Pymes
Acciones
Simplificada Sas
29 901295438 MGM ALUMBRADOS PUBLICOS COLOMBIA S.AS ANTIOQUIA Sociedad Par Pymes
Acclones
Simplificada Sas
30 901380787 ANDINA DE ENERGIA SAS BOGOTA D.C. Sodiedad Por Pymes
Acclones
Simplificada Sas

Fuente: elabaracion propia con difras del 5IIS, Superintendencia de Sociedades, corte 31 de diciembre de

2025,

Para conocer el comportamiento financiero del mercado nacional se analizd la base de informacion financiera
de sociedades que reportan al SIIS de la Superintendencia de Sociedades, consolidado de sociedades MIPYMES
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(NIIF Pymes) y plenas (NIIF plenas), con corte al 31 de diciembre de 2025. Se identificaron 391 sociedades
con actividad principal CIIU 7112 (348 NIIF Pymes y 43 NIIF plenas), de las cuales 389 tienen estados
financieros completos para calcular los indicadores. Estas sociedades se concentran en Bogota D.C, (221),
Antioquia (53), Atlantico (29), Santander (25) y Valle del Cauca (20), lo que confirma la existencia de un
mercado nacional amplio de firmas de consultoria en ingenieria, El analisis financiero de la muestra se presenta
mas adelante.

2.1. MIPYMES DEL DEPARTAMENTO (LEY 2069 DE 2020)

En cumplimiento del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, modificado por la Ley 2069 de 2020, las Entidades
Estatales deben identificar en el Andlisis del Sector las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras
directas o indirectas, con e! fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacidn. Para ello se analiz6
la base de datos del registro mercantil suministrada por la Camara de Comercio de Casanare (2026), filtrando
los inscritos con matricula activa, renovada en 2026, gue registran alguna de las actividades CIIU de la Tabla
11 (como actividad principal o secundaria), sin contar establecimientos de comercio.

Tabla 14 Inscritos activos en Casanare por actividad y tamaiio

Actividad CIIU Micro  Pequefi Mediana Grande Sin ] Total
dato*

7112 — Ingenieria y consultorfa técnica 493 - B4 6 6 36 595
7020 — Consultoria de gestion 299 16 4 0 13 332
7111 - Arquitectura 139 6 2 1 2 150
7490 — Otras actividades profesionales 215 9 2 0 12 238
n.c.p.

Total inscritos (sin duplicar) 973 74 12 (] 57 1122

Fuente: elaboracién propia con base de datos de la Cdmara de Comercio de Casanare, 2026 (matricula

activa, renovada en 2026). Un mismo inscrito puede registrar varias actividades, por lo que 1as filas de

actividad no son sumables. *Sucursales y agencias sin tamario reportado.

En total se identificaron 1.122 inscritos (personas naturales y sociedades) con alguna de estas actividades, de

los cuales 973 se reportan como microempresas, 74 como pequefias y 12 como medianas empresas, Se ubican

principalmente en Yopal (695), Aguazul (86), Villanueva (75), Tauramena (59), Monterrey (42). La actividad
7112, la del objeto, registra 595 inscritos, 43 de ellos con domicilio en Villanueva.

Se identificaron 150 sociedades con domicilio principal en Casanare y actividad principal 7112. A continuacion
se relacionan las domiciliadas en Villanueva y las clasificadas como peguefias o medianas empresas en €l
departamento (se omiten personas naturales y datos de contacto, en atencién a la Ley 1581 de 2012y a la
politica de tratamiento de datos de la Cdmara de Comercio):

Tabla 15 Sociedades en Casanare con actividad principal 7112

CIVILLAB 5.A.S ZOMAC 9019253311 Villanueva Micra
CONSTRUCCIONES TOPOGRAFIA Y SERVICIOS SAS 5011859659 Villanueva Micra
DISENO LABORATORIO & CONSULTORIA SAS 9014699844 Villanueva Micro
GEOSIG ORINOQUIA S.A.S 9018532882 Villanueva Micro
18] OBRAS Y SOLUCIONES S.A.S 9009533087 Villanueva Micro
PADICOPRE INGENIERIA S.A.S. 5018833753 Villanueva Micro
QO - AMBIENTAL S.A.S ZOMAC 9018560421 Villanueva Micro
SIEEEC SERVICIOS DE INGENIERIA ELECTRICA ELECTRONICAY . 9019434878 Villanueva Micro
ELECTROMECANICA DEL CASANARE S.A.S

SOLUCTIONES ENDUSTRIALES 5.A.S 9014972466 Villanueva Micro
DUVAL LTDA 8440050863 Aguazul Mediana
PROINGENIARQ 5.A.5 9013886289 Aguazul Pequefia
ARDCO CONSTRUCCIONES 5.A.S 8440004338 Hato Corozal Pequefia
INSTRUMONTAJES DE COLOMBIA S.A.S. 9004647977 La Salina Peguefia
CONTRERAS CORTES SERVICIOS DE INGENIERIA S.A.S 9001047790 Nunchia Peguefia
EMPRESA MIXTA DE ALUMBRADO PUBLICO DE PAZ DE ARIPORO 9017210478 Paz De Aripcro Pequefia
S.AS.

SERPROCAS S.AS 9005393559 Sabanalarga Pequeriia
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5 R Razon social Municipio .. Tamano
SUCA CONSTRUCCIONES S.A.S. 9005683989 San Luis De Palengue Pequeria
DICO INGENIERIA Y ARQUITECTURA'S.A.S 0009440274 Tauramena Pequefia
AZ INGENIERIA DE COLOMBIA S.A.S 9010670243 Yopal Mediana
CONSINTER DEL ORIENTE E.U. 9003261454 Yopal Pequefia
CONSULTORIAS OBRAS INVERSIONES Y REINGENIERIA S.A.S - 9008273389 Yopal Pequefia
DISEMCO INGENIEROS ASQCIADOS DE COLOMBIA S.A.S. 8260025465 Yopal Pequefia
GAMBARU SAS 9015606404 Yopal Pequefia
INGENIO VERDE INGEV S.A.S. 9002195402 Yopal Pequefia
MILAR CRS S.AS, 9008276566 | Yopal Pequefia
PROYCON CONSULTORIA E INGENIERIA SAS 9009881802 Yopal Pequefia
SERVICIOS DE CONSHULTORIA OBRAS Y BIENES SAS 9001153390 Yapal Peguefia
SYGMA INGENIERIA Y CONSULTORIA SAS 90064760941 Yopal Pequefia
TECNOLOGIA DISENO Y MANTENIMIENTO DE COLOMBIA S.A.S 9009099112 Yopal Pequefia
VARITEC S.A.S. 8440039871 Yopal Pequedia

Fuente: elaboracicn propia con base de datos de la Camara de Comercio de Casanare, 2026.

Dado que el presupuesto oficial ($116.060.700) es inferior al umbral de US$125.000 fijado en $511.708.497
para 2026-2027 (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Colombia Compra Eficiente), y que existe un
nimero amplio de MIPYMES domiciliadas en el departamento y en el municipio, al proceso le resultan
aplicables las reglas de convocatoria limitada a MIPYMES nacionales o del domicilio previstas en los articulos
2.2.1.2.4.2.2 vy siguientes del Decreto 1082 de 2015, siempre que se reciban las solicitudes de limitacion en
los términos y con los requisitos alli previstos.
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A continuacién, se relacionan los contratos celebrados por el Municipio de Villanueva registrados en el SECOP y en el SIA Observa, cuyos objetos
corresponden a consultorias adelantadas por concurso de méritos para la formulacion o actualizacién de planes y estudios municipales, a fin de vetificar
los datos que se tuvieron en cuenta para el analisis de la demanda del sector econémico que nos ocupa.

Los procesos que se tuvieron en cuenta para este andlisis del sector de acuerdo a la entidad contratante se consultaron en la pagina www.colombiacompraeficiente.gov.co,
cuyas caracteristicas se entablaban o se aproximada a las del presente proceso, rasgos como modalidad de contratacion, objeto contractual y un presupuesto oficial
expresado en Salarios Minimos Legales Mensuales corrientes o nominales (Presupuesto Oficial SMMLY), relacionados a continuacion:
Tabla 16 DEMANDA INTERNA

No  Modalidad y

{fuente

# Contrato

Entidad

Presupuesto

Experiencia exigida

Endeu
d.

Contratista

Concurso Da CONTRATQ DE | Munidiplo De Revision y actualizacion al | $191.010,241 Para & caso especifice de este proceso, as Mayorc | Menor Mayoro { Mayor | Mayor MEIBY ANGEL
Méritos CONSULTORIA | Vilanueva plan de gestién integral de | 277,05 SMMLY | meses | importante para la entidad que fos igual 1 o igual Igual & olgual | olgual | RODRIGUEZ
SIA Observa No. 275 DE Casanare residuos solidos- pgirs del oferentes interesados, sea persona natural 40% 5 a9% a5%
(2016) 2016 municiplo de villanueva o juridica, acrediten experiencdia e
casanare, idoneidad, con una experiencia minima en
contratos de consultoria que su objeto esté
relacionado con Ja “Actualizacién o
formuladon o ajustes o implementacion de
Plan da gestién integral da residuos
sélidos™, que cuya sumatoria en conjunto
sea [gual a 416 SMMLV que equivale a
{1,5) veces &l valor del presupueste oficial,

2 Concurse Da CONTRATO DE | Murnidpio De Proporcionar servidos de $48.543.009 45 Para el caso especifico de esta process, es Mayor o | Menor Mayoro | Mayor | Mayor | CONSORCIO
Méritos CONSULTORIA | Vilanueva consultoria para la 34,10 SMMLV dias Importante para la entidad que los Iqual a o igual igual a oigual | oigual | RCD
Secop II No. 319 DEL Casanare elaboracion de estudios de oferentes Interesados, sea persona hatural 2.3 8l 50% 4,0 al 9% al 6%

(2025) 2025 costos y tarifas de la a Juridica, acrediten experienda e

escombrera del munidipio idoneidad, con una Experiencia en la

de villanueva casanare, ejecucién de contratos, con entidades
puiblicas y/o privadas, cuyo ohjeto
contenga o guarde relaciin con el
desarrollo de "CONSULTORIAS EN
ESTUDIOS DE COSTOS Y TARIFAS PARA
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS,”
cuyo valor sea iqual o superior a 2.5 veces
e valor del presupuesto oficlal, expresado
en SMMLV, para lo cual se evaluard en
minimo de dos (2) contratos. Para el
presente proceso la cuantia correspondea
B5.3 SMMLV,

3 Corcurse Dé CONTRATO DE | Municpio De REVISION Y 1910102410 | 5 Para el caso especifico de este proceso, es Mayoro | Menor Mayoro | Mayor | Mavor MEIBY ANGEL
Méritos CONSULTORIA | Villanueva ACTUALIZACION ALPLAN | 0 MESES | importante para la entidad que los igual a o igual igual a oigual | olgual | RODRIGUEZ
Secop II No. 275 DE Casanare DE GESTION INTEGRAL oferentes Interesados, sea persona natural 1.0 al 40% 5,0 al 9% al 6%

{2026) 2016 DE RESIDUQS SOLIDOS- 0 juridica, acrediten experiendia e
PGIRS DEL MUNICIPIO DE Idoneldad, con una Experiendia en la
VILLANUEVA CASANARE. _ejecucién de contratos, con entidades
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Endeu 1 Cobert

1 d

ura

El ROE [

! ROA “ Contratista

3.2,

Fuente: elaboracion propia con datos del SECOP y del SIA Observa. SMMLV del afio de cada proceso.

HISTORICO OTRAS ENTIDADES

La Alcaldia Municipal de Villanueva procedid a consultar en el Sistema Electrénico de Contratacion Piblica SECOP procesos contractuales con caracteristicas
similares que han suscrito otras entidades publicas, por rasgos como modalidad de contratacion, objeto contractual y presupuesto oficial expresado en
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMMLV), relacionados a continuacion:

Tabla 17 bemanda Externa

-

No  Modalidad y # Contrato Entidad Dbjeto Presupuesto  Plazo Experiencia exigida Llquid  Endew  Cobert ROE ROA Contratista
fuente (24 [ ura
1 Concurso Da CONTRATO DE | Munidpio De | Consultoria espedalizada 479,979,101 3 El proponente deberd soportar experiencla | Mayoro | Mener Mayoro | Mayor | Mayor | IMPACTOSY
Méritos _ CONSULTORIA | Pamplona para realizar la 61,52 SMMLY meses | minima con DOS (2) CONTRATOS que se Igual a o lgual fgual a ofgual | oigual | VALORACION
Secop 11 No. 0476/2024 | Norie De actualizaclon del plan de encuentren dasificades en todos los 252 . a35% 28.63 a0.24 | a0.17 | ESSAS,
(2024} Santander gestion integral de cidigos antes citados; suscritos con
residuos solidos - pgirs del entidades territoriales, cuyo objeto Incluya
municipio de pamplona - n expresamente |a ELABORACICN O
ds. FORMULACION O ACTUALIZACION DE
PLANES EN MATERIA DE SANEAMIENTO
BASICO EN EL SECTOR DE AGUA POTABLE
¥ SANEAMIENTO BASICO, cuya sumatoria
de los sus valores ejecutados sean igual
vfo superior al 130% del presupuests
oficlal del presente proceso de seleccidn,
expresado en SMMLV.,
2 Concurso De LCONTRATO DE | Munidplo De Consultoria espedalizada $86.996.755 3 £l Proponente acreditard UN (01) contrato »= <= »= 60 n.d. nd, IMPACTOS Y
Méritos CONSULTORIA | Chinacota para la actualizaclon del 69,23 SMMLY meses | debidamente terminado v liquidado, que se | 2,00 0400 Indeter VALORACION
Secop I(2024) | No, CMA-DD1- | Norte De plan de gestion Integral de encuentren registrados en el RUP, cuyo 40% minado ES SAS
2024 Santander residuos solidas del objeto y/o alcance corresponda a
municipio de chinacota CONSULTOREA EN EL SECTCR DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO QUE
INVOLUCREN ELABORACION O v
FORMULACION O ACTUALIZACION DE
PLANES EN MATERIA DE SANEAMIENTO
BASICO, cuyo valor ajecutado sea igual y/o
superlor al 100% del presupuesto oficlal
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No  Madalidad y | # Contrato i Entidad | Objeto | Presupuesto " Plazo Experiencia exigida Liguid  Endeu Contratista
i i , . . ,

. fuente e |, ez

del presante proceso de selén,

Expresado en SMMLV.
3 Concurso Da CONTRATO DE | Munidpio De Actualizacion dei plan de $79.974.248 2 (01) contrato, el cual debe tener por objeto | Mayoro | Menor Mayoro | Mayor | Mayor | IMPACTOSY
Méritas CONSULTORIA | Gramalote qgestion integral de 61,52 SMMLY mesas | [a elaboracién y/o formulacion y/o Igual a o igual igual a oigual | aigual | VALDRACION
Secop 1(2024) | No. SCMA-001 | Norte De residuos solidos -pgirs del actualizacién del Plan de Gestidn Integral 2 a0.4 50 a020 | adl0 | ESSAS
DE 2024 Santander municipio de gramalote - de Residuos Slidos - PGIRS, Se debera
norte de santander adjuntar su respectiva acta de recibo final

y/o liquidacién, El valor de este debe ser
igual o superor al costo definido en e
presente proceso.

Fuente: elaboracion propia con datos del SECOP. SMMLYV def afio de cada proceso.

En los procesos consultados, todos adelantados por concurso de méritos, se exigid una liquidez entre 1,0 y 2,52 veces, un endeudamiento maximo entre
35% y 50%, una cobertura de intereses entre 4 y 50 veces, una rentabilidad del patrimonio entre 9% y 24% y una rentabilidad del activo entre 5% y
17%. Los indicadores del presente Estudio Previo (liquidez = 2,5; endeudamiento < 40%; cobertura = 5,0; ROE = 10%; ROA = 8%) se ubican dentro de
€505 rangos.

r

Fuente, Elaboracion propia
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~ CAPITULO 1V. ANALISIS REQUISITOS HABILITANTES DEL SECTOR
4.1, CAPACIDAD FINANCIERA Y DE ORGANIZACION.

La Alcaldia Municipal de Villanueva, consciente de su necesidad de abtener mayar valor por el dinero pblico,
de conocer como y quiénes pueden suplir esa necesidad y el contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad; analiza previo a la publicacidn del proceso un estudio de sector, es decir, el mercado
relativo al objeto del Proceso de Contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de Riesgo. Par lo que el objeto de este apartado es analizar el sector a fin de ser utilizado
como insume para la formulacion del pliego de condiciones y; Para un estudio cuyo alcance es proporcional al
valor del Proceso de Contratacidn, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos
identificados para el Proceso de Contratacion.

Para determinar los aspectos relacionados con la Capacidad Financiera y organizacion Objeto de Verificacidn
como Requisito Habilitante, se establecieron indicadores a fin buscar establecer unas condiciones minimas que
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez, endeudamiento, rentabilidad del activo,
rentabilidad del patrimonio, entre otros, [as cuales estan acorde con el analisis hecho de la demanda y de Ja
oferta del sector; tomando para el estudio de la oferta un nicho del mercado tomando una muestra a nivel
nacional de 30 empresas relacionadas con la actividad a contratar, (estados financieros que se encuentran
publicados en el Partal del SIIS de la Superintendencia de Sodiedades con corte a 31 de diciembre de 2025,
gue se encuentran clasificados en el desarrollo de las actividades requeridas para el presente proceso y que
presentan indicadores de solvencia y rentabilidad positivos) a fin de hacer un analisis mas detallado de una
muestra de empresas que hacen parte del nicho de mercado. Veamos:

De acuerdo con la informacidn obtenida, se consolidd la informacion, que servird de base para la determinacion
de los requisitos financieros habilitantes, teniendo en cuenta la mayor o menor probabilidad de riesgo para la
entidad, asi como la relacion de dependencia entre el indicador y la ejecucidn del contrato.

4,2, DEFINICION DE INDICADORES

Este Municipio, can el fin de verificar la capacidad financiera a titulo de requisito habilitante, es decir, si cumple
0 no cumple, evaluara a los posibles proveedores teniendo en cuenta la informacidn que arroje el certificado
de Registro Unico de Proponentes vigente y en firme, con la Informacion financiera con corte a 31 de diciembre
de 2025,

Entre los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015,
el Municipio estimo:

NOMBRE CALCULO QUE MIDE
INDICADOR
Indice de | Pasivo Total | & cual determina e grado de endeudamiento en I3 estructura de
Endeudamiento | dividido por el | financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de
Activo Total endeudamiento, inayor es la probabliidad del proponente de no poder
cumplir con sus pasivos.
Razdn de | Utllidad £l cual refleja Ia capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones
Cobertura de | Operacional financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabifidad de
Intereses dividido por | gue el proponente incumpla sus obligaciones financieras
Gastos de
Intereses
Indice de | Activo Corriente / | £/ cual determina la capacidad que Giene un proponente para cumplir con
Liquidez Pasivo Corriente | sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la
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probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto
plazo.
Rentabilidad Utilidad Fl cual determina Ia remtabilidad del patrimonio del proponente, es decir,
del Patrimonio. | Operacional /| /2 capacidad de generacidn de utifidad operacional por cada peso invertido
Patrimonio en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es I3
rentabilidad de los accionistas y mejor 13 capacidad organizacional del
proponente.
Rentabilidad Utilidad Fl cual determina fa rentabilidad de los actives del proponente, es deci, la
del Activo Operacional ] | capacidad de generacidn de utilidad operacional por cada peso invertido
Activo Total en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad
del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.
Capital de | Activo cortiente | Fste indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir el
Trabajo menos pasivo | remanente del proponente luego de liguidar sus activos corrientes
comriente (convertirlos en efectiva) y pagar ef pasive de corto plazo, Lin capital de
trabajo positivo contribuye con el desarroflo eficiente de la actividad
econdimica del proponente
Patrimonio Activo total | Mide fa cantidad de recursos propios del proponente. Es recomendable su
Neto menos uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar la cantidad de recursos
Pasivo total propios en términos absolutos cuando el presupuesto del Proceso de
Contratacidn es muy affo y fa Entidad Estatal debe asegurar la continuidad
del proponente en el fiempo.

Lo anterior, en virtud de lo establecido en la Ley de contratacion estatal Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
especificamente en el Decreto 1082 de 2015, segin sus-articulos 2,2.1.1.1.6.1. y 2.2,1.1.1.6,2 que establecen

lo siguiente:

“Articulp 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estataf debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el andfisis necesario para conocer ef sector relative af objeto def
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos

del Proceso”,

"Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Deterrminacion de fos Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacidn, teniendo en
cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacion; (c) el andlisis del sector

4.3.

ANALISIS ESTADISTICOS DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD

FINANCIERA

A continuacion, se presentan el resultado de los indicadores calculados para el nicho del mercado con el
objetivo de identificar el nivel de concentracion de las empresas.

Tabla 18 Analisis estadistico de los indicadores ~ muestra de 30 sociedades CIIU 7112 (SIIS

Estadistico

" LIQUIDEZ

CAPITALDE
TRABAIO

ENDEUDAM |
IENTO

PATRIMONIO ~
p DAD SOBRE };; DAD SOBRE i RA

+ ACTIVOS E, PATRIMONI 1 INTERESE
f ] i S

RENTABILI_E:'_ RENTABILI ! COBERTU

PROMEDIO 20,09 $7.401.660.433 46,3% $9,514,068.800 11,2% 21,6% 39,65
MEDIANA 2,43 $5.024.027.500 45,7% $6,605.296.500 9,9% 18,4% 6,55
DES, 88,48 $9.510.421,084 19,6% $8.337.710.932 8,3% 14,9% 78,96
ESTANDAR

MINIMO 0,14 $-21.373.182,000 3,9% $789.446.000 0,3% 0,3% 0,20
MAXIMO 487,86 4$26,530,659.000 B4,3% $26.447.929.000 32,2% 52.9% 286,95
N.5 de datos 30 30 30 30 3n 30 22
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Fuente; elaboracion propia con cifias del SIIS, corte 31 de diciembre de 2025 (valores de la base expresados
en miles de pesos, convertidos a pesos). La cobertura de intereses se calcula para las 22 sociedades que
reportan gastos financieros.

4.4, HISTOGRAMAS DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

A continuacion, se presentan los histogramas de los indicadores calculados para el nicho del mercado con el

objetivo de identificar el nivel de concentracidn de las empresas.

INDICADORES FINANCIEROS
Histograma — Liquidez (muestra de 30 sociedades, SIIS 2025)

o
2
Q
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.
o
Z
0-10 101-2,0 2,01-2,5 25-50 5,01-10 > 10
Ilustracién 3 Histograma — Liguidez
RANGO CANTIDAD DE %a
. EMPRESAS
0-10 1 3,33%
1,01-20 10 33,33%
201-25 4 13,33%
2,5-5,0 9 30,00%
501-10 3 10,00%
> 10 3 10,00%
TOTAL 30 100,00%
Histograma — Capital de trabajo [muestra de 30 sociedades, SIiS 2025)
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Ilustracion 4 Histograma — Capital de trabajo
RANGO ' CANTIDAD DE [ %
EMPRESAS g
1

<0 3,33%
Q —50% del PO 1 3,33%
50% — 100% del PO 0 0,00%
2 100% del PO 28 93,33%
TOTAL 30 100,00%
Histograma — Endeudamiento {muestra de 30 sociedades, SIS 2025) i

s e e s e it .

AR . -~ =

s Lm  s wml a swama

0-15% 151% —-30%

30,1% ~ 40%

40,1% ~ 50%

- .
| .

50,1% ~ 60%

>75%

606,1% - 75%

Ilustracion 5 Histograma — Endeudamiento
RANGO ' CANTIDAD DE %
EMPRESAS

0 - 15% 6,67%
15,1% - 30% 3 10,00%
30,1% — 40% 7 23,33%
40,1% — 50% 4 13,33%
50,1% — 60% 5 16,67%
60,1% — 75% 8 26,67%

> 75% 1 3,33%
TOTAL 30 100,00%

L)
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am

Histograma - Patrimonio {muestra de 30 sociedades, SIS 2025)

35 - e - . -
30 1 - .
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15 - e Sl - e
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Ilustracion 6 Histograma — Patrimonio
RANGO CANTIDAD DE %o
EMPRESAS
<0 0 0,00%
0 — 50% del PO 1] 0,00%
50% - 100% del PO 1] ,00%
= 1009% del PO ) 30 100,00%
TOTAL 30 100,00%
Histograma ~ Cobertura de intereses {(muestra de 30 sociedades, SIS 2025)
10 - - - - - — A% e e, — e m—n mm =

Sin gastos financieros <1 1-2 2-5 5-10 =10

Ilustracién 7 Histograma — Cobertura de intereses
RANGO CANTIDAD DE %
1 EMPRESAS

Sin gastos finanderos 8 26,67%
<1 1 3,33%
1-2 2 6,67%
2-5 6 20,00%
5-10 6 20,00%
z 10 7 23,33%
TOTAL 30 100,00%
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Histograma — Rentabilidad del activo (muestra de 30 sociedades, SIIS 2025)
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Ilustracion 8 Histograma — Rentabilidad del activo
RANGO CANTIDAD DE T % '
EMPRESAS
<0 0 0,00%
0~5% 7 23,33%
5% - 8% 5 16,67%
8% — 10% 4 13,33%
10% —15% 4 13,33%
= 15% 10 33,33%
TOTAL 30 100,00%
Histograma — Rentabilidad del patrimonio (muestra de 30 sociedades, SIiS 2025)
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Ilustracion 9 Histograma — Rentabilidad del patrimonio

CANTIDAD DE
EMPRESAS

<0 0 0,00%

0-5% 5 16,67%

5% — 10% 3 10,00%

10% - 15% 2 6,67%

15% - 25% 9 30,00%

= 25% 11 36,67%
TOTAL 30 1400,00%

Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores. Telefax 6241204 — 6241205
Web: www.villanueva-casanare.gov.co / Email: contratacion@villanueva-casanare.qgov,co




Resultado del ejercicio

Tabla 19 Indicadores del Estudio Previo
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PO: presupuesto oficial ($116.060.700).

porcentaje de Ja muestra

que los cumple

{ LIQUIDEZ CAPITALDE ENDEUDAMI PATRIMONI  RENTABILI ' RENTABILI  COBERTUR
! TRABAIO ENTO 0 DAD SOBRE  DAD SOBRE A
ACTIVOS  PATRIMONI  INTERESES
. N o
CRITERIO DEL z 100% del 2 100% del > 10%
ESTUDIO PREVIO PO FO
% DE LA MUESTRA 0% 93% 40% 100% 60% 73% 70%
QUE CUMPLE
CRITERIO MIPYME z2,0veces | = 50% del PO £ 50% 2 50% del PO = 8% = 10% 2 5,0 veces
(DIFERENCIAL)
% DE LA MUESTRA 63% 93% 53% 100% 60% 73% 70%
QUE CUMPLE

Fuente: elaboracion propia con cifras del SIS 2025

De manera individual, los indicadores del Estudio Previo son cumplidos por entre el 40% (endeudamiento) y
el 100% (patrimonio) de la muestra. Los indicadores de capital de trabajo, patrimonio, rentabilidad del
patrimonio y cobertura de intereses son cumplidos por la mayoria de las sociedades analizadas; en cambio, la
liquidez minima de 2,5 veces y el endeudamiento maximo de 40% se ubican cerca de la mediana de la muestra
(2,43 veces y 45,7%), par lo que los cumple alrededor de la mitad de las sociedades o menos. De forma
simultanea, el conjunto completo de indicadares lo cumplen 5 de las 30 sociedades de la muestra (16,7%) y
el 14,4% de las 389 sociedades del universo CIIU 7112; con los criterios diferenciales para MIPYMES, el
cumplimiento simultaneo sube a 23,3% de la muestra.

Se puede concluir que el estudio de la oferta refleja concentracién del comportamiento de las empresas en los
rangos establecidos y permite estimar el porcentaje de empresas que puede participar en el procesc. Del
mismo modo, se consultaron como andlisis de la demanda procesos de seleccion de similzres caracteristicas
en el SECOP y se realiz0 el analisis comparativo de los principales indicadores financieros y de capacidad
organizacional, cuyos rangos contienen los valores fijados en el Estudio Previo.

Por lo que se concluye que los indicadores fijados por la Entidad obedecen a un andlisis estadistico y
camparativo de procesos con actividades relacionadas con el abjeto, siguiendo la metodologia expuesta por
Colombia Compra Eficiente, La Entidad mantiene los indicadores del Estudio Previo, en atencidn al riesgo del
proceso y a que corresponden a los exigidos en procesos similares; los proponentes plurales pueden
acreditarlos de forma ponderada, lo que amplia fa posibilidad de participacién.

Por lo que se concluye que los criterios financieros y organizacionales para el presente proceso son los
siguientes:
I. Capacidad organizacional

Registro Unico De Proponentes (RUP)

Teniendo en cuenta que en virtud del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Articulo 221 del
Decreto 019 de 2012 y el articulo 2.2,1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, “Las personas naturales y juridicas,
nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratacion
convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUF', los Interesado deberan allegar el
Registro Unico de Propanentes expedido por la Camara de Comercio con fecha de expedicién no superior a
treinta (30) dias calendario anterjores a Ia estipulada como fecha limite para presentar cotizacion.

Con fundamento en la Circular Externa Unica expedida por Colombia Compra Eficiente, en relacién al registro
Unico de proponentes sefiala que: “os oferentes deben acreditar gue estan inscritos en el RUE, incluso cuando
presentan su oferta antes de que 1a inscripcion esté en firme. Sin embargo, mientras Ia inscripcion no esté en
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firme, la Entidad Estatal no puede considerar que el oferente estd habilitado y evaluar su oferta”, en
consecuencia, en el informe preliminar la Alcaldia asf lo indicara y advertira que la oferta correspondiente no
serd evaluada hasta que el oferente dentro de las oportunidades legales acredite tal requisito con el
cumplimiento de su firmeza, so pena de no ser habilitada. i

La Alcaldia debe verificar con el registro tinico de Proponentes el cumplimiento de los requisitos habilitantes.
Esta verificacidn se hard de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015y
el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en procesos de contratacion (M-DVRHPC-05)
expedido por Colombia Compra Eficiente.

De conformidad con el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, solo en aquellos casos en gue por
las caracteristicas del objeto a contratar se requiera la verificacidn de requisitos del Proponente adicionales a
los contenidos en el RUP; la Entidad Estatal puede hacer la verificacion directa.

Conforme a lo dispuesto en el Paragrafo 1, del Articulo 5° de la Ley 1882 de 2018 " fodos aquelios requisitos
de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades estatales y
deberdn ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacion que
corresponda a cada modalidad de seleccion”. ’

En consecuencia, para la habilitacién financiera el integrante del comité evaluador debera verificar que:

i El RUP se encuentre aportade dentro de la propuesta.

2. Constatar que se aportd con fecha de expedicién no superior a treinta (30) dias calendario anterior a
lo estipulado como fecha limite para presentar propuestas.

3. Verificar que se haya adelantado el proceso de inscripcion o renovacion, segin aplique y que Ia
informacion se encuentre en firme, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.1.
Inscripcion, renovacion, actualizacion y cancelacion del RUP del Decreto 1082 de 2015.

4, El cédigo de verificacion del certificado serd objeto de comprobacidn en el enlace de la Camara de
Comercio que lo expida, en consecuencia, el Interesado debe aportar un certificado que no haya
sido validado previamente en el sistema o portal so pena de quedar inhabilitado.

II. Capacidad financiera,

Los interesades deberdn aportar el Certificado de Registro Unico de Proponentes vigente, con el fin de verificar
la capacidad financiera a titulo de requisito habilitante, es decir, si cumple o no cumple, esta se evaluard
teniendo en cuenta Ia informacidn que arroje el RUP, siempre que en él contenga la informacion financiera al
cierre 2025 segun corresponda.

Nota: Cuando el proponente cuente con menos de un (1) afio de constituido, la empresa tendra en cuenta la
informacidn registrada en el registro (inico de proponentes, del balance de apertura.

Los indicadores financieros habilitantes establecidos en el presente literal deberan ser cumplidos por todos los
proponentes sin excepcion,

La verificacién de la capacidad financiera no otorgara puntaje alguno, solamente determinard si la propuesta
cumple 0 no con lo requerido.

Con el fin de verificar la capacidad financiera a titulo de requisito habilitante, es decir, si cumple o no cumple,
ésta se evaluara teniendo en cuenta los siguientes indicadores:;

[ S

=

Calle 8 No. 13-57/59 Barric Fundadores. Telefax 6241204 — 6241205
Weh: www.villanueva-casanare.gov.co / Email: contratacion@villanueva-casanare.gov.co




MUNICEIPIO DE VILLANUEVA CASANARE
CONTRATACION PUBLICA

CODIGO: AS-SA-MC-1030
FECHA : 07/07/2025

ANALISIS DEL SECTOR VERSION: 04
Pagina 34 de 39
Indicador * ...~ L FOFRUIER MArgenSOllCatOR: s s nprs sty

Capital de trabajo

pasivo corriente

presupuesto oficial.

Patrimonio Neto Activo — Pasivo Mayor o |gua.l al 100% del
presupuesto oficial.
Activo corriente menos | Mayor o igual al 100% del

Activo corriente sobre pasivo

Liquidez corriente Mayor o igual a 1.5
Nivel de | (Pasivo total sobre activo . 0
endeudamiento total)*100 Menor o Igual al 40%
Cobertura de | Utilidad Operacional / Gastos M iqual a 3.0
Intereses de Intereses ayor o iguala 2

La verificacion de los requisitos habilitantes financieros para el caso de los proponentes plurales se
realizara de [a siguiente manera.

a) Liquidez: Activo Corriente

Pasivo Corriente

Numerador, = Participacién, + -+ Numerador, = Participacién,,
Denominador, « Participacion, + -+ Denominador,, + Participacion,,
_ XiNumerador; + Participacion,
"~ i Denominador; « Participacion, <
Pasivo Total

Activo Total

Indicedor =

b) Endeudamiento:

Numerador, » Participacién, + ----+ Numerador, * Participactén,
Denominador, » Participacién, + ---+ Denominader, » Participacion,
I ; Numeradory » Participacion,
~ 3. Denominador; » Participacion,

Indicador =

¢) Razdn de coberturade
intereses:

Utilidad Operacional

Gastos de Intereses

Numerador, = Participacién, + ++ Numerador, * Participacién
Denominador, + Participacidn, + -+ Denominador,, * Participacién,,
_ iy Numerador; = Participacitn, -
" ¥fe1 Denominador; » Participacion,

Indicador =

Nota: En caso de que el indicador de razén de cobertura su denominador sea igual a cero, esta sera
declarada como habilitada. Siempre y cuando la utilidad operacional no sea negativa.

d} Para los indicadores que son valores absolutos (Patritonio Neto y Capital de trabajo), la
siguiente es Ia férmula aplicable:

i

(i) Indicador en valor absoluto == } Indicador, i

:

— ¥ " e LR
B L it N LA

oy e Lm ]
E R it . = E
Al ey, i s

Donde n es el n(imero de integrantes del oferente plural (union temporal) consorcio o0 promesa
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de sociedad futura)

Capacidad Organizacional

El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la informacion contenida en el RUP.

Rentabilidad sobre el Pattimonio: Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir,
la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

Rentabilidad sobre los activos: Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor
rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional
del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre
patrimonio.

Indicador Formula Margen solicitado
Rentabilidad del{ o . R . o
patrimonio (Utilidad Operacional / Patrimenio) *100 | Mayor o igual al 9%
Sgg\fgg'“dad Sabre |\ ilidad Operacional / Activo Total) *100 |Mayor o igual al 6%

La verificacion de la capacidad organizacional para los proponentes plurales se realizara de la

siguiente forma:

a) Rentabilidad del Utilidad
Patrimonio: Operacional

Patrimonio

Numerador, = Participacin, + -+ Numerador, » Participacién,
Denominadory * Participactén, + -+ Denominador, » Parﬁc[pacfénn
Thi Numerador; = Participacién,
= $%., Denominador, = Participacion,

Indicador =

b) Rentabilidad del Utilidad
Activo: Qperacional

Activo Total

Numerador, « Participacién, + -+ Numeradory * Participacion
Denominadory « Participacton, + - + Denominador,, s Participacion,,
_XioyNumerador; + Participacién,
N —lf,ﬁ,,_ Denominador; * Participacion,

Indicador =

ACREDITACION DE CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
DE MUJERES, MIPYMES ASI COMO LOS CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MI PYMES EN
EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS DECRETO 1860 DE 2021, EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD,

De conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020, reglamentada por el Decreto 1860
del 24 de diciembre del 2021, el Departamento establecio los criterios diferenciales para las emprendimientos
y empresas de mujeres, asi como criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras ptblicas
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tenieéndo en cuenta el numeral 3 de los articulos 2.2.1.2.4.2.15 y 2.2.1.2.4.2.18. ademas de lo contemplado
en el articulo Articulo 2.2,1.2.4.2.7.3. del decreto 0287 de 2026.

Una vez revisado el estudio del sector desde el andlisis de la oferta y la demanda se establecieron como
indicadores diferenciales a acreditar los indices de capacidad financiera numeral 3 del articulo 2.2.1.2. 4,215
y 2.2.1.2.4.2.18 Decreto 1860 del 2021, Articulo 2.2.1.2.4.2.7.3. del decreto 0287 de 2026 asi:

Indicador .. n T K MargenisolGtato: e
Patrimonio Neto Activo — Pasivo Mayor o |gua]| al 80% del
presupuesto oficial.
- - - 2
Capital de trabajo Actl_vo cc_)rrtente menos | Mayor o igua.\I al 80% del
pasivo corriente presupuesto oficial.
- Activo corriente sobre pasivo ;
Liquidez corriente Mayor o igual a 1.5
Nivel de | (Pasivo total sobre activo . o
endeudamiento total)*100 Menor o igual al 50%
Cobertura de | Utilidad Operacional / Gastos .
Intereses de Intereses Mayor o igual a 3,0

{ 0s demas indicadores deberédn acreditarse de acuerdo con lo establecido en los numerales anteriores de este
documento.

Para acreditar la condicién de Mipyme, el Proponente entregard copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion. Por su parte, la
condicién de emprendimientos y/o empresas de mujeres se probara mediante el diligenciamiento del Formato
— Acreditacion de emprendimientos y empresas de mujeres, el cual debera aportarse con [a documentacion
requerida en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que [o modifique, complemente
0 sustituya.

Para acreditar la condicién de la condicién de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, el
Proponente debera acreditarlo tal como lo establece el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.7.4. puntaje adicional en favor
de los empleadores de personas con discapacidad y de los emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad del decreto 0187 de 2026 y demas articulos Jo complementen, o la norma que lo modifique,
camplemente o sustituya,

Paragrafo 1°, Tratdndose de proponentes plurales, Ia condicion de emprendimientos y empresas de personas
con discapacidad estas condiciones solo se aplicaran cuando al menos uno de los integrantes cumpla con los
criterios previstos en el articulo 2,2,1.2.4.2.6. del Decreto 0187 de 2026 y acredite una participacién no inferior
al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal, aportando la experiencia requerida, como minimo,
en una proporcion equivalente a su participacion en la conformacion del proponente plural,

Paragrafo 2°. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales por
para emprendimientos y empresas de mujeres, asi como los criterios diferenciales para mi pymes en el sistema
de compras publicas decreto 1860 de 2021 solo se aplicarén si por lo menos uno de los integrantes acredita
que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el articulo 2.2.1.2,4.2.14, del
decreto 1860 de 2021 y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio
o la unidn temporal.
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Paragrafo 3°, Las medidas de fomento previstas en el presente articulo seran compatibles con otras criterios
diferenciales o de preferencia establecidos en el ordenamiento juridico, tales como las aplicables a MiPymes o
a las empresas y emprendimientos de mujeres.,

V. INFORMACION FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS

Los proponentes extranjeros deberdn presentar la siguiente informacion financiera de conformidad con la
legislacion propia del pafs de origen.

Cuando se trate de sociedades Extranjeras, la informacion de la capacidad financiera se debe presentar de
acuerdo con el cierre fiscal en cada pais de origen o al balance de apertura.

Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; (i) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de
corte de los mismos, vy (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligacién de hacerlo de
acuerdo con la normativa del pais de origen.

Si son sociedades nuevas la fecha del balance de apertura debe coincidir con la fecha de adquisicién de la
personeria juridica, para lo cual aportaran adicionalmente, certificacion del contador piblico o revisor fiscal de
la sociedad extranjera, o en su defecto par el revisor fiscal de la sucursal en Colombia en la que certifique lo
indicado para las personas juridicas nacionales y la fecha del cierre fiscal en el pais de origen,

Estas cifras deben presentarse en moneda colombiana, de conformidad con los articulos 50 y 51 del Decreto
nimero 2649 de 1993 y demas normas que lo modifiquen adicionen o sustituyan.

Para aquellos casos en los cuales las sociedades extranjeras tengan una operacion a nivel mundial o negocien
en holsa y sus estados financieros no puedan consolidarse, aportaran la certificacién del contador publice o
revisor fiscal de la sociedad extranjera, si lo tiene o en su defecto del revisor fiscal de la sucursal en Colombia
indicada anteriormente, en la cual adicionalmente certificara esta circunstancia.

Para aqulel[as sociedades extranjeras cuyas practicas contables difieran de lo establecido en el Decreto 2649
de 1993, se debera aportar junto con la informacidn financiera de la persona juridica extranjera, certificacién
suscrita por el contador publico o revisor fiscal de la sociedad extranjera o en su defecto el revisor fiscal de la
sucursal en Colombia, en la que se indiquen los rubros que correspandan a las cuentas, que se entendera
prestada bajo la gravedad del juramento.

El municipio podra solicitar informacién adicional, soportes, aclaraciones y los documentos que considere
necesarios para el esclarecimiento de la informacion; siempre que con ello no se violen los principios de
jgualdad y transparencia en el desarrollo de [a seleccion del proponente. Los documentos y aclaraciones que
el proponente allegue a [a solicitud de la Alcaldia no podran modificar, adicionar o complementar la propuesta.

A) El estado de situacién financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados),
acompafiadas por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacién de origen) con traduccion
simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.

B) Copia de la tarjeta profesional dei contador publico o revisor fiscal y certificado de antecedentes
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversién.

Las fechas de corte de los documentos sefialados en el literal A sera la correspondiente al dltimo afio fiscal
anterior al respectivo acto, acompaifiado del Informe de Auditoria, salvo que se acredite en debida forma que
la legistacion propia del pais de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego,
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Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero, el representante
legal o el apoderado en Colombia deberdn hacerlo constar bajo la gravedad de juramento. El proponente
podra acreditar este requisito con un documento que asi lo certifique emitido por una firma de auditoria
externa,

Si los valores de los estados financieros estdn expresados originalmente en una moneda diferente a délares
de los Estados Unidos de América, estos deberén convertirse a pesos en los términos definidos previamente.

__ _ CAPITULOVILESTUDIODEMERCADO =~ =~~~

Colombia Compra Eficiente sefiala que el estudio de mercado puede realizarse, entra otros mecanismas,
mediante [a solicitud de cotizaciones. La Secretaria de Transito, Transporte y Movilidad adelantd Ia solicitud
de cotizacion VC-SIP-139-2026, de conformidad con el Decreto 1600 de 2024, y recibid tres (3) cotizaciones
para los cuatro items requeridos:

Tabla 20 Cotizaciones recibidas

Concepto i Detalle
Solicitud de cotizacidn VC-5IP-139-2026
Cotizaciones recibidas Tres {3)
Items cotizados Cuatro (4): los productos 1 a 4 de la consultoria
Criterio de seleccién dal Menor valor cotizado por actividad, dado que la dispersidn de todas las actividades se
precio encontraba dentro del rango establecido en el andlisis
Valor estimado del contrato $116.060.700, IVA incluido (19%)
Elaboracion y aprobacign Elaborado por la profesional contratada mediante contrate de prestacion de servicios No.
361 de 2026 y aprobado por el Secretario de Transito, Transporte y Movilidad

Fuente: Estudio Previg, analisis y justificacion del valor estimado def contrato.

A los precios seleccionados se les aplicd el IVA previsto en el estudio de mercado y posteriormente se sumaron
los valores de las actividades. El estudio de mercado, el cuadro comparativo de cotizaciones y el presupuesto
final contienen las variables, los precios de referencia y las operaciones que sustentan este valor; conforme al
numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las variables de cilculo del presupuesto de una
consultoria no se publican.

7.1,  IMPUESTOS, ESTAMPILLAS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

Los valores de la propuesta deben inciuir todos los gastos, costos, impuestos, estampillas, tasas y
contribuciones que se causen con ocasién de la presentacién de la oferta, la suscripcion, legalizacion y
ejecucién del contrato, Segun el Estudio Previo, el proponente debe tener en cuenta, como referencia y sin
perjuicio de su verificacion ante la Secretaria de Hacienda Municipal, los siguientes:

Estampilla Pro justicia - 2%

Estampilla Proanciano ] ) 4%

Estampilla Procultura 2%

Estampilla Prodeporte 2,5%

Retencion en la fuente 6%

ICA y complementarios 1%

Sobretasa bomberil 10% de lo liquidado por Industria y comercio y

avisos vy tableros
VA (incluldo en el presupuesto) 19%

Fuente: Estudio Previo, gastos tributarios.
Es respensabilidad exclusiva del oferente consultar ante las entidades recaudadoras [os tributes que Je son
aplicables. El contratista debe considerar ademas el costo de las garantias.
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T CTTTTT T FUENTES CONSULTADAS L T T T

o  FEstudio Previo del proceso "Actualizacién del Plan Local de Segundad Vial del I Munlqp[o de Vlllanueva,
Casanare", Secretaria de Transito, Transporte y Mavilidad, 2026, con sus especificaciones técnicas y
cronograma,

« Banco Mundial, Perspectivas Econdmicas Mundiales, junio de 2026:
https://www.bancomundial,org/es/publication/global-economic-prospects

» DANE, IPC septiembre 2026: https://www.dane.gov.coffi les/operacioneslIPC/sepZOZG/bol-IPC-
sep2026.pdf

» DANE, IPP septiembre 2026 (6-0ct-2026): https:/fwww.dane.gov. co/F ilesfoperaciones/IPP/bol-IPP-
sep2026.pdf

« DANE, PIB II trimestre 2026 (18-ago-2026): https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-
PIB-IItrim2026.pdf

« DANE, GEIH agosto 2026 (30-sep-2026): https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bal-
GEIH-3g02026.pdf

¢ DANE, Exportaciones agosto 2026 {5-0ct-2026):
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EXPORTACIONES/bol-EXPORTACIONES-ag02026.pdf
o DANE, Importaciones agosto 2026 (21-oct-2026):

https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IMP/bol-IMP-ago2026.pdf

e Banco de la Republica, decisioh de la Junta Directiva de septiembre de 2026:
https:/fwww.banrep.gov.cofen/news/board-directors/september-2026

¢  Decretos 1469 y 1470 de 2025 y Decreto 159 de 2026 (salaric minimo y auxilio de transporte 2026).

+ Colombia Compra Eficiente — MinCIT, Umbrales 2026-2027: hitps://colombiacompra.gov.co/wp-
content/uploads/2024/10fUmbrales-2026.pdf

« Decreto 287 de 2026: https://relatoria.colombiacompra.gov.co/normativa/decreto-287-de-2026/

«  Agencia Nacional de Seguridad Vial, Guia metodologica para la elaboracion de los Planes Locales de
Seguridad Vial, segunda edicién.

« (Camara de Comercio de Casanare, base de datos del registro mercantil 2026 (suministrada por la
Entidad).

e  Superintendencia de Saciedades — SIIS, consolidado de estados financieros MIPYMES y plenas a 31-
dic-2025 (suministrado por la Entidad).

s  SECOP y SIA Observa, proce ia relacionados en el capitulo de demanda.

NOMBRE: CRISTIAN FERNANDO CASTRO OSORIQ
CARGO: Secretario de DEﬁho — Secretaria de Transito, Transporte y Movilidad

c

gy =
NOMBRE: JULTIANA ALEJANDRA GOMEZ ZAPATA
CARGO: Profesional de apoyo — Secretarfa de Transito, Transporte y Movilidad.

DIEGO E; ‘.: ASTANEDA
Profesio . 12 aVAsesara Juridico
Aspectos Frfaficieros rgamzacmnal
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