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1. | OBJETO DEL CONTRATO

PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, FIJA Y MOVIL,
MEDIANTE EL USO DE MEDIOS TECNOLOGICOS Y PERSONAL UNIFORMADO, CON Y SIN
ARMAS, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA PROTECCION, CUSTODIA, AMPARO Y
SALVAGUARDA DE LAS PERSONAS QUE LABORAN E INGRESAN A LAS INSTALACIONES,
AL IGUAL QUE DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION Y DEL FONDO ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES (FEAB), EN LA
REGIONAL CENTRO SUR, CONFORMADA POR LAS SECCIONALES: ) TOLIMA, Il) HUILA,
Ill) CAQUETA Y IV) PUTUMAYO.

2. | NECESIDAD. PORQUE O PARA QUE SE REQUIERE EL BIEN, OBRA O SERVICIO.

La Constitucion Politica en su articulo 250, “La Fiscalia General de la Nacién esta obligada a
adelantar el gjercicio de la accion penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan las
caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento por medio de denuncia, peticion especial,
querella o de oficio, siempre y cuando medien suficientes motivos y circunstancias facticas que
indiquen la posible existencia del mismo. No podra, en consecuencia, suspender, interrumpir, ni
renunciar a la persecucion penal, salvo en los casos que establezca la ley para la aplicacion del
principio de oportunidad regulado dentro del marco de la politica criminal del Estado, el cual estara
sometido al control de legalidad por parte del juez que ejerza las funciones de control de garantias.
Se exceptuan los delitos cometidos por Miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y en
relacion con el mismo servicio”.

De otra parte, el Decreto Ley 016 de 2014, modificado por el Decreto Ley 898 de 2017, mediante
el cual se modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia General de la Nacién, su planta de
personal y se dictan otras disposiciones, corresponde a la Direccién de Proteccion y Asistencia
asesorar al Fiscal General de la Nacién en la formulacion y definicion de politicas relacionadas con
la proteccion y la asistencia social de los servidores de la Entidad, asi como brindar asesoria a las
diferentes dependencias en los asuntos de su competencia.

En desarrollo de estas funciones, dicha Direccion tiene la responsabilidad de establecer medidas
de seguridad orientadas a prevenir, detectar y neutralizar riesgos actuales o inminentes que puedan
afectar las instalaciones de la Fiscalia General de la Nacion en las distintas sedes que integran las
Direcciones, Seccionales, Regionales, dependencias, unidades, grupos a nivel nacional, en el
mismo sentido es deber de la entidad proteger la informacién y los documentos que reposan en
las instalaciones.

Bajo este contexto, la Entidad tiene el deber de custodiar y salvaguardar los bienes muebles e
inmuebles en el marco de su administracion o propiedad, garantizando ademas la seguridad e
integridad de los servidores que desempefan sus funciones en sus dependencias, asi como de los
ciudadanos y visitantes que acceden a sus instalaciones.

Asi las cosas, la Entidad, a través de la Resoluciéon N° 0-0204 “Por medio de la cual se reorganiza
la Direccién de Proteccion y asistencia de la Fiscalia General de la Nacion y se dictan otras
disposiciones (...), numeral 1.2. Del articulo 1 - Organizacion Interna, Sefiala: “Unidad de
Seguridad”. La Unidad de Seguridad tiene como objetivo, disminuir y prevenir las amenazas que
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afecten o puedan afectar la vida, integridad personal o perturbar las condiciones para el ejercicio
de los derechos y libertades publicas de la ciudadania, sin invadir la érbita de la competencia de
las autoridades.

De otra parte, El Congreso de la Republica de Colombia mediante la expedicion de la Ley 61 de
agosto 12 de 1993, otorgd facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, para
reglamentar todo lo concerniente al Servicio de Vigilancia y Seguridad Privada. En ejercicio de esta
facultad el Presidente de la Republica expidio el Decreto Ley 356 de 1994, Por el cual se expide
el Estatuto de Vigilancia y Seguridad privada, el cual rige todas las actividades relacionadas con
este servicio, asi como la normatividad vigente en la materia. En tal sentido, es importante precisar
que la Entidad requiere del servicio de vigilancia y seguridad privada

Por lo anterior y en atencion a las funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Nacién,
es indispensable garantizar las condiciones permanentes de seguridad para el acceso a la justicia,
permitiendo asi la proteccion efectiva de las instalaciones, los bienes y la informacion; la Entidad
no cuenta con personal calificado ni la infraestructura adecuada para prestar los servicios de
vigilancia y seguridad privada por lo cual se hace necesario contratar con empresas especializadas
en la prestacién de estos servicios de Seguridad, con observancia de la precitada normatividad y
los lineamientos emitidos por los Entes que la vigilan.

La contratacién de estos servicios constituye una medida necesaria para prevenir, disuadir,
detectar y reaccionar oportunamente frente a situaciones que puedan comprometer la integridad
de las personas, la infraestructura fisica, los bienes muebles e inmuebles, los sistemas de
informacion, la documentacion institucional y, en general, los activos estratégicos de la Fiscalia
General de la Nacion. Asimismo, permite fortalecer los esquemas de control y proteccién en las
diferentes sedes de la Entidad en la Regional Centro Sur y el Fondo Especial para la
Administracion de Bienes (FEAB), contribuyendo al adecuado desarrollo de la funcion investigativa
y judicial que le corresponde.

Asi las cosas, la entidad contratara la prestacion de estos servicios con empresas debidamente
certificadas de acuerdo con la normatividad vigente y los principios de la contratacion publica.

Lo anterior con el fin de que los servicios de vigilancia privada que se pretenden contratar
garanticen algunos estandares de seguridad como lo son:

e Prevencion y disuasion: Identificar amenazas potenciales y actuar de manera anticipada
para evitar robos, hurtos o intrusiones.

e Proteccion de activos: Resguardar instalaciones, infraestructura critica, mercancias e
informacion sensible frente a dafios o pérdidas.

e Control de accesos: Regular el flujo de personas y vehiculos en las sedes de la Entidad
para mantener entornos seguros.

e Respuesta rapida: Aplicar protocolos inmediatos ante emergencias o incidentes de
seguridad.

De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realiz6 la consulta de los Acuerdos Marco
de Precios e instrumentos de agregacién de demanda dispuestos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, con el propésito de determinar la existencia de
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un instrumento vigente que permita atender la necesidad objeto del presente proceso de
contratacion.

Como resultado de dicha verificacion, se evidencié que a la fecha no se encuentra vigente un
Acuerdo Marco de Precios que contemple prestar los servicios de vigilancia y seguridad privada,
fija y movil, mediante el uso de medios tecnolégicos y personal uniformado, con y sin armas.

De otra parte, no se considera viable adelantar el presente proceso a través de la Bolsa Mercantil
de Colombia, toda vez que esta modalidad implica la destinacion de recursos adicionales para
cubrir los costos asociados a la comision de los intermediarios o comisionistas que representan a
la Entidad en la rueda de negociacion. En ese sentido, el presupuesto actualmente disponible para
la contratacién resulta limitado y fue estructurado exclusivamente para atender la necesidad objeto
del proceso, sin contemplar erogaciones adicionales derivadas de la intermediacion bursatil.

Por lo anterior, la inclusién de dichos costos podria afectar la suficiencia presupuestal requerida
para satisfacer integralmente la necesidad institucional, comprometiendo la eficiencia econdmica
del proceso y la adecuada ejecucion de los recursos publicos. En consecuencia, se considera mas
conveniente acudir a un mecanismo de seleccion de subasta inversa que se ajusta a la
disponibilidad presupuestal existente y garantice la optimizacion de los recursos, elementos
tecnoldgicos requeridos y términos.

3. FICHA RESUMEN
Numero del Estudio del Sector 34
D . - Direccién de Proteccion y Asistencia — Unidad de
ependencia solicitante Sequridad.
guri
Fecha de Inicio del Estudio del Sector 2026 5 10
Fecha de finalizacién del Estudio del Sector 2026 7 16
Ndmero de modificacion \ \ Fecha entrega de la modificacion \ \
Valor del Presupuesto Segun el Resultado del Estudio del Sector $40.722.639.087
Inicio Estimado de la Ejecucion 2026 | 12| 01

Del 01 de diciembre de 2026 hasta el 30
de noviembre de 2028. Contados a
partir de la suscripcién del acta de inicio,
Plazo de la Ejecucion previo cumplimiento de los requisitos de
ejecucion del contrato, a partir del
registro presupuestal y aprobacion de la
garantia.

4, FUENTES

41 COTIZACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.1.4.3.2.1 del Decreto 1600 de 2024, la Fiscalia
General de la Nacion adelanto la consulta al mercado mediante la publicacién de la Solicitud de
Informacion a Proveedores FGN-SIP-0037-2026 a través de la plataforma SECOP II, con el
propésito de garantizar la publicidad del ejercicio de consulta, promover la libre concurrencia y
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obtener informacion econdmica que sirviera de soporte para la estructuracion del presente proceso
contractual.

Como resultado de dicha actuacion se identific6 un mercado potencial conformado por
aproximadamente 1.229 empresas relacionadas con los codigos UNSPSC asociados al objeto
contractual, circunstancia que evidencia la existencia de pluralidad de posibles oferentes y
disponibilidad de proveedores para la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada
requeridos por la Entidad.

No obstante, pese a la publicacién del evento de consulta en SECOP Il y al término otorgado para
la recepcion de informacién por parte del mercado, no se recibieron cotizaciones a través de dicho
mecanismo. En consecuencia, se deja constancia de la gestion adelantada por la Entidad para la
consulta publica del mercado, asi como de la ausencia de respuestas por parte de los potenciales
proveedores convocados.

bisqueda v Msprocescs Procesos ™ Conaos  Provestiores ¥ hend
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Proceso : PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, FIJA Y MOVIL, MEDIANTE E... (id 1.BDOS 202

Solicitud de informacion a los Proveedores

PROVEEDORES
FGN-RCS-SIP-0037-2026 [EEIEETY | Foes

Unidad de contratacion CONTRATACION —
wwwwwww —

3]

Fecha de presentacion de ofertas -Fecha de publicacién

LINEA DE TIEMPO

LISTA DE OFERTAS e — (#) OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES | Confestar

Sin perjuicio de lo anterior, el area estructuradora allegd una cotizacion presentada por la empresa
COMPANIA ANDINA DE SEGURIDAD PRIVADA BIC LTDA — ANDISEG BIC LTDA, la cual fue
incorporada al expediente contractual y sometida al correspondiente analisis técnico y econémico.

Del ejercicio de comparacion realizado frente a los antecedentes contractuales de la Entidad, los
estudios histéricos utilizados como referencia y los valores actualizados mediante la respectiva
indexacién, se evidencié que los precios unitarios ofertados presentan diferencias sustanciales
respecto de los valores de mercado obtenidos a partir de procesos con caracteristicas técnicas
equivalentes, generando un resultado econdémico significativamente superior a los parametros
identificados en las demas fuentes de informacion analizadas.

Por lo anterior, la cotizacion recibida no fue considerada como insumo determinante para la fijacion
del presupuesto oficial, toda vez que no refleja condiciones econdmicas representativas del
mercado para los bienes y servicios objeto de la contratacion. No obstante, la misma se conserva
como soporte documental y evidencia de las actuaciones adelantadas durante la etapa de
planeacion contractual.
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En consecuencia, la Entidad estructur6 el presupuesto oficial con fundamento en los antecedentes
contractuales institucionales debidamente actualizados e indexados, asi como en los parametros
regulatorios definidos por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para la vigencia
correspondiente, garantizando que la estimacion presupuestal se encuentre soportada en
informacién objetiva, verificable y técnicamente sustentada.

HISTORICOS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

4.2
Existen histéricos, pero no seran

) N/A
tenidos en cuenta.
No existen historicos. N/A

Existen histéricos, y seran tenidos en
cuenta

El proceso histérico FGN-RCS-IPSE-0090-
2024 - CONTRATO FGN-RCS-0100-2024,
sera tenido en cuenta para Medios

X Tecnolégicos ya que, las especificaciones
técnicas son iguales a las requeridas para la
presente vigencia para todos los items

Tabla 1

(Si en el cuadro anterior la opcion escogida es No existen histéricos, el cuadro que sigue se debe
diligenciar con N/A en cada casilla).

Numero de Proceso

FGN-RCS-IPSE-0090-2024

Fecha de Inicio del Proceso

25/06/2024

Modalidad de Seleccion

Seleccion Abreviada por Subasta Inversa

Objeto Contratado

PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA FIJA'Y MOVIL, CON MEDIOS
TECNOLOGICOS Y PERSONAL UNIFORMADO CON
Y SIN ARMAS, PARA LA ADECUADA PROTECCION,
CUSTODIA, AMPARO Y SALVAGUARDA DE LAS
PERSONAS QUE LABORAN E INGRESAN A LAS
INSTALACIONES Y LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION Y DEL FONDO ESPECIAL DE BIENES
F.E.A.B. DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
DE LA REGIONAL CENTRO SUR CONFORMADA
POR LAS SECCIONALES TOLIMA, HUILA,
CAQUETAY PUTUMAYO

Cuantia del Contrato

$ 36.455.397.399,00 COP

Nombre o Razén Social del Contratista

UNION TEMPORAL VISE LTDA - VIGILANCIA
ACOSTA LTDA

Plazo de Ejecucién

28 MESES

Plataforma de Publicacion

SECOP I

Link de Publicacion

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opp
ortunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6310550&is
FromPublicArea=True&isModal=False
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Estado del Contrato

| En Ejecucion

Esta tabla numero 1, podra ser replicada tantas veces como procesos encontrados en los
histéricos, y que sean necesarios para hacer el analisis del sector del presente proceso

Numero de Proceso

FGN-RCS-IPSE-0024-2022

Fecha de Inicio del Proceso

15/09/2022

Modalidad de Seleccion

Seleccidn abreviada subasta inversa

Objeto Contratado

PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA FIJA'Y MOVIL, CON MEDIOS
TECNOLOGICOS Y PERSONAL UNIFORMADO CON
Y SIN ARMAS, A FIN DE MANTENER LA
SEGURIDAD EN LAS DIFERENTES SEDES A
CARGO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
REGIONAL CENTRO SUR CONFORMADA POR LAS
SECCIONALES: TOLIMA, HUILA, CAQUETA Y
PUTUMAYO, ASi COMO LA DE LOS
FUNCIONARIOS 'Y PERSONAL VISITANTE,
ADEMAS DE SALVAGUARDAR LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES DE SU PROPIEDAD Y]
TODOS AQUELLOS QUE SE ENCUENTREN BAJO
SU RESPONSABILID

Cuantia del Contrato

$ 19.717.329.998 COP

Nombre o Razén Social del Contratista

UNION TEMPORAL SUPERIOR-ANUBIS

Plazo de Ejecucién

21 MESES

Plataforma de Publicacion

SECORP I

Link de Publicacion

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Con
tractNoticePhases/View?PPI=C0O1.PPI1.20226023&isF
romPublicArea=True&isModal=False

Estado del Contrato

CELEBRADO

Numero de Proceso

FGN-NC-IPSE-0021-2024

Fecha de Inicio del Proceso

01/09/2024

Modalidad de Seleccion

Seleccion abreviada subasta inversa

Objeto Contratado

PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y|
SEGURIDAD PRIVADA FIJA'Y MOVIL, CON MEDIOS
TECNOLOGICOS Y PERSONAL UNIFORMADO CON
Y SIN ARMAS, PARA LA ADECUADA PROTECCION,
CUSTODIA, AMPARO Y SALVAGUARDA DE LAS
PERSONAS QUE LABORAN E INGRESAN A LAS
INSTALACIONES Y LOS BIENES MUEBLES H
INMUEBLES DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION Y DEL FONDO ESPECIAL PARA LA
ADMINISTRACION DE BIENES - F.E.AB. DE LA
FISCALIA. GENERAL DE LA NACION, DE LA
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REGIONAL NIVEL CENTRAL CONFORMADA POR: |
NIVEL CENTRAL Y Il) BOGOTA.

Cuantia del Contrato

$ 58.355.209.557 COP

Nombre o Razoén Social del Contratista

UNION TEMPORAL SERVICOSER

Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucion del contrato sera desde el 01 de
septiembre

2024 hasta el 30 de noviembre del 2026, contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio, previg
cumplimiento de los requisitos de ejecucién del
contrato, esto es a partir del registro presupuestal y
aprobacién de la garantia. El contrato se ejecutara en
la ciudad de Bogota y los municipios de Tenjo y g
Calera.

Plataforma de Publicacion

SECORP I

Link de Publicacion

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Con
tractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI1.32581054&isF
romPublicArea=True&isModal=False

Estado del Contrato

En ejecucién

HISTORICOS DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO

4.3
Existen histéricos, pero no seran tenidos N/A
en cuenta.
Existen histéricos, y seran tenidos en
N/A
cuenta.
No existen historicos N/A
Tabla 2

(Si en el cuadro anterior la opcién escogida es No existen histéricos, el cuadro que sigue se debe

diligenciar con N/A en cada casilla)

Entidad Contratante N/A
Numero de Proceso N/A
Fecha de Inicio del Proceso N/A
Modalidad de Seleccién N/A
Objeto Contratado N/A
Cuantia del Contrato N/A
Nombre o Razén Social del Contratista N/A
Plazo de Ejecucion N/A
Link de Publicacién N/A
Estado del Contrato N/A

Esta tabla niumero 2, podra ser replicada tantas veces como procesos encontrados en los
histéricos, y que sean necesarios para hacer el analisis del sector del presente proceso
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4.4 VERIFICACION TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO

¢ Existe Acuerdo Marco de Precios o Instrumento de
. . Sl NO X
Agregacion de Demanda para este producto o servicio?

Si su respuesta es afirmativa y no se va a usar, explique la razéon

De la revision efectuada en la plataforma SECOP Il y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano,
se evidencio la inexistencia de un Acuerdo Marco de Precios que permita satisfacer la necesidad
que se pretende contratar mediante el presente proceso

0 resultados encontrades para: VIGILANCIA

s

5. ANALISIS DEL SECTOR

51 ASPECTOS GENERALES

51.1 Técnicos

Las especificaciones técnicas se encuentran descritas en el formato “Ficha técnica de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién”, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1.2.1, numeral 1 del Decreto 1082 de 2015.

El proponente debera cumplir con las especificaciones técnicas minimas, de conformidad con la
ficha técnica publicada en el SECORP II.

5.1.2 Econémicos

De conformidad con lo previsto en los articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015 y las directrices contenidas en la Guia para la Elaboracion de Estudios
del Sector de Colombia Compra Eficiente, la Entidad efectud el analisis de las variables econdémicas
que inciden en la estructuracién del presupuesto oficial del presente proceso contractual,
identificando aquellos factores que tienen impacto directo en la prestacién de los servicios de
vigilancia y seguridad privada objeto de contratacion.

La principal variable econdmica del sector corresponde al costo de la mano de obra, teniendo en
cuenta que los servicios de vigilancia y seguridad privada son intensivos en recurso humano y que
su estructura de costos se encuentra regulada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
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Privada. En consecuencia, para la determinacién del componente correspondiente al factor
humano se tomaron como referencia las tarifas minimas establecidas mediante la Circular Externa
No. 20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025, la cual fij6 para la vigencia 2026 la tarifa
minima aplicable a los servicios de vigilancia con medio humano en el sector publico, incluyendo
los porcentajes de administracion y supervision, asi como los costos asociados al seguro de vida
colectivo exigido por la normatividad vigente

Respecto del componente tecnolégico, la Entidad identific6 que variables como la inflacién, la
variacion de la tasa representativa del mercado (TRM), los costos de importacién de equipos
especializados, el mantenimiento de sistemas electrénicos de seguridad y los costos asociados a
la actualizacidon tecnoldgica tienen incidencia directa sobre los precios de los bienes requeridos
para la prestacion del servicio. En atencién a ello, se realizé un analisis comparativo de los
antecedentes contractuales institucionales, tomando como referencia los procesos adelantados por
la Fiscalia General de la Nacién con especificaciones técnicas equivalentes, cuyos valores fueron
actualizados mediante mecanismos de indexacidon que permiten reflejar las condiciones
economicas actuales del mercado

De igual forma, se analizaron indicadores macroecondémicos relacionados con el comportamiento
del indice de Precios al Consumidor (IPC), el Producto Interno Bruto (PIB), la Tasa Representativa
del Mercado (TRM) y el incremento histérico del Salario Minimo Mensual Legal Vigente,
evidenciandose que estas variables influyen directamente en la evolucion de los costos operativos
y administrativos del sector de vigilancia y seguridad privada.

1. Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV)

Es la variable de mayor impacto, debido a que el servicio de vigilancia es intensivo en mano de
obra. Los costos laborales representan entre el 80% y el 90% de la estructura de costos de las
empresas de vigilancia. Los incrementos anuales del salario minimo generan aumentos directos
en las tarifas del servicio.

2. Prestaciones sociales y cargas laborales Incluye:

Cesantias e intereses
Prima de servicios
Vacaciones

Aportes a seguridad social
Aportes parafiscales
Dotacion del personal

Cualquier modificacion normativa que incremente estas obligaciones tiene un efecto directo en el
valor de las cotizaciones y contratos.

3. Reforma laboral y costos de jornada de trabajo
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La reduccion gradual de la jornada laboral y el incremento de recargos nocturnos, dominicales y
festivos han generado aumentos importantes en las tarifas minimas del sector. La
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada ha reconocido que estos cambios aumentan
significativamente los costos de némina.

4. Tarifas minimas reguladas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
Las empresas deben ofertar respetando las tarifas minimas establecidas por la Supervigilancia
para servicios:

Con arma.

Sin arma.

Con caninos.

Con medios tecnoldégicos.

Estas tarifas constituyen un referente obligatorio para estimar el presupuesto oficial de una entidad
publica.

5. Inflacion (IPC)
La inflacién impacta:

Uniformes.

Equipos de comunicacion.
Combustibles.
Mantenimiento de vehiculos.
Equipos tecnoldgicos.
Costos administrativos.

Ademas, suele utilizarse como referencia para los reajustes contractuales en contratos de
ejecucion plurianual.

6. Costos de tecnologia y equipos de seguridad

En contratos que incorporan medios tecnoldgicos, afectan el costo variable como:

. Camaras CCTV.

. Sistemas de video analitica.
. Alarmas.

. Sensores.

. Control de acceso.

. Monitoreo remoto.

. Radios de comunicacion.

. Software de gestion de seguridad.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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La variacion de la tasa de cambio también puede afectar estos costos debido al alto componente
importado de muchos equipos.

7. Tasa Representativa del Mercado (TRM)
Muchos equipos tecnoldgicos, repuestos, licencias y sistemas de seguridad tienen componentes
importados. Por ello, las variaciones del dolar pueden incrementar los costos de adquisicion,
mantenimiento y reposicion de equipos.
8. Combustibles y mantenimiento de vehiculos
En los servicios de vigilancia movil influyen significativamente:
Precio de la gasolina y ACPM.
Lubricantes.
Llantas.
Seguros.
Mantenimiento preventivo y correctivo.
Un aumento en estos costos repercute directamente en las tarifas de supervision y patrullaje.
9. Seguros obligatorios
Las empresas de vigilancia deben asumir costos asociados a:
Seguro de vida para vigilantes.
Pdlizas de responsabilidad civil.
Seguros de armas.
Garantias contractuales.
Estos costos pueden variar segun el nivel de riesgo del servicio contratado.
10. Costos financieros

Variables como:

e Tasas de interés.
e Acceso al crédito.
e Costos de capital de trabajo.

Inciden especialmente cuando el contratista debe financiar ndmina, equipos y operacion antes del
pago por parte de la entidad.

11. Gastos administrativos y de supervision

Las tarifas reguladas reconocen porcentajes especificos para cubrir:
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Coordinadores.

Supervisores.

Personal administrativo.
Sistemas de gestion.

Costos operativos de respaldo.

Estos gastos hacen parte integral de la estructura econémica del servicio.
12. Oferta y competencia del mercado

La cantidad de empresas habilitadas por la Supervigilancia, la demanda regional de servicios y la
capacidad operativa de los proveedores influyen en los precios observados en el estudio de
mercado.

Salario Minimo

Entre 2016 y 2021, el salario minimo en Colombia presento incrementos moderados, generalmente
entre el 3,5 % y 7 % anual, pasando de $689.455 en 2016 a $908.526 en 2021.

A partir de 2022, se observdé un crecimiento mas acelerado como respuesta a las presiones
inflacionarias y a la recuperacion econémica posterior a la pandemia. El salario minimo aumenté
de $1.000.000 en 2022 a $1.160.000 en 2023, $1.300.000 en 2024, $1.423.500 en 2025 y
$1.750.905 en 2026.

En términos generales, el salario minimo paso6 de $689.455 en 2016 a $1.750.905 en 2026, lo que
representa un incremento acumulado superior al 150 % en la década analizada. Los mayores
aumentos se registraron en 2023 (16 %) y 2026 (23 %), reflejando el esfuerzo por proteger el poder
adquisitivo de los trabajadores frente al aumento del costo de vida.

Como conclusion, durante el periodo 2016-2026, el salario minimo colombiano mostré una
tendencia de crecimiento sostenido, con una aceleracion significativa desde 2022, alcanzando en
2026 mas del doble del valor registrado diez afos atras

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (agosto)

Agosto

Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual

= I = B - N
5,35

IPC total 0,19 0,39 4,22 5,10 6,24

Fuente: DANE, IPC
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En agosto de 2026 la variaciéon mensual del IPC fue 0,39%, la variacién afo corrido fue 5,35% vy la
anual 6,24%.

En agosto de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuales mayor
que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,10%.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
2023-1 /20267 -1
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7
puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacién anual).
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Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3
puntos porcentuales a la variacién anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacién anual).

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

Comportamiento del Délar (TRM)

TRM 06/10/2026 CASAS DE CAMBIO DOLAR DIGITAL

COMPRA VENTA COMPRA VENTA

$3.209,78 + sesm a95% $3190 $3303 $3222 $3182

ult. 5 | ™ ‘| &M || 1A |

Fuente: Superfinanciera

El ddlar cerré con una cotizacion de $3.215,92, $6,14 por encima de la TRM del dia, $3.209,78

Inicia el cuarto trimestre del ano y con él, los bonos del Tesoro estadounidense a 10 afos
alcanzaron su rendimiento mas alto en dos décadas. Mientras que la semana inicié con el ddlar
con un sesgo a la baja, abriendo en $3.250 en la jornada del lunes.
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La divisa estadounidense cerré con una cotizacion de $3.215,92, una diferencia de $6,14 por
encima de la TRM del dia, que se ubicé en $3.209,78. Durante la jornada, la divisa tocé un minimo
de $3.172 y un maximo de $3.244 con 1.793 transacciones.

En cuanto al sector servicios, el estratega agregé que un nuevo conjunto de datos mostré que los
precios pagados por estas empresas en septiembre alcanzaron “un maximo posterior a 2022,
manteniendo la preocupacion por la inflacion. Asimismo, se apunta a que la Fed se mantenga
centrada en controlar las subidas de precios.

De igual forma, expertos pronosticaron que el délar continuara en una tendencia alcista, que
encontrara espacio para una pausa luego del movimiento al alza. Dentro de la region, en paises
como Brasil, el dolar tuvo un retroceso por los resultados electorales, mientras que en Colombia se
supero el objetivo de compras a corto plazo, con un valor situado en $3.220.

Fuente: https://www.larepublica.co/finanzas/precio-del-dolar-y-petroleo-hoy-6-de-octubre-4497514

5.1.3 | Regulatorios

o Ley 61 de 1993 “Por la cual se reviste al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias para dictar normas sobre armas, municiones y explosivos y para reglamentar la
seguridad y vigilancia privadas” y demas normativa que la adicione, modifique o complemente.

e Ley 62 de 1993 — Normas sobre la Policia Nacional y Creaciéon de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada y demas normativa que la adicione, modifique o complemente.

e Decreto Ley 356 de 1994 “Por el cual se expide el estatuto de vigilancia y seguridad privada”.
y demas normativa que la adicione, modifique o complemente.

e Decreto 2187 de 2001 “Por el cual se reglamenta el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada
contenido en el Decreto Ley 356 del 11 de febrero de 1994”. y demas normativa que la adicione,
modifique o0 complemente.

o Decreto 3222 de 2002 “Por el cual se reglamenta parcialmente el Estatuto de Vigilancia y
Seguridad Privada contenido en el Decreto Ley 356 del 11 de febrero de 1994 y se dictan otras
disposiciones”. y demas normativa que la adicione, modifique o complemente.

e Ley 1119 de 2006 “Por la cual se actualizan los registros y permisos vencidos para el control
de porte y tenencia de las armas de fuego y se dictan otras disposiciones”. y demas normativa
que la adicione, modifique o complemente.

e Resolucion 2852 de 2006 de la Superintendencia de Vigilancia y seguridad Privada “Por la cual
se unifica el Régimen de Vigilancia y Seguridad Privada”. y demas normativa que la adicione,
modifique o complemente.
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Decreto 4950 de 2007 “Por el cual se fijan las tarifas minimas para el cobro de los servicios de
vigilancia y seguridad privada prestados por las empresas y/o cooperativas de vigilancia y
seguridad privada”. y demas normativa que la adicione, modifique o complemente.

Ley 1539 del 26 de junio de 2012 — “Por medio de la cual se implementa el certificado de aptitud
psicofisica para el porte y tenencia de armas de fuego y se dictan otras disposiciones”. y demas
normativa que la adicione, modifique o complemente.

NC-47-01 Las normas de la serie ISO 9000 en vigilancia y seguridad privada. y demas
normativa que la adicione, modifique o complemente.

Circular Externa N°20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025 de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada, por medio de la cual se establecen las tarifas de los servicios
de vigilancia y seguridad privada para la vigencia 2026 y demas normativa que la adicione,
modifique o complemente.

Ley 1920 de dos mil dieciocho (2018) - “Por la cual se dictan disposiciones relacionadas con
las cooperativas especializadas de vigilancia y seguridad privada y se busca mejorar las
condiciones en las que el personal operativo de vigilancia y seguridad privada presta el servicio
de vigilancia y seguridad privada — Ley del vigilante”, y demas normativa que la adicione,
modifique o complemente.

Decreto 1588 del 26 de noviembre de 2021 “Por el cual se adiciona la Seccion 12 al Capitulo 1
del Titulo 1 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1070 de 2015 — Seguro de vida colectivo”.

Decreto 1561 de 2022 “Por el cual se modifica la Seccion 6 al Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte
6 del Libro 2 del Decreto 1070 de 2015 y se fijan las tarifas minimas para el cobro de los
servicios de vigilancia y seguridad privada prestados por las empresas y/o cooperativas de
vigilancia y seguridad privada”.

Decreto 142 del 02 de febrero del 2023 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional para promover el
acceso al sistema de Compras Publicas de las MiPymes, las Cooperativas y demas entidades
de la economia solidaria, se incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales, se incluye el Titulo de emprendimiento comunal y se
dictan otras disposiciones.”

Resolucion 1811 del 2025 “Por el cual Reglamenta el uso de equipos generadores, de la
radiacion IONISANTE la prestacion de Servicios de Proteccién Radiolégica y control de calidad
y se dictan otras disposiciones”

Dar cumplimiento a la ley 2466 del 2025 “Por medio de la cual se modifica parcialmente normas
laborales y se adopta una Reforma Laboral para el trabajo decente y digno en Colombia” y
aquellas que la modifiquen, complementen o sustituyan.
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5.1.4 Otros

En observancia de lo previsto en la Ley 816 de 2003, mediante la cual se promueve el apoyo a la
industria nacional en el marco de la contratacién publica, y en desarrollo de la verificacion
correspondiente, se efectud consulta en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el propdsito de establecer la existencia de
produccién nacional respecto de los bienes objeto de la presente contratacion.

Producto de dicha consulta, se constatdé que, para los bienes requeridos en el presente proceso,
no se registra produccién nacional, conforme se evidencia a continuacién, de acuerdo con la
muestra tomada de bienes y/o elementos requeridos de Medios Tecnoldgicos para el servicio de
vigilancia, requeridos por la entidad.

Criterio de busqueda: MONITOR DE 43" LED FULL HD

VUCE 3

Productores de Bienes Nacionales

Nombre Técnico Tl Nombre Comercia Gudad plantas 1) Fecha de Vencimiento T

Criterio de busqueda: GRABADOR DE VIDEO EN RED IP

VUCE &

Comerdo,
Industria y Turismo

Productores de Bienes Nacionales

Nit u Radicado 1 Razén Socia I Partida Arancelaria 1| n Tipo de bien n Nombre Técnico Nombre Comercial 1 Ciudad plantas 11 Fecha de Vencimients ||
Unico (CNU)

Criterio de busqueda: CONTROL JOYSTICK
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VUCE g

R
o niraros

Criterio de busqueda: ARCO DETECTOR DE METALES
VUCE Q)

Productores de Bienes Nacionales

\HCO DETECTO
Mos ( J couumas vism es
Codigs Numeérico
it 1 Radicado ! Razén Social n Partids Arancelaria || 1 Tipo de bien n Nombee Técnico Nombre Comercial 11 Ciudsdplantas 1] Fecha de Vencimients 1]
Unica [CNU)
N £ont

Criterio de busqueda: ESCANER DE RAYOS X PARA INSPECCION DE EQUIPAJE

Productores de Bienes Nacionales
ESCANLR DE R
aa ( JJ coumnas vismes
Radicado 1 Rozon Social 1) Partida Arancelaris | COSOONUmEED 1| Tipadebien 1 Nombre Téenico 1l Nombre Comersial 1] Ciudsdplantas 1) Fecha de Vencimients 1]
Unics (ENU)
e ze ensomrann regaos

Cabe destacar que la aplicacion de este procedimiento fortalece la transparencia y la seguridad
juridica en la evaluacion de las ofertas, y orienta el gasto publico hacia el fortalecimiento de la
capacidad productiva nacional y la generacién de empleo, en consonancia con la politica publica
de fomento industrial. Asi, se garantiza que la seleccion del contratista se realice con arreglo a los
principios de seleccién objetiva, economia, transparencia, responsabilidad y eficiencia en la
administracion de los recursos publicos.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.




PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo: FGN-AP07-F-32

FISCALIA
FORMATO ESTUDIO DEL SECTOR

Version: 05

Pagina: 19 de 39

En ese sentido, la Entidad adelantara la seleccién del contratista con sujecion a los principios y
reglas previstos en la Ley 80 de 1993, en el Manual de Contratacion de la Entidad y en las demas
disposiciones concordantes que rigen la contratacion estatal y la funcién administrativa.

5.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

Los bienes, obras o servicios objeto del presente Proceso de Contratacion deben estar codificados
en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la Tabla
1: http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion

Tabla 2. Codificacion del bien, obra o servicio en el sistema UNSPSC

Clasificacion UNSPSC Descripcién
Servicios de Defensa Nacional, Orden Publico,
92121500 Seguridad y Vigilancia. Seguridad y proteccion

personal. Servicios de guardias

Servicios de Defensa Nacional, Orden Publico,
92121700 Seguridad y Vigilancia. Seguridad y proteccion
personal. Servicios de sistemas de seguridad
Equipos y suministro de defensa, orden publico,
46171600 proteccion y vigilancia. Seguridad, vigilancia y
Deteccién. Equipo de vigilancia y deteccion.

En el mercado se encuentran diferentes oferentes representados en grandes, medianas y
pequenas companias que puedan suministrar el tipo de bien requerido, con el fin de identificar las
Mipymes que podrian ser potenciales oferentes en el presente proceso se realizé una busqueda
en el SECOP Il de las empresas registradas con el codigo UNSPSC respectivo, en el cual se
identificaron

Lo .. Numero de
R e Descripcion empresas en el
UNSPSC
SECOP Il
92121500 Ser\nc.los de Defensnga(:lonal, Orden'P.ubIlco, Segl.frldad y Vigilancia. 405
Seguridad y protecciéon personal. Senvicios de guardias
Senvicios de Defensa Nacional, Orden Publico, Seguridad y Vigilancia.
92121700 ; . . - ; 652
Seguridad y proteccion personal. Servicios de sistemas de seguridad
Equipos y suministro de defensa, orden publico, protecciéon y
46171600 vigilancia. Seguridad, vigilancia y Detecciéon. Equipo de vigilancia y 1078
deteccion.
TOTAL 2135

*Es importante precisar que el numero de empresas corresponde al del dia de la consulta en
SECORP Il, 24/09/2026, lo anterior teniendo en cuenta que este niumero puede fluctuar diariamente.
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Se realizé una busqueda en el SECOP I, en el cual se tomd una muestra de 50 empresas para
identificar cuales son Mi pymes; se pudo evidenciar que 30 empresas son Mi pymes, estableciendo
un 60% de la muestra, lo cual indica que habria un porcentaje medio de participacion de estas
empresas para el presente proceso.

6. INDICADORES FINANCIEROS

De acuerdo con el informe publicado por la Supervigilancia relacionado con los indicadores
financieros de la vigencia 2025 del Sector de Vigilancia y Seguridad Privada, la distribucién por
tamano es la siguiente:

Tamano de empresa Numero de empresas Participacion (%)
Microempresa 269 27,7 %
Pequena empresa 272 28,1 %
Mediana empresa 235 24.2 %
Grande empresa 194 20,0 %
Total 970 100,0 %

Tamario establecido segun UVT 2025 (Resolucion 193 de 2024)

Los ingresos operacionales del sector fueron los siguientes

En millones de Pesos Colombianos

TIPO DESERVICIO n m s o % Variagmzozs'
Cooperativa de Vigilancia y Seguridad Privada § 662720  $776094  $892982  $1.003339  $1,186841 18%
Empresa Arrendadora de Vehiculos Blindados $114100 $132829  $158426 § 211467 $192017 -9%
Empresa Asesora, Consultora e Investigadora en Vigilancia y Seguridad Privada $493N1 $5847 $56.479 $55.848 $65333 17%
Empresa Blindadora $386663  $506732  $723067  §697.607 §723047 4%
Empresa de Transporte de Valores $735630  §854451  $970.234  $1.083435  $1130527 4%
Empresa de Vigilancia y Seguridad Privada con / sin Armas $10.862130  $12685919 $15428281 $17.981.593 $20150813  12%
Escuela de Capacitacion y Entrenamiento en Vigilancia y Seguridad Privada $ 50845 $50.166 $60.085 $64.295 $69,716 8%
TOTAL $12.861.399 $15.064.662 $18.289.554 $21.097.584 $23519194  11%
En cuanto al panorama general del estado de la situacion financiera se resume:
TOTALACTIVOS TOTAL PASIVOS TOTAL PATRIMONIO
TAMANO EMPRESA 2022 i} 04 0% 0 pire} 04 0% 102 10 04 2%
Microempresa 8903 0509 § 29791 § Ml BN 63§ B3 S 1307 § 1M S 140§ 1AM § 16169
Pequefia Empresa B0 SMN0 § 501§ 6RI9T 25197 240687 § 164§ A9 5 MM § N5 § 1BTM 5 WM
Mediana Empresa 1074043 110072 § 1183%3 § 128204 SI9198  SU28 ¢ SHM)§ S0 § SMBM § 83§ 6188 § TR

Grande Empresa 501 BM3500 § 73B431 § BO3AN 2665021 318793 § 3653420 § 397448 § 28649 § 3255616 § 3670011 § 405695
TOTAL § 34830 § 828365 § 9209406 S 10284400 § 344606 § 405543 § 4519353 § 4962931 § 3790226 § 425110 § ATIONS3 § 53NN
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Endeudamiento:

TAMANO

EMPRESA Microempresa
2022 41.20%
2023 51.41%
2024 48.79%
2025 82.29%

El panorama general de los indicadores financieros segun la Supervigilancia destaca que se
mantiene una estructura financiera estable, con adecuados niveles de liquidez, rentabilidad

Pequena Mediana Grande
Empresa Empresa Empresa
83.77% 93.58% 93.30%
84.68% 90.47% 97.92%
87.29% 81.95% 99.55%
72.70% 80.24% 97.97%
ROA = Paisvos Totales + 100

Patrimonio

positiva y un endeudamiento consistente con el crecimiento de la actividad econdmica.

1. RENTABILIDAD 2. LIQUIDEZ

il

¢QUE MIDE?
La capacidad del sector para generar

utilidades a partir de los recursos
invertidos y de sus ventas.

ANALISIS 2025

El sector mantiene resultados positivos
y niveles de rentabilidad favorables.
Aunque algunos indicadores presentan
ligeras variaciones frente a 2024, la
tendencia general se mantiene positiva.

2

CONCLUSION

El sector conserva capacidad para
generar valor econémico y fortalecer
su patrimonio, respaldando su
sostenibilidad financiera.

:QUE MIDE?

La capacidad para atender las
obligaciones de corto plazo
con los activos disponibles.

ANALISIS 2025

La relacidn entre activos corrientes
y pasivos corrientes se mantiene
favorable, garantizando recurscs

suficientes para la operacion

del dia a dia.

CONCLUSION

La liquidez del sector es adecuada
y contribuye a reducir el riesgo de
incumplimiento de obligaciones
de corto plazo.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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]

El grado de financiamiento de las
operaciones con recursos de terceros
frente a los recursos propios.

NI
AN

El nivel de endeudamiento aumenta

en términos absolutos por el crecimiento
del sector, pero se mantiene en niveles
adecuados y coherentes con la capacidad
patrimonial de las empresas.
CONCLUSION

La estructura de financiacion se
mantiene equilibrada, sin dependencia
excesiva de recursos de terceros.

4. EFICIENCIA OPERACIONAL

¢QUE MIDE?

La capacidad para utilizar los activos
y recursos de manera eficiente en la
generacién de ingresos.

ANALISIS 2025

Los indicadores muestran que los
recursos son utilizados adecuadamente
para soportar la expansion de la
actividad y mantener la competitividad
del sector.

CONCLUSION

0 La gestion de los activos y recursos

continda siendo eficiente y contribuye
a sostener el crecimiento del sector
sin afectar el desempefio financiero.

El retorno sobre el patrimonio por tamafo de empresas decanta:

Wil Microempresa
EMPRESA
2022 0.02%
2023 0.00%
2024 -0.45%
2025 -0.44%
ros - Staeofertis 109
El retorno sobre los activos refleja:
TAMANO Microempresa
EMPRESA
2022 0.0%
2023 0.0%
2024 -0.3%
2025 -0.2%

De acuerdo a la Supervigilancia, la informacion financiera consolidada del sector muestra que: 970
empresas vigiladas tienen una estructura sectorial estable, los ingresos operacionales sectoriales
fueron por $23,5 billones durante 2025, se presentd un crecimiento de activos, patrimonio e
ingresos frente a la vigencia anterior, las rentabilidades fueron positivas y sostenidas para
pequenas, medianas y grandes empresas y la estructura financiera es considerada por la

Pequeia Mediana Grande
Empresa Empresa Empresa
7.98% 8.84% 14.48%
9.25% 1.72% 14.55%
9.91% 10.78% 14.10%
8.88% 14.21% 15.20%
Pequena Mediana Grande
Empresa Empresa Empresa
4.3% 4.6% 7.5%
5.0% 6.2% 7.3%
5.3% 59% 7.1%
5.1% 7.9% 7.7%
ron - S el L 100
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Superintendencia como estable y sostenible; concluyendo que el sector evidencia fortalecimiento
patrimonial y adecuado comportamiento de solvencia, situacion que permite a la Entidad fijar
requisitos financieros que garanticen la correcta ejecucion contractual sin restringir
injustificadamente la pluralidad de oferentes.

Teniendo en cuenta que algunos indicadores no los detalla el informe publicado por la
Supervigilancia, la Entidad consulto el Sistema Integrado de Informacion Societaria (SIIS) de la
Superintendencia de Sociedades, herramienta que consolida la informacién financiera reportada
por las empresas vigiladas y controladas por dicha entidad; seleccionando la actividad N8010 -
Actividades de seguridad privada, por ser la actividad econdmica que presenta la mayor
relacién técnica y operativa con el objeto del presente proceso contractual.

La informacion financiera analizada se encuentra a corte del 31 de diciembre de 2025, obtenida
de una muestra de diecisiete (17) empresas pertenecientes a la actividad econémica N8010 -
Actividades de seguridad privada

EN MILES $
DIGITE ACTIVIDAD (CODIGO ClU) --------- > N8010
N8010 - Actividades de seguridad
privada
BALANCE POR ACTIVIDAD
ACTIVO CORRIENTE 155,235,496
ACTIVO TOTAL 194,831,097
PASIVO CORRIENTE 50,133,876
PASIVO TOTAL 94,875,711
PATRIMONIO 99,955,386
UTILIDAD OPERACIONAL 18,735,016
GASTOS DE INTERESES 2,878,253
NUMERO DE EMPRESAS ANALIZADAS 17
ILF. ANO 2025
INDICADORES ACTIVIDAD
FINANCIEROS Y N8010 - Menor Mayor valor | Promedio | Mediana Mod Rango Desviacio
CAPACIDAD Actividades de valor a Medio n
ORGANIZACIONAL seguridad
privada
Liquidez 3.10 1.02 16.24 2.98 2.02| 0.00 8.63
0.00
Endeudamiento 48.70% 7.05% 89.13% 45.80% 48.54% % 48.09% 20.97%
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Razoén Cobertura de

Interes 6.51 0.06 48.92 6.47 1.93 | 0.00 24.49 10.56
Capital de Trabajo 22,007.0 | 22,752,038. | 4,156,640.| 2,240,632. 11,387,022. | 5,041,032.
(vr en miles) $ 6,182,448 0 00 49 00| 0.00 50 07
Rentabilidad del 0.00

Patrimonio 18.74% 0.42% 66.96% 14.15% 10.27% % 33.69% 14.13%
Rentabilidad del 0.00

Activo 9.62% 0.39% 16.42% 6.14% 5.68% % 8.41% 4.27%

1. Metodologia para la Determinacion de Indicadores

Teniendo en cuenta la Guia de Colombia Compra Eficiente para la verificacién de indicadores
financieros en oferentes plurales, la Entidad verificara los indicadores mediante el método de
ponderacion de componentes, de manera que cada integrante aporte proporcionalmente los
valores de los componentes financieros conforme a su porcentaje de participacion dentro de la
estructura plural.

Este mecanismo garantiza:
o Participacion efectiva de consorcios y uniones temporales.
e Evaluacién real de la capacidad financiera conjunta.
e Mayor pluralidad de oferentes.

e Concordancia con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

2. Determinacion de los requisitos habilitantes de capacidad financiera

INDICADORES CAPACIDAD REQUERIDO
FINANCIERA

indice de liquidez — Razén Corriente Mayor o igual a 1.2
(activo corriente/pasivo corriente)
indice de endeudamiento — Razén de Menor o igual a 70% 0 0.70

Endeudamiento (pasivo total/activo total)

Razén de cobertura de intereses (utilidad | Mayora 1.5
operacional/gastos de intereses o Costos
Financieros)

Capital de Trabajo (Activo corriente Mayor o igual al 25% del presupuesto
menos pasivo corriente) oficial.

Nota 1: Cuando la propuesta sea presentada por Oferente Plural (uniéon temporal, consorcio o promesa de sociedad
futura), los indices de capacidad financiera (liquidez, endeudamiento, razén de cobertura de intereses y capital de
trabajo) seran verificados por el procedimiento de ponderacién de los componentes de los indicadores. En esta opcién
cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del indicador de acuerdo con su
participacion en la figura del oferente plural. Esta metodologia resulta adecuada para el presente proceso porque:
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Permite sumar capacidades financieras complementarias, incentiva la participacion plural, garantiza el principio de

seleccién objetiva, no genera restricciones injustificadas a la concurrencia.

Nota 2: El proponente que no presente pasivos corrientes, quedara habilitado respecto del indice de liquidez.

Nota 3: El proponente que no presente gastos de intereses, quedara habilitado respecto de la razén de cobertura de
intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o0 mayor que cero (0).

indice de liquidez: Mide la capacidad del proponente para atender sus obligaciones de corto plazo
mediante la utilizacién de sus activos corrientes. El objeto contractual exige capacidad inmediata
para atender obligaciones laborales y operativas permanentes. Aunque los pagos de la Entidad se
efectuaran conforme a la disponibilidad PAC, el contratista debe demostrar que posee activos
corrientes suficientes para cubrir sus obligaciones de corto plazo.

Un indicador de 1,2 permite evidenciar que por cada peso adeudado a corto plazo existen al menos
$1,2 de respaldo corriente, constituyéndose en una exigencia razonable que no restringe la
participacién de operadores solidos del mercado

indice Nivel de Endeudamiento: Mide el porcentaje de los activos totales financiados con
recursos de terceros. Aunque el sector presenta estructuras de endeudamiento importantes
derivadas de su naturaleza operativa, el contrato requiere empresas con capacidad de financiaciéon
propia suficiente para soportar retrasos temporales en los pagos derivados del PAC.

Exigir un endeudamiento maximo del 70% permite identificar organizaciones financieramente
equilibradas sin excluir de manera injustificada a empresas sdlidas del sector.

Razéon de Cobertura de Intereses: Mide la capacidad que tiene una empresa para cubrir sus
gastos financieros con la utilidad operacional generada.

Dada la duracién del contrato y la magnitud de la operacion requerida, resulta razonable exigir que
la utilidad operacional cubra por lo 1.5 los gastos financieros.

Capital de trabajo: Constituye un indicador fundamental para verificar la capacidad financiera
real del proponente para garantizar la continuidad del servicio durante toda la ejecucion
contractual. El presente proceso corresponde a la prestacion de un servicio de vigilancia y
seguridad privada altamente intensivo en mano de obra, donde la mayor parte de los costos
operacionales se concentra en el pago de salarios, prestaciones sociales, aportes al sistema de
seguridad social y demas obligaciones laborales asociadas al personal operativo requerido.

Adicionalmente, la modalidad de seleccién corresponde a una subasta inversa electronica y, de
acuerdo con la experiencia institucional en procesos similares, los items correspondientes a
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medios tecnoldgicos suelen adjudicarse con descuentos que reducen significativamente su
incidencia econdmica dentro del contrato, concentrandose la ejecucién financiera en su totalidad
en el componente de personal de vigilancia, cuyos costos se encuentran regulados por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y son de obligatorio cumplimiento.

En consecuencia, y considerando que los pagos se encuentran sujetos a los procedimientos de
facturacion, verificacion y disponibilidad de PAC, la Entidad requiere que el contratista disponga
de recursos propios suficientes para atender oportunamente sus obligaciones laborales vy
operativas sin depender exclusivamente de los desembolsos contractuales. Por lo anterior, se
exige un capital de trabajo minimo equivalente al veinticinco por ciento (25%) del presupuesto
oficial, porcentaje que se considera razonable, proporcional y acorde con el riesgo financiero
asociado a la ejecucién del contrato, garantizando la continuidad del servicio y la proteccion de los
recursos publicos.

3. Determinacion de los requisitos habilitantes Capacidad Organizacional

INDICADORES CAPACIDAD DE ORGANIZACION REQUERIDO

Rentabilidad del patrimonio (utilidad operacional Mayor o igual a 5% o
dividida por el patrimonio) 0.05
Rentabilidad del activo (utilidad operacional dividida Mayor o igual a 3% o
por el activo total) 0.03

Nota: Cuando la propuesta sea presentada por Oferente Plural (union temporal, consorcio o promesa de sociedad
futura), los indices de capacidad organizacional (rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo)
seran verificados por el procedimiento de ponderacién de los componentes de los indicadores. En esta
opcién cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del indicador
de acuerdo con su participacion en la figura del oferente plural. Esta metodologia resulta adecuada
para el presente proceso porque: Permite sumar capacidades financieras complementarias, incentiva
la participacion plural, garantiza el principio de seleccion objetiva, no genera restricciones injustificadas

a la concurrencia.

Rentabilidad del Patrimonio (ROE): Mide la capacidad del proponente para generar utilidades
respecto de los recursos aportados por los socios. El analisis sectorial reporta niveles de ROE para
2025 de: Pequenas empresas: 8,88%, medianas empresas: 14,21% y grandes empresas: 15,20%.

Por lo anterior, una exigencia minima del 5% resulta objetiva, proporcional y acorde con el
desempeno observado en el mercado.
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Rentabilidad del Activo (ROA): Mide la capacidad del proponente para generar utilidades a partir
de los activos disponibles.

Para 2025, la Superintendencia reportd: pequefias empresas: 5,1%, medianas empresas: 7,9%,
grandes empresas: 7,7%.

El requisito del 3% corresponde al umbral inferior observado en empresas financieramente
saludables del sector.

Con respecto a la verificacion de los indicadores requeridos, es necesario aclarar:

La Fiscalia General de la Nacién Subdireccién de Apoyo Regional Centro Sur, si lo considera
necesario, se reserva la facultad de solicitar informacién adicional, con el fin de verificar y/o aclarar
los datos reportados en la informacion recibida.

En aquellos eventos en que el proponente no tenga la antigiedad suficiente para aportar la
informacion financiera a corte diciembre 31 de 2025, se tendra en cuenta la informacion del RUT
del primer cierre fiscal.

7. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO - MAE

De conformidad con la metodologia del Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia
Compra Eficiente, se realizo el analisis de mercado para identificar las condiciones de oferta,
competencia y capacidad de suministro de los bienes y servicios requeridos para la ejecucion del
objeto contractual, permitiendo estructurar una estrategia de adquisicion acorde con las
necesidades institucionales y las condiciones reales del mercado.

El Director Proteccién y Asistencia y el Jefe Departamento de Seguridad designa los siguientes
codigos UNSPSC para la “PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA, FIJA' Y MOVIL, MEDIANTE EL USO DE MEDIOS TECNOLOGICOS Y PERSONAL
UNIFORMADO, CON Y SIN ARMAS, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA PROTECCION,
CUSTODIA, AMPARO Y SALVAGUARDA DE LAS PERSONAS QUE LABORAN E INGRESAN A
LAS INSTALACIONES, AL IGUAL QUE DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y DEL FONDO ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACION
DE BIENES (FEAB), EN LA REGIONAL CENTRO SUR, CONFORMADA POR LAS
SECCIONALES: |) TOLIMA, Il) HUILA, Ill) CAQUETA Y IV) PUTUMAYO”

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.




PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo: FGN-AP07-F-32

FISCALIA
FORMATO ESTUDIO DEL SECTOR

Version: 05

Pagina: 28 de 39

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPC

Servicios de Defensa Segundad y Servicios de Servicios de
92121500 'Naci[:nal, Drf:len proteccion guardias guardias
Puablico, Sequndad y personal
Vigilancia
Servicios de Defensa Seguridad y Servicios de Servicios de
Nacional, Orden proteccion sistemas de sistemas de

92121700 Publico, Segundad y personal sequridad seguridad
Vigilancia. Seguridad
y proteccion personal

Equipos y suministro Segundad, Equipo de Equipo de

de defensa, orden vigilancia y vigilancia y vigilancia y
publico, proteccion y deteccion deteccion deteccion
46171600 vigilancia. Segunidad,
vigilancia y
Deteccién.

© hd ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacién Pudblica
Colombia Compra Eficiente —
— Valor Total :
Gasto Mensual $ 174.807.059.588 Gasto Anual ml - -
$50mil M §17481 ..5386.7 .. 53087 .. S389.7 .5386.7 mil N174.2.. Seleccione el ano:

2020 021 w022 2023 2024 2025 >

$20 mil M 2025

p, febrero 50l Seleccione la Fecha

® 2024 45783332968

® 2025 $16902.256.125 I
$10mil 2026 $5405703.904 S
-
$20 mil M
2024,
£0 mil M
"rz‘c &2 \‘.\_‘o -.,\“"\ o IR L o o —

0 mil
2020 2021 2022 2023 2024 2025 1026
Afio

Fecha firma

01/01/2024  06/08/2026

Valor Total

O———0

Departamento de Entidad

Seleccion miltiple v

Nombre de Entidad (agregado)

. * ingresa e nombre sin tide
Afio ®2024 ®2025 ® 2026 Fuente ®SECOP_| @SECOP_|I 2 Buscar

Contratos Total [ seleccionar todo 1
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual [ (En blanco)
20 R 140 1401 1401 200 [ BOGOTA D.C. - ALCALDIA LOCAL DE TEUSAQUILLO

[] BOGOTA D.C. - INSTITUTO DISTRITAL DE PARTICIP..,
[[] BOYACA - ALCALDIA MUNICIPIO DE DUITAMA
1 ROYACA - &I CAI DIA MUNICIPIO DF PAIPA

Plataforma:

SECOP_| SECOP Il

Nombre de Entidad (plataforma)

*ingrese el nombre sin filde
2026

Cantidad de contratos

[ DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE La FuNcioll
DEPARTAMENTO DE POLICIA CUNDINAMARCA
DIRECCION DE BIENESTAR DE LA POLICIA NACIO...
EMPRESA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y AS..
EMPRESA |BAGUERENA DE ACUEDUCTO Y ALCAN..

Afo ®2024 ®2025 #2026 Fuente ®SECOP_| @SECOP_|I
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Seleccione una categoria:
(Segmento | Familia / Clase)
2 Buscar

Valor Total Estimado por Familia

@\alor @Contratos
$0.2 bill. ~ 9212 - Seguridad y proteccién personal
B 321215 - Servicios de guardias
B 521217 - Servicios de sistemas de SEQUFin.

[ 921218 - Servicios de Carros blindados ...
» [ 93 - Servicics Politicas y de Asuntos Civicos
200 » [] 94 - Organizaciones y Clubes
» [ 85 - Temenos, Edificios, Estructuras y Vias I

0 Valor contratado:
2
. =
5 =
® il £ 30 5333.262 100.768
’ ‘Lo O
Modalidad de seleccion
100
Compefitiva Enajenacién
Direcia Especial
$0.0 bill.
9212 - Seguridad y proteccién parsonal 4617 - Seguridad, vigilancia y detaccién
2_Familia
T a8 T B

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Ao
Oasificador de Bienes y Servicios - Familia | Contratos
104 $50.787.071.281

29,05% 70 565.227.555.711 37,31% 48 $45.164.350.873  25,84% 222 $161.11

% 9212 - Seguridad y proteccién personal ‘
@ 4617 - Seguridad, vigilancia y deteccion ‘ 32 $3.528.536.316  2,02% 33 §10.001.776.218  572% 13 $97.760.189  0,06% 78 $13.6:
Total 136 $54.315.607.597 31,07% 103 $75.229.331.929 43,04% 61 $45.262.120.062 25,89% 300 $174.80
Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Nu deC del| | Origen del Proveedor
2 Bu Proveedor Proveedor
Proveedor e 1
Eleccionar 1oao . H e
seleccionado | | O aseve GrRUPO EMPRESARIAL ZOMAC 545 $'] 74,81 mil M 300 No identificado
[] ATLANTICA SEGURIDAD LTDA
Valor Total Estimado por Proveedores Nimero de Contratos por Proveedores
securipap TReaoL o4 [ securiDap TRzzoL o4 [
EMPRESA DE VIGILANCIA ¥ sEGURIDAD PRvADA LA DO.. [l cooreramva DE TRABAIO Asociano DE wiciLancs .. [ NG
Laos secURIDAD 1Toa [l Laos securipan roa [N
ruma Loa [l TeLeviGiLanCia LToa PrOTECCION SEGURIDAD [N
] LA MAGDALENA SEGURIDAD LTDA ] 2 TeLeviGILANCIA LTDw PROTECCION ¥ SEGURICAD [N
§ SEGURIDAD PRIVADA AGUIALARMAS LTDA || § LA MacDALENA SEGURIDAD LTDA [N
- INCuBARHUILA || - SECURITA SISTEMAS ¥ sEGURIDAD ELECTRONICA Sas [
B 2
£ MUNICIPIO DE PALERMO HUILA | & rumatos [l
TELEVIGILANCIA LTDA BROTECCION SEGURIDAD | w0 securinan oA [l
MUNICIPIO DE NEIVA | secuRIDAD AcTiva LToA [l
MUNICIPIO DE YAGUARA | Inncva securiDaD sas [l
MUNICIPIO DE CAIAMARCA. | compas secURTY ZoMac roa [l
300 bill. $0.1 bill [ 50
Mimero de Contratos

Valer Total Estimado

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

330.9 mil M {22.72%) —,

Departamento estandar Departamento estandar
®Tolima @ Tolima
Huila Huila
®Caqueta ®Caquetd
#®Putumayo @ Putumayo

. N 47 (50.54%)
28 (4036 — 47 (50,54%)

$134.41 mil M [76.543) —
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Origen de Proveedores - Nivel Internacional

®Vzlor #Contratos

$200 mil M

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

§138.44 mil M

o 3 Modalidad de Seleccién
s E 3100mill @ Contratacion directz
. 3 @ ®Licitacion Pdblica
= stoomiM eV Minima cuantia
= = R
5} § 550 mil M egimen Especia
S50 mil M b 825 47 mil M ®Selecrion Abreviada de Menor Cuantia
— 109 mi ®5¢eleccion abreviada subasta inversa
N $10,89 mil M
Macional Competitiva Especial Directa
Origen Maodalidad general
Pregunta ¢ Qué se busca? Informacion
Relevante
PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, FIJA'Y
MOVIL, MEDIANTE EL USO DE MEDIOS TECNOLOGICOS Y PERSONAL
UNIFORMADO, CON Y SIN ARMAS, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA
. , PROTECCION, CUSTODIA, AMPARO Y SALVAGUARDA DE LAS PERSONAS
¢Qué se | QUE LABORAN E INGRESAN A LAS INSTALACIONES, AL IGUAL QUE DE LOS
compra'? BIENES MUEBLES E INMUEBLES DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
’ Y DEL FONDO ESPECIAL PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES (FEAB), EN N/A
LA REGIONAL CENTRO SUR, CONFORMADA POR LAS SECCIONALES: 1)
TOLIMA, 1) HUILA, Ill) CAQUETA Y IV) PUTUMAYO.
(-’Quién La adquisicion es promovida por la Unidad de Seguridad de la Direccién de
2 Proteccion y Asistencia de la Fiscalia General de la Nacion, dependencia N/A
compra: responsable de garantizar la proteccion de las instalaciones, bienes institucionales,
servidores, usuarios y visitantes de la Entidad.
;Donde se | La contratacion se realizara en el mercado nacional de servicios de vigilancia y
seguridad privada, mediante proveedores legalmente habilitados para la prestacion
?
compra: de los servicios requeridos y con capacidad para atender las necesidades de la
Regional Centro Sur, conformada por las Seccionales Tolima, Huila, Caqueta y
Putumayo.
¢Cuanto Cantidades Fiscalia General de la Nacién - FGN
se ITE | Descripcién del | Unidad de | Necesidad N/A
compra? M | Bien o Servicio Medida Real
24 HRS CON
1 [ARMA Unidad 65
24 HRS SIN
2 [ARMA Unidad 2
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12 HRS DIURNO

3 |SIN ARMA Unidad 13
12 HRS DIURNO

4 |CON ARMA Unidad 13
12 HRS DIURNO

5 |CON ARMA Unidad 2

Cantidades Fondo Especial para la Administraciéon
de Bienes - FEAB

ITE | Descripcion del Unidad de Necesidad

M Bien o Servicio Medida Real
24 HRS CON
1 |ARMA Unidad 3

12 HRS DIURNO
C/A DOMINGO A
1 | DOMINGO Unidad 1

¢, Cuando

se compra? 01 de diciembre de 2026 hasta el 30 de noviembre de 2028 | N/A

ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con el analisis del comportamiento de la oferta del mercado relacionada con el objeto
de la presente contratacion, tomando como referencia los cédigos UNSPSC 92121500, 92121700
y 46171600, asi como la informacién disponible en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Puablica (SECORP II). El analisis tiene como finalidad identificar las condiciones de participacion, la
concurrencia de proveedores y la dindmica de la oferta existente en el mercado nacional para los
bienes y servicios requeridos.

Es pertinente precisar que la herramienta de analisis de oferta del Modelo de Abastecimiento
Estratégico (MAE) unicamente permite realizar consultas hasta el tercer nivel de clasificaciéon del
estandar UNSPSC, correspondiente a las clases 921215, 921217 y 461716. En consecuencia, el
presente analisis se efectua con fundamento en dichas clases y en la informacién registrada en
SECORP Il para la vigencia 2025, por constituir el nivel de desagregacién disponible en la citada
herramienta para el analisis del mercado proveedor.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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$0.8 bill.

$0,6 bill.
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Valor Total
Gasto Mensual $4.040.834.545.497
$4 bill.
2025 g
2
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= £2 bill.
10 o © o mo 20 4 a& <& &
& CP S e )_\\2@“ DC\_P @ ® -\z\“\'} $0 bill.
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Afio ®2025
. Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual
1.677
w4 mil
o]
S
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=
2025 | §
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Afio #2025

Gasto Anual
$4,04 bill $23,51 bill. $23,51 bill§23,51 bill $23 51 bill

2020 2021 2022 2023 2024

54,04 bill

2025

2026
Afio
Fuente @ SECOP_| @SECOP_II

Cantidad de contratos - Anual
1677 1677 2555mil  2555mil 2555 mil 2555 mil

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Afio
Fuente @SECOP | @SECOP I

Valor Contratacién

$4,04 bill.

Nimero de Proveedores

860

Nimero de Contratos

1677
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Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
ey securDAC uacionaL ;[
nsTiTuTO PARA EL DESARROLLO DE AnTIoQuIA iDeA [ securiDap aTLAs oA [
peTeccion SEGURIDAD PRIVADA LiiTaDA [ RN peteccion secURIDAD PRIVADA LiMITADA | R
peLTHAC 1 sEGURIDAD LTDA [N securipAD TResoL LToA [ NNGEEE
correacro | securipap sano tToA [
5 poLicia NACIONAL CENIT sAs Y EcopeTROL SA [N 5 securipap THoR LToA [ NI
E unIGN TEMPORAL PALMIRA 2025 [ E eso RioNeGro sAs [N
3 vicicotsa 1To4 [l B estataL D seGURIDAD LTDA | RN
o union TEMPoRAL anviser 2025 [l o avizor SEGURIDAD LTDA PROTEGE TU PATRIMONIO @ [N
seGURIDAD THOR LTDA [l eacLE AMERICAN DE seGURIDAD oA NI
uT PROINTER SENA ZONA 12025 [l ve closal oA [N
secURIDAD JANO TDA [l pewtHAC 1 securiDap oA [
UNION TEMPORAL sUPERIOR ANUBIS 2025 [l pamasco seGurIDAD oA [N
£s0 RioNEGRO 5As [l vivac seGuriDap oA |
50,0 bill. 50,5 bill. 0 50
Valor Total Estimado Nimero de Contratos
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP I plurales en SECOP I
$2,02 bill.
170 (11.21%) — $0,49 bill. (15,75%) — 2 bil. — ) B
o Modalidad de Seleccién
E ® Contratacién directa
= $1.39 bill @ Licitacion obra pablica
&8
5 @ Licitacion Pablica
@ $1 bill. @ Minima cuantia
.
2 $0,64 bill @ Régimen Especial
T ! .
@ Seleccion Abreviada de M...
\__ 1347 \—$265 ... (842..) ® Seleccién abreviada subast...
(88,79%)
50 bill.
Competitiva Directa Especial
Tipo: ®No es plural @Proponente plural Tipo: ®No es plural ®Proponente plural Modalidad genera|

Del analisis efectuado se concluye que, durante la vigencia 2025, la modalidad de seleccién mas
empleada para la contratacion de los bienes y servicios requeridos en el presente proceso fue
Licitacién Publica, seguida de Contratacion Directa y Régimen Especial, conforme con la
informacion registrada en SECOP 1.

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Ao
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Participacion Contratos - Participacién
@ 9212 - Seguridad y proteccion personal 1254 $2.859.429.540.736 70,76% 1254 $2.859.429.540.736 70,76%
@ 4617 - Sequridad, vigilancia y deteccién 423 $1.181.405.004.761 29.24% 423 $1.181.405.004.761 29,24%
Total ‘ 1677 $4.040.834.545.497  100,00% 1677 $4.040.834.545.497  100,00%

Durante la vigencia 2025 se suscribieron 1.677 contratos, a través de SECOP II, con proveedores
que ofertaron esta clase de bienes y servicios, por un valor total de $4.040.834.545.497

Rivalidad entre competidores: Alta, debido al nimero significativo de empresas habilitadas por
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y a la existencia de multiples proveedores
con capacidad operativa nacional y regional.

Poder de negociacion de los proveedores: Moderado, teniendo en cuenta que la prestacion del
servicio esta regulada por tarifas minimas fijadas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, limitando el margen de variacion en el componente humano.
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PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo: FGN-AP07-F-32

FISCALIA
FORMATO ESTUDIO DEL SECTOR

Version: 05

Pagina: 34 de 39

Poder de negociaciéon del comprador: Alto, en razdn a la existencia de pluralidad de oferentes,
la utilizacién de mecanismos competitivos de seleccion y la estandarizacion de buena parte de las
especificaciones técnicas requeridas por la Entidad.

Amenaza de nuevos entrantes: Moderada, debido a los requisitos regulatorios exigidos por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada para la operacién del servicio, incluyendo
licencias, capacidad operativa, infraestructura y cumplimiento normativo.

Amenaza de bienes o servicios sustitutos: Baja, dado que la naturaleza de la necesidad
institucional exige la contratacion de servicios especializados de vigilancia y seguridad privada
regulados por normatividad especial y prestados por empresas autorizadas para tal fin.

Del analisis efectuado se concluye que existe un mercado competitivo, con pluralidad de
proveedores legalmente habilitados y capacidad suficiente para atender las necesidades de la
Entidad. Asimismo, se evidencia que la naturaleza del servicio, las especificaciones técnicas
requeridas y la regulacion sectorial permiten estructurar el proceso contractual bajo condiciones
objetivas de competencia, garantizando la aplicacién de los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y seleccion objetiva previstos en la contratacién estatal

8 LISTA DE CHEQUEO PARA IDENTIFICAR EL RIESGO DE COLUSION DE
) OFERENTES

(Ley 1474 de 2011-Estatuto Anticorrupcion- Articulo 27. Acuerdos restrictivos de la
competencia)

: ELEGIR CON . VALORACION
FACTOR ANALIZADO ITEMS UNA "X" VALORACION PORCENTUAL
Muchas X Bueno 100,00%
1. ¢ Existen empresas que ofrecen este
o Pocas Regular
producto o servicio en el mercado?
Ninguna Malo
Muchas Malo
2. ilLos elementos rgquerldos en e.I presente Algunas Regular
proceso han sido adquiridos en la misma
. : . . . o
vigencia por parte de la Entidad a nivel nacional? Ninguna X Bueno 100,00%
Muchas Bueno
3. E_)(l_sten pocos o no existen sustitutos al bien Pocas X Regular 50,00%
0 servicio a adquirir?
Ninguna Malo
Si X Malo 20,00%
4. (;EX|s_te variacion significativa en los precios No Bueno
totales cotizados?
n/a
5. ¢ Existe variacion significativa en los precios Si X Malo 20,00%
totales con relacion a compras idénticas de
pasadas vigencias®?. No Bueno
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n/a
Si X Bueno 100,00%

6. ¢La ficha técnica contiene informacion
amplia y suficiente para que los oferentes No Malo
interesados puedan elaborar su propuesta
economica valorando todas las condiciones y
riesgos del proceso? n/a

Si Malo

7. ¢ Existen coincidencias en las cotizaciones
que puedan suponer que son presentadas por la No X Bueno 100,00%
misma persona?

n/a

0,
8. Revisada(s) la(s) cotizacién(es) ¢ es posible lodes X Bueno 100,00%
establecer la existencia de la(s) empresa(s) que Algunas Regular
la(s) esta(n) emitiendo?

Ninguna Malo

. o . Todas X Bueno 100,00%

9. ¢ Las cotizaciones cuentan con logotipos,
razones sociales, nit o rut, direcciones y teléfonos | Algunas Regular
del cotizante?

Ninguna Malo
Todas Malo
10. En compras de articulos similares en Algunas Regular
vigencias pasadas, ¢ se realizé el sondeo con las ; A
mismas empresas?. Ninguna X Bueno 100,00%
n/a
RESULTADO 79%

RANGO BAJO

8.1 | RESULTADOS DE LA LISTA DE CHEQUEO:

De acuerdo con el resultado obtenido en la lista de chequeo, correspondiente al 79 %, el analisis
se ubica en rango BAJO; en consecuencia, conforme a los parametros definidos en la metodologia,
no se requiere establecer una alerta adicional por riesgo de colusién.

8.2. | CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

Con fundamento en el analisis realizado sobre las variables técnicas, econdmicas, regulatorias y
de mercado asociadas al objeto contractual, se concluye que existe oferta suficiente y capacidad
instalada en el sector de vigilancia y seguridad privada para atender las necesidades de la Fiscalia
General de la Nacion y del Fondo Especial para la Administracion de Bienes (FEAB), en la
Regional Centro Sur, conformada por las Seccionales Tolima, Huila, Caqueta y Putumayo.

La consulta efectuada al mercado mediante la Solicitud de Informacion a Proveedores FGN-SIP-
0037-2026 permitié identificar un universo aproximado de 1.229 empresas asociadas a los codigos
UNSPSC relacionados con el objeto contractual. No obstante, mediante dicho mecanismo no se
recibieron cotizaciones, razén por la cual la estructuracién econémica se complementé con los
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antecedentes contractuales institucionales, la informacion aportada por el area estructuradora y
los parametros regulatorios aplicables al sector.

FACTOR HUMANO

Para establecer el valor del presupuesto correspondiente al factor humano, se aplicaron las tarifas
minimas reguladas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, conforme a la
Circular Externa No. 20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025 y a la Resolucion No.
20251000059517CS de 2025, que actualizd el régimen tarifario aplicable a los servicios de
vigilancia y seguridad privada. Para la estimacién se tuvieron en cuenta los factores tarifarios
definidos para cada periodo, entre ellos 10,21 SMMLV a partir del 15 de julio de 2026 y 10,38
SMMLYV a partir del 1 de julio de 2027, asi como los porcentajes de administracion y supervision y
las modalidades del servicio establecidas en la Ficha Técnica.

ANEXO 1.- VIGENCIA 2026 (1 MES) — (EXCEL -ESTUDIO DE MERCADOQO)

Se tom¢ el Valor del Salario Minimo vigente, aplicando las tarifas contempladas en la Circular
antes mencionada, de acuerdo con las cantidades de puestos de trabajo y modalidad establecidas
en la Ficha Técnica.

ANEXO 1.1. - FACTOR HUMANO - VIGENCIA 2027 (I SEMESTRE) — (EXCEL -ESTUDIO DE
MERCADO)

Para la estimacion del factor humano correspondiente al primer semestre de la vigencia 2027, se
tomé como base el Salario Minimo Mensual Legal Vigente de 2026, aplicando el porcentaje de
incremento proyectado para la vigencia futura 2027 del 4,4 %, de conformidad con la Circular No.
30000-00023 de 2026 de la FGN. Sobre el valor resultante se aplicaron las tarifas minimas
correspondientes al servicio de vigilancia y seguridad privada, considerando las cantidades de
puestos, jornadas y modalidades del servicio definidas en la Ficha Técnica.

ANEXO 1.2. - FACTOR HUMANO - VIGENCIA 2027 (Il SEMESTRE) — (EXCEL -ESTUDIO DE
MERCADO)

Para la proyeccion del factor humano del segundo semestre de 2027 se tomé como base el
SMMLYV de 2026, incrementado en el 4,4 % previsto para la vigencia futura 2027 en la Circular No.
30000-00023 de 2026 de la FGN, aplicando a partir del 1 de julio de 2027 la tarifa minima de 10,38
SMMLYV, de acuerdo con la regulacion de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y
las cantidades, jornadas y modalidades definidas en la Ficha Técnica.
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ANEXO 1.3. - FACTOR HUMANO - VIGENCIA 2028 (11 MESES) — (EXCEL -ESTUDIO DE
MERCADO)

Para la estimacién del factor humano correspondiente a los once (11) meses de la vigencia 2028,
se aplicd al salario minimo proyectado el incremento del 3,0 % establecido para dicha vigencia
futura en la Circular No. 30000-00023 de 2026 de la FGN y, sobre el valor resultante, la tarifa
minima de 10,38 SMMLYV, teniendo en cuenta las cantidades de puestos, jornadas y modalidades
definidas en la Ficha Técnica.

SEGURO DE VIDA

Este seguro tiene como objeto amparar al personal operativo de los prestadores de servicio de
vigilancia y seguridad privada en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 5 de la Ley 1920 de
2018, y en concordancia con lo indicado en la subseccién 2 del Decreto 1588 de 2021.

Es importante precisar que el porcentaje establecido para la prima seguro de vida es estimativo,
teniendo en cuenta que el monto depende del valor asegurado por la empresa de seguridad. Por
lo tanto, se tomo el valor de la prima mensual de $1.500 por persona o puesto de trabajo.

Asi las cosas, al Valor de la Tarifa minima Sector Publico se suma el valor de la Prima Seguro de
Vida, obteniendo el Valor Tarifa minima mas valor de la prima seguro de vida.

FACTOR TECNOLOGICO

Para determinar el presupuesto correspondiente a los medios tecnoldgicos, la Entidad tom6 como
referencia los valores contenidos en antecedentes contractuales institucionales con
especificaciones técnicas equivalentes a las requeridas en el presente proceso, particularmente el
proceso FGN-RCS-IPSE-0090-2024. Los valores historicos fueron actualizados mediante la
metodologia de indexacion definida en el Estudio de Mercado, tomando como referencia la
variacién del IPC aplicable y adicionando los componentes de AlU e IVA correspondientes, con el
proposito de establecer los valores de referencia para las vigencias objeto de contratacion.

ANEXO 2.4 - ESTUDIO DEL SECTOR CONSOLIDADO MEDIOS TECNOLOGICOS 2026-2028
(EXCEL - ESTUDIO DEL MERCADO)

Como resultado del analisis realizado para definir el presupuesto para Medios Tecnoldgicos del
presente proceso se procedio de la siguiente manera:

Para la vigencia 2026 se tomaron los valores histéricos indexados, sobre los valores
correspondientes al Estudio del Sector del proceso FGN-RCS-IPSE-0090-2024 en los términos
descritos en el numeral 2.1 del presente documento.

CONSOLIDADO - ESTUDIO DEL SECTOR (EXCEL - ESTUDIO DEL MERCADO)
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Para el factor humano de las vigencias 2027 y 2028, se proyectd un incremento del 4,4% y 3%
respectivamente, segun lo establecido en la Circular No. 30000-00023 de 2026 de la FGN vy
aplicando las tarifas contempladas en Resolucion 20251000059517CS del 8 de agosto de 2025 y
Circular Externa No. 202513000001105CS del 30 de diciembre de 2025, de acuerdo con las
cantidades de puestos de trabajo y modalidad establecidas en la Ficha Técnica. Sin embargo, hay
que tener en cuenta que el valor del salario minimo para dichas vigencias es especulativo.

Por otra parte, se precisa que, sera objeto de oferta econémica el componente de Medios
Tecnoldgicos para las 3 vigencias a saber 2026, 2027 y 2028, toda vez que el servicio de vigilancia
con medio humano (con arma y sin arma), ha sido cuantificado de acuerdo con las tarifas minimas
sefaladas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Por lo anterior, el valor resultante del presente Estudio del Sector asciende a la suma de
CUARENTA MIL SETECIENTOS VEINTIDOS MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE
MIL OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($40.722.639.087), incluidos todos los costos directos e
indirectos, impuestos, tasas, contribuciones y demas erogaciones requeridas para la adecuada
ejecucion del objeto contractual, constituyéndose en el presupuesto oficial de referencia para el
presente proceso de contratacion.

DESCRIPCION DEL VALOR TOTAL VALOR TOTAL 2027 | VALOR TOTAL VALOR TOTAL
SERVICIO 2026 (1 mes) (12 meses) 2028 (11 meses) PRESUPUESTO
FACTOR HUMANO - F.G.N. $1.510.742.303 $19.084.067.040 $18.167.256.382 $ 38.762.065.725
FGN
FACTOR TECNOLOGICO $7.721.130 $96.730.334 $87.735.199 $192.186.664
TOTAL, FGN $1.518.463.433 $19.180.797.374 $18.254.991.581 $ 38.954.252.389
DESCRIPCION DEL VALOR TOTAL VALOR TOTAL 2027 | VALOR TOTAL VALOR TOTAL
SERVICIO 2026 (1 mes) (12 meses) 2028 (11 meses) PRESUPUESTO
FEAB
FACTOR HUMANO - F.E.AB. $ 68.922.451 $870.645.300 $828.818.947 $1.768.386.698
TOTAL, FEAB $ 68.922.451 $ 870.645.300 $ 828.818.947 $1.768.386.698
VALOR TOTAL PRESUPUESTO OFICIAL VIGENCIAS 2026 - 2027 - 2028 $40.722.639.087

Se deja constancia que la Entidad cuenta con respaldo presupuestal suficiente para la
contratacion, soportado en los Certificados de Disponibilidad Presupuestal y en las autorizaciones
de vigencias futuras otorgadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para las vigencias
2027 y 2028, las cuales ascienden a $42.265.809.796, valor superior al presupuesto oficial
estimado de $40.722.639.087, garantizando la financiacién integral del proceso.

9. ‘ FUENTES DE INFORMACION
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e Solicitud de Estudio del Sector

e Circular Externa No. 20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025

e Circular No. 30000-00023 de 2026 de la Fiscalia General de la Nacién

e Resolucion No. 20251000059517CS de 2025

e Ficha Técnica

o SECOP (Datos abiertos) y Tienda Virtual del Estado Colombiano

o https://www.larepublica.co/finanzas/precio-del-dolar-y-petroleo-hoy-6-de-octubre-

4497514
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/ago2026/cp-IPC-ago2026.pdf
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IMP/bol-IMP-abr2026.pdf
https://pn.vuce.gov.co/#/consultas
https://www.unidadvictimas.gov.co/reqistro-unico-de-victimas-ruv/
https://www.dane.gov.cof/files/operaciones/PM/cp-PM-2025.pdf
https://www.rues.org.co/

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-
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