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1. DATOS GENERALES

ADQUISICIONES

NOMBRE DE PROYECTO O DE LA NECESIDAD DERECHOS DE LOS GRUPOS ETNICOS DEL DEPARTAMENTO
QUE SE INCLUYO EN EL PLAN ANUAL DE DEL ATLANTICO COMO ESTRATEGIA PARA FOMENTAR LA

APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
MANIFESTACIONES CULTURALES Y EL RECONOCIMIENTO DE|

SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA

TIPO DE PRESUPUESTO ASIGNADO

INVERSION

CODIGO BPIN NO.

2024002080061
2024002080071
2024002080072
2400000002793

PREVIO:

FECHA DE ELABORACION DEL ESTUDIO

28 OCTUBRE DEL 2026

ELESTUDIO PREVIO:

NOMBRE DEL FUNCIONARIO QUE DILIGENCIA

CERVELEON GOMEZ TORRES

DEPENDENCIA SOLICITANTE:

GERENCIA DE ASUNTOS ETNICOS

(CPC)- DANE

CLASIFICACION CENTRALDE PRODUCTOS  [94131805 - Servicios de preservacion cultural de las minorias

étnicas

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD A SATISFACER

2.1 DESCRIP(;I()N Y
J USTIFICACION DELA
NECESIDAD ASATISFACER:

Que mediante la Ley 70 de 1993 que tiene como propdsito establecer mecanismos
para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras
de Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econémico y social, con
el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad
de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana, en su articulo 47
establece: “El Estado adoptara medidas para garantizarle a las comunidades negras|
de que trata esta ley el derecho a desarrollarse econémica y socialmente atendiendo
los elementos de su cultura autbnoma”.

El Departamento del Atlantico cuenta con la presencia de tres (03) grupos étnicos entre
los que se destacan comunidades NARP (Negras, Afrocolombianas, Raizales V|
Palenqueras), Indigenas, Rrom o Gitanas.

Segun el CNPV (Censo Nacional de poblacion y vivienda) para la poblacion NARP
segun la variable de autorreconocimiento aunque indica que a nivel nacional que
existen 2.982.224 habitantes, en funcién de la fenomenologia del auto reconocimiento
en el marco del CNPV 2018 el DANE establece que segun la encuesta Calidad de Vida
ECV 2018 el total estimado de la poblacion NARP en el pais son 4.671.160 habitantes,
correspondiente a un 9,34% de la poblacién Nacional.
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La poblacion NARP del Departamento del Atlantico esta concentrada
mayoritariamente en la subregion metropolitana en un 48%, seguida de la Subregién
SUR en un 33%, Subregion Centro con un 17% Yy solo con el 3% de la poblacion NARP
subregiones oriental y costera, siendo los de mayor concentracion la poblacion
IAfrocolombiana Barranquilla, Repeldn y Luruaco.

Que mediante Ordenanza N° 000365 se actualizo la Ordenanza N° 000127 de 2011,
en el cual se concedieron facultades al gobernador del Departamento del Atlantico
para la creacion de la Gerencia de Asuntos Etnicos.

Que en la mencionada Ordenanza en su Articulo 1. Modifica el articulo 1 de la
Ordenanza 00127 de 2011, el cual quedara asi: Adoptar la politica puablica de atencién
a las comunidades Etnicas Afrocolombianas, Negras, Palenqueras, Raizales,
Indigenas, Mokana y Room del Departamento del Atlantico legalmente reconocidas y
certificados por el Ministerio del Interior y de Justicia, direcciones de asuntos
indigenas, minorias Room y comunidades negras. Con la finalidad de promover los
derechos humanos, el desarrollo territorial, educativo, cultural, econémico, politico,
social, linglistico, ambiental, paz y post conflicto de estas comunidades, gue habitan

en el Departamento del Atlantico, sobre la base de garantizar su participacién con
miras _a mejorar sus condiciones de vida mediante la implementacion de acciones
afirmativas, por lo cual debemos disefiar mecanismos que garanticen la igualdad de
condiciones y oportunidades y oportunidades a todos los ciudadanos.

Que asi mismo en su articulo 2. Modifica el articulo 2 de la ordenanza 00127 de 2011,
el cual quedara asi: OBJETIVOS. Los objetivos de la Politica Publica Afrocolombianas,
Negras, Palenqueras, Raizales, Indigenas, Mokana y Room del Departamento del
Atlantico, estan fundamentados en las siguientes materias:

Cultural . El cual sefiala que la Administracion Departamental, asignara recursos|
financieros necesarios y suficientes, orientados a visualizar, recuperar, preservar el
patrimonio y fortalecer las maniiestaciones culturares de las comunidades éinicas,
estableciendo mecanismos que posibiliten la obtencibn de ingresos que se
destinen a la financiacion de proyectos culturales, artisticos, arqueologicos,
cientificos, investigaiivos e itinerantes de los grupos étnicos del departamento del
Atlantico. Ademas promoverd programas permanentes de Cofinanciacion con la
cooperacion nacional e internacional para el fortalecimiento cultural e investigaiivo,
gue contenga ras aspiraciones culturales de las comunidades étnicas.

Por otro lado , la ordenanza 365 del 2017 , en su articulo 4 , plantea lo siguiente :

"La Gerencia de Asuntos Etnicos, serd la encargada de ejecutar, dirigir y hacer|
seguimiento a la politica publica "para reconocer.y garantizar los derechos de
las comunidades negras, airocolombianas, raizales, palenqueras, indigenas vy
minorias Room y/o gitanas del departamento del Atlantico en la defensa de los
derechos de estas comunidades, acompafiandolas en la forrnulacion y puesta
en marcha de diferentes proyectos y en sus reclamaciones ante las entidades
publicas y privadas del orden nacional, regional y local”.

Por otro lado, tambien se encuentra la ordenanza 544 del 2021 por medio de la cual

se institucionaliza la Agenda de eventos culturales, memoria histérica, encuentros
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académicos y de intercambio de saberes de los grupos étnicos en el departamento del
/Atlantico, en su articulo 6to indica lo siguiente :

“Haran parte integran de la presente agenda, los eventos,
actividades, festivales, manifestaciones lingiisticas, procesos
culturales y defensa de derechos colectivos que desarrollen en
cada anualidad concejos comunitarios, organizaciones, formas y
expresiones organizativas de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, comunidades
indigenas y gitanas asentadas en el Departamento del Atlantico o
las conmemoraciones que en adelante aprueben organismos
nacionales e internacionales sobre el reconocimiento vy
salvaguarda de la diversidad étnica cultural’.

Dentro de las recomendaciones emitidas en el cuatrienio 2020-2023 en el marco del
informe de empalme suministrado e la actual administracion departamental se
encuentran las siguientes : apoyar actividades la agenda de conmemoraciones
culturales de los grupos étnicos del departamento. Este tema esté relacionado con la|
fundamentacién tematica salvaguardia del patrimonio artistico y cultural; y con la
tematica de sistemas de informacién para los grupos étnicos de la politica publica
étnica-ordenanza 365 del 2017 en su articulo 2. El proyecto de apoyo a proyectos
culturales de desarrollo étnico se considera como los mas importantes para continuar,
en las siguientes vigencias.

Con respect al Plan de Desarrollo del Departamento del Atlantico 2024-2027 “Atlantico|
para el Mundo”, en su articulo 8°. PRINCIPIOS DE GOBIERNO, plantea los siguientes:

SOSTENIBILIDAD: para la vida en todas sus manifestaciones, incluido el bienestar|
productivo, el bienestar social, la seguridad, la convivencia y paz, y el medio natural
como obligacion moral a preservar para las generaciones futuras.

EQUIDAD: entendida como la capacidad de extender hacia toda la poblacion los
beneficios sociales y econdmicos que les permita su crecimiento individual, el de su
nacleo familiar y, por ende, ascender en la escala de la sociedad.

UNIDAD: base para la construcciéon del necesario consenso que debe exis{r para
alcanzar las soluciones demandadas por las comunidades, especialmente las
\vulnerables, en el Departamento del AtlanTico. Asi mismo, principio que debe regir|
entre los sectores publico y el privado, cuya armonia debe traducirse en acciones que
propendan por incrementar la prosperidad social de los atlanticenses.

IAdemas el Plan de Desarrollo 2024-2027 : “ Atlantico para el mundo “, en su articulo
10°, plantea los ejes programaticos del plan, el cual estan conformados conformados
por cuatro grandes lineas de accion mediante los cuales se busca la transformacion
integral del territorio atlanticense, especialmente de su base poblacional,
especialmente la mas vulnerable y en condiciones de extrema pobreza; asi se logra la
disminucion de las desigualdades, se afianza la inclusién y se expanden los derechos
y las oportunidades para su propio beneficio y mejora en su calidad de vida. Se

caracterizan como: ATLANTICO CON SOSTENIBILIDAD SOCIAL, ATLANTICO CON

Gobernacién del Departamento del Atlantico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000




SECRETARIA GENERAL

003
VERSION
FORMATO DE ESTUDIOS PREVIOS PARA
CONVENIOS DE ASOCIACION FECHA DE 2024-01-31
APROBACION

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, ATLANTICO CON SOSTENIBILIAD PRODUCTIVA
Y ATLANTICO CON SOSTENIBLIDAD GUBERNAMENTAL.

En el articulo 13°, plantea el tema 1.2 , que apunta a la Inclusién social y no
discriminacién; donde nuestras comunidades diferenciales tendran una relevancia
muy importante en Atlantco para el mundo. Nuestras etnias y sus partcularidades, las
victimas, la poblacion LGBTIQ+, la poblacién con discapacidad, los veteranos, los
migrantes y retornados, los animalistas y las comunidades religiosas hacen parte de
nuestra sociedad y ademas tendran un enfoque diferencial fundamental para poder|
garantzar sus derechos.

'Y tiene como objetivo principal promover el acceso de la poblacion victima del conflicto
armado a programas de asistencia que le permitan superar su condicion de
\vulnerabilidad, promover una vida libre en equidad y no discriminacién a las personas
LGBTIQ+, mejorar las condiciones de vida de las personas con discapacidad y sus
cuidadores, promover el desarrollo integral de los grupos étnicos con relacién a la|
etnoeducacién, fortalecimiento organizativo y comunitario, economia ancestral,
reconocimiento y promocion de la identidad cultural.

El Plan de Desarrollo Departamental ATLANTICO PARA EL MUNDO 2024-2027, de
manera particular en el articulo 13°-tema 1.2 plantea indicadores de producto cuya
meta es fortalecer 30 Procesos de salvaguardia efectiva del patrimonio inmaterial de
los grupos étnicos realizados, la cual apunta directamente a la meta producto de
realizacion de 30 acciones de visualizacién, recuperacion, preservacion del patrimonio
, promocién y reconocimiento de los derechos histéricos y contemporaneos para el
fortalecimiento de las manifestaciones culturales de las comunidades etnicas.

También el Plan de Desarrollo Departamental ATLANTICO PARA EL MUNDO 2024-
2027, de manera particular en el articulo 18°, tema 1.7 , plantea la prevencién de la|
delincuencia y acciones para la paz total. propender por la disminucién de la|
delincuencia significa la generacién de condiciones para que las personas se
desenvuelvan en entornos sociales de paz y convivencia ciudadana, base fundamental
para que las relaciones interpersonales fluyan en armonia y solidaridad. buena parte
del logro de una paz fuerte y de largo plazo radica en la atencién de este aspecto de|
nuestra sociedad actual.

Es importante mencionar que las principales tendencias de la intervencién del gobierno
local en la problemética de la violencia y delincuencia segun Shaw apuntan entre otras
a un consenso en la necesidad de trabajar por la seguridad de la comunidad en cuanto
a entregar soluciones a las condiciones sociales y econémicas que favorecen la|
aparicion del delito y la victimizacion?.

Recordemos que en cuanto a la prevencion del delito diversas perspectivas
disciplinarias y tedricas de las ciencias sociales han convergido en esta materia
(Sozzo, 2004) a través de tres tipos de tacticas. La primera de ellas corresponde a la
tactica social, que proviene de una visidn positivista y pretende abordar las
desigualdades existentes como mecanismos de reforma social tales como el empleo,
la educacion y el ingreso, entre otros?.

Por otro lado, estd demostrado que los indices de violencia intrafamiliar estan
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asociados a conflictos relacionados con problemas econémicos del hogar y que de|
acuerdo con el estudio de Hindelang, Gottfredson y Garofalo (1978), el acaecimiento
del delito esta asociado al riesgo de victimizacién decurrente del estilo de vida del
individuo, manifestado por medio de las actividades por él ejercidas. Esas actividades,
relacionadas a trabajo u ocio, podrian naturalmente colocar a alguien en contacto con
el crimen, o al menos aumentar el riesgo de victimizacion (Meier y Miethe, 1993).

La creacién de programas preventivos que reduzcan la necesidad de contencion de lal
\violencia, principalmente por medio del alivio de la pobreza y de la desigualdad, se
muestra mas viable desde el punto de vista econdmico, ademas de provocar el rescate
de la cohesion social y desarrollar el capital humano (Londofio de la Cuesta, 1996). En
ese sentido, Fajnzylber, Lederman y Loayza verificaron que la violencia es
determinada por el padrén de distribucién de renta en asociacion a la tasa de variacion
de la renta nacional, concluyendo que una acelerada reduccion de la pobreza conduce
a la disminucion también de las tasas de criminalidad. La consecuencia l6gica es la|
reduccion de la necesidad de gastos exorbitantes con estructura policial, procesos
judiciales y encarcelamiento, ademas del aumento de la fuerza de trabajo disponible y
de la posibilidad de mayores inversiones en areas productivas, como educacion, salud
e infraestructura.

Con fundamento en lo anterior apoyar iniciativas de fortalecimiento manifestaciones
culturales y reconocimiento de derechos de los grupos étnicos tienen un impacto|
directo en la convivencia y la seguridad ciudadana, pues se trata de estrategias de
prevencion social de conflictos y del delito dirigidas organizaciones sociales que con
la participacion activa en los diferentes eventos y conmemoraciones culturales asi
como en oos diferentes encuentros que se realicen en el marco de las metas de
resultados y de producto que la Gerencia de Asuntos Etnicos ejecuta para dar
cumplimiento al Plan de Desarrollo Departamental , permitira mostrar avances de
visibilizacion, preservacion y respecto por los derechos culturales y politicos de las
comunidades étnicas del departamento del Atlantico.

Por lo tanto el Departamento del Atlantico, ha viabilizado el proyecto para aunar
esfuerzos conjuntos, mediante un convenio de asociacion con una Entidad Sin Animo
de Lucro (ESAL), el cual sera ejecutado en el marco del articulo 96 de la Ley 489 de
1998y el articulo 355 de la Carta, los cuales dan la posibilidad a las entidades publicas
y privadas de celebracion de contratos y convenios con recursos, entre otros, de los
presupuestos Municipales, con personas privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, con el fin de adelantar programas y actividades de interés publico.

1 Salazar, F. (2007). La prevencion situacional del delito en espacios publicos
urbanos: Rol del gobierno local. Desarrollo “Paso a Paso” de una metodologia para el
disefio, ejecucion y evaluacion de planes locales de seguridad ciudadana Valérie
Sagant y Brigitte Demers.

2 Ibid.
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3. IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR, DESCRIPCION DEL OBJETO, CONDICIONES TECNICAS,
ADMINISTRATIVAS, FINANCIERAS Y JURIDICAS PARA DEFINIR EL ALCANCE DEL OBJETO

Clasificacion

3.1. IDENTIFICACION DEL ITEM UNSPSC Producto
CONVENIO Servicios de preservacion
1 94131805 cultural de las minorias
étnicas

AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA FORTALECER LAS
MANIFESTACIONES CULTURALES Y RECONOCIMIENTO DE DE DERECHOS
32 OBJETO LIDERADOS POR LOS GRUPOS ETNICOS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO COMO UNA ESTRATEGIA PARA LA PROMOCION DE LA
CONVIVENCIA CIUDADANA Y LA SEGURIDAD

IALCANCE DEL OBJETO : El objeto tiene un alcance de atender 800 personas
pertenecientes a las expresiones étnicas del departamento ( 200 de las
comunidades NARP, 500 de las comunidades indigenas, y 100 de las comunidades
Rom o Gitanas ), en el desarrollo de 7 actividades y/o acciones hasta el 31 de
diciembre del 2026, orientadas a realizar acompafiamiento y apoyo de estrategias
comunicativas para el reconocimiento de derechos historicos vy
contemporaneos,apoyo a encuentros y conmemoraciones etnoculturales indigenas
ly rom, apoyo a proyectos culturales y de industrias culturales etnicas, protcesos
organizativos, formativos y de seguimiento.

Especificamente se deberd cumplir con promocién y socializacién del proyecto,
incidencia juvenil étnica y procesos de mujeres, Conmemoraciones Indigenas y
3.3. CONDICIONES Rom ( Gitanas), fortalecimiento de emprendimientos, unidades productivas y/o

TECNICAS, industrias culturales liderados por pueblos indigenas y gitanos, articulacion e

ADMINISTRATIVAS, . . e NP .
FINANCIERAS Y JURIDICAS incidencia municipal étnicas, proceso de Capacitacion étnica y seguimiento.

PARA DEFINIR EL ALCANCE ) . L
DEL OBJETO OBJETIVO GENERAL : Garantizar el goce efectivo de los derechos historicos y

contemporaneos de los grupos étnicos del Departamento del Atlantico para el
desarrollo integral de las comunidades con relacion al reconocimiento y promocion
de la identidad cultural.

OBJETIVOS ESPECIFICOS :

Particularmente se busca

1. Desarrollar estrategias de difusion y promocioén de los derechos histéricos y
contemporaneos de los grupos étnicos del departamento del Atlantico.

2. Promover la proteccion y salvaguarda del patrimonio material e inmaterial de
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las comunidades étnicas.

3. Promover la visibilizacién , recuperacion y preservacion de practicas
culturales y ancestrales para las comunidades étnicas del Departamento del
Atlantico.

EQUIPO DE TRABAJO:

v" Profesional universitario en Ingenieria y afines, Administraciéon de
Empresas, Sociologia, Psicologia, Derecho, Educacién o Trabajo Social,
con experiencia minima de veinticuatro (24) meses en trabajo comunitario,
preferiblemente con poblacién étnica.

v' Profesional de las ciencias administrativas, financieras y contables, con un
(1) afio minimo de experiencia.

v' Técnico y/o profesional universitario en areas de las ciencias econémicas,
con un (1) aflo minimo de experiencia.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Para fundamentar juridicamente la modalidad de Asociacién, a realizarse en el
presente caso, debemos tener en cuenta que la Ley 489 de 1998 en su articulo
96 sefiala la posibilidad de que las entidades publicas se asocien con personas
juridicas particulares mediante la celebracién de convenios para el desarrollo
conjunto de actividades y para el desarrollo de sus funciones y objetivos.

Que este articulo, hace remisién expresa del articulo 355 de la Constitucion
Politica de Colombia, el cual prevé la posibilidad para que las entidades
territoriales celebren con recursos de sus respectivos presupuestos, contratos
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin
de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional de Desarrollo y los Planes Seccionales de Desarrollo, en los siguientes
términos: “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional
reglamentara la materia”.

De igual forma, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 dispone: “Constitucion de
asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de
las entidades pdblicas con participacion de particulares. Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacion
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4.1. FUNDAMENTOS
JURIDICOS DE LA
CONTRATACION

de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebraciéon de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relaciéon con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas
la ley. Los Convenios de Asociacion a que se refiere el presente articulo se
celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion
Politica, en ellos se determinara con precisiéon su objeto, término, obligaciones
de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes”.

Prevé el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 que: “Asociacién con entidades
privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades
Estatales. Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin
animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas
les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucién de estas actividades en una
proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
compromete la entidad sin &nimo de lucro pueden ser propios o de cooperacion
internacional”.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017, desarrolla el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, el cual autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con
entidades sin animo de lucro para cumplir sus funciones y por esta razén su
ambito de aplicacion es diferente al de los otros articulos del decreto 092 de
2017.

El articulo 5 busca reconocer el esfuerzo de la entidad privada con animo de
Lucro para conseguir recursos propios o de cooperacion para el desarrollo
conjunto de actividades de las Entidades Estatales en el marco del articulo 96
de la Ley 489 de 1998 y eximirla de competencia cuanto aporta 30% o méas de
los recursos requeridos. La entidad Estatal, no esta obligada a hacer un proceso
competitivo, pero debe garantizar que hace una seleccién objetiva en términos
de la obtencién de los objetivos del Plan de Desarrollo.

El proceso que el Departamento del Atlantico adelantara se surtird a través de
una alianza que involucre a entidades sin animo de lucro, con el fin de aunar
esfuerzos para lograr los resultados planteados en el proyecto mediante la
suscripcién de un Convenio de Asociacion con personas juridicas sin animo de
lucro de reconocida idoneidad.

Teniendo en cuenta que se trata de celebrar negocios juridicos con entidades
sin &nimo de lucro, para cumplir funciones estatales, la modalidad para
seleccionar la oferta mas favorable es el procedimiento previsto en el art. 5 del
Decreto 092 de 2017, con el fin de suscribir convenio de asociacion.

5. BENEFICIOS

PARA LA ENTIDAD CON LA CELEBRACION DEL CONVENIO

5.1. BUEN MANEJO DE

Eficacia: La ESAL, ofrece, para la ejecucion del convenio, la maxima racionalidad de
la relacion costo beneficios, teniendo en cuenta que aportan el 30% del valor del
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RECURSOQOS:

convenio, maximizando asi el rendimiento de los resultados con costos menores,
alcanzando el mayor grado de satisfaccién de las necesidades de la poblacién
beneficiaria.

Eficiencia: La ESAL, de acuerdo con su conocimiento y experticia, conoce y domina|
metodologias y procedimientos que resultan ser los mas adecuados e idéneos paral
el cumplimiento de los objetivos y la consecucién de los fines del convenio,
considerando que tienen experiencia en las actividades a desarrollar.

Economia: La ESAL puede ejecutar el convenio sin incurrir en procedimientos o
tramites distintos o adicionales de los estrictamente necesarios, cumpliéndolo con
austeridad de tiempo, medios y gastos el objeto contractual, con base en lo
establecido en la propuesta presentada al Distrito.

Gestion del Riesgo: La ESAL, de conformidad con su experticia y experiencia en el
desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente la posibilidad en Ig
ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrollo de los
objetivos contractuales y los fines incorporados en el Plan Departamental de
Desarrollo : “Atlantico para el mundo 2024-2027 “.

6. IDONEIDAD DE LA ESAL

6.1. REQUISITOS DE

EXPERIENCIA E IDONEIDAD

EXPERIENCIA: La entidad sin animo de lucro interesada debe acreditar
experiencia relacionada con el objeto del presente convenio.

Relacionados con :

1. Experiencia comprobada con mas de 10 afios en el Desarrollo de
proyectos que promueven el desarrollo econdémico, la productividad, la
competitividad y el Desarrollo del departamento del Atlantico.

2. Desarrollo de acciones de recuperacion y fortalecimiento de la memoria y
reparacion histérica e implementacion de acciones con comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

3. Fortalecer las ideas de negocios y/o emprendimientos asociativos e
industrias culturales liderados por expresiones étnicas en el Departamento
del Atlantico.

4. Apoyo al fortalecimiento de la competitividad de los sectores estratégicos
de las Mipyme en el Departamento del Atlantico.

Para acreditar la experiencia el oferente deberd relacionar minimo tres (3) contratos
0 convenios , cuya sumatoria sea igual o superior al cien por ciento (100%) del
presupuesto del aporte del Departamento.

REPUTACION:
La ESAL debera acreditar su labor en pro de actividades relacionadas con el objeto
acuerdo con lo consignado en su propuesta; adicionalmente anexar consulta de los

antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales y medidas correctivas del
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representante legal y de la entidad, en donde se evidencia que ninguno de ellos ha
tenido alguna anotacidén o sancién registrada. Igualmente, desde su propuesta
manifiestan bajo la gravedad de juramento, que no se encuentran incursos en
ninguna inhabilidad e incompatibilidad de los que trata el decreto 092 de 2017 y
anexan certificado de no estar en la categoria de personas politicamente expuestas
de acuerdo con el decreto 1674 de 21 de octubre de 2016.

7. INFORMACION FINANCIERA DEL CONVENIO

7.1. VALOR ESTIMADO DEL
CONVENIO

El valor del proyecto se estima en la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($ 200.000.000,00) discriminados de la siguiente manera:

La suma de CIENTO CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ( $
140.000.000,00), es decir, el 70% del valor total del convenio, corresponden al aporte
del Departamento del Atlantico.

La ESAL interesada en presentar propuesta debera aportar la suma de SESENTA
MILLONES DE PESOS ( 60.000.000,00 ), correspondiente al 30% del valor del
proyecto.

7.2. CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD

PRESUPUESTAL (CDP) Y
RUBRO PRESUPUESTAL:

NUMERO: | 202602307

VALOR: |$140.000.000.00

FECHA: |04/09/2026

7.3. FORMA DE DESEMBOLSO:

El Departamento realizar4 el desembolso de los recursos a aportar de la siguiente
forma:

Los desembolsos se haran de la siguiente forma:

1. Un primer desembolso correspondiente al sesenta por ciento (60%) del valor
del aporte del Departamento, a la aprobacién de la garantia Unica del contrato,
previa aprobacién del cronograma de trabajo y equipo técnico por parte del
Supervisor.

2. Un segundo y ultimo desembolso correspondiente al restante cuarenta por|
ciento (40%) del valor del aporte del Departamento, a la presentacién del
informe final que register el 100% de la ejecucidn con los aportes y evidencias
de participacion y registros de beneficiarios.

Todos los desembolsos deben ir acompafiados del acta de recibo a satisfaccion
suscrita por el Supervisor del Convenio, certificacion del pago de los aportes al sistema
general de seguridad social y parafiscales, presentacion de cuenta de cobro o factura.

7.4. ANALISIS TECNICO
ECONOMICO QUE SOPORTA

Y

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 de 2017, se elabor6 un

EL VALOR ESTIMADO DELJpresupuesto oficial de acuerdo con los precios y condiciones del mercado, y a las
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CONVENIO

necesidades propias en el desarrollo de las actividades establecidas en el Plan Anual
de Adquisiciones para el 2026, de igual manera, determiné el presupuesto oficial para
este proceso, luego de un estudio serio y el analisis detallado de todas las actividades
a ejecutar, por ello garantiza que la apropiacion presupuestal para este proyecto es
acorde con las necesidades del mismo.

8. CONDICIONES DEL CONVENIO A CELEBRAR

8.1. PLAZO DE EJECUCION

El plazo del Convenio de Asociacidn sera a partir de la firma del acta de inicio,
previo cumplimiento por parte de la ESAL de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion hasta el 31 de diciembre del 2026.

8.2. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion del Convenio serd el Departamento del Atlantico y los
Municipios identificados en el documento técnico del proyecto.

8.3 OBLIGACIONES DEL

1. Realizar los aportes al convenio en la forma y términos establecidos en el
convenio.
2. Suministrar oportunamente la informacién que requiere el asociado para el

DEPARTAMENTO: ; L
cumplimento de sus actividades.
3. Realizar la supervision del convenio.
1.  Cumplir con el objeto del convenio.
2. Desarrollar las actividades del objeto del convenio dentro del plazo de
ejecucion pactado.
8.4. OBLIGACIONES 3. Cumplir de buena fe e_I objeto deJ co_nvenio. - _
GENERALES DEL 4.  Desarrollar el convenio en los términos y condiciones establecidas en los
estudios previos y la propuesta presentada y aprobada por el Departamento.
ASOCIADO 5. Realizar todas las demas actividades solicitadas por el Departamento y que
se relacionen con el objeto del convenio.
La ESAL debera cumplir con las obligaciones especificas durante la ejecucion del
convenio el cual estard compuesto por los siguientes 2 componentes :
8.5. OBLIGACIONES

ESPECIFICAS DE LA ENTIDAD
CON QUIEN SE CELEBRA EL
CONVENIO.

COMPONENTE 1: PROMOCION Y SOCIALIZACION

Este componente deberd incluir actividades de Promocién y socializacion del
proyecto con representantes de las expresiones étnicas NARP, indigenas y gitanas
y la comunidad en general, mediante una jornada presencial y difusion en
Facebook, Instagram, X y otras plataformas.

COMPONENTE 2 : ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE JOVENES ETNICOS
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Este componente debera incluir actividades encaminadas a Encuentro juvenil
étnico con la participacién de la diversidad étnica y cultural del Atlantico desde la
perspectiva joven, fortaleciendo la confianza politica de las nuevas generaciones
en el sistema democrético.

COMPONENTE 3 : FORTALECIMIENTO DE MANIFESTACIONES CULTURALES
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y GITANOS

Este componente debera incluir actividades encaminadas a encuentros juveniles
étnicos con la participacion de la diversidad étnica y cultural del Atlantico desde la
perspectiva joven, fortaleciendo la confianza politica de las nuevas generaciones
en el sistema democratico.

COMPONENTE 4 : MESAS ETNICAS MUNICIPALES

Este componente debera incluir actividades encaminadas a revisar y analizar
problematicas, necesidades y proposiciones de las expresiones organizativas y
autoridades representativas de las comunidades étnicas.

COMPONENTE 5 : ENCUENTROS DE MUJERES ETNICAS

Este componente debera incluir actividades encaminadas a Encuentros con
conversatorios sobre tematicas ancestrales étnicas , experiencias exitosas y
participacion de las mujeres étnicas en contextos urbanos.

COMPONENTE 6 : PROCESO DE CAPACITACION ETNICA

Este componente deberd incluir actividades encaminadas a jornadas presenciales
de talleres de fortalecimiento organizativo para las comunidades étnicas.

COMPONENTE 7 : MONITOREO Y SEGUIMIENTO
Este componente debera incluir actividades encaminadas a la coordinacion
administrativa, financiera y técnica del proyecto, manejo logistico y de campo, y

seguimiento a la obtencion de los productos propuestos.

La ESAL interesada debera describir en la propuesta las actividades, elementos y
recursos con las que llevara a cabo el desarrollo de las etapas descritas .

9. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO

9.1. DOCUMENTOS QUE DEBE
APORTAR LAS ESAL.

DOCUMENTOS EN CASO DE NO COMPETENCIA

CONSOLIDADO DE DOCUMENTOS

° Aportar certificado expedido por el revisor fiscal y certificacion bancaria o
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cupo credito de la ESAL donde conste la liquidez financiera por el monto
requerido de minimo el 30% del valor del presente proyecto.

Certificar que ninguno de los directivos, aportantes, fundadores, y las

personas vinculadas familiar y comercialmente con ellos, estén en la categoria
de personas politicamente expuestas de acuerdo con el Decreto 1674 de 21 de
octubre de 2016.

Copia cédula de ciudadania del representante legal.
Formato Unico de Hoja de vida.
Certificacién de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales

de seguridad social integral y aportes parafiscales firmada por el revisor fiscal
gue figura en camara de comercio; de no tener revisor fiscal sera firmada por el
Representante Legal, esta certificacion debe contemplar lo siguiente:

v Si tienen personal bajo ndbmina y estan obligados a pagar aporte,
certificar que estan al dia y aportar la PILA.

v Si no tienen personal bajo némina, certificado donde expresen la no
existencia de personal y la no obligaciéon de realizar aportes por parte de
la entidad, firmado por el Revisor Fiscal de la Entidad.

v En ambos casos hay que mencionar que se certifica por los Ultimos
seis meses y hacer mencién que para el desarrollo de proyectos se
vincula al personal necesario a través de prestaciones de servicio (0 la
figura contractual empleada por la entidad proponente).

v Del revisor fiscal anexar copia cédula, tarjeta profesional y
antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores.

. Documentos que acrediten la idoneidad del contratista, en el desarrollo
de actividades anteriores con similares caracteristicas especialmente contratos,
relacionar minimo tres (3) copias de contratos o convenios, cuya sumatoria sea
igual o superior al cien por ciento (100%) del valor del aporte del
DEPARTAMENTO al proyecto.

. Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de
la Nacién (representante legal y Entidad).

o Certificado de Antecedentes Fiscales de la Contraloria General de la
Republica (representante legal y Entidad).

. Certificado de Antecedentes Judiciales Policia Nacional (representante
legal) y de Medidas Correctivas.

. Constancia del RUES.

. Certificado de Registro Deudores Alimentarios Morosos-REDAM.

o Certificacién bancaria.

/Acreditacion de contar con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para
cumplir con el objeto del proyecto.

DOCUMENTOS ADICIONALES EN CASO DE COMPETENCIA

CONSOLIDADO DE DOCUMENTOS

e La entidad proponente deberd estar inscrita en el SECOP Il con la
documentacion que para el efecto dicha plataforma solicite; igualmente la
contratacion se adelantara a través de esta herramienta tecnolégica.
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e Certificado de existencia y representacion legal de la entidad (Camara de
Comercio actualizada — con fecha de expedicion no mayor a 30 dias).

e Copia de los estatutos (en estos revisar si los periodos por los cuales se nombran
o eligen el representante legal, el revisor fiscal y la junta directiva, estan actualizados
en camara de comercio a través del registro de las actas correspondientes; de no ser,
asi adjuntar las actas al expediente y realizar el respectivo tramite de registro de las
mismas).

. Autorizacion para suscribir contratos por parte del representante legal de

la entidad proponente, cuando en sus estatutos asi lo establezca y para destinar

el 30% del valor del proyecto como aporte de cofinanciacion a la ejecucion del
mismo; (este documento deberd ser un acta de reunion con las formalidades
plenas).

o Registro unico tributario de la DIAN (RUT).

. Aportar balance y estados financieros debidamente certificados y
dictaminados con corte al Ultimo trimestre calendario de la vigencia en curso por

el revisor fiscal.

. Declaracion de renta a 31 de diciembre de 2025
o Estados financieros certificados por el contador.
. Certificacién bancaria, donde conste que cuenta con los recursos para

cubrir el aporte correspondiente minimo del treinta por ciento (30%) del valor del
proyecto.

. Certificacién firmada por el Representante Legal o el Revisor Fiscal
(segun corresponda) en la que conste que la ESAL cuenta con los recursos
dinerarios para su aporte al convenio, y que dichos recursos estan
incorporados en el presupuesto de la ESAL.

. Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General
de la Nacién (representante legal y Entidad).

. Certificado de Antecedentes Fiscales de la Contraloria General de la
Republica (representante legal y Entidad).

o Certificado de Antecedentes Judiciales Policia Nacional (representante
legal) y de Medidas Correctivas.

. Constancia del RUES.

. Certificado de Registro Deudores Alimentarios Morosos-REDAM.

De conformidad con el articulo 5 del decreto 092 de 2017 que sefala: “Si hay mas de
una entidad privada sin &nimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en
dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas conlos cometidos |
funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior a
30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva
a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion”. Se establecen los siguientes
criterios de seleccion asignando el siguiente puntaje:

EVALUACION POR OFRECIMIENTO ECONOMICO:

Se otorgaran cuatrocientos (400) puntos al proponente que presente el mayor valor
del aporte para llevar a cabo el proyecto. A las demas propuestas se les asignara un
puntaje inversamente proporcional, de acuerdo con la siguiente formula:
PP =Vmp / Vpe * 400

Donde: PP es el puntaje que obtiene la oferta en evaluacion.

Vmp es el valor de la propuesta mas econdémica.
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Vpe es el valor de la propuesta en evaluacion
EVALUACION POR NO SANCIONES: 100 PUNTOS

Se asignaran 100 puntos en los casos en que se acredite que ni el proponente ni
alguno(s) de sus integrantes haya sido sujeto de multas, penas pecuniarias,
terminacion unilateral, o sancién de cualquier tipo, derivada de un incumplimiento
contractual en los ultimos tres (03) afios contados a partir de la fecha de cierre del
presente proceso. En los demas casos, esto es, en los que el Proponente o
cualquiera de sus integrantes haya sido sujeto de multas, penas pecuniarias,
terminacién unilateral o sancién de cualquier tipo, derivada de un incumplimiento
contractual en los ultimos tres (03) afios contados a partir de la fecha de cierre del
presente proceso, se asignaran cero (0) puntos.

Para acreditar este criterio el representante legal del proponente debera suscribir
carta en la que manifieste que ni el proponente ni alguno(s) de sus integrantes haya
sido sujeto de multas, penas pecuniarias, terminacién unilateral, o sanciéon de
cualquier tipo, derivada de un incumplimiento contractual en los Gltimos tres (03) afios
anteriores a la fecha de cierre del presente proceso. La entidad se reserva el derecho
de verificar tal informacion.

9.2. CRITERIOS
DESEMPATE:

DE

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, el DEPARTAMENTO,
escogera el oferente que tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de
escogencia y calificacion establecidos en el Proceso de Contratacién. Si persiste
el empate, escogera al oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo de los
factores de escogencia y calificacion establecidos y asi sucesivamente hasta
agotar la totalidad de los factores de escogencia y calificacién establecidos. Si
persiste el empate, el DEPARTAMENTO, debe utilizar las siguientes reglas de
forma sucesiva y excluyente para seleccionar el oferentefavorecido, respetando
los compromisos adquiridos por Acuerdos Comerciales:

Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de
bieneso o0 servicios extranjeros.

Preferir la propuesta de las expresiones de comunidades étnicas
residentes en el departamento del Atlantico y que se encuentren
debidamente registradas y actualizadas en el Registro Unico de la
Direccion de Asuntos para las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras o la Direccion de Asuntos para Comunidades
Indigenas , minorias étnicas y Rom.Deberan contar como minimo con 5
aflos de experiencia en la ejecucion de proyectos dirijidos a las
comunidades étnicas del departamento del Atlantico.

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en
mayor proporcion de personas mayores que no sean beneficiarios de la pension
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad
de pensidn establecido en la Ley.
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10. SUPERVISION DEL CONVENIO
. LUIS FERNANDO
NOMBRE DEL FUNCIONARIO: CASSIANI HERRERA
IDENTIFICACION DEL FUNCIONARIO: 72.244.738
10.1. SUPERVISION GERENTE DE ASUNTOS
CARGO DEL FUNCIONARIO: ETNICOS
: GERENCIA DE ASUNTOS
DEPENDENCIA: ETNICOS
11. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO
La ESAL adjudicataria se obliga a constituir, una garantia que avalara el cumplimiento
de las obligaciones surgidas del contrato, expedida por una Compafiia de Seguros
establecida legalmente en Colombia, debiendo incluir como riesgos amparados:
< | _ i
S S
o S
S g 7 | Porcentaje o
Garantia S = g 3 Aplica SMLMV Plazo
O o)
= )
o
Garantia de Plazo del
cumplimiento X Sl 10% contrato y
11.1. GARANTIAS EXIGIDAS cuatro (4)
meses mas
Garantia de pago Plazo de
de salarios, . i
restaciones ejecucton
pres X Sl 5% del contrato
sociales legales e
; > 9 y cuatro (4)
indemnizaciones = <
afios mas
laborales
Plazo del
Devolucpr) del X S| 100% contrato y
pago anticipado cuatro (4)
meses Mas
VER ANEXO.
11.2. MATRIZ DE RIESGO.

12. FIRMAS Y APROBACIONES
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NOMBRE LUIS FERNANDO CASSIANI HERRERA
CARGO GERENTE DE ASUNTOS ETNICOS
FECHA OCTUBRE 28 DEL 2026
FIRMA.
FIRMA /}_\wg}/w
Proyect6/ Elabor6 CERVELEON GOMEZ TORRES
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