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RESOLUCION N° 2590 
03/11/2026 

 
POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA LA APERTURA DE UN PROCESO COMPETITIVO PARA 
LA CELEBRACIÓN DE UN CONTRATO DE COLABORACIÓN DE INTERÉS PÚBLICO EN EL 
MUNICIPIO AGUSTÍN CODAZZI, DEPARTAMENTO DEL CESAR. 

 
EL SUSCRITO ALCALDE DEL MUNICIPIO AGUSTIN CODAZZI, DEPARTAMENTO DEL CESAR, 
en uso de sus atribuciones constitucionales y legales y en especial las conferidas por los artículos 
315 y 355 de la Constitución Política de Colombia, en concordancia con el artículo 2º del Decreto 
092 de 2017:  y 
 

CONSIDERANDO 
 
1.-  Que el artículo 2 de la Constitución Política, determina que los fines esenciales del Estado son: 
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación en todas las decisiones 
que los afecta y en la vida económica, política y administrativa. 
 
2.-  Que el artículo 2 de la Constitución Política, determina que los fines esenciales del Estado son: 
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación en todas las decisiones 
que los afecta y en la vida económica, política y administrativa.  
 
Que el artículo 298 determina que los Departamentos ejercen funciones administrativas, de 
coordinación, de complementariedad de la acción municipal, de intermediación entre la Nación y los 
Municipios y de prestación de los servicios que determinen la Constitución y las leyes.  
 
De acuerdo con el marco normativo vigente, se establecen los lineamientos fundamentales que 
orientan la acción estatal hacia el desarrollo del sector agropecuario partiendo del artículo 2 de la 
Constitución Política, los fines del estado incluye servir a la comunidad, promover la prosperidad 
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes. 
 
El municipio de Agustín Codazzi, ubicado en el departamento del Cesar, se caracteriza por su alto 
potencial agropecuario y su diversidad productiva, sustentada en la amplia frontera agrícola que 
cubre más del 70 % de su territorio rural. Este contexto le otorga una posición estratégica dentro de 
la región Caribe, al poseer condiciones naturales favorables para la producción de cultivos como 
café, cacao, palma de aceite, maíz y hortalizas. Sin embargo, pese a su vocación agrícola, una gran 
proporción de las unidades productivas del municipio continúa operando bajo esquemas 
tradicionales de agricultura a cielo abierto, altamente vulnerables a los efectos del cambio climático, 
la variabilidad hídrica y las plagas, lo que ha generado perdidas recurrentes, baja productividad y 
limitaciones en la sostenibilidad económica de los productores locales. 
 
El sector agrícola codacense enfrenta una profunda brecha tecnológica que se refleja en 
rendimientos muy inferiores a los promedios nacionales, particularmente en cultivos de hortalizas 
como el tomate, que apenas alcanza entre 35 y 70 toneladas por hectarea, frente a los 120 a 250 
t/ha obtenidas en departamentos que han incorporado estructuras de producción bajo invernadero. 
A ello se suman factores estructurales como el limitado acceso a activos productivos, la insuficiente 
infraestructura agrícola, la escasa disponibilidad de insumos y maquinaria, y la falta de asistencia 
técnica especializada, elementos que han reducido la competitividad del sector agrícola y los 
ingresos de las familias campesinas. Esta situación ha contribuido al incremento de la vulnerabilidad 
socioeconómica rural y a la migración de mano de obra hacia centros urbanos en busca de mejores 
oportunidades. 
 
El municipio de Agustín Codazzi, en el departamento del Cesar, posee un alto potencial 
agropecuario, evidenciado en su vasta frontera agrícola y la diversificación de sus cultivos 
tradicionales (cacao, café, palma de aceite, maíz). A pesar de esta vocación, una proporción 
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significativa de sus unidades productivas agrícolas (UPA) opera bajo esquemas de agricultura a cielo 
abierto, lo que genera una alta vulnerabilidad que impacta negativamente la rentabilidad y la 
sostenibilidad de los productores. 
 
El Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque territorial del Departamento del 
Cesar, plantea programas y acciones estratégicas que permitan mejorar la competitividad para el 
sector agropecuario, cuyo objetivo fundamental es aumentar el desarrollo agropecuario y 
agroindustrial del departamento mediante la gestión del conocimiento, la tecnificación e innovación 
de los sistemas productivos, que permitan mayor adaptabilidad al cambio climático, la 
implementación de la extensión agropecuaria y el fortalecimiento y mejoramiento de la infraestructura 
con fin de impulsar la competitividad del sector. 
 
Para lograr el mejoramiento de la infraestructura productiva y de la agroindustria, es claro que se 
deben optar por la modernización y la apropiación de tecnologías que permitan posicionar 
nuevamente al municipio de Agustín Codazzi, como líder en el sector, y de igual forma se debe 
incrementar las capacidades técnicas, productivas y empresariales de los productores y lograr un 
aumento en la productividad del sector agropecuario del municipio. 

 
3.-   Que el Secretario de  Planeación (e)  del Municipio de Agustín Codazzi, a  través  de estudios 
previos que reposan en la carpeta contractual,  dando cumplimiento  al principio  de Planeación y al 
Decreto  092 de 2017,   justificó  la  necesidad de  celebrar  un contrato de colaboración de  interés 
público  para  desarrollar  el proyecto  cuyo objeto es FORTALECIMIENTO AGRICOLA MEDIANTE 
SOLUCIONES DE RIEGO PARA LOS CAMPESINOS DE LAS DIFERENTES VEREDAS DEL 
MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI - CESAR,  destinando como aportes del Municipio la suma de 
NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL CIENTO 
OCHENTA Y CUATRO PESOS M/CTE, que se encuentran respaldados  con la  disponibilidad  
presupuestal N° 526 del 26 de octubre de 2026. 
 
4.  Que teniendo en cuenta la información contenida en el análisis del sector y los estudios previos, 
la Secretaría de Gobierno del Municipio justificó la viabilidad de celebrar el contrato de colaboración 
de público en el marco del Decreto 092 de 2017, mediante el desarrollo de un proceso competitivo, 
por   reunir los requisitos legales para ello.  
 
5. Así las cosas, se acreditó, en cumplimiento de lo señalado en el artículo 355 de la Constitución 
Política de Colombia, que las actividades de interés público que se pretenda impulsar con el contrato 
que se pretende celebrar se encuentra   acorde con el Plan Nacional y Seccionales de desarrollo.  
 
6. Que se ajusta al plan de desarrollo PROGRESO CON SENTIDO SOCIAL 2024-2027 de la 

siguiente manera. 
 
7.  Dentro de este contexto, el aporte y concurso de una entidad sin ánimo de lucro con los mismos 
objetivos misionales del proyecto, es de vital importancia para dar cumplimiento al programa del Plan 
de Desarrollo Municipal  
 
8. En cumplimiento de lo prescrito en el literal b) del Artículo 2º del Decreto 092 de 2017, se estableció 
que el contrato no comporta una relación conmutativa en el cual haya una contraprestación directa 
a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con 
el objeto del contrato;   

 
9. El artículo 1498 del Código Civil Colombiano dispone que el contrato es conmutativo cuando cada 
una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que la otra 
parte debe dar o hacer a su vez. Tal conmutatividad, no se surte cuando la necesidad que se 
pretende satisfacer es el apoyo a actividades culturales a través de la inversión pública, pues la 
entidad estatal que interviene en este tipo de negocio jurídico no se compromete a dar o hacer algo 
con la finalidad de recibir para sí misma un bien, obra o servicio, sino que los bienes, obras o servicios 
que la otra parte del negocio proporcionará, están destinados a Fortalecer las prácticas de trasmisión 
de conocimiento cultural y  artístico de la población codacense, quienes son  realmente los 
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beneficiarios del proyecto, a través de actividades de transferencia de conocimiento sobre el 
patrimonio cultural inmaterial de carácter artístico, folclórico y musical en el marco de la mencionada 
fiesta.  
 
9. Por lo anterior, se puede afirmar que el Municipio  Agustín Codazzi verificó en los  estudios previos  
que el objeto del contrato de colaboración de interés público que se derive del proceso de selección 
competitivo,  NO implica la adquisición de bienes, obras o servicios a favor del Municipio, dado que 
las actividades inmersas en  el  proyecto  están orientadas a  generar un beneficio directo de la 
comunidad, a impulsar un programa y unas actividades de interés público, con sujeción a su Plan de 
Desarrollo, de manera que la prestación a cargo de la ESAL colaboradora  no tiene una 
contraprestación directa en beneficio de la entidad estatal, no existe entre el aporte del Municipio y 
las obligaciones a ejecutar por parte de la ESAL, una equivalencia de cargas.   
 
En este sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado: 

 
“Para determinar cuándo se está frente a un convenio de asociación, debe establecerse en 

primer lugar si la prestación a cargo del contratista se encuentra encaminada a beneficiar 
directamente a la comunidad, más no a la entidad pública contratante ya sea ésta de orden 
nacional, departamental o municipal, pues teniendo en cuenta que el objeto principal de este 
tipo de convenciones es impulsar programas y actividades de interés  público con sujeción al 
plan nacional y a los planes seccionales de desarrollo, es evidente  que la prestación a cargo 
del contratista debe encaminarse directamente al beneficio de  la comunidad”1   

 
10. Por otro lado, el contrato que se pretende celebrar   no comporta instrucciones precisas dadas 
por la entidad para cumplir con el objeto.  

 
A pesar de la generación de unas obligaciones a cargo de la ESAL, en virtud de la celebración del 
Contrato, el Municipio Agustín Codazzi NO dará instrucciones precisas a la ESAL para el 
cumplimiento de ellas, esta última actuará según su propio criterio, de forma independiente y 
autónoma, demostrando su idoneidad y su capacidad para el cumplimiento de la Meta Municipal. 
 
13.  Que  la  Secretaría de Gobierno del  Municipio  del Municipio Agustín Codazzi  determinó en  los  
estudios  previos,  los  indicadores  y criterios de selección,  que  permitirá  evaluar  la   reconocida 
idoneidad que deben   reunir las   entidades  sin ánimo de lucro   interesadas,      en  desarrollar    el 
objeto del contrato   de interés público  cuyo  objeto es “FORTALECIMIENTO TECNICO, 
PRODUCTIVO, ASOCIATIVO Y COMERCIAL A LOS PRODUCTORES AGRICOLAS DEL 
MUNICPIO DE AGUSTIN CODAZZI EN EL DEPARTAMENTO DEL CESAR.  
  
14. Que, revisados los documentos precontractuales remitidos por la secretaria jurídica y con su 
debida aprobación, el suscrito alcalde del Municipio Agustín Codazzi, en uso de sus facultades y En 
mérito de lo expuesto.  

 
RESUELVE 

 
ARTÍCULO PRIMERO:  Autorizar la  apertura del proceso de selección competitivo N° PSC-017-
2026,  para seleccionar la  entidad sin ánimo de lucro  y de reconocida  idoneidad ,  de acuerdo con 
los criterios   de selección  y ponderación  descritos    en los documentos precontractuales, para  la  
ejecución del contrato   de colaboración de interés público  cuyo objeto  es FORTALECIMIENTO 
AGRICOLA MEDIANTE SOLUCIONES DE RIEGO PARA LOS CAMPESINOS DE LAS 
DIFERENTES VEREDAS DEL MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI - CESAR, contrato  para el cual,  
el Municipio Agustín Codazzi realiza  aportes  en dinero por  la  suma  de   NOVECIENTOS 
CUARENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL CIENTO OCHENTA Y CUATRO 
PESOS M/CTE, que se encuentran respaldados  con la  disponibilidad  presupuestal N° 526 del 26 
de octubre de 2026.   

 
1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Subsección C, C.P. Jaime Orlando Santofimio, Exp. 
36881, 28 de mayo de 2015. 
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ARTICULO SEGUNDO: confórmese el comité evaluador para desarrollar el ejercicio evaluativo de 
los requisitos habilitantes, de idoneidad y factores de selección de las propuestas que llegaren a 
presentarse en el trámite del proceso de selección competitivo N° PSC-010-2025, el cual estará 
integrado por:  
 

a) La secretaria de Planeación 
b) La secretaria de Hacienda Municipal 
c) El secretario Jurídico Municipal  
 
ARTICULO TERCERO:  La presente autorización deberá reposar en los documentos que conforman 
el proceso contractual.  
 
 
ARTICULO CUARTO:  La Responsabilidad de los documentos del proceso, y la fase precontractual, 
contractual y poscontractual del mismo, estará a cargo del secretario jurídico municipal.  
 
 
ARTICULO QUINTO:  Publíquese el presente acto administrativo en el SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co , de conformidad con el artículo 7º del Decreto 092 de 2017. 
 
 
ARTICULO SEXTO: La presente Resolución rige a partir de la fecha de su expedición y publicación; 
contra la misma no procede recurso alguno. 
 

 
COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 

 
Dada en el municipio Agustín Codazzi, Cesar a los tres (3) días del mes de noviembre de 2026  
 

 
 

(original firmado)  
HERNÁN EDUARDO BAQUERO RODRÍGUEZ 

Alcalde Municipal 

 

 
Proyectó: DULCILIA ARAMENDIZ MENDEZ – ASESOR EN CONTRATACION   

Revisó: - Aprobó: GERARDO VILLALOBOS CAMPOS – SECRETARIO JURIDICO  

Los arriba firmantes declaran que el contenido del presente documento se encuentra ajustado a la normatividad vigente, 
por lo cual bajo nuestra responsabilidad lo presento para su firma.  

 

 

mailto:alcaldia@agustincodazzi-cesar.gov.co
http://www.colombiacompra.gov.co/

