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ESTUDIO PREVIO DE JUSTIFICACION, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA
CONTRATACION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en los apartes de
los articulos 2, 3 y 4 del Decreto 092 de 2017, (que no se encuentran suspendidos por el Fallo
00113 de 2019 emitido por la Seccidén Tercera del Consejo de Estado), con la Guia para la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad emitido por
Colombia Compra Eficiente (en condicién de documento orientador) y con el principio de
Planeacion que orienta la gestion contractual del Estado, y siguiendo los lineamientos establecidos
por la Procuraduria General de la Nacién, y Colombia Compra eficiente se analiza la conveniencia
y oportunidad del objeto a contratar.

ANALISIS QUE SUSTENTAY JUSTIFICA LA CONTRATACION DE UNA ESAL

De conformidad con lo establecido el Decreto 092 de 2017 y en la Guia de Colombia Compra
Eficiente para la Contratacion con Entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
se ha realizado el presente analisis del sector para determinar la viabilidad de un contrato bajo el
régimen especial establecido en el articulo 355 de la Constitucion politica de Colombia atendiendo
los siguientes criterios orientadores:

¢ Contratar con una entidad sin animo de lucro y de reconocida idoneidad es la manera mas
efectiva para alcanzar los objetivos de politica publica del plan de Desarrollo de la Entidad
Estatal?

El Municipio Agustin Codazzi tiene por finalidad servir a la comunidad, promover la prosperidad
general en procura del desarrollo integral de sus habitantes, la preservacién de sus valores
morales, culturales y patrimoniales, el desarrollo de su territorio, el rescate y fortalecimientos de
los bienes del Municipio y todo lo que tenga que ver con la satisfaccion de sus necesidades como
conglomerado social y el mejoramiento de su calidad de vida.

Con base a lo anterior se ha proyectado el apoyo para prestar los servicios publicos que determine
la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes, las cuales a través de un contrato
de colaboracién de interés publico con una entidad sin animo de lucro seran ejecutadas por
personas juridicas de reconocida idoneidad y experiencia para ese tipo de actividades, asi mismo
se garantizara mayor eficiencia y eficacia a través de la ejecucion de proyectos especificos que
permite hacer un mejor seguimiento y alcanzar de forma mas efectiva los objetivos trazados en el
plan de desarrollo Municipal por parte de la entidad Estatal, asi mismo esta contratacién representa
un mejor manejo del riesgo toda vez que los riesgos previsibles derivados de la presente
contratacion seran asumidos por la Entidad Sin animo de lucro quien empleara su capital humano,
técnico, operativo y administrativo para el desarrollo de las actividades previstas en los alcances
y obligaciones del futuro contrato.
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¢ Hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica?

Se han realizado ya otros convenios y contratos con entidades sin animo de lucro en ejecutorias
anteriores con buenos resultados desde lo técnico, lo social, lo financiero y lo administrativo; sin
embargo, debe indicarse que al consultar los diferentes sectores econoémicos de acuerdo a las
bases de datos de la superintendencia de sociedades se pudo constatar que en el mercado
regional existe la oferta para abastecer a la entidad estatal para el desarrollo de las actividades de
interés publico previstas en el presente proceso contractual, sin embrago las empresas
comerciales con animo de lucro tienen un interés monetario en la ejecucién del mismo, por ende,
para generar un mayor rendimiento en términos de economia y eficiencia de los recursos publicos
que se apropian, resulta de mayor conveniencia financiera la contratacion de una entidad sin animo
de lucro.

Si hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica ¢ Cual es el beneficio
de contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad?

Una vez realizado el analisis se puede concluir que el proceso de contratacion se debe realizar
con una entidad privada sin animo de lucro que tengan una experiencia acreditada con el fin de
garantizar la idoneidad y trayectoria en el campo actividades de fortalecimiento agricola y/o
actividades de capacitaciones con campesinos y/o actividades de riego y/o actividades logisticas
con poblacion vulnerable; esto dara unas ventajas comparativas respecto a empresas
comerciales, de igual forma otra ventaja es el mayor valor por dinero, considerando que este tipo
de entidades, por lo general, se financian mediante ayudas y donaciones derivadas de personas
naturales, empresas, e instituciones y organizaciones de todo tipo; por otro lado el equipo de
trabajo con el cual se cuenta para desarrollar las actividades se concentra en voluntarios con
talento excepcional y promueven a cada individuo desde sus capacidades diferenciadas, con el
objetivo de consolidar equipos de alto desempefio con personas comprometidas y motivadas para
de esta manera poder potencializar aspectos como economia, eficiencia, eficacia, experiencia y
manejo del riesgo, asi mismo permite un mejor seguimiento a las actividades y el cumplimiento de
las metas propuestas en el Plan de desarrollo Municipal.

Si hay en el mercado oferta de bienes y servicios objeto del proceso de contratacion ,, ¢ Cual
es la consecuencia en el mercado de contratar con la entidad sin animo de lucro cuando
hay en el mercado oferta de los bienes y servicios?

Como tal, la totalidad de los servicios que requiere la entidad estatal no son ofertados en forma
conjunta por el mercado, sin embargo podria determinarse que la contratacion con entidades sin
animo de lucro canaliza la inversion los recursos en los subcontratos que realice esta afectando
en cierto modo la posibilidad de que algunos servicios sean suministrados directamente por
algunos sectores propios de actividades inmersas en el objeto del presente estudio a la entidad
estatal limitando en cierto modo la experiencia o reconocimiento que estos puedan adquirir con el
sector publico.
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Sin embargo, dada su naturaleza y que el beneficio sera para ambas instituciones con enfoque
solidario y comunitario, no hay riesgo de detrimento para otras entidades y menos aun de constituir
practicas monopolisticas o de control del mercado, mas aun cuando son servicios que se acuerdan
de manera temporal y para actividades especificas.

¢En qué forma la contratacion con entidad privada sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad permite cumplir los objetivos de eficiencia, economia, eficacia o manejo del
riesgo?

De conformidad con lo expuesto anteriormente la asociacion con una entidad sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad reduce el desgaste administrativo de la entidad estatal, toda vez que la
entidad sin animo de lucro asume por su propia cuenta y riesgo la ejecucién de cada una de las
actividades descritas en el presente proceso contractual, disponiendo de sus recursos humanos
técnicos, operativos y administrativos para el desarrollo del objeto principal del contrato, lo cual
representa mayor economia para la entidad estatal, por otro lado representa mayor eficacia que
se estan atendiendo programas o actividades de interés publico que dificiimente serian atendidos
por la oferta del mercado de forma separada, asi mismo, prestando servicios de calidad se genera
un mejor servicio a favor de la comunidad Por otro lado, el manejo del riesgo representa otro
aspecto importante a considerar, toda vez que una vez estimados, tipificados y asignados los
riesgos previsibles derivados de la presente contratacion todos estos seran asumidos por la ESAL
toda vez que esta tiene mejor manejo de los mismos pudiendo suscribir garantias especiales para
ampararlos.

1. DESCRIPC[ON DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

INTRODUCCION

El municipio de Agustin Codazzi, ubicado en el departamento del Cesar, se caracteriza
por su alto potencial agropecuario y su diversidad productiva, sustentada en la amplia
frontera agricola que cubre mas del 70 % de su territorio rural. Este contexto le otorga una
posicion estratégica dentro de la region Caribe, al poseer condiciones naturales favorables
para la produccion de cultivos como café, cacao, palma de aceite, maiz y hortalizas. Sin
embargo, pese a su vocacion agricola, una gran proporcion de las unidades productivas
del municipio continla operando bajo esquemas tradicionales de agricultura a cielo
abierto, altamente vulnerables a los efectos del cambio climatico, la variabilidad hidrica y
las plagas, lo que ha generado perdidas recurrentes, baja productividad y limitaciones en
la sostenibilidad econémica de los productores locales.

El sector agricola codacense enfrenta una profunda brecha tecnolégica que se refleja en
rendimientos muy inferiores a los promedios nacionales, particularmente en cultivos de
hortalizas como el tomate, que apenas alcanza entre 35 y 70 toneladas por hectarea,
frente a los 120 a 250 t/ha obtenidas en departamentos que han incorporado estructuras
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de produccion bajo invernadero. A ello se suman factores estructurales como el limitado
acceso a activos productivos, la insuficiente infraestructura agricola, la escasa
disponibilidad de insumos y maquinaria, y la falta de asistencia técnica especializada,
elementos que han reducido la competitividad del sector agricola y los ingresos de las
familias campesinas. Esta situacion ha contribuido al incremento de la vulnerabilidad
socioecondmica rural y a la migracion de mano de obra hacia centros urbanos en busca
de mejores oportunidades.

En este contexto, el presente proyecto surge como una respuesta a la necesidad de
fortalecer la base productiva rural mediante la implementacion de soluciones hidricas
como herramienta de modernizacion agricola. La iniciativa busca incentivar la apropiacion
de tecnologias de agricultura que permitan optimizar el uso del agua, mejorar los
rendimientos y reducir las pérdidas ocasionadas por factores climaticos. Con la
implementacion de setenta (70) soluciones hidricas en diferentes veredas del municipio y
el acompafiamiento técnico a las familias beneficiarias, se espera avanzar hacia un
modelo productivo mas sostenible, resiliente y tecnificado que garantice la seguridad
alimentaria local y el desarrollo econémico rural.

Con el proyecto se busca vincular a 850 caficultores que representa con su nucleo familiar,
aproximadamente unas 1260 personas impactadas directamente. ElI municipio
actualmente cuenta con una poblacion total de 58.621 Habitantes (DNP, 2019) y una
densidad poblacional de 28,31 Hab/Km2 (2019). La desagregaciéon poblacional de este
municipio esta numero de hombres representado en 50,9% frente a un 49,1 % de
poblacién femenina, segun proyecciones del DANE para 2019. La poblacién urbana esta
concentrada en un 85,5% personas y para el casco rural se concentra un 14,5% de
personas (DANE, 2019). El indice de ruralidad del municipio es del 50,7% (PNUD, 2015).

Descripcion de la situacion existente con respecto al problema

El municipio de Agustin Codazzi, en el departamento del Cesar, posee un alto potencial
agropecuario, evidenciado en su vasta frontera agricola y la diversificacion de sus cultivos
tradicionales (cacao, café, palma de aceite, maiz). A pesar de esta vocacion, una
proporcién significativa de sus unidades productivas agricolas (UPA) opera bajo
esquemas de agricultura a cielo abierto, lo que genera una alta vulnerabilidad que impacta
negativamente la rentabilidad y la sostenibilidad de los productores.

Entre los cultivos con mayores perspectivas de mejoras tecnoldgicas y que pueden
contribuir a diversificar e incrementar los ingresos familiares, se encuentra las hortalizas
las cuales son de gran tradicion y vocacion entre los productores de los municipios, sin
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embargo, estos cultivos transitorios son impactados con gran facilidad por los efectos de
variabilidad climatica, que redunda en perdidas recurrentes de las unidades productivas
del. Municipio.

Aunado a los problemas de productividad, existe limitantes entre los productores por
desconocimiento de practicas agroecoldgicas en el manejo, cosecha, postcosecha y
comercializacion de los cultivos, principalmente por deficiencias de asistencia técnica y
transferencia de tecnologias.

Los cultivos bajo invernadero, cuyo funcionamiento es adecuado ambientalmente, pueden
representar una serie de ventajas importantes como la proteccion contra condiciones
climaticas extremas, mejor calidad de los productos, preservacién de la estructura del
suelo, aumento considerable de la produccién, ahorro en costos de produccidon, manejo
fitosanitario, aprovechamiento mas eficiente del area de cultivo, uso racional del agua y
los nutrientes, y de la misma manera, puede aportar al crecimiento econdémico y la
promocioén del desarrollo social en el municipios (Jaramillo, Rodriguez, Guzman, Zapata &
Rengifo, 2007).
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JUSTIFICACION

El Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque territorial del
Departamento del Cesar, plantea programas y acciones estratégicas que permitan mejorar
la competitividad para el sector agropecuario, cuyo objetivo fundamental es aumentar el
desarrollo agropecuario y agroindustrial del departamento mediante la gestion del
conocimiento, la tecnificacion e innovacion de los sistemas productivos, que permitan
mayor adaptabilidad al cambio climatico, la implementacion de la extension agropecuaria
y el fortalecimiento y mejoramiento de la infraestructura con fin de impulsar la
competitividad del sector.

Para lograr el mejoramiento de la infraestructura productiva y de la agroindustria, es claro
que se deben optar por la modernizacién y la apropiacion de tecnologias que permitan
posicionar nuevamente al municipio de Agustin Codazzi, como lider en el sector, y de igual
forma se debe incrementar las capacidades técnicas, productivas y empresariales de los
productores y lograr un aumento en la productividad del sector agropecuario del municipio.

El municipio de Agustin Codazzi estableci6 como objetivo estratégico en su plan de
desarrollo: “Un componente esencial de Inclusion productiva de pequenos productores
rurales, en el cual se proponen servicios de apoyo financiero para el acceso a activos
productivos y de comercializacion con lo que se busca facilitar el acceso de los
productores a insumos, herramientas, equipos y principalmente a activos productivos que
cambien, transformen y adopten nuevas maneras de producir de manera sostenible y con
una mejor adaptabilidad climatica.

Los impactos del cambio climatico en la agricultura y el bienestar humano incluyen:

1) Los efectos bioldgicos en el rendimiento de los de hasta el 50% para cultivos como el
tomate; 2) los precios, la produccion; y 3) Los impactos sobre el consumo per capita de
calorias y la malnutricién infantil. Los efectos biofisicos del cambio climatico sobre la
agricultura inducen cambios en la produccion y precios, que se manifiestan en el sistema
econdmico a medida que los agricultores y otros participantes del mercado realizan
ajustes de forma autdonoma, modificando sus combinaciones de cultivos, uso de insumos,
nivel de produccién, demanda de alimentos, consumo de alimentos y comercio.

Frente a los retos de la adaptacién al cambio climatico y a la disminucion de variables de
riesgo para la produccion agricola el municipio pretende fomentar la inclusion productiva

de pequenios productores rurales, mediante la implementacion de 70 que permitan realizar
una apropiacidon de esta tecnologias por parte de los pequefios productores vinculados al
proyecto pues todos los esfuerzos tendientes a mejorar la situacion de la actividad
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agricola, disminuyendo el % de pérdidas de cultivos, aumentando su rendimientos
promedio de 100 ton Has / por ciclo productivo, garantizando que los productores puedan
emprender sus cosechas aun en los meses de menor disposicion de lluvias.

La adaptabilidad al cambio climatico es uno de los grandes retos de innovacion,
tecnificacidon y apropiacién de tecnologias, que permitira al sector agropecuario cumplir
con su doble responsabilidad. De un lado debe garantizar la alimentacion para una
poblacion cada vez mas concentrada en los nucleos urbanos, y de otro debe contribuir a
la conservacién de los agroecosistemas y los ecosistemas vinculados, fuentes y soportes
basicos de sus actividades productivas.

La ejecucion del presente proyecto es clave para la reactivacion econdmica de las familias
de pequefios productores que recibiran todo un paquete tecnoldgico para mejorar sus
condiciones actuales de produccién con lo cual veran incrementada su productividad,
generaran oportunidades de empleabilidad a campesinos del municipio y contribuira a la
dinamizacion de la economia local. Por lo anteriormente expuesto, se presenta el proyecto
denominado: “FORTALECIMIENTO AGRICOLA MEDIANTE SOLUCIONES DE RIEGO PARA
LOS CAMPESINOS DE LAS DIFERENTES VEREDAS DEL MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI|
- CESAR.”, que tiene como meta la puesta en marcha de 70 soluciones hidricas, cada una
con el fin de lograr una mayor apropiacion de tecnologias, el uso eficiente de los recursos
naturales, una disminucion en el uso del recurso hidrico, para lograr una mayor
produccion.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

2.1. OBJETO A CONTRATAR

El Objeto del Convenio a celebrar sera la FORTALECIMIENTO AGRICOLA MEDIANTE
SOLUCIONES DE RIEGO PARA LOS CAMPESINOS DE LAS DIFERENTES VEREDAS DEL
MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZ| - CESAR.

2.2. Objetivo General

Mejorar la productividad agricola de los pequefos productores rurales del municipio de
Agustin Codazzi mediante la implementacion de sistemas eficientes de riego

2.2.1. Objetivos Especificos

2.2.1.1. Mejorar el acceso a activos productivos de las unidades agricolas
e Suministrar kits de riego a pequenos productores rurales del municipio
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o Fortalecer las capacidades productivas del sector agropecuario
e Disponer de insumos para los productores

2.2.1.2. Fortalecer la adopcion de practicas tecnoldgicas y productivas especializadas

e Capacitar a los beneficiarios en manejo, mantenimiento y sostenibilidad de los
sistemas de riego

2.3. CASIFICACION UNSPSC DEL OBJETO CONTRACTUAL.

De acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas, codigos UNSPSC, el
presente convenio se enmarca en los siguientes codigos UNSPSC:

80111620 SERVICIOS TEMPORALES DE RECURSOS HUMANOS

80111504 FORMACION O DESARROLLO LABORAL

86101501 SERVICIOS PROFESIONAL PARA LA AGROINDUSTRIA

86101705 CAPACITACION ADMINISTRATIVA

86101810 CAPACITACIONES EN HABILIDADES PERSONALES

93141906 SERVICIOS DE ORGANIZACIONES DE AGRICULTORES
O CAMPESINOS

93141902 SERVICIOS DE INVERSION RURAL

94131500 ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

78111800 TRANSPORTE DE PASAJEROS POR CARRETERA

2.4. ACTIVIDADES ESPECIFICAS.

La ESAL seleccionada a través de proceso competitivo, debera ejecutar las siguientes actividades
especificas de acuerdo con los costos calculados que a continuacion se discriminan:

ITEM DESCRIPCION [ UNIDAD [CANTIDAD| VR UNITARIO | BENEFICIARIOS VR TOTAL

1 | MATERIALES E INSUMOS $  668.381.000
SUMINISTRO DE INSUMOS $

1.1 | SOLUCIONES HIDRICAS UND 1 9.548.300 0 $ 668.381.000

2 | INSTALACION $ 16.333.240

21 | INSTALACION JORNALES 4 58 §33 70 $ 16.333.240

3 | CAPACITACIONES $ 40.567.500
CAPACITACION EN SISTEMAS DE $

31 | SARECl UND 1 6113 500 5 $ 40.567.500

4 | TRANSPORTE DE MATERIALES Y EQUIPOS $ 38.500.000
TRANSPORTE DE MATERIALES Y $

a1 | LSS UNIDAD 1 550000 70 $ 38.500.000

SUB-TOTAL COSTOS DIRECTOS | § _ 763.781.740

ADMINISTRACION | 25% $  185.929.444

TOTAL $  949.711.184
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COSTO POR BENEFICIARIO |

$ 14.537.962

ITEM

DESCRIPCION

UNIDAD

CANTIDAD

VR UNITARIO

VALOR
PARCIAL

CANT TOTAL

BENEFICIARIOS

VR TOTAL

MATERIALES E
INSUMOS

$668.381.000

1,1

TANQUES
PLASTICOS 500 Lt

UND

$ 600.000

$600.000

70

70

$42.000.000

1,2

CONECTORES
INICIALES Y/O
ESPIGO DE 16 MM
EN POLIETILENO

UND

$2.000

$2.000

70

70

$140.000

13

ACOPLE
POLIETILENO
DENTADO -
ROSCADO 2"a 1"

UND

$7.000

$7.000

70

70

$490.000

1,4

VALVULA
POLIETILENO DE 16
MM MANGUERA-
MANGUERA

UND

35

$8.000

$280.000

2450

70

$19.600.000

15

OBTURADOR
POLIETILENO PARA
MANGUERA DE 16
MM

UND

35

$1.000

$35.000

2450

70

$2.450.000

1,6

NIPLE PVC DOBLE
ROSCA NPT 2"

UND

$25.000

$25.000

70

70

$1.750.000

1,7

MANGUERA DE
RIEGO POLIETILENO
DE 16 MM CAL 40 x
100 MTS

UND

35

$145.000

$5.075.000

2450

70

$355.250.000

1,8

GOTERO BOTON
DESARMABLE
AUTOCOMPENSADO
DE4 L/H

UND

1150

$1.100

$1.265.000

80500

70

$88.550.000

1,9

TUBO PLASTICO DE
2" PRESION

METRO

$21.500

$64.500

210

70

$4.515.000

1,10,

FILTRO DE 2"
CUERPO GRANDE DE
ANILLOS 120 MESH -
130 MICRONES

UND

$450.000

$450.000

70

70

$31.500.000

ADAPTADOR
HEMBRA PVC DE 2"
PRESION

UND

$8.000

$16.000

140

70

$1.120.000

1,12

MANGUERA
POLIETILENO DE 1"
CAL 40 ROLLO X 100
MTS

UND

$240.000

$960.000

280

70

$67.200.000

1,13

MANGUERA
POLIETILENO DE 2"
CAL 40 ROLLO X 100
MTS

UND

$340.000

$680.000

140

70

$47.600.000

1,14

SOLDADURA PVC X
1/4

UND

$80.000

$80.000

70

70

$5.600.000
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CINTA TEFLON 3/4

UND ‘ 1

‘ $8.800 ‘ $8.800 ‘

1,15 | INDUSTRIAL X 50 70 70 $616.000
MTS
2 INSTALACION $16.333.240
2,1 | INSTALACION JORNALES 4 | $58.333 | $233.332 | 280 70 $16.333.240
3 | CAPACITACIONES $40.567.500
CAPACITACION EN
3,1 | SISTEMAS DE UND 1 $8.113.500 $8.113.500 5 5 $40.567.500
RIEGOS
4 | TRANSPORTE DE MATERIALES Y EQUIPOS $38.500.000
TRANSPORTE DE
4,1 | MATERIALES Y UNIDAD 1 $550.000 $550.000 70 70 $38.500.000
EQUIPOS

SUB-TOTAL COSTOS DIRECTOS

$763.781.740

ADMINISTRACION | | | 24,3433% $185.929.444
TOTAL $949.711.184
INTERVENTORIA | | | 7% $67.946.148
COSTO TOTAL DEL PROYECTO $1.017.657.332

COSTO POR BENEFICIARIO

| $14.537.962

FORTALECIMIENTO AGRICOLA MEDIANTE SOLUCIONES DE RIEGO DE RIEGO PARA LOS CAMPESINOS DE LAS DIFERENTES VEREDAS
DEL MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI - CESAR
COSTO DE LA
oBJETVO | DESCRiPCioN | METAYTENDADELA | A reRNATIVA DE
SOLUCION
OBJETIVO | DESCRIPCION META UNIDAD |  DESCRIPCION 'N(TI.IEg:LDS‘)\D D CANTIDAD | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL
FORMACION $29.367.500
Taller de
mantenimiento de 6 Sesiones 1 $800.000 $800.000
sistemas de riego
Taller de Instalacion de 6 Sesiones 1 $800.000 $800.000
kits de solucion hidrica ) '
Servicio de Taller de correcto uso
asistencia F . | adecuado del recurso 6 Sesiones 1 $800.000 $800.000
6onica ormacion en la hidrico
aqropecuaria Implementacion 30 FORMACI -
9 diri‘;i e s | deprotocolos de | PRODUCTORES | ONES | Socializacitn 6 Sesiones 1 $800.000 $800.000
pequefios BPA. g:'fr;tgcmoﬁézﬁ”éa;f” 6 Sesiones 1 $800.000 $800.000
productores d Kal
Alquiler  de —equipos Sesiones 5 $500.000 $2.500.000
audiovisuales
Libreta de apuntes Numero 70 $8.500 $595.000
Lapicero negro Numero 70 $3.000 $210.000
Alquiler de sillas 75 NUmero 5 $1.500 $562.500
Alquiler de salon Sesiones 5 $800.000 $4.000.000
audiovisual (Incluido
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sillas, mesas, entre
otras)
Frendanes en banner Namero 5 $500.000 $2.500.000
Transporte Equipo
Tecnico Y Suministros Sesiones 5 $600.000 $3.000.000
a la Actividad
Suministro de:
Hidratacion, Refrigerio 80 NUmero 5 $30.000 $12.000.000
y Almuerzo
CANTIDA VALOR VALOR TOTAL
DESCRIPCION UNIDAD D UNITARIO PROYECTO
CARTILLAS DE
INFORMACION $11.200.000,00
Suministro de: CARTILLA 1-BPA Numero 70 $40.000,00 $2.800.000,00
Cartillas CARTILLA 2 -
Informativas, INSTALACION DE Numero 70 $40.000,00 $2.800.000,00
Insumos y KIT RIEGOS
Herramientas CARTILLA 3 -
para los talleres MAJNEJO DEL Numero 70 $40.000,00 $2.800.000,00
practicos RECURSO HIDRICO
CARTILLA4 -
EAQZTSETNE'R"A'X‘S'E[')E 0 Numero 70 | $40.000,00 $2.800.000,00
RIEGOS
TOTAL COSTO DIRECTO $40.567.500,00
COSTO TOTAL $40.567.500,00
VALOR UNITARIO TALLER $8.113.500,00

3. OBLIGACIONES GENERALES Y ESPECIFICAS DEL COOPERANTE

Para el cumplimiento del objeto del futuro contrato de colaboracion de interés publico, la ESAL
seleccionada se obliga con el municipio, ademas de las obligaciones contempladas en la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 097 de 2017 y las normas que
los modifiquen, reemplacen o sustituyan, a realizar las siguientes actividades:

3.1. Obligaciones Generales de la ESAL colaboradora:

1. Dar cumplimiento al objeto y alcance del contrato de colaboracion de interés publico de
acuerdo con lo establecido en el presente documento.
2. Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones

definidas en los Documentos del Proceso Competitivo
3. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con los Documentos del
Proceso.

4. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamacién que indirecta o directamente pueda tener
algun efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus obligaciones.
5. Estar en permanente comunicacién con el supervisor del contrato

6. Facilitar la labor de seguimiento y control que realiza el supervisor, atendiendo y dando
respuesta oportuna a las observaciones o requerimientos que se realicen.
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7. Disponer del personal idéneo, asi como de los recursos logisticos, materiales, y/o equipos,
necesarios para desarrollar el contrato dentro de la oportunidad y con la calidad establecida.

8. Conocer en su totalidad el contenido de los estudios previos, asi como, las especificaciones,
sitios, y la localizacion de donde se debe desarrollar el objeto, el cual en su totalidad se desarrolla
en el Municipio Agustin Codazzi.

9. La ESAL, se compromete a destinar unica y exclusivamente el aporte que entrega el municipio
al cumplimiento del objeto convenido.

10. Presentar las evidencias de la ejecucién contractual por medio del respectivo informe donde
se diga del desarrollo del objeto, informe con los documentos soporte que le sean exigidos por el
supervisor designado por el Municipio.

11. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas en la invitacion y la
propuesta.

12. Organizar y coordinar cada una de las actividades del objeto convenido.

13. Proporcionar los medios técnicos, y financieros para el buen desarrollo de las diferentes
actividades programadas conforme a lo establecido en los estudios previos y la invitacion.

14. Desarrollar de forma ordenada y sistematica toda la parte administrativa logistica, operativa y
técnica para el desarrollo del objeto convenido.

15. Cancelar los valores que por causa impositiva le sean imputables al contrato.

16. Realizar las previsiones administrativas, técnicas y logisticas y de seguros para garantizar
que las actividades se desarrollen de manera segura y de conformidad con las normas vy
reglamentaciones que sea necesario observar para su adecuado funcionamiento y operacion.

17. Dejar claramente establecida la participacion del municipio, en su condicion de entidad
territorial colaboradora, al brindar apoyo a la realizacién de todos los eventos propios en desarrollo
del objeto del contrato por considerarse de interés para el cumplimiento de las funciones
misionales establecidas en el Plan de Desarrollo.

18. Comunicar permanentemente al Supervisor sobre el desarrollo del convenio.

19. Responder ante terceros por los dafios que se ocasionen y que provengan de causas que le
sean imputables.

20. Salvaguardar la informacion confidencial que obtenga o conozca en el desarrollo de sus
actividades salvo requerimiento expreso de Autoridad competente.

21. Ejecutar las demas actividades que sean necesarias para lograr un total y fiel cumplimiento
del objeto, el alcance y las obligaciones convenidas, aunque no estén especificamente sefaladas
en el presente documento, siempre y cuando las mismas correspondan a la naturaleza y objeto
del contrato.

22. Aportar todo su conocimiento y experiencia para desarrollar adecuadamente el objeto del
contrato de conformidad con lo requerido por el Municipio

23. Realizar control sobre la destinacion e inversion de los recursos aportados por el Municipio
para el desarrollo del objeto del contrato, aportando los documentos respectivos como contratos
derivados, facturas, cuentas de cobro y demas documentos legales que lo soporten.
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24. Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a que
haya lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliacion y pago de seguridad social
integral (salud, pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo con el personal que llegare
a emplear en la ejecucién del contrato, en las cuantias establecidas por la ley y oportunamente.
Deberd demostrar, cuando sea requerido por La Entidad el aporte a los sistemas de seguridad
social integral y parafiscal (Art. 50 Ley 789 de 2002) que le corresponda.

3.2. Obligaciones especificas

1. Prestar el servicio de acompafiamiento y asistencia técnica a los setenta (70) beneficiarios del
proyecto, de conformidad con las actividades, metodologia y especificaciones establecidas en los
estudios previos y documentos técnicos.

2. Realizar cuatro (4) visitas de asistencia técnica individual a cada beneficiario, conforme al
cronograma aprobado y a las necesidades identificadas durante la implementacién de los sistemas
de riego.

3. Brindar orientacion técnica a los beneficiarios sobre el uso adecuado, operacién, limpieza y
mantenimiento preventivo de los sistemas de riego por goteo instalados.

4. Desarrollar cuatro (4) talleres grupales de capacitacion dirigidos a los beneficiarios, abordando
temas relacionados con la instalacion y mantenimiento de los sistemas de riego, uso eficiente del
recurso hidrico y buenas practicas agricolas.

5. Proporcionar asesoria técnica durante la implementacion y puesta en funcionamiento de los
sistemas de riego, con el propésito de garantizar su adecuada utilizacién por parte de los
beneficiarios.

6. Identificar y reportar las dificultades técnicas que se presenten durante las visitas de asistencia,
proponiendo las recomendaciones y acciones correctivas pertinentes.

7. Disponer del personal profesional, técnico y de apoyo necesario para la adecuada prestaciéon
de los servicios de asistencia técnica y capacitacion, de acuerdo con los perfiles requeridos y la
naturaleza de las actividades.

8. Elaborar y diligenciar los formatos de asistencia técnica correspondientes a cada visita
realizada, dejando constancia de las actividades desarrolladas, recomendaciones impartidas y
compromisos establecidos con los beneficiarios.

9. Llevar registros de asistencia, actas, evidencias fotograficas y demas soportes que acrediten
la realizacion de los talleres y actividades de capacitacion.

10. Presentar informes periédicos sobre la ejecucion de las actividades de acompafiamiento
técnico, asistencia individual y capacitacion, indicando el avance y los resultados obtenidos.

11. Coordinar con el supervisor del contrato y las dependencias municipales correspondientes la
programacion y desarrollo de las actividades, garantizando la participacion de los beneficiarios.
12. Presentar un informe final consolidado que contenga la relacion de beneficiarios atendidos,
visitas realizadas, talleres desarrollados, temas abordados, recomendaciones impartidas y
evidencias de la prestacion efectiva de los servicios.

13. Suministrar los materiales, equipos, herramientas, insumos y accesorios requeridos para la
implementacién de los sistemas de riego por goteo, de acuerdo con las cantidades, caracteristicas,
calidades y especificaciones técnicas establecidas por la entidad.
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14. Garantizar que los materiales e insumos suministrados sean nuevos, de primera calidad, se
encuentren en condiciones oOptimas de funcionamiento y cumplan con las especificaciones
técnicas exigidas para cada componente del sistema de riego.

15. Realizar la instalacion, adecuacion, montaje y conexion de los sistemas de riego por goteo en
los predios de los beneficiarios, garantizando que cada solucion hidrica quede debidamente
instalada y en condiciones de funcionamiento.

3.3 Obligaciones del Municipio

1. Suministrar a la ESAL colaboradora la informacién disponible para el cumplimiento y
desarrollo del objeto convenido.

2. Exigir de la ESAL colaboradora la ejecucién idonea y oportunadel objeto contratado.

3. Designar un supervisor para realizar el seguimiento permanente de la ejecucion del
convenio.

4. Entregar el valor de los aportes en los términos pactados.

5. Expedir oportunamente los demas documentos quese requieran durante la ejecucion y

terminacion delconvenio.
6. Atender los requerimientos realizados por el convenido con ocasion de la ejecucion de
las actividades convenidas.
Coordinar, elaborar y revisar la liquidacion del convenio.
Las demas que resulten necesarias para la debida ejecucién del objeto contrato
respectivo.

®© N

3.4. Obligaciones Comunes

a) Colaborar reciprocamente para el normal desarrollo del Convenio y de las actividades y
alcance que constituye su objeto.

b) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas actuaciones evitando dilataciones y en
trabamientos o indebida informacion.

¢) Concurrir a la liquidacion final del convenio una vez desarrollado

4. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El término de ejecucion del contrato a suscribir es de DOS (2) MESES, contados a partir de la
fecha de suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

5. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL

El convenio debera ejecutarse en las veredas el Municipio Agustin Codazzi, Cesar que se
relacionan a continuacion:

Agua Bonita, Alto Sicarare, Ave Maria, Bajo Sicarare, Begona, Buenos Aires, Candela, Cano Frio,
Cano Seco, Coco Solo, Descanso, El Jardin, El Milagro, ElI Milagro Bajo, El Once, El Pozon,
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Esperanza, El Eden, Fernambuco Alto, Fernambuco Medio, Guamal, Guarani, Guardapolvo, Hoyo
Caliente, Iberia, Iroca, La Concordia, La Duda Alta, La Duda Baja, La Aguacatera, La Europa, La
Frontera, La Roca, La Sonora, La Trementina, Las Nubes, Las Vegas, Los Manguitos, Makenkal,
Mayusa, Medio Sicarare, Mejor Vivir, Mira Flores, Monte Frio, Nueva Esperanza, Nuevo Horizonte,
9 De Abril, Sierra De Perija, San Miguel, San Ramon, Santa Isabel, Santa Rita, Siete De Agosto,
Terranova, Tocore, Zorrocuco

Para todos los efectos legales derivados de la celebracion, la ejecucion, terminacion y liquidaciéon
del contrato, se entiende que el domicilio contractual sera el municipio Agustin Codazzi,
Departamento del Cesar.

6. POBLACION BENEFICIARIA

EL Convenio que se quiere celebrar beneficiara los campesinos de las diferentes veredas del
municipio Agustin Codazzi, Departamento del Cesar.

7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, FORMA DE DESEMBOLSO Y SOPORTE
PRESUPUESTAL.:

7.1 Valor Del Contrato

El valor estimado del contrato de colaboracion de interés publico a suscribir se estima en la suma
de NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL CIENTO
OCHENTA Y CUATRO PESOS M/CTE, suma que sera aportada en su totalidad por el Municipio
Agustin Codazzi, Cesar.

NO APORTE DE LA ESAL COLABORADORA SELECCIONADA

La guia para la contrataciéon con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad,
establece: El contrato suscrito en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto
092 de 2017 no genera cargas equivalentes o reciprocas y por tanto la Entidad Estatal contratante
no instruye a la entidad privada sin animo de lucro para desarrollar los programas o actividades
previstas. El articulo 1498 del Coédigo Civil Colombiano dispone que el contrato es conmutativo
cuando cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a
lo que la otra parte debe dar 0 hacer a su vez. Los contratos suscritos en desarrollo del articulo
355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 no son este tipo, puesto que la Entidad
Estatal no adquiere bienes o servicios ni encarga la ejecucion de una obra de acuerdo con sus
precisas instrucciones. En este caso la Entidad Estatal decide desarrollar un programa o actividad
del plan de desarrollo en beneficio de la poblacion en general.

Ahora bien, la obligatoriedad de comprometer recursos por parte de las ESALES referida no resulta
aplicable para los contratos de colaboracion porque estos se regulan conforme a lo dispuesto en
el articulo 2 del Decreto 092 de 2017. Lo dispuesto en el articulo 5 del decreto referido es una
regla establecida para los convenios de asociacion con ESALES. El articulo 2 del Decreto 092 de
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2017 no exige que estas entidades realicen aportes como requisito previo para que la entidad
estatal puede girar recursos para la ejecucién del contrato referido.

Las Entidades Estatales son autbnomas en la configuracién del proceso competitivo en desarrollo
del articulo 5 del Decreto 092 de 2017.

7.1.1 Forma De Desembolso Del Aporte Econémico Del Municipio.

El aporte econémico del Municipio Agustin Codazzi al contrato de colaboracién de interés publico
sera desembolsado de la siguiente manera:

A.) En virtud de los gastos previos que debe asumir LA ESAL, para la correcta ejecucion del objeto
contractual, EL MUNICIPIO, desembolsara a la ESAL un anticipo hasta del 50% del valor total del
convenio, el cual sera amortizado el 100% con el pago final establecido en la forma de pago; para
lo cual se debera acreditar los siguientes requisitos: a) Que se haya perfeccionado el contrato, con
la firma de las partes. b) Que se haya expedido por EL MUNICIPIO, el correspondiente Registro
presupuestal. ¢) Que se presente la certificacion de la constitucién de una cuenta especial no
conjunta por parte del CONTRATISTA para el manejo del anticipo, con el fin de garantizar que
dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente. d) Que
se presente la Solicitud de Giro respectiva por parte del Contratista.

B.) El otro 50% del valor del contrato se cancelar4d en pagos mensuales segun actividades
efectivamente realizadas, previa amortizacion del anticipo en el mismo porcentaje, con la
presentacion de la respectiva acta de ejecucion de actividades, precedido de la certificacion de
cumplimiento de la actividades del objeto contratado a satisfaccion a la fecha expedida por el
supervisor, y verificacion por parte del mismo de los pagos al sistema general de Seguridad Social
Integral y anexar el informe y demas documentos exigidos dentro del procedimiento para el pago
a terceros. Es requisito indispensable la firma del acta de liquidacién por las partes, para efectos
de realizar el pago final. PARAGRAFO: El contratista asumira todos los impuestos, tasas,
contribuciones y costos similares que se deriven de la ejecucidn del presente convenio de
conformidad con la ley colombiana. El valor final de la suma de todos los pagos no podra ser
superior al presupuesto oficial establecido para el contrato. Para el pago total de este, el
Contratista debera soportar este pago con el acta de finalizacion del contrato.

7.2. soporte presupuestal:

La Disponibilidad presupuestal hace parte del principio de legalidad del gasto publico, por lo tanto,
todos los contratos que afecten las apropiaciones presupuéstales deberan contar con certificados
de disponibilidad que garanticen la existencia de la apropiacion suficiente para atender el gasto.
En consecuencia, el Municipio tiene previsto, el presupuesto estimable para el pago de la presente
contratacion. Por lo tanto, la obligacion pecuniaria que se adquiere, con la ejecucion del objeto
contractual, se encuentra subordinada a la apropiacién presupuestal que con tal fin se ordene con
cargo al presupuesto de la presente vigencia fiscal 2026. Apropiacion que afecta preliminarmente
el presupuesto mientras se expide el correspondiente registro presupuestal, como requisito de
ejecucion del mismo.
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El valor del futuro contrato de colaboracion de interés publico se imputara al presupuesto de gastos
para la vigencia fiscal del afio 2026 con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No. 526
del 26 de octubre de 2026.

8. FUNDAMENTO JURIDICO QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACION.

La modalidad de seleccién pertinente para esta contratacion corresponde a un proceso de
seleccion competitivo el cual se materializara con la con la suscripcion de un Contrato de
colaboracién de interés publico, regulado por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, y el Decreto
092 de 2017 mediante los cuales las entidades publicas se asocian con entidades sin animo de
lucro para el desarrollo, conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les
asigna a aquellas la Ley.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Estado para la satisfaccion de los intereses y necesidades
colectivas, requiere el aprovisionamiento de bienes y servicios y la ejecucién de obras, lo cual
obtiene mediante la contratacién de los particulares o de las entidades que lo integran; es decir, el
contrato o convenio celebrado por las entidades publicas se fundamenta en el interés general,
pues es un medio o instrumento al que recurren éstas en aras de conseguir sus objetivos
institucionales, desarrollar sus funciones y cumplir la misién que dentro del Estado y la ESAL les
ha sido confiada.

Por ello, el contrato o convenio estatal es una forma de actividad administrativa, dado que tiene
por objeto la adquisicion de bienes, obras y/o servicios tendientes a lograr los fines del Estado, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, en armonia con los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ésta para su logro.

En consecuencia, el constituyente en el articulo 355 de la Carta Politica determind que el Gobierno,
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar contratos con entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con
el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
Planes Seccionales de Desarrollo.

Como se puede apreciar de la redaccion de la norma en referencia, estos acuerdos de voluntades
no constituyen simples contratos estatales, en los cuales existe un colaborador de la
administracion que obtiene un lucro por la prestacion de servicios, suministro de bienes u obras,
aqui existe un interés comun de las partes que concurren a la celebracién del negocio juridico.

Este interés comun a las partes se encuentra estructurado para ser un vehiculo contractual,
financiero y técnico a través del cual se cumplen objetivos claramente delimitados, tanto para la
entidad estatal (Plan de Desarrollo) como para la Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL (objeto
social e idoneidad).

Estas circunstancias claramente definen los aspectos diferenciadores de este tipo de acuerdo de
voluntades de otros sometidos al sefialado Estatuto Contractual, siendo una de sus principales
aristas el tema lucrativo. En estos contratos no debe existir lucro para las ESAL que contribuyen a
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la ejecucion de actividades que le aportan a su labor o giro ordinario, en otras palabras, en la
ejecucion del objeto acordado en el contrato, de una parte, se encuentran haciendo actividades
para las cuales han sido concebidas en su creacion, pero ademas de ello, contribuyen al
cumplimiento de los fines y metas fijadas en el respectivo Plan de Desarrollo.

Dada esta argumentacion y los recursos dispuestos por una entidad publica al suscribir estos
acuerdos de voluntades y bajo el entendimiento de que no constituyen contratos que persigan un
fin de lucro, resulta entendible y apropiado que estos sean invertidos directamente en las
actividades y bajo los costos y rubros establecidos por las partes al momento de planear su
celebracion.

Asi las cosas, en estos acuerdos de voluntades es necesario que lo proyectado
presupuestalmente posea coherencia y consistencia con lo realizado en la ejecucion del negocio
juridico, siendo ademas necesario que los recursos no invertidos o no justificados a través de
documentos idéneos como facturas, cuentas de cobro, documento de egreso, entre otros durante
la ejecucion, sean devueltos o reintegrados a la entidad estatal aportante. La Constitucion Politica
sefala en su el articulo 2°, entre otros, como fines esenciales del Estado, servir a la comunidad,
promover la prosperidad general, y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion.

Tomando en consideracion que los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran armdnicamente para la realizacion de sus fines, de conformidad con lo establecido en
los articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica, la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, debiendo coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

La jurisprudencia constitucional en la Sentencia C-671 de 1999, al hacer el analisis de
constitucionalidad del articulo 96 de la ley 489 de 1998, indicé que el propdsito primordial de este
tipo de relaciones contractuales es el impulso de programas y actividades de interés publico que
se encuentren establecidos en los respectivos planes de desarrollo del nivel al que pertenezca la
entidad contratante. En tal sentido, el régimen especial de este tipo de contratos sefalados en
esta norma no vulnera los principios establecidos en la Carta Politica, maxime si se trata de un
instrumento legal que busca el beneficio colectivo.

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccion que comprende las etapas pre-
contractuales, contractual, y post-contractual, es el previsto en normas de rango constitucional
sabemos que es el articulo 2,44,287,311,313,315 y el articulo 96 de la ley 489 de 1998 que
establece: “Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran,
con la observancia de los principios sefalados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion
de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y
funciones que les asigna a aquéllas la ley.
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Asi mismo el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 preceptua que las entidades publicas al celebrar
un convenio de asociacion con previa existencia de mas de una entidad sin animo de lucro de
reconocida idoneidad deberan adelantar un proceso competitivo para seleccionar la ESAL
contratista, cuando en etapa planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico
que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de lucro.

De otra parte, de conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 Y 12 del Articulo 25
de la Ley 80 de 1993, modificado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2.007 corresponde a la entidad
estatal contratante, sefialar la conveniencia o inconveniencia del objeto a convenir y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que se analizaran o impartiran con antelacién al
inicio del proceso competitivo o al de la firma del convenio, segun sea el caso. El mismo articulo
en su numeral 12 establece que con antelacion a la apertura del procedimiento de selecciéon o de
la firma del convenio, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y la
invitacién que determine las exigencias del convenio.

En atencion a los argumentos descritos anteriormente, el presente proceso de seleccién debe
desarrollarse bajo los parametros del articulo 4 del decreto 092 de 2017, que establece y
reglamenta el proceso competitivo para la celebracion de contratos de colaboracién de interés
publico cuando existan mas de una ESAL de reconocida idoneidad con capacidad para desarrollar
el objeto del contrato.

Segun Concepto C — 075 de 2023, emitido por Colombia Compra Eficiente, el Decreto 092 de
2017 dispone reglas para las contrataciones que realicen las entidades estatales con las ESAL. El
Decreto regula dos (2) eventos: i) los contratos del articulo 355 de la Constitucion Politica con el
fin impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los
planes seccionales de desarrollo; y ii) los convenios de asociacion, para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con las funciones de las entidades estatales, en desarrollo del articulo
96 de la Ley 489 de 1998.

Los contratos del articulo 355 de la Constitucion Politica tienen como objeto promover acciones
de fomento social en beneficio de los sectores mas desprotegidos de la poblacién, siempre que
estén previstas en los planes de desarrollo, motivo por el cual no dan lugar a una contraprestacion
directa a favor de la entidad y tampoco a una relacion conmutativa entre ésta y la ESAL, toda vez
que el beneficio directo lo recibiran, en ultimas, los sectores de este tipo de acciones de fomento.
Para celebrar estos contratos, segun lo establece el articulo 3 del Decreto 092 de 2017, por regla
general, la entidad debe adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo
de lucro contratista. En particular, debe verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: i) que
el objeto del contrato corresponda a programas y actividades de interés publico acordes con el
Plan Nacional o Seccional de Desarrollo; y ii) que no haya una contraprestacion directa a favor de
la Entidad Estatal, es decir, que el programa o actividad a desarrollar este dirigida al beneficio de
la poblacion en general, ya que cuando se adquieren bienes o servicios o ejecuta obras en una
relacién conmutativa, las normas aplicables son las del Estatuto General de Contratacién. Solo
cuando se reunan estas condiciones es procedente celebrar contratos del articulo 355 de la

Carrera 16 No. 17 — 02 Agustin Codazzi, Cesar
Teléfono: (57) 5 5765733 - Fax: (57) 5 5765733
planeacion@agustincodazzi-cesar.gov.co



mailto:planeacion@agustincodazzi-cesar.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA &

i DEPARTAMENTO DEL CESAR & e
/ ALCALDIA MUNICIPAL DE AGUSTIN CODAZZI CESAR ALCALDIA
/ NIT. No. 800. 096.558-1 AGUSTIN CODAZZ)

2024 - 2027

VERSION: 01 ESTADO:

ACTUALIZACION: 30/01/2024 SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL CONTROLADO ‘ Pagina 21 de 44

Constitucién Politica; de lo contrario, se aplicaran las normas del Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica.

De otro lado, los convenios de asociacién «tienen como finalidad que la entidad estatal, cualquiera
que sea su naturaleza y orden administrativo, se asocien con personas juridicas particulares para
el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas a
aquellas conforme a la Constitucion y a la Ley»'. En estos convenios existen aportes dirigidos,
especialmente, a lograr la ejecucion del convenio. De todos modos, la entidad debera adelantar
un proceso competitivo, salvo cuando la ESAL comprometa recursos en dinero para la ejecuciéon
de estas actividades, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. El convenio
de asociacion no es conmutativo, por lo que la entidad no instruye al contratista para desarrollar
los programas o actividades previstas, sino que se asocia con él para el cumplimiento de objetivos
comunes?.

Por la naturaleza del programa social que se pretende desarrollar, por la forma de financiacién del
mismo, en la que no se establecen aportes por parte de la ESAL seleccionada, para el presente
proceso la entidad opta por la celebracion de un contrato de colaboracion de interés publico,
donde una entidad estatal entrega unos recursos a una entidad privada sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y experiencia para que desarrolle proyectos de interés publico que estén
acordes con su plan de desarrollo y los ejecute con plena autonomia. Como se manifesto, los
contratos de interés publico solo lo pueden suscribir las entidades publicas de la rama ejecutiva
teniendo en cuenta que el articulo 355 de la Constitucion Politica hace referencia exclusivamente
a los gobiernos en sus niveles; en consecuencia, las entidades estatales que no pertenecen a la
rama ejecutiva no estan autorizadas a celebrar este tipo de contratos.

Es una contratacion especial que nace y su fuente directa es la Constitucion Politica. Se deben
establecer mecanismos de verificacion del destino de los recursos entregados.

Para la viabilidad o procedencia de esta contratacién se debe tener en cuenta: Correspondencia
directa con programas y actividades de interés publico, que sea acorde con en el Plan Nacional o
Seccional de Desarrollo.

Lo que se exige es que esté acorde con los planes de desarrollo y no como se establece en el
Decreto 092 de 2017 que sefalaba que debia corresponder directamente al desarrollo de
programas y actividades de interés publico que busquen exclusivamente promover los derechos
de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el
derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas
y de promocion de la diversidad étnica colombiana; teniendo en cuenta que este aparte se
encuentra suspendido por el Consejo de Estado al considerar que esta extralimitandose en
relacion con lo establecido en el articulo 355 de la C.P. de acuerdo con el Auto de la Seccién
Tercera, Sub A, del 6 de agosto de 2019, M.P. Carlos Alberto Zambrano.

" Concepto del 3 de septiembre de 2019, con radicado No. 2201913000006512.
2 Sobre la naturaleza de los convenios de asociacion, se reitera lo expuesto en el concepto del 19 de noviembre de 2019,
con radicado No. 2201913000008611.
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No hay una relacion conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican la forma
como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato, es decir, no genera cargas equivalentes
o reciprocas. La entidad contratante no instruye a la entidad privada sin animo de lucro para
desarrollar los programas o actividades previstas; esto es, que no existe obligaciones
equivalentes, pues aqui a diferencia de otros contratos no opera que cada una de las partes se
obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer
a suvez.

Esta contratacién no estd encaminada a la adquisicion de bienes y servicios ni para la ejecucién
de obras. Para la suscripcion de estos contratos, se debe verificar:

La idoneidad de la entidad privada sin animo de lucro. Segun la Agencia de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente, la idoneidad se refiere a la cualidad de ser adecuado o apropiado
para cumplir y desarrollar las actividades que son objeto del proceso de contratacion. Las
entidades privadas sin animo de lucro con las que se pretenda suscribir el contrato deben tener la
capacidad legal para realizar dichas actividades, para lo cual es importante revisar su objeto social,
el cual debe guardar relacion con las actividades a contratar, ademas se debe constatar su
experiencia.

La necesidad a satisfacer debe tener concordancia entre el plan de desarrollo, el objeto del
contrato a suscribir y las actividades a contratar. Establecer mecanismos para el seguimiento al
buen uso de los recursos. Que no exista conmutatividad. Se recomienda, igualmente, verificar la
capacidad del personal tanto misional, profesional, técnico y administrativo, que la entidad privada
cuente con el personal idoneo para garantizar el cumplimiento del objeto contractual, y con la
experiencia en la ejecucién de recursos en ejecucion de programas o actividades relacionadas
con el objeto. Otro aspecto importante es la necesidad de constatar la estructura organizacional
para determinar la madurez y solidez de la organizacién en sus procedimientos, el manejo de la
informaciéon y en general su gobierno corporativo, al igual que constatar los indicadores
financieros.

9. CRITERIOS HABILITANTES Y PONDERABLES PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE

9.1 REQUISITOS HABILITANTES

9.1.1 Aspectos Generales
Verificacion de idoneidad de la ESAL: capacidad juridica, experiencia, recurso humano, y
capacidad financiera.

Para efectos de verificar los aspectos indicados en este acapite, se tendran en cuenta los
parametros establecidos en los estudios previos que soportan la presente convocatoria publica
dirigida a las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) de Reconocida Idoneidad y experiencia en el
objeto o actividades referidas en la presente convocatoria.

Determinacion de la reconocida idoneidad de la entidad privada sin animo de lucro.
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De conformidad con el articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 es
necesario que la entidad sin animo de lucro que contrate con las Entidades Estatales en
desarrollo de las normas citadas sea de reconocida idoneidad. La idoneidad segun lo establecido
en el Articulo 3 del Decreto 092 de 2017 se reconoce cuando:

Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad
cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso
Contrataciéon y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto
estatutario de entidad sin animo de lucro le debera permitir a esta desarrollar el objeto del
Proceso de Contratacion que adelantara la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal.

La Constitucion Politica de conformidad con el articulo 355 solo autoriza a celebrar este tipo de
contratos con entidades que cuenten con un reconocimiento publico manifiesto; para realizar un
proceso competitivo de seleccién cuando se presenten mas de una entidad sin animo de lucro,
el Decreto 092 de 2017 en su Articulo 4 establece:

Articulo 4. Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas de una entidad sin animo
de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad animo
de lucro contratista, cuando en etapa de planeacién identifique que el programa o actividad de
interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad animo de lucro.

9.1.2 CAPACIDAD JURIDICA.

Correspondencia del objeto social de la entidad privada sin animo de lucro, con el objeto
de la convocatoria, acordes al programa o actividad prevista en el plan de desarrollo.

El Objeto Social de la Entidad Sin Animo de Lucro debe tener correspondencia directa con las
actividades a realizarse por parte de la misma en desarrollo del objeto a convenirse; es decir, que
el objeto de la Entidad sin Animo de Lucro debe corresponder en todo o en parte con las
actividades a ser desarrolladas en el objeto del convenio. La demostracion de lo antes expuesto
estara directamente ligada a la experiencia que la entidad tenga debidamente comprobada en el
desarrollo de objetos similares al del convenio

Carta De Presentacion De Propuesta: La ESAL proponente debera diligenciar el anexo
denominado “Carta de presentacion de la oferta” que para el efecto disponga el Municipio, y que
constituye uno de los anexos de la invitacién a presentar oferta. Dicha carta debe estar firmada
por el representante legal de La ESAL proponente. En caso de que la propuesta se presenté a
través de apoderado, debera acreditarse tal condicion, mediante documento legalmente otorgado
(Articulo 24 de la ley 962 de 2005).
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Cédula de ciudadania: Se debe aportar la copia de la cédula de ciudadania del representante
legal del proponente si este es individual; y si es proponente plural, debera aportar la de su
representante y la de los representantes legales de las ESAL que lo integren.

Certificado De Existencia Y Representacién Legal: El proponente (ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO) debera anexar el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la
Camara de Comercio de la respectiva jurisdiccion con fecha de expedicion no mayor a 30 dias
antes de la presentacién de su propuesta o documento de Existencia y Representacion Legal
expedido por érgano competente. Cuando el Representante Legal de la Entidad Sin Animo de
Lucro tenga restricciones para contraer obligaciones a nombre de la misma, debera adjuntar un
documento de autorizacion expresa del 6rgano competente, en el cual conste que esta facultado
para presentar la propuesta y firmar el contrato hasta por el valor de la misma.

Tratandose de PERSONAS SIN ANIMO DE LUCRO NACIONALES Y EXTRANJERAS deberan
acreditar que:

a) Su objeto social les permite presentar la propuesta y celebrar el Contrato o convenio.
b) Su duracién, contada a partir de la fecha de Cierre del proceso de seleccién, no es inferior al
plazo de ejecucion del Convenio y Un (1) afio mas.

c) Que se actua a través de un representante legal o apoderado debidamente facultado para
obrar en su nombre y representacion y para comprometerlas en la presentacién de la propuesta
y la celebracion y ejecucién del Contrato o Convenio que se desprenda de la presente
convocatoria.

d) Cuando de conformidad con el documento respectivo, el representante legal o apoderado de
la persona juridica no tenga facultades suficientes para presentar la propuesta o para celebrar el
Contrato o Convenio, se debera anexar a la propuesta el acta en la que conste la decision del
organo social competente, que autorice la presentacion de la misma y la suscripcion del Contrato
o Convenio.

Autorizacion expresa para contratar.

En caso de que el representante legal de la Entidad Sin Animo de Lucro, de conformidad a sus
estatutos no tenga facultad para participar en esta convocatoria, para comprometerse por el valor
de la propuesta y para suscribir el convenio, debera presentar copia del acta de la Junta de
Socios o Junta Directiva o Asamblea General de Socios, o el extracto de la misma, donde conste
tal autorizacion, de conformidad con lo establecido por los estatutos respectivos de la Entidad
Sin Animo de Lucro. Dicha autorizacién debe tener una fecha anterior a la presentacién de la
propuesta y no mayor a 30 dias.

Si se trata de apoderado la entidad sin animo de lucro debera anexar el poder respectivo en el
cual se determine las facultades necesarias para comprometerse por el valor y para suscribir el
contrato o convenio.
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Documento de Informacién de proponente plural: Copia del acuerdo para conformar el
consorcio, union temporal o promesa de ESAL futura si el Proponente es plural, en el cual debe
constar la participacion de cada uno de sus miembros, las reglas basicas que regulan las
relaciones entre ellos, su responsabilidad y la representacion del Proponente. Si se trata de una
Union temporal, debera sefialarse ademas los términos y extensién de la participacion en la
propuesta y en su ejecuciéon. En caso de que no se sefiale si se actua a titulo de consorcio o
unién temporal, o si no es clara la conformacion de los proponentes, la Entidad interpretara que
actua como consorcio; y para el caso de las uniones temporales, si no se discriminan los
porcentajes, se asumira que cada integrante tiene el mismo porcentaje. La incapacidad legal de
alguno de los miembros del consorcio o unién temporal para desarrollar el objeto del contrato a
celebrar, o si la vigencia de las ESAL de uno o ambos miembros es inferior a la exigida en la
invitacién dara lugar a que la propuesta sea inhabilitada.

Copia Del Registro Unico Tributario Rut Expedido Por La Dian: El Oferente debe acreditar
su inscripcion actualizada en el Registro Unico Tributario (RUT), de conformidad a la nueva
codificacion adoptada por Colombia.

Certificado De Cumplimiento De Obligaciones A La Sequridad Social Integral Y
Parafiscales: El Oferente debera acreditar el pago de los aportes de sus empleados o de las
personas a utilizar en el desarrollo del proyecto a los Sistemas de Salud, Riesgos Laborales,
Pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, ICBF y Servicio Nacional de
Aprendizaje cuando a ello hubiere lugar, mediante certificacion debidamente expedida por el
revisor fiscal, cuando exista de acuerdo a los requerimientos de ley, o por el representante legal,
por un periodo no inferior a seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del presente proceso.

En el evento en que la Entidad Sin Animo de Lucro no tenga mas de seis (6) meses de constituida
debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucion.

Este requisito no sera aplicable a los proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia.
De tener sucursal deberan adjuntar este certificado en relaciéon con la sucursal.

Cuando la certificacion de pago de aportes allegada dentro de la propuesta se encuentre suscrita
por el revisor fiscal del proponente, debera allegar el certificado de vigencia de inscripcion y
antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, de la tarjeta
profesional del contador publico responsable de la suscripcién de dicha certificacion y la fotocopia
de la cédula del mismo.

Copia Del Certificado De Antecedentes Fiscales. El Proponente debe anexar copia de
certificacion vigente expida para tal efecto por la Contraloria General de la Republica, de la
persona juridica ESAL y su Representante Legal.
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Para el efecto la entidad verificara si el proponente y su representante legal se encuentran
sefialados en el ultimo Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la
Republica.

Certificado De Antecedentes Disciplinarios. El Proponente debe anexar copia de certificacion
vigente expida para tal efecto por la Procuraduria General de la Nacién, de la persona juridica
ESAL y su Representante Legal.

Para el efecto la entidad verificara si el proponente y su representante legal se encuentran
sefalados en el ultimo Boletin de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de la
Nacion.

Certificado De Antecedentes Judiciales. El representante legal de las ESAL, debe aportar
certificado donde no registre antecedentes judiciales, Para realizar dicha verificacion accedera
al siguiente link: http://antecedentes.policia.gov.co:7003/\WebJudicial/

Certificado Emitido Por El Sistema De Registro Nacional De Medidas Correctivas — RNMC:
El Proponente debera presentar certificado emitido por el Sistema Registro Nacional de Medidas
Correctivas ‘RNMC’, expedido dentro de los 30 dias calendarios anteriores a la fecha de
presentacion de la oferta. En caso en que el oferente sea persona juridica debera presentarse
por parte del representante legal.

Multas, Sanciones Y Efectividad De Garantias. El Oferente debera relacionar en su propuesta,
si existen o no multas y demas sanciones por incumplimiento que le hayan impuesto como
contratista, derivadas del incumplimiento de las obligaciones contenidas en contratos o
convenios, las cuales pueden haber sido impuestas directamente por la entidad contratante, ya
sea publica o privada, asi como los actos administrativos mediante los cuales se les haya hecho
efectivas las garantias constituidas para respaldar los contratos o convenios, de caso contrario
debe igualmente manifestar la ausencia de las mismas.

Documentos Expedidos En El Exterior. El oferente, debera certificar si existen o no
documentos expedidos en el exterior, y los cuales deberan cumplir todos y cada uno de los
requisitos legales relacionados con la legalizacion, consularizacion y traduccion de documentos
otorgados en el extranjero, exigidos para la validez y disponibilidad en Colombia de documentos
expedidos en el exterior, y que puedan obrar como prueba conforme a lo dispuesto en los
articulos 259 y 260 del Cédigo de Procedimiento Civil Colombiano.

Declaracion _De No Encontrarse Incurso En Inhabilidades, Incompatibilidades O
Prohibiciones De La Persona Para Contratar Con El Estado Al momento de presentar su
propuesta, el proponente debera declarar (él o sus directivos), mediante escrito anexo a la
propuesta que no se encuentran incursos en ninguna de las causales sefaladas como
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones o multas para ejecutar el objeto del convenio.
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Compromiso_Anticorrupciéon: Presentar documento donde establezca el Compromiso de
apoyar la lucha contra la corrupcion, el cual debe hacerse constar mediante una carta de
compromiso y se contraera bajo la gravedad del juramento.

9.1.3 CAPACIDAD FINANCIERA

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que
reflejan la salud financiera de la Entidad Sin Animo de Lucro, a través de su liquidez,
endeudamiento, razén de cobertura de intereses, capital de trabajo y patrimonio.

Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del convenio. La capacidad financiera requerida para el cumplimiento del Contrato debe
ser adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del mismo. En consecuencia, el Municipio
Agustin Codazzi, establece los requisitos de capacidad financiera con base en su conocimiento
del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion y de las posibles Entidades Sin Animo
de Lucro.

La informaciéon de caracter financiero sera tomada directamente de los rubros y/o cuentas
relacionadas en los Estados Financieros con corte a diciembre 31 de diciembre de 2025

Los proponentes, personas juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia, deben presentar el
ultimo balance general y el estado de resultados de la persona juridica extranjera. Estas cifras
deben presentarse en moneda colombiana, de conformidad con los articulos 50 y 51 del Decreto
2649 de 1993 y demas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Si en la revision de dichos documentos si se observare inconsistencia relacionada con el factor
evaluado, el Municipio de Agustin Codazzi, Cesar, procedera a requerir al proponente para que
subsane la inconsistencia o presente la documentacion financiera faltante.

Los indicadores financieros en adelante exigidos son adecuados y permiten escoger a un
operador que cuente con la capacidad financiera suficiente que le permita ejecutar el contrato de
colaboracién de interés publico sin contratiempos de tipo financiero, el indice de liquidez del
proponente, debe garantizar que la ESAL contara con los recursos propios para la inversion en,
pago de impuestos de legalizacién del convenio, garantia de cumplimiento; entre otros, mientras
se surten los tramites de giro del anticipo pactado.

Para realizar la evaluacion Financiera de la Entidad Sin Animo de Lucro, esta tendra en cuenta
y anexara los siguientes documentos que deben ser aportados por el oferente:

(i) BALANCE GENERAL
(i) ESTADO DE RESULTADOS
(iii) NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
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La ESAL proponente debera acreditar la siguiente capacidad financiera, aportando los
documentos antes sefalados con corte al 31/12/2023 o 31/12/2024.

INDICE FINANCIERO

VALOR EXIGIDO

indice de liquidez

Igual o Mayor a 2

Indice de endeudamiento

Igual o Menor al 70%

Razoén de cobertura de interés

Igual o Mayor a 1 o indeterminado

9.1.3.1. CONDICIONES DE EFICIENCIA DE LA ORGANIZACION

Gastos de implementacion de los proyectos en el ano 2024 o 20252 1%

9.1.3.2. CONDICIONES DE EFICACIA

Gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2024 o 2025
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Si el Proponente es un consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura su capacidad de
organizacion se calculara afectada por el porcentaje de participacién de cada uno de los miembros,
factores que una vez ponderados, se sumaran para obtener el indicador del consorcio, unién
temporal o promesa de sociedad futura.

Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la entidad sin animo de lucro nos muestran
su grado de madurez y de dedicacion a proyectos misionales.

Se verificara que el proponente es eficiente en la administraciéon de sus gastos, aplicando la
siguiente férmula:

Para verificar lo anterior, el proponente debera diligenciar el formato de indicadores de entidades
sin animo de lucro del que dispone el SECOP Il

El Municipio puede verificar estos indicadores a través de certificado emitido por el contador
publico o el revisor fiscal de la ESAL o de declaraciones tributarias, o de estados financieros.

NOTA: En caso de consorcio o uniones temporales, cualquiera de los integrantes podra acreditar
dicho requisito.

Se verificara que la ESAL proponente es eficaz en la obtencion de financiacién privada, aplicando
la siguiente férmula:

Total, Gastos de funcionamiento de la ESAL en el 2024 o 2025 = 1 o indeterminado.
Total, de contribuciones del sector privado en el 2024 o0 2025

Para verificar lo anterior, el proponente debera diligenciar el formato de indicadores de entidades
sin animo de lucro del que dispone el SECOP II.
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El Municipio puede verificar estos indicadores a traveés de certificado emitido por el contador
publico o el revisor fiscal de la ESAL o de declaraciones tributarias, o de estados financieros o en
caso de tenerlo el certificado del RUP.

NOTA: En caso de consorcio o uniones temporales, cualquiera de los integrantes podra acreditar
dicho requisito.

9.1.4. CAPACIDAD TECNICA

9.1.4.1 Experiencia (habilitante)

El articulo 355 de la Constituciéon Politica y el Decreto 092 de 2017, exigen que la entidad sin
animo de lucro que contrate con las Entidades Estatales en desarrollo de las normas citadas,
esta sea de reconocida idoneidad.

La idoneidad consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir un fin y esta tiene
que ser reconocida. Es decir, la Constitucion Politica solo autoriza a celebrar este tipo de
contratos con entidades que cuenten con un reconocimiento publico manifiesto.

9.1.4.1.1. Experiencia General

Las ESAL proponentes deberan acreditar experiencia general Minima de diez (10) afos, previo al
cierre de la presente Convocatoria, contada partir del Acta de Inscripcion de constitucion en la
respectiva Camara de Comercio de la jurisdiccién para las Entidades Sin Animo de Lucro acta o
resolucion o decreto que lo acredite. Que dentro del objeto social del oferente debe permitirle
ejecutar el Objeto de la Convocatoria y/o actividades productivas cultivos agricolas o
agroindustriales y asesoria técnicas mediante el aprovechamiento y manejo de recursos naturales.

9.1.4.1.2. Experiencia Especifica

Para acreditar la experiencia especifica, las ESAL proponente debera demostrar haber celebrado.
Ejecutado y terminado tres (3) contratos que cumpla las siguientes condiciones:

Que dentro de sus objetos consistan en actividades a productores o campesinos o
unidades productivas o comunidades de la zona rural para el fomento y/o fortalecimiento
técnico y/o implementacion tecnoldgica para el manejo sostenible y productivo o como
generacion de ingresos

Que la suma de valores ejecutados de los valores de los contratos, expresados en salarios
minimos mensuales legales vigentes a la fecha de su terminacion, sea igual o superior al
cien (100%) el valor del presupuesto oficial expresado en salarios minimos mensuales
legales vigentes a 2.026.
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e Que uno de los contratos sea igual o superior al cincuenta (50%) el valor del presupuesto
oficial expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes a 2.026

¢ Que uno de los contratos se haya terminado dentro de los ultimos cinco (5) afios

¢ Que uno de los contratos se evidencie las siguientes actividades: Suministro de equipos y
herramientas como mangueras de riego, filtros para riego, tanque de 500 litros, servicio
logistico

¢ Que uno de contratos aportados se evidencie la realizacién de capacitaciones en el manejo
de cultivos

La valoracion de la experiencia se sujetara a las siguientes reglas especiales:

a.- No se aceptaran SUBCONTRATOS. Los Contratos o Convenios validos para acreditar la
experiencia especifica seran Unicamente aquellos de primer orden, entendiéndose por estos
aquellos Contratos o Convenios celebrados entre el PRIMER CONTRATANTE [Entidad Publica]
y PRIMER CONTRATISTA [Entidad Sin Animo De Lucro].

b.- Las certificaciones o contratos que no cumplan la condicién de tiempo ejecutado y/o no estén
dentro de periodo anteriormente mencionado no se tendran en cuenta.

c.- En el caso que las certificaciones que se presenten no cumplan con los requisitos exigidos, el
Titular de la Sectorial de donde Proviene el Proyecto, quien para todos los efectos de Verificacion
de los Requisitos exigidos a los Oferentes sera el Evaluador, por parte del Municipio, solicitara por
escrito que se anexen de acuerdo con lo solicitado, si la ESAL proponente no allega lo requerido,
no seran tenidos en cuenta para acreditar la Experiencia y se Determinara el Incumplimiento de la
Propuestas.

d.- Cuando una ESAL proponente suministre informacion referida a su participacion en un
consorcio o union temporal, el Municipio considerara, con el fin de verificar las condiciones
habilitantes en relacion con la experiencia, el porcentaje de participacién establecido en el
documento consorcial o de unién temporal respectivo allegado con la propuesta y expresado en
el Anexo “Experiencia del Proponente” y en todo caso esta sera afectada de acuerdo al porcentaje
de participacion en dicha participacién plural.

e.- En caso de presentarse un numero superior de certificaciones para acreditar la experiencia de
la ESAL proponente se evaluaran la o las primeras en el orden de foliatura presentada en la
propuesta, las demas certificaciones no seran tenidas en cuenta para efectos de la evaluacion.
f.- Si los contratos presentados no cumplen con el objeto contractual o carecen de algunas de los
requisitos relacionados o una o todos los requisitos son menores a los exigidos, la experiencia se
calificara como NO CUMPLE.

d.- En caso de que se relacione varios Contratos o Convenios en una misma certificacion, para
efectos de verificacion se tomara la experiencia especifica de la ESAL proponente directamente
relacionado con las actividades solicitadas por la entidad, de cada Contrato o Convenio
individualmente considerado, en orden de mayor a menor valor ejecutado siempre que cumplan
con las especificaciones establecidas en el presente documento.
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El SMLMV [Salario Minimo Legal Mensual Vigente] que se tomara para el calculo del valor del
contrato, sera el SMLMV del afio en que finalizoé el contrato, de acuerdo a la certificacion del
contrato que se relacione en la propuesta.
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PERIODO MONTO MENSUAL
Enero 1 de 2010 a Dic. 31 de 2010 515.000.00
Enero 1 de 2011 a Dic. 31 de 2011 535.600.00
Enero 1 de 2012 a Dic. 31 de 2012 566.700.00
Enero 1 de 2013 a Dic. 31 de 2013 589.500.00
Enero 1 de 2014 a Dic. 31 de 2014 616.000.00
Enero 1 de 2015 a Dic. 31 de 2015 644.350.00
Enero 1 de 2016 a Dic. 31 de 2016 689.454.00
Enero 1 de 2017 a Dic. 31 de 2017 737.717.00
Enero 1 de 2018 a Dic. 31 de 2018 781.242 .00
Enero 1 de 2019 a Dic. 31 de 2019 828.116.00
Enero 1 de 2020 a Dic. 31 de 2020 877.803.00
Enero 1 de 2021 a Dic. 31 de 2021 908.526.00
Enero 1 de 2022 a Dic. 31 de 2022 1.000.000.00
Enero 1 de 2023 a Dic. 31 de 2023 1.160.000.00
Enero 1 de 2024 a Dic. 31 de 2024 1.300.000.00
Enero 1 de 2025 a Dic. 31 de 2025 1.423.500.00
Enero 1 de 2026 a Dic. 31 de 2026 1.750.905.00

9.1.5. REPUTACION

La entidad privada sin animo de lucro para ser de reconocida idoneidad debe tener una buena
reputacién en el Sistema de Compra Publica y en sus grupos de interés. La Constitucion Politica
solo autoriza a celebrar contratos en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica con
entidades privadas sin animo de lucro que cuenten con un reconocimiento publico manifiesto.

Cuando las Entidades Estatales han decidido emplear recursos en apoyar una entidad sin animo
de lucro para cumplir sus objetivos del Plan de Desarrollo, deben utilizar su juicio, el sentido comun
y la sana critica para evaluar la reputacion de la entidad sin animo de lucro que va a recibir los

recursos publicos.
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La Entidad Estatal debe recopilar toda la informacion disponible sobre las entidades sin animo de
lucro y conocer a fondo sus actividades y desempefio en el pasado para mitigar los Riesgos en la
ejecucion del proyecto.

En consonancia de lo expuesto el Municipio en el proceso de planeacién se involucré con la
comunidad beneficiaria en pro de priorizar e identificar las necesidades, la cuales quedaron
plasmada en los planes institucionales, al igual que en el analisis minucioso del sector y las ESAL
relacionadas con objeto del presente proceso competitivo.

Por lo cual se hace necesario que Las ESAL proponentes demuestren que son idoneas para
ejecutar el contrato de colaboracién que se pretende celebrar, mediante la acreditacion de las
siguientes condiciones y el aporte de la documentacién que a continuacion se enlista:

¢ Inhabilidades, incompatibilidades, conflicto de intereses y prohibiciones para contratar: La
ESAL debera hacer una manifestacion expresa de que no estan incursos en inhabilidades,
incompatibilidades, conflicto de intereses ni prohibiciones para celebrar contratos con el
Municipio de Agustin Codazzi, establecidas en la Constitucion y en las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007 y 1474 de 2011, y en las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan, o en cualquier otra norma especial. Ademas, sus administradores y los miembros
de su junta u 6rgano directivo deben declarar que no estan en una situacion de conflicto de
interés con el cumplimiento de sus funciones y del objeto del contrato y que no estan
inhabilitados para contratar con el Estado.

e PEP: El Representante Legal de la ESAL debera presentar una declaracién bajo la gravedad
de juramento en la que manifieste de forma expresa que ni él y ni los miembros de sus
organismos directivos y/o administradores tienen la condicion de personas expuestas
politicamente ni la tienen las personas vinculadas familiar o comercialmente con ellos, de
conformidad con el Decreto 1674 de 2016.

o Regqistro: Las ESAL proponentes acreditaran que se encuentran inscritos en el Registro del
SECORP I, para efectos de cumplir lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 092 de 2017.

9.16. CAPACIDAD DEL PERSONAL DE LA ESAL- EQUIPO MINIMO DE TRABAJO
El proponente debe acreditar que cuenta con un equipo minimo misional, técnico y administrativo

necesario para cumplir con las actividades derivadas del objeto del convenio que se pretende
celebrar, para lo cual debera demostrar que dentro de su personal se encuentra:

PERFIL EXPERIENCIA GENERAL EXPERIENCIA CANTIDAD
Ingeniero Agricola Igual o mayor a diez (10) | Debera aportar una
afos contados a partir de | certificaciéon como docente o
la expedicion de su | instructor en el area de 1
diploma profesional
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agronomia para fortalecer
unidades productivas.

Acreditacion
El proponente debera adjuntar para cada uno de los profesionales la siguiente documentacion:

e Copia del Diploma que lo acredita como profesional expedido por una institucion de
educacion superior.

e Copia de la cédula de ciudadania, o con el documento que certifique su residencia en
Colombia.

o Carta de intencion y disponibilidad debidamente suscrita en donde se especifique su
nombre, identificacién, nacionalidad, el cargo a desempefar, su dedicacién y su disponibilidad
exclusiva al proyecto, durante el plazo del mismo, cuyo formato se encuentra anexo a este
pliego de condiciones.

o Certificaciones laborales emitida por la entidad contratante del proyecto: Cada
profesional exigido acreditara su experiencia especifica segun sea el caso, el cual sera un
criterio de ponderacion, a través de certificaciones laborales emitida por la entidad contratante
del proyecto, en donde se especifique Numero y fecha de suscripcion del contrato, nombre o
razon social completa de la entidad contratante, el nombre o razén social completa del
contratista, el objeto del respectivo contrato, el valor total facturado del mismo incluyendo
adiciones, las fechas contractuales de iniciacion y de terminacién del mismo, la fecha de
expedicion de la certificacion, el nombre y cargo de la persona que se certifica por parte de la
entidad contratante y las actividades ejecutadas dentro del contrato si fuere necesario para la
acreditaciéon de la experiencia del profesional.

8.1.6.2 Propuesta Econdémica

El oferente debe presentar un ofrecimiento econdmico de conformidad al presupuesto
establecido por la entidad en el referido proceso de convocatoria, se debe presentar acorde a las
siguientes reglas:

a) Moneda: El ofrecimiento econdmico se debera realizar en PESOS COLOMBIANOS.

No seran admisibles las propuestas en las que no obre el ofrecimiento econdmico, no se indique
con un dato numérico el valor de uno o varios de los items que lo componen, se modifiquen las
unidades, las cantidades o las descripciones de los items, 0 se expresen en una moneda distinta
o en una modalidad diferente a los exigidos en este numeral.

Nota 1: El Municipio Agustin Codazzi, se reserva el derecho y la facultad de corroborar la
veracidad de la informacién suministrada por los interesados.

Nota 2: Los interesados en presentar propuesta podran verificar y solicitar los estudios previos y
demas documentos del proceso en la secretaria Juridica de la alcaldia del Municipio Agustin
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Codazzi, ubicada en la Carrera 16 N° 17-02 segundo piso, o solicitarlas a través del Correo
electrénico contratacion@agustincodazzi-cesar.gov.co

8.2 EVALUACION Y PONDERACION DE PROPUESTAS

Durante esta etapa el Municipio Agustin Codazzi, aplicara los criterios de ponderacion para evaluar
los indices de eficacia en el impulso del fortalecimiento y promocion de las diferentes disciplinas
deportivas con los componentes de iniciacidn, practica, dotacion y formacion de nifios de 5 a 17
afios, joévenes, adultos y adultos mayores, a partir de los cuales definira cual de las ofertas
presentadas es la mas conveniente para la ejecucidon del proyecto de interés publico objeto de

contratacion.

Para efectos de la aplicacion de los factores de seleccion mencionados, el municipio, asignara los
siguientes puntajes de calificacion, sobre un total de ciento (100), asi:

8.2.1 FACTORES DE SELECCION O ESCOGENCIA

FACTOR SE SELECCION CRITERIO ESPECIFICO DEL FACTOR PUNTAJE
DE SELECCION MAXIMO
FORMACION ACADEMICAY FORMACION ACADEMICA DEL EQUIPO DE 50 PUNTOS
EXPERIENCIA ADICIONAL DEL TRABAJO
EQUIPO DE TRABAJO CERTIFICADOS DE EXPERIENCIA 20 PUNTOS
ADICIONAL DEL EQUIPO DE TRABAJO
FACTOR DE CALIDAD PLAN DE GESTION INTEGRAL DE LA 30 PUNTOS
PRESTACION DEL SERVICIO

8.2.1.1. FORMACION ACADEMICA DEL EQUIPO DE TRABAJO (50 PUNTOS)

DESCRIPCION

REQUISITO

PUNTAJE

EQUIPO DE TRABAJO

Si el profesional exigido demuestra haber realizado
curso, taller, diplomado en buenas practicas
agricolas en la produccién del cultivo de cacao y/o
café

20 PUNTOS

Si el profesional exigido demuestra haber realizado
curso, taller, diplomado en docencia o pedagogia

5 PUNTOS

Si el profesional exigido demuestra haber realizado
curso, taller, diplomado en manejo de cosecha y
comercializacion en temas relacionados en
practicas agricolas

5 PUNTOS

Si el profesional exigido demuestra haber realizado
curso, taller, diplomado en manejo de cultivos

5 PUNTOS

Si el profesional exigido demuestra haber realizado
curso, taller, diplomado o seminarios en produccion
de cacao y/o café

5 PUNTOS
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Si el profesional exigido demuestra haber realizado
curso, taller, diplomado o seminarios en 5 PUNTOS
propagacion de cacao y/o café
Si el profesional exigido demuestra haber realizado 5 PUNTOS
curso, taller, diplomado o seminarios en innovacion
y/o creatividad
EXPERIENCIA ADICIONAL DEL EQUIPO DE TRABAJO (20 PUNTOS)
CARGO REQUISITO PUNAJE

EQUIPO
DE Si el profesional exigido presenta una
TRABAJO | certificacion adicional como profesional en 5 PUNTOS

Si el profesional exigido presenta dos

y/o instructor

certificaciones adicionales como docente 15 PUNTOS

proyectos agricolas con temas
relacionados en la instalacién de sistema
riego

FACTOR DE CALIDAD: PLAN DE GESTION INTEGRAL DE LA PRESTACION DEL SERVICIO.

(30 PUNTOS)

El Oferente debera elaborar un Plan de Calidad para suministros que evidencie el cumplimiento
de los requisitos contractuales, en el cual se presente la metodologia por medio de la cual se
implementara durante el desarrollo del contrato, el cual debe incluir como minimo lo siguiente:

NUMERAL PUNTAJE
Declaracién de la politica de gestion de calidad para el
1 .. 2
desarrollo de las actividades
2 Alcance y exclusiones del plan integral de gestion de calidad 5
para el desarrollo de las actividades
3 Para el soporte del plan de Calidad, este debe incluir lo
siguiente:
3,1 | Descripcion de la estructura organizacional del interesado 4
3,2 | Responsabilidades y autoridades del director del proyecto
Deberan anexar los siguientes procedimientos (Estos
4 procedimientos deberan tener objeto, alcance, responsables,
descripcion, y con los respectivos formatos a utilizar):
4,1 | Procedimiento para la planificacion de las actividades 15
Procedimiento de control de la informaciéon documentada.
42 Debido a la importancia del manejo de la informacion que se
’ realice, para el desarrollo de las actividades con los
stakeholders, la entidad requiere que esta numeral sea
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presentado conforme a los lineamientos de la guia PMBOK
edicion 7 y que este documento sea avalado por un
Profesional en ingenieria certificado en formacion o
competencias en Desarrollo De Habilidades Digitales Para La
Gestion De La Informacién.

4,3 | Procedimiento de comunicaciones.
4,4 | Procedimiento para compras y contratacion de servicios.
4,5 | Procedimiento para la gestion de personal.
El proponente debera aportar minimo los siguientes
5 documentos  establecido para evaluar las disposiciones
relacionadas con el cumplimiento del Sistema de Gestion de
la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST
51 Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo fechada y
’ firmada por el representante legal.
592 Objetivos de Seguridad y Salud en el Trabajo fechado y
’ firmado por el representante legal.
5,3 | Programa de Induccién y capacitaciones.
5,4 | Programa de gestién de residuos.
CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO
Presentar un Programa para la aplicacion de Buenas
Practicas Ambientales durante la ejecucion de las actividades
y toda la cadena de custodia de los suministros para reducir
las emisiones atmosféricas aportadas por el transporte de los
elementos contratados.
Este documento debe venir avalado y/o suscrito por un
Profesional en Ingenieria Ambiental y Sanitaria, con
estudios certificados en una entidad educativa formal en 1)
Lideres del sistema de vigilancia epidemioldgica para el riesgo
bioldgico y 2) Implementacion del sistema de gestion de la
6 | seguridad y salud en el trabajo y 3) Sistema de Gestion de

Calidad — Seguridad y Salud Ocupacional (SST), para lo cual
debe anexar copia de sus documentos (cedula, tarjeta
profesional, certificacion de vigencia de la matricula
profesional (cuando ello aplique), diploma de pregrado y
certificaciones de los estudios realizados. Con este
documento, el futuro contratista puede brindar a la entidad y a
toda la comunidad la certeza de no convertir el Area de
influencia Directa e Indirecta del proyecto en un foco de
contagio. Si no se cumple obligatoriamente con el presente
documento obtendra cero (0) puntos en todo el plan de calidad,
al ser un documento de cumplimiento obligatorio.

En caso de que el plan formulado contenga la totalidad de los componentes sefialados con sus
respectivas descripciones, el proponente se hara acreedor de 30 Puntos; Si no presenta el plan
0 si no se cumple obligatoriamente con el numeral 6 obtendra cero (0) puntos, y si presenta un
plan incompleto se le dara la calificacién de acuerdo al puntaje que se indica para el componente
que haya descrito, asi:
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item Cumple Puntaje
1 Si 2 PUNTOS
2 Si 2 PUNTOS
3 Si 4 PUNTOS

4 Si 15 PUNTOS
5 Si 2 PUNTOS
6 Si 5 PUNTOS

PUNTAJE 30 PUNTOS

9. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

De conformidad con lo establecido en los articulos 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 8° del
articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, durante la etapa de publicacién de los estudios
previos y la invitaciébn del presente proceso los interesados podran pronunciase sobre la
estimacion, tipificacion, asignacién de riesgos previsibles sefialados por el Municipio Agustin
Codazzi-

Los posibles riesgos que se pueden presentar, entre otros, son:

Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica,
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del
contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el
Gobierno y la poblacién, grupos de interés o los cooperantes.

Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que los contratos se realizan en tiempos distintos a los
inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se
presenta por la posibilidad de no obtencién del objeto del contrato como consecuencia de la
existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y
tecnologicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las
partes y se materialicen durante la ejecucién del contrato. En general no son riesgos operacionales
las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion,
transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o
destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para la
ejecucion del contrato, obtencion o renovacion de licencias o permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de
estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan
contar con un adecuado nivel de informacion sobre las especificaciones de los diferentes objetos
contractuales, con el fin de fortalecer el andlisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos
que inciden sobre el convenio.
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Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual.

Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o
voluntad del hombre que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndstico estan
fuera del control de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra
acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos
o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener
un impacto sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias,
sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

No son riesgos previsibles: (ver documento CONPES 3714 de diciembre de 2011)

v" El incumplimiento total o parcial de convenio.

v" Los hechos derivados de la Responsabilidad Extracontractual
v" Los que corresponden a la Teoria de la Imprevision.

v'Las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes

En el siguiente cuadro se establece la tipificacién y estimacion de los riesgos para el presente
proceso:

SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES DEL CONTRATO
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No obstante lo anterior, los ESAL colaboradora debera manifestar a la Entidad, teniendo en cuenta

el conocimiento que tienen como expertos en su actividad ordinaria, la existencia de posibles
riesgos asociados a la ejecucion del contrato que puedan afectar el equilibrio econémico del
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mismo, de conformidad con los expresado en el articulo 863 del Codigo de Comercio, segun el
cual, las partes deberan proceder de buena fe exenta de culpa en el periodo precontractual, so
pena de indemnizar los perjuicios que se causen.

En consecuencia, la Entidad no aceptara reclamaciones relacionadas con circunstancias
previsibles por las entidades colaboradoras que afecten dicho equilibrio econémico y que no hayan
sido manifestadas a la Entidad.

riesgos no asumidos por las partes

FUERZA MAYOR: Eventos fuera del control de las partes, que impiden continuar con la ejecucién
del contrato temporal o definitivamente. En caso de ocurrencia las obligaciones afectadas se
suspenderan hasta que se pueda reanudar el contrato o, en caso de persistir y hacer imposible su
continuacion, se dara por terminado el contrato. No habra lugar a reclamaciones, ni
reconocimientos de una parte a la otra, por la imposibilidad del cumplimiento de sus obligaciones.
Los eventos temporales de fuerza mayor que causen demoras pueden resolverse siempre que las
partes acuerden quien asume los costos.

RIESGOS ASUMIDOS POR EL MUNICIPIO AGUSTIN CODAZZ|

RIESGO POLITICO: El riesgo politico relacionado con conflictos internos, conflictos de Colombia
con otros Estados, y situaciones de orden publico que afecten la ejecucion del contrato resultante
del presente proceso de seleccion, seran asumidos en su totalidad por el Municipio Agustin
Codazzi.

10. EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL

Las garantias contractuales se constituyen como un respaldo exigido obligatoriamente por la Ley
en la mayoria de los contrato Estatales y cuyo propdsito es salvaguardar el interés publico y
proteger patrimonialmente a la administracion frente a los eventuales incumplimientos del
contrato, imputables al contratista, constituyéndose la exigencia de tales amparos, en una
obligacion de la entidad contratante que se encuentra en la esfera del principio de responsabilidad,
propio de la contratacion estatal.

Es por lo anterior y teniendo en cuenta la naturaleza del objeto del contrato, que se hace la
exigencia de las garantias que amparen los riesgos a los que se encuentra expuesta la Entidad
publica contratante, por la responsabilidad de las actuaciones, hechos u omisiones de los
contratistas y subcontratistas, de conformidad a lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015.

Se determina como mecanismo una garantia a su eleccion, en cualquiera de las modalidades que
describe el articulo 7 inciso 2 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 111 y siguientes del Capitulo | del
Titulo Il del Decreto 1082 de 2015 (esto es Contrato de seguro contenido en una pdliza, patrimonio
autobnomo, y garantia bancaria).
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Atendiendo la experiencia de la Entidad, la pdliza de seguros es un mecanismo idéneo, autorizado
por la Ley para amparar el cumplimiento de las obligaciones surgidas de la presentacion de la
propuesta o de la celebracién del contrato de colaboracion de interés publico, los alcances vy
compromisos que lleva implicitas y los eventuales riesgos, se considera necesario que la ESAL
colaboradora seleccionada, en su calidad de ejecutor, garantice el cumplimiento y ademas adopte
medidas que protejan de dafios a terceros, por lo tanto debe adquirir con una Compafia de
Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia, las respectivas pdlizas que amparen
al Municipio Agustin Codazzi para amparar los siguientes riesgos:

A.) Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, para cubrir al municipio Agustin
Codazzi de los perjuicios derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas
del Contrato de colaboracion de interés publico, asi como de su cumplimiento tardio o defectuoso
e incluso comprende el pago de multas y de la clausula penal pecuniaria que se hayan pactado,
con una suma asegurada del diez por ciento (10%) del valor del contrato y por el plazo de su
ejecucion y cuatro (4) meses mas.

B.) Buen manejo y correcta inversion de anticipo: por una suma equivalente al cien por ciento
(100%) del valor entregado a titulo de anticipo de aportes econdmicos y una vigencia igual a la de
ejecucion del Contrato de colaboracion de interés publico y cuatro (4) meses mas, con inicio a
partir de la fecha de firma del acta de inicio del contrato

C.) Calidad del servicio. Para cubrir al Municipio Agustin Codazzi, de los perjuicios derivados por
una mala ejecucion de las actividades del Contrato de colaboracion de interés publico, por una
cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor del convenio con vigencia igual al plazo de
ejecucion y cuatro (4) meses mas.

D.) Calidad de los bienes suministrados: Por el diez (10%) ciento del valor del contrato y con
vigencia de un (1) afio contado a partir del cumplimiento de los requisitos ejecucion.

E.) Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, con el objeto de
cubrir al municipio Agustin Codazzi frente al incumplimiento de las obligaciones laborales de la
ESA seleccionada respecto del personal que contrate para la ejecucién del Contrato de
colaboracién de interés publico, en cuantia equivalente al cinco por ciento (50%) del valor del
contrato por el plazo de ejecuciéon del mismo y tres (3) afos mas.

6.2.1 Inaplicabilidad De La Clausula De Proporcionalidad:

En la garantia unica de cumplimiento no podra incluirse la “Clausula de Proporcionalidad” u otra
similar, conforme a la cual el valor asegurado ampara los perjuicios derivados del incumplimiento
total del contrato garantizado, y de presentarse incumplimiento parcial del mismo, la indemnizacion
de perjuicios a cargo del asegurado no excedera de la proporcion del valor asegurado equivalente
al porcentaje incumplido de la obligacion garantizada.

10.1 Indemnidad Del Contratante
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A pesar de la constitucién de las garantias anteriores, y de la tipificacién, estimacion y asignacion
de los riesgos previsibles no asegurables, sera obligacion de la ESAL colaboradora mantener
indemne al Municipio, ante cualquier reclamacién proveniente de terceros que tenga como causa
las actuaciones, hechos u omisiones de aquél.

10.2 Aprobacién De Las Garantias Y Mantenimiento De Su Vigencia

El Municipio aprobara las garantias exigidas por él y constituidas por la ESAL colaboradora el
contratista, siempre que las encuentre ajustadas a lo especificado en este pliego de condiciones.
En caso contrario, las devolvera al CONTRATISTA, segun sea el caso, para que dentro del plazo
que la entidad le senale, haga las modificaciones y aclaraciones necesarias.

la ESAL colaboradora debera reponer el monto de la garantia cada vez que la suma asegurada
se disminuyere o agotare. De igual manera, en el evento en que se adicione el valor del contrato
de colaboracién de interés publico, se prorrogue el término de su ejecucion, o cuando se produzca
su suspension, debera ampliarse o prorrogarse la correspondiente garantia.

Si la ESAL colaboradora se negare a constituir o a reponer la garantia exigida, el podra dar por
terminado el contrato en el estado en que se encuentre, sin que haya lugar a reconocer o pagar
Indemnizacién alguna.

La ESAL colaboradora debera mantener vigente las garantias y debera ajustarlas siempre que
proceda. Para la liquidacion del contrato, se exigira al contratista la ampliacion de los amparos del
contrato si es del caso.

11. ACUERDOS COMERCIALES

En atencion a lo definido en el articulo 2.2.1.1.1.3.1., del Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos
Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que
contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como
minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii)
los proveedores colombianos.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en
los Acuerdos Comerciales. Los municipios estan obligados por los Acuerdos Comerciales con
Chile, Guatemala, los Estados AELC, y la Unién Europea y por la Decision 439 de 1998 de la
Secretaria de la CAN.

Sin embargo, de acuerdo a la naturaleza del objeto, cuantia y la modalidad de seleccién de
contratistas, el presente proceso de contratacion NO ESTA COBIJADO POR ACUERDOS
COMERCIALES razon por la cual no se debe realizar el analisis definido en la Guia expedida por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente-.
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12. CONCEPTO DE FAVORABLIDAD

Por todo lo expuesto, se colige que es conveniente y oportuno que el Municipio Agustin Codazzi,
Cesar, proceda a iniciar el correspondiente proceso competitivo para la escogencia objetiva de la
ESAL con quien se celebrara el contrato de colaboracion de interés publico que tendra por objeto
“FORTALECIMIENTO AGRICOLA MEDIANTE SOLUCIONES DE RIEGO PARA LOS
CAMPESINOS DE LAS DIFERENTES VEREDAS DEL MUNICIPIO DE AGUSTIN

CODAZZI - CESAR.

EDWIN JOSE TARIFFA BOCANEGRA
Secretario de Planeacion (E)
Municipio de Agustin Codazzi Cesar

Proyecté LEIDY ASTRID VILLADIEGO DIAZ-APOYO JURIDICO PROFESIONAL
Reviso: MARLON JOSE MOLINA OBREDOR- JEFE E UMATA
Aprobé: EDWIN JOSE TARIFFA BOCANEGRA — SECRETARIO DE PLANEACION

Los arriba firmantes declaran que el contenido del presente documento se encuentra ajustado a la normatividad vigente,
por lo cual bajo nuestra responsabilidad lo presento para su firma.
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