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Anexo No. 6 Analisis del sector
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ANALISIS DEL SECTOR

8.1. ASPECTOS GENERALES CONFORME A GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS
DE SECTOR, VERSION VIGENTE, EXPEDIDA POR COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

El Municipio de Aguazul, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica — Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y las
directrices impartidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
procede a realizar el Analisis del Sector, conforme a la Guia para la Elaboracion de Estudios del
Sector — Versién 3, con el fin de estructurar adecuadamente el proceso de seleccion que permita la
garantizar la alimentacion de los apoyos y unidades de refuerzo de la fuerza publica destinada a
actividades de prevencion y control de orden publico en el Municipio de Aguazul.

El presente estudio se orienta al sector terciario de la economia o el sector de servicios, dentro de
este sector se encuentra la realizacion y produccién de mercancias de consumos y bienes de equipo,
asi mismo, se presentan todas las actividades que prestan servicios a la comunidad, empresas y
personas en general.

De esta manera, el presente analisis de bienes y suministros para GARANTIZAR LA ENTREGA DE
RACIONES ALIMENTARIAS DIRIGIDAS A LAS UNIDADES DE APOYO DE LA FUERZA
PUBLICA QUE REALICEN ACTIVIDADES DE DESPLIEGUE Y OPERACION EN EL MUNICIPIO
DE AGUAZUL, CASANARE, EN EL MARCO DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA CIUDADANA (PISCC) 2024-2027, tiene como propésito identificar, analizar y
valorar las condiciones del mercado, la estructura de la oferta y la demanda, los factores econdmicos,
tecnicos, alimentarios, juridicos y organizacionales. Lo anterior, junto con la valoracion de los riesgos
previsibles, busca garantizar una contratacion eficiente, transparente y objetiva, asegurando los
estandares nutricionales exigidos y los principios de la funcién administrativa.

En desarrolio del principio de planeacién, este analisis permite definir con precisién las condiciones
del proceso contractual, determinar las especificaciones técnicas (gramajes, minutas patron y calidad
de insumos), establecer los requisitos habilitantes, identificar los factores de evaluacion y prever los
riesgos asociados a la cadena de suministro. Esto garantiza una adecuada estructuracion del
proceso de seleccién y la continuidad ininterrumpida del servicio, dada su naturaleza esencial.

El analisis del sector adelantado por la Administracién Municipal contribuye directamente al
fortalecimiento institucional y al cumplimiento de los fines esenciales del Estado. En este caso
particular, asegurar una alimentacién digna, balanceada y oportuna para los miembros de la Fuerza
Publica y organismos de seguridad que realizan apoyo al pie de fuerza Municipal no es solo un
soporte logistico, sino un pilar fundamental para garantizar la efectividad operativa en la
preservacion del orden publico y la convivencia ciudadana en Aguazul.

Asimismo, este estudio asegura el uso eficiente, responsable y transparente de los recursos publicos
mediante la identificacion de las mejores condiciones de costo-beneficio en el mercado alimentario.
Se promueve la pluralidad de oferentes y la libre competencia, asegurando que el contratista
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seleccionado cuente con la capacidad operativa y logistica necesaria, en concordancia con los
principios de economia, eficacia, responsabilidad y publicidad.

Finalmente, este analisis integral justifica las caracteristicas financieras, técnicas, juridicas y
operativas del contrato a celebrar. Esto permite establecer condiciones contractuales acordes con la
dinamica del mercado de alimentos y las necesidades nutricionales de los integrantes de la
Fuerza Publica y organismos de seguridad, garantizando el logro de los resultados esperados en
materia de orden publico.

Asimismo, se asegura el cumplimiento de los estandares de salud publica exigidos por las
autoridades competentes y se blinda la capacidad de respuesta logistica de la administracién
municipal ante diversos escenarios de atencién especial, tales como eventos de afluencia
masiva, operativos de control territorial, jornadas de apoyo interinstitucional y cualquier
contingencia o situacién de emergencia que requiera la permanencia y despliegue del personal
de refuerzo en el municipio de Aguazul. De esta manera, el suministro se proyecta de forma oportuna
y con la calidad necesaria para sostener la operatividad en cualquier punto de la geografia local
durante la vigencia del contrato.

8.1.1 Analisis Econdmico

La economia se organiza en sectores econoémicos, entendidos como agrupaciones de actividades
productivas que comparten caracteristicas comunes en los procesos de generacién de bienes y
prestacién de servicios. Tradicionalmente, la clasificacion econémica distingue tres grandes
sectores:

Sector primario o agropecuario, orientado a la extraccion directa de recursos naturales.

Sector secundario o industrial, dedicado a la transformacién de materias primas en bienes
manufacturados, asi como a los procesos industriales de produccion, ensamblaje y fabricacion de
bienes.

Sector terciario o de servicios, que comprende las actividades relacionadas con la comercializacion,
distribucion, mantenimiento, reparacién, logistica, transporte y servicios técnicos especializados,
fundamentales para el funcionamiento de la economia y el desarrollo social.

El mercado objeto de este proceso se enmarca primordialmente en el sector terciario,
especificamente en lo referente a las actividades de servicios de alimentacion institucional, catering,

_logistica de distribucién y suministro especializado de raciones preparadas. Si bien este sector se
apoya en el sector primario (insumos agricolas) y secundario (procesamiento industrial) para la
obtencion de materias primas, la naturaleza del contrato se define por la capacidad operativa de
transformar dichos insumos en servicios de alimentacién integral.

Este sector econdémico presenta una dinamica de mercado altamente especializada y regulada,
caracterizada por la existencia de operadores logisticos y empresas de servicios con experiencia en
el manejo de comedores de gran escala, que garantizan no solo la entrega de alimentos, sino
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también el cumplimiento de protocolos de inocuidad, manipulacién y estandares nutricionales
exigidos para las raciones alimentarias dirigidas a la fuerza publica.

El comportamiento econémico de este sector de servicios esta influenciado por variables criticas
como el Indice de Precios al Consumidor (IPC) de alimentos, los costos de mano de obra (salarios y
prestaciones del personal de cocina), el valor de los combustibles para transporte y preparacion, y
la logistica de "ditima milla" en centros de reclusion. Estos factores son determinantes en la
formacion del precio por racion servida y en la estructura de costos operativos del contratista.

La inversion publica en estos servicios de raciones alimentarias contribuye directamente al
fortalecimiento de las capacidades del Estado y a la garantia de la dignidad humana de quienes
integran las instituciones de seguridad. Asegurar un suministro de alimentacion ininterrumpido,
equilibrado y de alta calidad es un factor esencial para la estabilidad operativa y la moral de la tropa
y el personal policial.

Este apoyo logistico no solo permite la continuidad de las misiones constitucionales de preservacion
del orden publico, sino que también garantiza que el personal destinado a operativos prolongados o
situaciones de emergencia cuente con las condiciones basicas de bienestar necesarias para el
ejercicio de sus funciones. De esta manera, la Administracion Municipal de Aguazul reafirma su
compromiso con la seguridad ciudadana y con la proteccion de los derechos de aquellos que,
mediante su servicio, salvaguardan la convivencia y la paz en el territorio.

Asi mismo, este tipo de contratacién genera un impacto positivo en la economia regional, al
demandar mano de obra operativa local (manipuladores de alimentos, nutricionistas y personal
logistico) y fortalecer las redes de servicios especializados, dinamizando el comercio formal y la
infraestructura de servicios de la zona de influencia.

8.1.2 Productos incluidos dentro del sector

El sector econdmico asociado al presente proceso contractual se enmarca principalmente dentro del
sector terciario (servicios y logistica especializada), el cual desempefia un papel fundamental en la
planeacion nutricional, preparacion, distribucion y suministro de raciones alimentarias y servicios de
catering institucional.

En Colombia, este sector agrupa una amplia gama de actividades relacionadas con la operacion de
servicios de alimentacion a gran escala, la logistica de cadena de frio y el suministro de dietas
balanceadas, los cuales son esenciales para garantizar la operatividad y el bienestar de los
miembros de la Fuerza Publica y los organismos de seguridad que prestan sus servicios en el
territorio.

Dentro de este contexto, el objeto contractual, consistente en GARANTIZAR LA ENRTREGA DE
RACIONES ALIMENTARIAS DIRIGIDAS A LAS UNIDADES DE APOYO DE LA FUERZA
PUBLICA QUE REALICEN ACTIVIDADES DE DESPLIEGUE Y OPERACION EN EL MUNICIPIO
DE AGUAZUL, CASANARE, EN EL MARCO DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y
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CONVIVENCIA CIUDADANA (PISCC) 2024-202, se ubica en el subsector de servicios de
alimentacion institucional y logistica de raciones preparadas.

Este subsector esta orientado al abastecimiento de bienes y servicios criticos requeridos para
asegurar la sostenibilidad alimentaria de las unidades tacticas y operativas, garantizando el
cumplimiento de los estéandares nutricionales vigentes y permitiendo que el personal uniformado
mantenga su capacidad de despliegue y respuesta ante las diversas dinamicas de seguridad y
convivencia en el municipio.

Entre los principales grupos de insumos y servicios incluidos, directamente relacionados con el objeto
contractual, se encuentran:

¢ Proteinas y Carnicos: Carnes rojas, blancas (pollo, pescado), huevos y leguminosas,
esenciales para el aporte proteico diario.

e Carbohidratos y Cereales: Arroz, pastas, tubérculos (papa, yuca, platano), panes y harinas
procesadas.

o Frutas y Verduras: Suministro de vegetales frescos y frutas de temporada para el aporte de
vitaminas y minerales.

e Lacteos y Derivados: Leche, queso y yogur, cumpliendo con los requerimientos de calcio y
nutricién basica.

e Abarrotes y Granos: Aceites vegetales, sal, azucar, café, panela y granos secos (frijol,
lenteja, garbanzo).

e Bebidas e Hidratacion: Jugos naturales, refrescos y suministro de agua potable tratada.

¢ Insumos de Empaque y Logistica: Recipientes desechables aptos para alimentos, cubiertos,
servilletas y transporte en vehiculos con termoking (cadena de frio).

e Servicios Técnicos Especializados: Personal de manipulacion de alimentos, nutricionistas
para el disefio de dietas especiales (médicas o religiosas) y supervision de inocuidad
(HACCP).

La adecuada prestacion de estos servicios permite garantizar la nutricion, salud y dignidad de los
integrantes de la Fuerza Publica y organismos de seguridad, asegurando el bienestar del personal
que se encuentra en despliegue operativo. Esto resulta esencial para el cumplimiento de las
funciones constitucionales relacionadas con la preservacion del orden publico, la defensa de la
soberania y la garantia de la convivencia ciudadana en el municipio de Aguazul.

Asi mismo, la contratacion de estos servicios contribuye al uso eficiente de los recursos publicos al
prevenir afectaciones en la salud del personal uniformado de apoyo por falta de alimentacién o
intoxicaciones, reduciendo los riesgos de disminucion en la capacidad de respuesta institucional por
fallas en la logistica de suministro. Asegurar la continuidad del servicio alimentario fortalece la moral
y la capacidad operativa de las instituciones de seguridad (Policia Nacional y Ejército - BIRNA 44),

s,
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generando un impacto positivo en la gestion de la seguridad territorial y permitiendo una presencia
institucional constante y efectiva en beneficio del bienestar social.

8.1.3 Agentes que componen el sector:

El sector econémico en el cual se enmarca el presente proceso contractual, correspondiente a la prestacion
del servicio de alimentacién para las unidades de Apoyo de la Fuerza Publica, esta conformado por una
diversidad de actores publicos y privados que intervienen en las etapas de produccién primaria, transformacion
agroindustrial, comercializacion, logistica de distribucion y servicio de catering.

Este sector presenta una estructura dinamica, altamente regulada y competitiva, con participacion de agentes
que garantizan la existencia de multiples oferentes y diversidad de alternativas nutricionales. Entre los
principales agentes que componen el sector, se destacan:

* Productores Primarios y Agroindustriales: Encargados de la produccion y postcosecha de
alimentos basicos (frutas, verduras, camicos y cereales). En cumplimiento de la normativa vigente, se
promueve la participacion de proveedores inscritos en el Registro Departamental de Productores
de Alimentos, fomentando las compras publicas locales de acuerdo con la Ley 2046 de 2020.

e Operadores Logisticos y de Catering (Sector Terciario): Empresas especializadas en la
preparacion de alimentos a gran escala, responsables del manejo de minutas patron, servicios de
cocina en sitio o transporte de raciones preparadas bajo estrictos estandares de inocuidad.

» Comercializadores y Distribuidores Mayoristas: Responsables del almacenamiento y suministro de
abarrotes y productos procesados, garantizando el stock necesario para la continuidad ininterrumpida
del servicio alimentario.

e Empresas de Logistica y Cadena de Frio: Encargadas del traslado de alimentos en vehiculos
dotados con sistemas de refrigeracion o congelacion, asegurando que los productos mantengan sus
propiedades organolépticas y sanitarias hasta su entrega final.

* Entidades Publicas (Demandantes): Instituciones encargadas de la custodia y administracion de la
PPL, que requieren estos servicios para garantizar el derecho fundamental a la alimentacion y la
dignidad humana en los centros de reclusion.

e Organismos de Regulacion y Control: * Autoridades Sanitarias (INVIMA y Secretarias de Salud):
Vigilan el cumplimiento de la Resolucion 2674 de 2013 sobre manipulacion de alimentos.

o Entidades de Control: La Contraloria General de la Republica, la Procuraduria y la Agencia
Nacional de Contratacion Puablica — Colombia Compra Eficiente, que aseguran la
transparencia en el uso de los recursos.

Es imperativo resaltar que el proceso se rige por la Ley 2046 de 2020 y el Decreto 248 de 2021, los cuales
establecen la obligatoriedad de adquirir un porcentaje minimo de alimentos provenientes de pequefios
productores locales y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria. Esta integracién de actores locales
no solo garantiza la frescura de los insumos, sino que dinamiza la economia regional y cumple con los fines
sociales del Estado.

La interaccion entre estos agentes permite el desamrollo de un mercado organizado y técnicamente
especializado, orientado a garantizar la calidad nutricional, la inocuidad alimentaria y la sostenibilidad del
suministro, contribuyendo a la estabilidad de los centros de reclusién y al respeto de los derechos fundamentales de la
poblacion atendida.

8.1.4 Gremio y asociaciones que participan en el sector
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El sector economico relacionado con la produccién, procesamiento, distribucién y suministro de
raciones alimentarias cuenta con la participacion de diversos gremios, asociaciones y entidades de
caracter publico y privado. Estas organizaciones agrupan a empresas productoras, operadores
logisticos y prestadores de servicios de catering institucional, desempefiando un papel fundamental
en la representacion del sector, la formulacion de estandares nutricionales, la promocién de buenas
practicas de manufactura y el fortalecimiento de la seguridad alimentaria.

Estas organizaciones contribuyen al desarrollo del mercado de servicios de alimentacion mediante
la articulacion institucional, la capacitacién en inocuidad, la innovacién en procesos de conservacion,
la formalizacion empresarial y el cumplimiento de las normativas de salud publica, aspectos
determinantes para garantizar procesos contractuales transparentes y técnicamente idéneos para la
prestacién del servicio de alimentacion.

Entre los principales gremios, asociaciones y entidades que intervienen en este sector en Colombia,
se destacan:

e ACODRES (Asociacién Colombiana de la Industria de la Gastronomia): Gremio que
representa a la industria de servicios de alimentacién y catering, promoviendo el desarrollo,
la calidad y la formalizacion de las empresas dedicadas a la preparacion de alimentos a gran
escala.

e ANDI (Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia): A través de la Camara de la
Industria de Alimentos, agrupa a las principales empresas procesadoras vy
transformadoras, impulsando politicas de seguridad alimentaria, innovacion nutricional y
sostenibilidad.

¢ FENALCO (Federacion Nacional de Comerciantes): Representa al sector comercial,
incluyendo distribuidores mayoristas de abarrotes y suministros alimentarios, fortaleciendo
la cadena de abastecimiento y la eficiencia logistica.

e SNS (Sociedad Nutricional y de Salud Publica): Organizaciones que, junto con la
academia, asesoran en la definicion de minutas patrén y requerimientos caléricos segun el
perfil de la poblacién atendida.

* Ministerio de Salud y Proteccion Social: Entidad encargada de dictar las normas de
inocuidad (como la Resolucion 2674 de 2013) y los lineamientos de salud publica que deben
cumplir obligatoriamente los operadores de alimentos.

¢ INVIMA (Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos): Autoridad
técnica encargada de la inspeccién, vigilancia y control de la calidad sanitaria de los
alimentos e insumos, garantizando que los productos suministrados sean aptos para el
consumo humano.

» Superintendencia de Industria y Comercio: Autoridad que vigila la libore competencia y
protege los derechos de las entidades contratantes frente a la calidad y pesaje de los bienes
suministrados.

®

La articulacion entre estos gremios y entidades publicas contribuye al fortalecimiento del sector de
servicios de alimentaciéon, promoviendo condiciones de competencia, calidad microbiolégica y
eficiencia logistica. Esto favorece la estructuracién de procesos contractuales publicos técnicamente
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solidos, con pluralidad de oferentes capacitados para manejar la complejidad operativa de los centros
de reclusion.

Asi mismo, su participacién garantiza el acceso a raciones alimentarias inocuas, balanceadas y
certificadas, indispensables para asegurar la salud, el bienestar y la dignidad de las Unidades de
Apoyo integrantes de la Fuerza Publica y organismos de seguridad que operan en el municipio.
Esto contribuye directamente a la estabilidad institucional, el fortalecimiento de la moral de las tropas
y el mantenimiento del orden publico, permitiendo el cumplimiento de los fines esenciales del Estado
y el respeto a los derechos humanos del personal encargado de salvaguardar la convivencia
ciudadana en Aguazul.

8.1.5 Cifras totales de ventas

De acuerdo con la informacién mas reciente publicada por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica — DANE, durante el segundo trimestre de 2026 la economia colombiana presenté un
crecimiento del 3,5 % frente al mismo periodo de 2025, mientras que para el primer semestre de
2026 el crecimiento acumulado fue del 2,9 %. Dentro de las actividades que contribuyeron a esta
dinamica se encuentra el grupo de comercio; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios
de comida, que registré un crecimiento del 2,2 % en el segundo trimestre y del 2,6 % durante el
primer semestre de 2026. Este comportamiento evidencia una evolucién positiva de las actividades
relacionadas con la prestacion de servicios de alimentacion, aunque sus costos contintan estando
influenciados por el comportamiento general de los precios. En efecto, a agosto de 2026, el IPC
nacional registré una variacién anual del 6,24 % y una variacion afo corrido del 5,35 %, situacion
que constituye un factor relevante para la determinacion de los precios asociados a la prestacion de
servicios de alimentacion y al suministro de raciones.

Durante 2026, el comportamiento de los precios de los bienes y servicios relacionados con la
alimentacién ha representado un factor relevante para la estructuracion de los costos del sector. De
acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, en marzo de 2026 la
division de Alimentos y bebidas no alcohdlicas presentd una variacién anual del 6,27 %, mientras
que la division de Restaurantes y hoteles, que comprende servicios relacionados con la preparacion
y suministro de alimentos, registro una variacion anual del 9,92 %, ambas por encima de la variacion
anual del IPC total, que para ese mes fue del 5,56 %.
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Begota, 7 de seplie

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Agosto 2026

Grafico 1. IPC Variaciones

Total Nacional

Agoste 2025 - 2026
7,00
6,00 |
500 |

400 |

Porcentaje %

300 |
2,00

1,00

000 Lo -
Mensual Afio corrido Anual

W 2025 =2026

Fuente: DANE, IPC.

Posteriormente, a agosto de 2026, el IPC nacional registré una variacién anual del 6,24 % y una
variacion afio corrido del 5,35 %, lo que evidencia la permanencia de presiones sobre los precios de
bienes y servicios que inciden en la estructura de costos de la alimentacion. En este contexto, el
comportamiento de los precios de los alimentos, junto con los costos asociados a la preparacion,
manipulacion, transporte y prestacion del servicio, constituye un elemento relevante para la
determinaciéon de los valores de referencia del suministro de raciones alimentarias objeto del
presente proceso.

En consecuencia, para la estimacion econémica del proceso resulta pertinente considerar tanto el
comportamiento de los precios de los insumos alimentarios como la evolucién de los servicios
relacionados con la preparacion y suministro de alimentos, de manera que los valores obtenidos en
el estudio de mercado respondan a las condiciones econémicas vigentes y permitan establecer un
presupuesto acorde con las caracteristicas y condiciones de prestacion requeridas.
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Posteriormente, a agosto de 2026, el IPC nacional registré una variacién anual del 6,24 % y una
variacion afio corrido del 5,35 %, lo que evidencia la permanencia de variaciones en los precios de
bienes y servicios que inciden en la estructura de costos de la alimentacién. En este contexto, el
comportamiento de los precios de los alimentos, junto con los costos asociados a la preparacion,
manipulacion, transporte y prestacion del servicio, constituye un elemento relevante para la
determinacion de los valores de referencia del suministro de raciones alimentarias objeto del
presente proceso.

En consecuencia, para la estimacion econémica del proceso resulta pertinente considerar tanto el
comportamiento de los precios de los insumos alimentarios como la evolucion de los servicios
relacionados con la preparacion y suministro de alimentos, de manera que los valores obtenidos en
el estudio de mercado respondan a las condiciones econémicas vigentes y permitan establecer un
presupuesto acorde con las caracteristicas y condiciones de prestaciéon requeridas.

En relacion con el comportamiento de la actividad econoémica nacional, el Indice de Seguimiento a
la Economia (ISE) constituye un indicador relevante para analizar la evoluciéon de la actividad
productiva en el corto plazo. Su comportamiento permite contextualizar las condiciones generales
en las que se desarrolla el mercado de bienes y servicios, incluyendo las actividades relacionadas
con el comercio, alojamiento y servicios de comida, que guardan relacién con el objeto del presente
proceso.

De acuerdo con el boletin técnico del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
publicado el 18 de septiembre de 2026, correspondiente al ISE de julio de 2026, la actividad
economica presentd una variacion anual de 1,11 % en la serie original y de 1,08 % en la serie
ajustada por efecto estacional y calendario. El comportamiento observado durante los meses de
2026 evidencia una dinamica positiva de la actividad econémica, aunque con variaciones en su ritmo
de crecimiento a lo largo del periodo analizado.

@ DANE

Boletin técnico : ——

Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE)
Julio de 20267
Grifice 1. Tasa de crecimisnto anual del indice del inditador de Seguimiznto a la Economia {ISE)

Serie priginal y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2026 - 2026 (julic)
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La informacién presentada permite identificar que, después de los incrementos registrados durante
algunos meses del primer semestre de 2026, el crecimiento anual del ISE se ubict en 1,11 % en
julio de 2026, manteniendo una variacion positiva frente al mismo mes del afio anterior. Este
comportamiento constituye un referente para analizar las condiciones generales de la actividad
economica en el periodo en que se proyecta la contratacion.

Para efectos del presente proceso, el ISE debe analizarse de manera complementaria con el
comportamiento del indice de Precios al Consumidor (IPC). Mientras el ISE permite contextualizar la
dinamica de la actividad econémica, el IPC permite identificar la evolucion de los precios que pueden
incidir en los costos de los bienes y servicios requeridos. En el caso del suministro de raciones
alimentarias, ambos indicadores resultan pertinentes para valorar las condiciones generales del
mercado y apoyar la estimacion del presupuesto oficial.

En consecuencia, el comportamiento de la actividad econdmica y de los precios constituye un
elemento de referencia para la estructuracion econdémica del proceso, considerando los diferentes
componentes asociados al suministro de las raciones, entre ellos la adquisicion de alimentos e
insumos, preparacion, manipulacion, conservacion, transporte y entrega, de acuerdo con las
condiciones y requerimientos establecidos por la entidad.

Para el caso particular del Municipio de Aguazul, la contratacion de raciones alimentarias dirigidas a
las unidades de apoyo de la Fuerza Publica responde a una necesidad de caracter temporal y
operativo, asociada al despliegue de personal adicional durante actividades, eventos y operativos
que requieran un refuerzo de los dispositivos de seguridad. En consecuencia, la demanda objeto del
presente proceso se encuentra determinada principalmente por las necesidades logisticas derivadas
de dichos despliegues y por las condiciones de prestacion requeridas, tales como cantidad de
raciones, composicion de los alimentos, horarios, lugares de entrega, oportunidad y capacidad de
respuesta del proveedor.

En este sentido, la existencia de proveedores dedicados a la preparacién y suministro de alimentos
permite al Municipio acudir al mercado para identificar alternativas que cuenten con la capacidad
técnica, operativa y logistica necesaria para atender el requerimiento. La definicion del presupuesto
oficial debera considerar las condiciones reales del mercado y los costos asociados a la preparacion,
suministro, transporte y entrega de las raciones, tomando como referencia las cotizaciones y demas
informacioén obtenida durante el estudio de mercado.

El Producto Interno Bruto (PIB) constituye un indicador fundamental para analizar la evolucion de
la actividad econémica del pais, al permitir identificar el comportamiento de la produccién de bienes
y servicios durante un periodo determinado. Para efectos del analisis del sector, este indicador
permite contextualizar las condiciones generales de la economia nacional en las que se desarrolia
el mercado relacionado con la adquisicion y prestacion de bienes y servicios.

De acuerdo con la informacién publicada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
— DANE, correspondiente al segundo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto presenté un
crecimiento de 3,5 % frente al mismo trimestre de 2025. Asimismo, durante el primer semestre de
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2026, la economia colombiana registré un crecimiento acumulado de 2,9 % frente al mismo periodo
del afio anterior.

La evolucion trimestral presentada en la siguiente grafica permite observar el comportamiento del
PIB entre 2023 y el segundo trimestre de 2026, identificandose una variacion positiva de 3,5 % en el
Il trimestre de 2026, correspondiente al tltimo periodo disponible en la informacion consultada.

) DANE Boletin técnico

Bogota D.C. 18 de agosto de 2026

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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En relaciéon con las actividades econémicas asociadas al objeto del presente proceso, el DANE
reporté que el grupo conformado por comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida,
presentd un crecimiento de 2,2 % en el segundo trimestre de 2026 frente al mismo periodo de 2025.
Para el primer semestre de 2026, este grupo de actividades registré un crecimiento de 2,6 %.

Este comportamiento resulta pertinente para el analisis del presente proceso, en la medida en que
dentro de dicha agrupacion se encuentran actividades relacionadas con alojamiento y servicios de
comida, vinculadas con la prestacion de servicios de alimentacion y con parte de la cadena
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econdmica que interviene en la preparacion y suministro de alimentos. No obstante, estos resultados
corresponden a una agrupacion amplia de actividades econémicas, por lo que se consideran como
un referente de contexto y no como una medicién especifica del mercado de suministro de raciones
alimentarias.

Adicionalmente, el comportamiento de los precios evidencia que las actividades y bienes
relacionados con la alimentacion requieren ser considerados dentro de la estimacién econémica del
proceso. Segun la informacién més reciente del DANE, correspondiente a agosto de 2026, la division
Alimentos y bebidas no alcohdlicas presentd una variacion de 7,16 % en lo corrido del afio, mientras
que la division Restaurantes y hoteles registr6 una variacion acumulada de 7,10 %. En la
comparacion de los ultimos doce meses, las variaciones fueron de 6,10 % para alimentos y bebidas
no alcoholicas y 9,36 % para restaurantes y hoteles.

Estos resultados permiten advertir que los bienes e insumos relacionados con la alimentacion, asi
como los servicios asociados a su preparacion y suministro, han presentado variaciones de precios
durante 2026. En consecuencia, para la estructuraciéon econémica del presente proceso resulta
pertinente considerar tanto el comportamiento general de la actividad econémica como la evolucién
especifica de los precios relacionados con alimentos y servicios de alimentacion.

En este contexto, el PIB, el ISE y el IPC constituyen referentes complementarios para el andlisis
economico: el PIB permite observar la evolucién general de la actividad productiva, el ISE permite
aproximarse al comportamiento de corto plazo de la economiay el IPC permite identificar la evolucion
de los precios. Estos elementos, junto con el estudio de las condiciones especificas del mercado y
las cotizaciones obtenidas, sirven de soporte para la determinacion del presupuesto oficial del
proceso.

Perspectivas econémicas y comportamiento del mercado de alimentacién

Para el aflo 2026, la economia colombiana presenta una dinamica de crecimiento positivo, aunque
acompanada de presiones sobre los precios que deben ser consideradas en el andlisis econémico
del presente proceso. De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, durante el segundo trimestre de 2026 el Producto Interno Bruto (PIB) registré un crecimiento
de 3,5 % frente al mismo trimestre de 2025, mientras que durante el primer semestre de 2026 se
acumulo un crecimiento de 2,9 %. No obstante, las proyecciones macroeconémicas deben
diferenciarse de los resultados ya observados: el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la
actualizacion del Plan Financiero 2026, contempla un crecimiento del PIB real de 2,6 % para el
conjunto del afio.

Este escenario debe analizarse conjuntamente con el comportamiento de los precios. A agosto de
2026, el DANE reportd una variacion anual del IPC de 6,24 % y una variacién afio corrido de 5,35
%, lo que evidencia que, pese al crecimiento de la actividad econémica, persisten presiones
inflacionarias que pueden incidir en los costos de adquisicion de bienes e insumos requeridos para
la prestacion de servicios de alimentacion.
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En este contexto, el mercado relacionado con el suministro de raciones alimentarias para unidades
de apoyo de la Fuerza PUblica comprende diferentes bienes y servicios necesarios para atender los
requerimientos del objeto contractual, entre ellos:

e Abarrotes, granos y demas productos no perecederos.

e Proteinas de origen animal, tales como carne, pollo y huevo.

e Frutas, verduras y demas productos perecederos.

e Preparacién, manipulacién y conservacion de alimentos.

¢ Empaque, transporte y entrega de las raciones.

¢ Elementos e insumos asociados a las condiciones de inocuidad y manejo de alimentos.

La demanda asociada a este tipo de suministro presenta caracteristicas particulares, debido a que
se encuentra vinculada a la ejecucion de operaciones, dispositivos y actividades de seguridad que
requieren el despliegue temporal de unidades de apoyo de la Fuerza Publica. En consecuencia, la
necesidad de alimentacién se genera de acuerdo con la programacion y duracion de los servicios y
operaciones que requieran dicho refuerzo, lo cual hace necesario contar con proveedores que tengan
capacidad para atender cantidades variables de raciones, en los lugares y tiempos determinados por
la entidad.

En relacion con las actividades directamente asociadas al sector, el DANE reportdé que el grupo
econémico conformado por comercio; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de
comida presenté un crecimiento de 2,2 % en el segundo trimestre de 2026 frente al mismo periodo
de 2025 y de 2,6 % durante el primer semestre de 2026. Este comportamiento constituye un referente
para contextualizar la actividad econdmica relacionada con la prestacion de servicios de
alimentacion, aunque corresponde a una agrupacion amplia y no exclusivamente al mercado de
suministro de raciones objeto del presente proceso.

Por otra parte, las condiciones del mercado de alimentos y servicios de alimentacidn se encuentran
influenciadas por la evolucion de los precios. A agosto de 2026, la divisién de Alimentos y bebidas
no alcoholicas registré una variacion afio corrido de 7,16 %, mientras que Restaurantes y hoteles
presentd una variacién de 7,10 %. Estos resultados constituyen un elemento relevante para la
estructuracion econémica del proceso, debido a que los precios de los alimentos, insumos y servicios
asociados inciden directamente en los costos de preparacion y suministro de las raciones.

En el ambito territorial, Casanare cuenta con actividades relacionadas con la produccion y
comercializacion de bienes agropecuarios que pueden formar parte de la cadena de abastecimiento
de alimentos. Para el presente proceso, sin embargo, la disponibilidad y capacidad efectiva de los
proveedores debera determinarse a partir de la informacién obtenida en el estudio de mercado, las
cotizaciones solicitadas y las condiciones técnicas requeridas para la prestacion del servicio.

Adicionalmente, por tratarse de una contratacién publica que comprende la adquisicién, suministro
y entrega de alimentos, deberan observarse las disposiciones aplicables a las compras publicas
locales de alimentos, particularmente las previstas en la Ley 2046 de 2020 y su reglamentacion.
Estas disposiciones establecen mecanismos orientados a promover la participacion de pequefios
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productores locales y de productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria en los
procesos de adquisicion publica de alimentos, asi como obligaciones relacionadas con la adquisicion
local cuando resulten aplicables.

En consecuencia, la estructuracion econémica del presente proceso debera considerar de manera
conjunta el comportamiento de la actividad econémica, la evolucién de los precios de los alimentos
y servicios de alimentacion, las condiciones particulares de la demanda institucional y la oferta
disponible en el mercado, con el propésito de establecer valores de referencia acordes con las
condiciones vigentes y garantizar la adecuada ejecucion del suministro de raciones alimentarias
requeridas para las unidades de apoyo de la Fuerza Publica.

8.1.6 Perspectivas de crecimiento, inversion y ventas

Las perspectivas macroeconémicas para Colombia en 2026 muestran un escenario de crecimiento
moderado de la actividad econémica, acompafiado de presiones sobre los precios que deben ser
consideradas al momento de estructurar procesos de adquisicién publica. De acuerdo con las
proyecciones disponibles, el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) para 2026 se ubica
alrededor del 2,4 % al 2,6 %, segun diferentes organismos y centros de analisis. La OCDE proyecta
un crecimiento de 2,4 %, mientras que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y BBVA Research
contemplan una expansién cercana al 2,6 %.

Estas proyecciones deben analizarse conjuntamente con los resultados observados durante el afio.
De acuerdo con el DANE, durante el segundo trimestre de 2026 el PIB presenté un crecimiento de
3,5 % frente al mismo trimestre de 2025, mientras que durante el primer semestre de 2026 se registro
un crecimiento acumulado de 2,9 %. Lo anterior evidencia una evolucién positiva de la actividad
economica durante el periodo analizado, aunque las proyecciones para el cierre de la vigencia
mantienen un escenario de crecimiento moderado.

En materia de inversion, las perspectivas son mas contenidas que las sefialadas en versiones
anteriores del analisis. Las estimaciones disponibles para 2026 contemplan un comportamiento
moderado de la inversion, por lo que no resulta adecuado asumir un crecimiento generalizado de la
inversion publica y privada como factor determinante del comportamiento del mercado. En
consecuencia, para el presente proceso resulta mas pertinente considerar las condiciones
especificas de la actividad econémica relacionada con los servicios de alimentacion y la evolucion
de los precios que inciden directamente en su prestacion.

En relacion con el objeto del presente proceso, el mercado de suministro de raciones alimentarias
se encuentra vinculado con actividades de comercio, preparacion y suministro de alimentos, logistica
y transporte. En este sentido, el DANE reporté que la agrupacién correspondiente a comercio;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida present6 un crecimiento de 2,2 %
durante el segundo trimestre de 2026 y de 2,6 % durante el primer semestre de 2026, constituyendo
un referente para contextualizar la dinamica de las actividades econémicas relacionadas con el
objeto contractual.
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De manera complementaria, las condiciones del mercado se encuentran influenciadas por la
evolucién de los precios. A agosto de 2026, las divisiones de Alimentos y bebidas no alcohdlicas y
Restaurantes y hoteles presentaron variaciones que reflejan la existencia de presiones sobre los
costos relacionados con la alimentacion. Esta situacion debe ser considerada en la estructuracion
economica del proceso, particularmente al establecer los valores de referencia y el presupuesto
oficial.

La demanda objeto del presente proceso presenta caracteristicas particulares, debido a que se
encuentra asociada al despliegue temporal de unidades de apoyo de la Fuerza Publica para el
desarrollo de actividades operativas, preventivas y de seguridad en el municipio de Aguazul. Por
tanto, el requerimiento de raciones alimentarias se encuentra relacionado con la programacién de
dispositivos, operaciones y actividades que demanden el apoyo temporal de personal adicional a la
estructura permanente de seguridad del municipio.

En consecuencia, las condiciones del mercado para este tipo de suministro no dependen
exclusivamente del comportamiento general de la economia, sino también de variables propias de
la demanda institucional, tales como el numero de unidades desplegadas, la duracion de los
servicios, los lugares de operacién y las cantidades de raciones requeridas. Estos elementos deben
ser considerados conjuntamente con la oferta disponible y las condiciones de precio identificadas
mediante el estudio de mercado.

Adicionalmente, por tratarse de un proceso que involucra la adquisicién y suministro de alimentos,
deberan observarse las disposiciones aplicables a las compras publicas locales de alimentos,
particularmente las previstas en la Ley 2046 de 2020 y su reglamentacion, en los términos que
resulten aplicables al objeto y modalidad de contratacion.

En el ambito territorial, la disponibilidad y capacidad de los proveedores debera determinarse a partir
de la informacién obtenida en el estudio de mercado, las cotizaciones solicitadas y la verificacion de
las condiciones técnicas, logisticas y sanitarias requeridas para la ejecuciéon del contrato. De esta
manera, el analisis permite establecer referentes objetivos sobre las condiciones de oferta y
demanda existentes al momento de estructurar el proceso.

En consecuencia, las perspectivas del sector deben analizarse a partir de la interaccion entre el
comportamiento general de la economia, la evolucion de los precios, la dinamica de las actividades
relacionadas con los servicios de alimentacion y las condiciones particulares de la demanda
institucional. Estos elementos, complementados con el estudio de mercado y las cotizaciones
obtenidas, sirven de soporte para la determinacion del presupuesto oficial y la estructuracion
econdmica del presente proceso.

8.1.7 Variables econdmicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el sector

El sector de servicios de alimentacion y suministro de raciones presenta una dinamica econoémica
altamente sensible a diversas variables macroeconémicas, climaticas, logisticas y sanitarias. Estas
variables inciden directa o indirectamente en la disponibilidad, la inocuidad y la estructura de precios
de las raciones destinadas al fortalecimiento logistico de los apoyos y unidades de refuerzo de la
Fuerza Publica.
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Entre las principales variables que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el sector, se
destacan:

1. Inflacion de Alimentos (IPC Alimentos) El comportamiento del indice de Precios al Consumidor
(IPC) especifico para alimentos y bebidas no alcohdlicas es la variable de mayor impacto. Las
fluctuaciones en el precio de productos de la canasta basica (arroz, carne, huevos, aceite) afectan
directamente el costo de la racion diaria servida.

2. Estacionalidad y Ciclos de Cosecha La oferta de productos agricolas (frutas y verduras) esta sujeta
a ciclos de produccion. La escasez temporal de ciertos insumos por fuera de su temporada de
cosecha puede generar incrementos en los costos de adquisicion para el contratista.

3. Fenémenos Climaticos (Variabilidad Ambiental) Fenémenos como "El Nifio" o "La Nifia" impactan
la produccion agropecuaria, generando sequias o inundaciones que afectan la disponibilidad de
materias primas y, por ende, presionan al alza los precios de los insumos esenciales.

4. Costos Logisticos y de Combustibles Las variaciones en los precios del ACPM y la gasolina
influyen directamente en el transporte de alimentos desde los centros de produccién hasta los puntos
de preparacion y entrega. Esto es particularmente critico para mantener la cadena de frio y los
tiempos de distribucién exigidos.

5. Normativa Sanitaria y de Inocuidad Las modificaciones en las exigencias del INVIMA o las
autoridades de salud publica (como nuevas normativas sobre etiquetado o manipulacién) pueden
requerir inversiones adicionales en infraestructura o procesos, afectando la estructura de costos
operativos.

6. Politicas de Compras Publicas Locales (Ley 2046 de 2020) La obligatoriedad de adquirir un
porcentaje minimo de insumos a productores locales puede influir en la logistica de abastecimiento,
requiriendo que el contratista diversifique sus fuentes de suministro para cumplir con los cupos
territoriales.

7. Mano de Obra y Costos Prestacionales Dado que es un servicio del sector terciario intensivo en
personal (manipuladores, nutricionistas, chefs), los incrementos anuales en el salario minimo
mensual legal vigente (SMMLV) y los aportes a seguridad social impactan significativamente el valor
del servicio.

8. Condiciones de Seguridad y Orden Publico Bloqueos viales, paros de transporte o alteraciones
del orden publico en la regién (especialmente en rutas criticas hacia Aguazul) pueden afectar la
entrega oportuna de alimentos perecederos, generando riesgos de desabastecimiento o sobrecostos
por rutas alternas.

El analisis de estas variables permite identificar que el sector de alimentacién presenta riesgos
econémicos moderados y operativos constantes, los cuales deben ser mitigados mediante una
planeacion contractual que incluya:

e El establecimiento de minutas patrén flexibles que permitan sustituciones permitidas por
valor nutricional equivalente ante escasez de algln insumo.




e La definicion clara de estandares de calidad e inocuidad.

e La promocién de la pluralidad de oferentes con capacidad logistica de respuesta inmediata.

En consecuencia, estas variables han sido consideradas en la estructuracion del proceso para
minimizar riesgos de desnutricién, intoxicaciéon o paralisis del servicio, garantizando la continuidad
de la alimentacién como un derecho fundamental y el uso responsable de los recursos publicos.

8.1.8 Cadena de produccion y distribucién

La cadena de produccion y distribucién del sector de alimentacién comprende las diferentes etapas
que permiten garantizar el abastecimiento, preparacion, conservacion, transporte y entrega de los
alimentos requeridos para la prestacién del servicio. Su adecuada articulacion resulta fundamental
para asegurar condiciones de calidad, inocuidad, oportunidad y continuidad en el suministro de las
raciones alimentarias requeridas para las unidades de apoyo de la Fuerza Publica que desarrollen
actividades de despliegue y operacién en el municipio de Aguazul.

Para el presente proceso, la cadena puede comprender las siguientes etapas:
1. Abastecimiento y adquisicion de alimentos e insumos

Comprende la adquisicion de los productos e insumos necesarios para la preparacion de las
raciones, a través de proveedores que cumplan las condiciones comerciales, sanitarias y de calidad
requeridas. En esta etapa resulta relevante la disponibilidad de proveedores y la capacidad para
garantizar el abastecimiento en las cantidades y tiempos requeridos.

Asimismo, deberan observarse las disposiciones aplicables a las compras publicas locales de
alimentos, particularmente las establecidas en la Ley 2046 de 2020 y su reglamentacién, cuando
resulten aplicables al proceso. La normativa contempla mecanismos para promover la participacion
de pequefios productores agropecuarios locales y productores de la Agricultura Campesina, Familiar
y Comunitaria en las adquisiciones publicas de alimentos.

2. Recepcidn, almacenamiento y conservacion

Una vez adquiridos los alimentos, estos deben ser recibidos y almacenados bajo condiciones que
permitan preservar sus caracteristicas y evitar riesgos de contaminacion o deterioro. Para los
productos que requieren condiciones especiales de temperatura, debera garantizarse la cadena de
frio y los mecanismos de conservacion correspondientes.

Estas actividades deben desarrollarse de acuerdo con las condiciones sanitarias aplicables a la
manipulacién, almacenamiento y preparacion de alimentos, incluyendo las disposiciones contenidas
en la Resolucion 2674 de 2013.

3. Preparacién y conformacion de las raciones

Esta etapa comprende la transformacién y preparacién de los alimentos de acuerdo con las
caracteristicas y cantidades establecidas para las raciones requeridas. Incluye las actividades de
lavado, desinfeccion, corte, coccidn, porcionamiento, empaque y demas procedimientos necesarios
para garantizar que el producto final cumpla las condiciones de calidad e inocuidad exigidas.

El personal encargado de estas actividades debera aplicar las practicas higiénicas y medidas de
proteccién previstas en la normativa sanitaria vigente.
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4. Transporte y distribucién

Una vez preparadas las raciones, se desarrolla el proceso de transporte y entrega hasta los lugares
definidos para la prestacion del servicio. Esta etapa requiere una adecuada coordinacion logistica,
especialmente cuando las unidades de apoyo se encuentran desplegadas temporalmente en
diferentes sectores del municipio o cuando las actividades de seguridad demandan horarios y lugares
especificos de entrega.

El transporte debera realizarse en condiciones que permitan conservar la calidad e inocuidad de los
alimentos y evitar su contaminacién durante el traslado.

5. Entregay control del suministro

La etapa final comprende la entrega de las raciones al personal de las unidades de apoyo de la
Fuerza Publica, de acuerdo con las cantidades, horarios, lugares y demas condiciones establecidas
por la entidad.

Durante esta etapa debera verificarse el cumplimiento de las condiciones contratadas, incluyendo la
cantidad de raciones efectivamente suministradas, oportunidad de la entrega y condiciones de
calidad e inocuidad. Estos aspectos podran ser objeto de seguimiento por parte de la supervisién del
contrato conforme a las obligaciones y especificaciones establecidas.

Condiciones de la cadena de suministro en el ambito territorial

En el municipio de Aguazul y el departamento de Casanare, la prestacién del servicio puede
articularse con proveedores y establecimientos dedicados a la comercializacion, preparacion y
suministro de alimentos. No obstante, la capacidad efectiva de la oferta para atender el presente
proceso debera establecerse a partir del estudio de mercado, las cotizaciones obtenidas y la
verificacion de las condiciones técnicas, logisticas y sanitarias requeridas.

La cadena de produccion y distribucién descrita permite identificar los principales puntos que
intervienen en la prestacion del servicio y que deberan ser considerados en la estructuracion técnica
y econémica del proceso. En particular, la capacidad de abastecimiento, conservacién, preparacion,
transporte y entrega oportuna resulta determinante para atender los requerimientos de alimentacion
de las unidades de apoyo que sean desplegadas temporaimente en el municipio.

En consecuencia, la adecuada articulacion de estas etapas contribuye a garantizar que las raciones
alimentarias sean suministradas en las condiciones requeridas, apoyando logisticamente el
desarrollo de las actividades operativas y preventivas de seguridad y convivencia ciudadana
previstas en el marco del PISCC 2024-2027.

8.1.9 Materias primas necesarias para la produccion y la variacién de sus precios

La prestacion del servicio de suministro de raciones alimentarias requiere la adquisicion y utilizacion
de diferentes materias primas, insumos y servicios asociados a su preparacion, conservacion,
transporte y entrega. Los precios de estos componentes pueden presentar variaciones durante la
ejecucion contractual como consecuencia de factores relacionados con la oferta y demanda,
condiciones climaticas, ciclos productivos, costos de transporte, disponibilidad regional y
comportamiento general de los precios.
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El Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario — SIPSA,
administrado por el DANE, constituye una fuente de referencia para el seguimiento de los precios
mayoristas de los productos agroalimentarios, asi como de los insumos y factores asociados a la
produccion agropecuaria. Para agosto de 2026, el DANE report6 incrementos frente al mes anterior
en las cotizaciones mayoristas de verduras y hortalizas, frutas frescas, tubérculos, raices y platanos,
granos y cereales, lacteos y huevos; mientras que se presentaron disminuciones en carnes,
pescados y productos procesados.

En este contexto, entre los principales componentes que pueden incidir en el costo de las raciones
se encuentran:

1. Alimentos de origen animal

Los productos carnicos, pollo, huevo y demas alimentos de origen animal presentan variaciones
asociadas, entre otros factores, a los ciclos productivos, costos de alimentacion animal,
disponibilidad de oferta, condiciones sanitarias, transporte y comportamiento de la demanda.

2. Cereales, granos y otros alimentos basicos

Productos como arroz, frijol, lenteja y otros alimentos de consumo habitual pueden presentar
variaciones relacionadas con los ciclos de produccién, condiciones climaticas, disponibilidad de
cosechas, costos de insumos agropecuarios y transporte.

3. Frutas, verduras y productos perecederos

Estos productos presentan una mayor sensibilidad frente a factores climaticos, estacionalidad,
niveles de producciédn, disponibilidad en los centros de abastecimiento y condiciones de transporte,
debido a sus caracteristicas de conservacion y vida util.

4. Productos transformados y demas insumos para la preparacion

Los productos procesados, aceites, grasas, lacteos, condimentos y demas insumos utilizados en la
preparacién de las raciones pueden estar sujetos a variaciones asociadas con sus procesos de
transformacion, empagque, almacenamiento, transporte y comercializacion.

5. Servicios e insumos asociados a la operacion

Ademas de las materias primas, en la estructura de costos intervienen elementos relacionados con
la preparacion, manipulacién, empaque, conservacion, transporte y entrega de las raciones, asi
como los costos de energia, combustibles, elementos de limpieza y demas insumos necesarios para
garantizar las condiciones sanitarias y operativas del servicio.

Factores que pueden generar variaciones en los costos
La estructura de costos del servicio puede verse afectada principalmente por:

» Condiciones climaticas y estacionalidad, que pueden modificar la disponibilidad y los precios
de determinados productos agropecuarios.
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» Costos de produccion, incluidos aquellos asociados con insumos agricolas y pecuarios.

* Costos de transporte y logistica, especialmente cuando los productos deben ser trasladados
desde centros de abastecimiento hasta el lugar de prestacion del servicio.

e Comportamiento de la oferta y la demanda, tanto en los mercados mayoristas como en los
mercados locales.

* Variacién general de los precios, reflejada en indicadores como el IPC.

e Condiciones sanitarias y de conservacion, que pueden generar requerimientos adicionales
para almacenamiento, manipulacién y transporte.

El comportamiento observado por el DANE a través del SIPSA evidencia que los precios de los
productos agroalimentarios no presentan un comportamiento uniforme, sino que pueden registrar
aumentos o disminuciones segun el tipo de producto y las condiciones de abastecimiento de cada
periodo.

Consideraciones para la estructuracion del proceso

En atencién a esta dinamica, la estimacion econdémica del presente proceso debera considerar
informacion de precios actualizada y condiciones reales del mercado, utilizando como referentes,
cuando resulten pertinentes, las cotizaciones obtenidas en el estudio de mercado, los precios
mayoristas reportados por el SIPSA y el comportamiento del IPC.

De igual manera, la estructuracién de las condiciones contractuales debera contemplar los riesgos
previsibles relacionados con la disponibilidad de productos, variaciones de precios, transporte,
conservacion y oportunidad en la entrega, de acuerdo con la naturaleza y alcance del suministro.

En materia de compras publicas de alimentos, deberan observarse las disposiciones establecidas
en la Ley 2046 de 2020 y su reglamentacion, en los casos en que resulten aplicables al proceso.
Esta normativa establece instrumentos orientados a promover la participacién de pequefios
productores locales y productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria en los
programas publicos de suministro y distribucién de alimentos.

En consecuencia, el comportamiento de las materias primas e insumos constituye un factor relevante
para la determinacion del valor de las raciones y para la identificaciéon de los riesgos asociados a la
ejecucion contractual. Su analisis, complementado con las condiciones especificas de la demanda
institucional y la informacién obtenida del mercado, permite establecer una estimacién econémica
acorde con las condiciones vigentes al momento de estructurar el proceso.

8.2.0. Dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando, en caso que aplique

El mercado de suministro de alimentos se desarrolla mediante una cadena comercial que articula
productores agropecuarios, distribuidores, comercializadores, establecimientos dedicados a la
preparacion de alimentos y proveedores de servicios de alimentacién. Esta estructura permite
atender diferentes niveles de demanda institucional y privada, aunque las condiciones de
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disponibilidad y precio pueden variar de acuerdo con el tipo de producto, su origen, estacionalidad y
condiciones de transporte.

Una parte importante de los alimentos e insumos utilizados en la preparacion de las raciones tiene
origen nacional; sin embargo, determinados productos e insumos que intervienen directa o
indirectamente en la cadena alimentaria pueden estar relacionados con mercados internacionales.
Entre estos se encuentran algunos cereales, materias primas para la produccién de alimentos para
animales, fertilizantes, insumos agricolas, equipos y otros bienes utilizados en las diferentes etapas
de produccion y comercializacion.

Esta interaccion con los mercados externos puede incidir en los costos internos a través de variables
como la tasa de cambio, los costos de transporte internacional y las condiciones de oferta y
demanda. Por esta razén, las variaciones de algunos insumos pueden trasladarse parcialmente a
los precios de los productos alimenticios y, posteriormente, a los costos asociados con la preparacion
y suministro de las raciones.

Por otra parte, el mercado nacional cuenta con una amplia red de produccion, comercializacion y
distribucién de alimentos, lo que permite que los proveedores accedan a productos provenientes de
diferentes zonas productoras y centros de abastecimiento. En el ambito territorial, esta dinamica
puede complementarse con proveedores ubicados en Aguazul y otros municipios de Casanare, cuya
participacion y capacidad efectiva para atender el proceso debera verificarse mediante el estudio de
mercado.

Formalidad, trazabilidad y condiciones sanitarias

Debido a que el objeto contractual comprende el suministro de alimentos destinados al consumo
humano, resulta necesario que los productos y las actividades asociadas a su preparacion,
almacenamiento, transporte y entrega cumplan las disposiciones sanitarias aplicables.

En este sentido, el proveedor deberd garantizar la procedencia y condiciones de los alimentos
suministrados, asi como el cumplimiento de los requisitos sanitarios que correspondan segun la
naturaleza de cada producto. Lo anterior comprende aspectos relacionados con las condiciones de
almacenamiento, manipulacién, conservacion, transporte, fechas de vencimiento, rotulado y demas
requisitos establecidos por la normativa sanitaria vigente.

La trazabilidad constituye igualmente un elemento relevante para el control del suministro, en tanto
permite identificar el origen y las condiciones de manejo de los productos durante las diferentes
etapas de la cadena. Esto adquiere especial importancia en el caso de alimentos perecederos y de
aquellos que requieren condiciones especificas de temperatura para su conservacion.

En materia de inocuidad, deberan observarse las disposiciones sanitarias aplicables a los
establecimientos y personas que intervienen en la manipulacion de alimentos. La Resolucion 2674
de 2013 establece los requisitos sanitarios relacionados con la fabricacion, procesamiento,
preparacién, envase, almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion de alimentos y
materias primas para alimentos.

Implicaciones para el proceso contractual
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Las condiciones propias de la dinamica comercial del sector hacen necesario que la estructuracion
del proceso considere aspectos relacionados con:

» Capacidad de abastecimiento, de acuerdo con las cantidades de raciones requeridas y los
tiempos establecidos.

» Disponibilidad de proveedores, considerando el mercado local, regional y nacional.

e Condiciones sanitarias, de almacenamiento, manipulacion, conservacion y transporte de los
alimentos.

e Trazabilidad y procedencia, especialmente respecto de productos perecederos y aquellos
sujetos a condiciones particulares de conservacion.

» Capacidad logistica, para realizar las entregas en los lugares y horarios definidos por la
entidad.

* Variaciones de precios, teniendo en cuenta el comportamiento de los mercados y los costos
asociados a la cadena de suministro.

En relacion con las compras publicas de alimentos, deberan observarse las disposiciones de la Ley
2046 de 2020 y su reglamentacion, en los casos en que resulten aplicables al presente proceso,
particularmente aquellas relacionadas con la participacion de pequefios productores locales y
productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria.

En consecuencia, la dinamica comercial del sector evidencia la existencia de una cadena de
abastecimiento que combina produccién nacional, comercializacién regional y distribucién de
alimentos e insumos provenientes de diferentes mercados. Para el presente proceso, la existencia y
capacidad efectiva de la oferta deberd determinarse a partir de las cotizaciones obtenidas, la
identificacion de potenciales proveedores y la verificacién de las condiciones técnicas, sanitarias y
logisticas requeridas.

De esta manera, el analisis de la dinamica comercial permite establecer los principales factores que
deberan ser considerados en la seleccion del proveedor y en la ejecucién del contrato, procurando
que el suministro de las raciones se realice de manera oportuna y bajo las condiciones de calidad e
inocuidad exigibles.

8.1.11 Condiciones técnicas y calidad del suministro

El presente proceso contractual tiene por objeto GARANTIZAR LA ENTREGA DE RACIONES
ALIMENTARIAS DIRIGIDAS A LAS UNIDADES DE APOYO DE LA FUERZA PUBLICA QUE
REALICEN ACTIVIDADES DE DESPLIEGUE Y OPERACION EN EL MUNICIPIO DE AGUAZUL,
CASANARE, EN EL MARCO DEL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA (PISCC) 2024-2027, por lo cual requiere la definicion de condiciones técnicas que
permitan garantizar la calidad, inocuidad, cantidad y oportunidad de las raciones suministradas.
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Las raciones deberan ser preparadas y suministradas de acuerdo con las especificaciones técnicas,
cantidades, composicion y demas condiciones establecidas por la entidad en la minuta o documento
técnico correspondiente, el cual hara parte integral del proceso contractual. Los alimentos deberan
cumplir las condiciones de calidad e inocuidad exigibles y ser manipulados, preparados,
almacenados, transportados y entregados conforme a la normativa sanitaria vigente, particularmente
las disposiciones aplicables de la Resolucion 2674 de 2013.

Las condiciones técnicas deberan contemplar, entre otros aspectos, la composicion de las raciones,
gramajes, porciones, caracteristicas de los alimentos, condiciones de preparacion, empague 0
servido, horarios y lugares de entrega, de acuerdo con los requerimientos definidos por la entidad.
Lo anterior permitira establecer parametros verificables para determinar el cumplimiento del servicio
durante la ejecucion contractual.

La prestacién del servicio requiere, ademas, una capacidad logistica que permita atender
oportunamente los requerimientos de las unidades de apoyo de la Fuerza Publica que sean
desplegadas temporalmente en el municipio. Para ello, el proveedor debera disponer de los medios
necesarios para la preparacion, conservacion, transporte y entrega de las raciones en las
condiciones y lugares previamente establecidos, teniendo en cuenta que los servicios de apoyo
pueden desarrollarse en diferentes sectores y horarios, de acuerdo con las actividades operativas
programadas.

De igual manera, deberan adoptarse las medidas necesarias para preservar las condiciones de
higiene e inocuidad durante las diferentes etapas del suministro, incluyendo la recepcién de materias
primas, almacenamiento, preparacién, manipulacién, transporte y entrega. Cuando la naturaleza de
los alimentos lo requiera, deberan garantizarse las condiciones adecuadas de conservacion y
temperatura durante su almacenamiento y traslado.

Durante la ejecucion contractual, la supervision verificard el cumplimiento de las condiciones
establecidas en el contrato y sus documentos técnicos, incluyendo aspectos relacionados con la
cantidad de raciones suministradas, gramajes, composicién, calidad de los alimentos, condiciones
de manipulacién, oportunidad de las entregas, lugares de suministro y demas obligaciones
establecidas. Cuando corresponda, podran realizarse verificaciones sobre las caracteristicas
organolépticas de los alimentos y las condiciones sanitarias del servicio.

La verificacién de estas condiciones tiene como finalidad asegurar gue los recursos publicos
destinados al suministro de raciones sean utilizados conforme a las condiciones contratadas y que
las unidades de apoyo de la Fuerza Publica dispongan oportunamente del apoyo alimentario
requerido durante el desarrolio de las actividades de despliegue y operaciéon en el municipio.

En este sentido, las condiciones técnicas del suministro se encuentran directamente relacionadas
con la necesidad institucional identificada y con el propésito de garantizar el apoyo logistico requerido
para el desarrollo de las actividades de seguridad y convivencia ciudadana previstas en el PISCC
2024-2027, sin sustituir las funciones constitucionales y legales propias de las autoridades de
seguridad y de la Fuerza Publica.

8.1.12 Aspectos regulatorios
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El presente proceso contractual se regira por las disposiciones del Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica, particularmente la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, asi como por las demas normas que modifiquen, adicionen o reglamenten el régimen
de contratacion estatal y por los lineamientos y documentos expedidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en lo que resulte aplicable.

La estructuracion, seleccion y ejecucién del contrato deberan observar los principios de
transparencia, economia, responsabilidad, planeacion, seleccién objetiva y eficiencia, asi como las
disposiciones aplicables a la adecuada utilizacion de los recursos publicos y al cumplimiento de los
fines estatales.

Por tratarse de un proceso relacionado con el suministro de alimentos para consumo humano,
deberan observarse las disposiciones sanitarias y de inocuidad aplicables a la produccion,
preparacion, manipulacion, almacenamiento, transporte, distribucién y entrega de alimentos. En
particular, resulta aplicable la Ley 9 de 1979, por la cual se dictan medidas sanitarias, y la Resolucion
2674 de 2013, mediante la cual se establecen los requisitos sanitarios que deben cumplir las
personas naturales y juridicas que ejercen actividades relacionadas con la fabricacion,
procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion de
alimentos.

De igual manera, deberan observarse las disposiciones relacionadas con la vigilancia y control
sanitario de los alimentos, asi como aquellas que regulen el rotulado, condiciones de conservacion,
fechas de vencimiento, almacenamiento, transporte y demas requisitos aplicables de acuerdo con la
naturaleza de los productos suministrados.

En materia de compras publicas de alimentos, deberan considerarse las disposiciones establecidas
en la Ley 2046 de 2020, mediante la cual se establecen mecanismos para promover la participacion
de pequefios productores locales y productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria
en los mercados de compras publicas de alimentos, junto con su reglamentacién, en los términos
gue resulten aplicables al presente proceso.

Asimismo, el contratista debera cumplir las obligaciones legales relacionadas con la facturacion,
obligaciones tributarias, laborales y de seguridad social, cuando correspondan, asi como aquellas
relacionadas con la procedencia y adquisicion licita de los bienes utilizados para la prestacion del
servicio,

Los alimentos, materias primas e insumos empleados en la ejecucién contractual deberan cumplir
los requisitos sanitarios, técnicos y de calidad que les sean aplicables segun su naturaleza. Cuando
la normativa exija registros, permisos, autorizaciones, certificaciones, rotulado o condiciones
particulares para determinados productos, el contratista debera garantizar su cumplimiento y
mantener la documentacién correspondiente durante la ejecucion del contrato.

De igual forma, deberan observarse las disposiciones relacionadas con la gestién de residuos,
proteccion ambiental y uso adecuado de recursos, cuando resulten aplicables a las actividades
desarrolladas por el contratista, especialmente en lo relacionado con el manejo de residuos
generados durante la preparacion, empaque, transporte y suministro de las raciones.

Palacio Municipal calle 11 # 11-35 Tel. (60 8) 634 5995 | Edificio CIAC (Secretaria de Gobierno) Calle 10 § 16-49.
Linea Gratuita 018000953231 Cédigo Postal. 856010

contactenos@aguazul-casanare.gov.co | www.aguazul-casanare.gov.co

Aguazul Casanare

Pagina 24 de 28



El cumplimiento del marco regulatorio sefialado constituye una condicion necesaria para la adecuada
ejecucion del contrato y para garantizar que el suministro de raciones alimentarias dirigidas a las
unidades de apoyo de la Fuerza Publica se realice bajo condiciones de legalidad, calidad, inocuidad,
oportunidad y proteccién de la salud de los consumidores.

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO Y EL ESTUDIO DE DEMANDA

El andlisis del comportamiento del gasto histérico se realizd con base en la revision de los procesos
contractuales adelantados por la Entidad en vigencias anteriores, relacionados con la prestacion del
servicio de alimentacién y suministro de raciones de caracteristicas similares al objeto del presente
proceso. De dicha revision se evidencia una tendencia estable en la inversidn destinada a este rubro,
lo cual ha permitido garantizar la seguridad alimentaria ininterrumpida, el cumplimiento de los
estandares nutricionales y la atencion oportuna de las unidades de Apoyo de la Fuerza Publica. Este
andlisis facilita la identificacion de patrones de costo por racién, la proyeccion presupuestal ajustada
a la inflacion de alimentos y la estimacion del valor del contrato, en concordancia con los principios
de planeacién, economia y eficiencia.

Por su parte, el estudio de demanda se fundamenta en las necesidades actuales y proyectadas de
los centros de reclusion o detencion, teniendo en cuenta variables criticas como:

e Cantidad de Apoyos enviados de la fuerza publica de acuerdo a la actividad.

e La cobertura del servicio (nimero de raciones diarias: desayuno, almuerzo, cena y
refrigerios).

* Lacapacidad instalada de las areas de cocina y servido.
» Los requerimientos técnicos minimos exigidos por la Minuta Patron.

En este sentido, la demanda estimada responde a criterios objetivos, verificables y proporcionales,
orientados a asegurar el abastecimiento suficiente y de calidad, evitando tanto el desperdicio de
alimentos como el riesgo de desabastecimiento, garantizando asi la estabilidad del orden publico
interno y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado en materia seguridad.

Referenci Sk Fecha de Fecha Estado
%';t‘i:t:? al/N°de Desocggtt::aén ! : ::;I Publicacié | Presentacié Cuantia del
Proceso ! n n Ofertas Proceso
SUMINISTRO DE
RACIONES
ALIMENTARIAS
CON DESTINO A
ﬁﬁilidc{; mame- | i R S i
alde SGB-002- APOYA LAS Liquidado | 16/01/2025 21/01/2025 37.721.619 y
Aguazul | 2925 ACTIVIDADES DE Spuitatg
CONSERVACION,
PRESERVACION Y
CONTROL EL
ORDEN PUBLICO

Palacio Municipal calle 11 # 11-35 Tel. (60 8) 634 5995 | Edificio CIAC{Secretaria de Gobierno) Calle 10 # 16-49.
Linea Gratuita 018000953231 Cédigo Postal. 856010
contactenos@aguazul-casanare.gov.co | www.aguazul-casanare.gov.co

SC-2001140

Aguazul Casanare Pagina 25 de 28



ﬂ Alcaldia di!ll

Y LA
CONVIVENCIA
CIUDADANA EN
EL MUNICIPIO DE
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SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA
CIUDADANA
(PISCC) 2024-2027

PRESTACION DE
SERVICIOS DE
ALIMENTACION
PARA APOYAR
LAS ACCIONES
DE SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA Ejecutado
CIUDADANA, ASl | Liquidado | 19/11/2025 | 26/11/2025 | $39.521.180 y
COMO LA liguidado
ATENCION A LA
POBLACION
PRIVADA DE LA
LIBERTAD EN EL
MUNICIPIO DE
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al de 2025
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al de DE 2025 | Y ENTIDADES DE
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liguidado
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Dovio LABORES A
TEMPORALES EN
EL MUNICIPIO DE

EL DOVIO

A partir de la revision de los procesos de contratacién adelantados por el Municipio de Aguazul —
Casanare en vigencias anteriores, asi como de procesos adelantados por otras entidades para
atender necesidades relacionadas con el suministro de alimentacién a unidades o personal de apoyo
de la Fuerza Publica, se identifican antecedentes que constituyen un referente para el analisis de la
demanda y de las condiciones de contratacién del servicio.
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La revision de estos antecedentes permite comparar variables como el objeto contractual, cantidades
de raciones, poblacion o unidades atendidas, plazo de ejecucion, modalidad de seleccion y valor
contratado, elementos que resultan relevantes para establecer parametros de referencia para el
presente proceso. No obstante, los valores y cantidades de contrataciones anteriores no se trasladan
directamente a la presente contratacién, debido a que la demanda depende de las actividades de
seguridad programadas, el nimero de unidades de apoyo desplegadas, el tiempo de permanencia
y las condiciones particulares de cada vigencia.

Para el presente proceso, la demanda se encuentra asociada especificamente a la necesidad de
suministrar raciones alimentarias a las unidades de apoyo de la Fuerza Publica que sean
desplegadas temporalmente en el municipio de Aguazul, de acuerdo con las actividades operativas,
preventivas, dispositivos de seguridad y demas actuaciones que requieran refuerzo temporal durante
la vigencia contractual.

En consecuencia, la estimacion de la demanda se determina a partir de las necesidades
comunicadas por las instituciones de la Fuerza Publica, las actividades previstas y la cantidad de
personal que requiera el suministro, considerando el nimero de raciones y los periodos de atencion
correspondientes. Esta informacion sera contrastada con los antecedentes de contratacion y con los
resultados del estudio de mercado, con el fin de establecer cantidades y valores acordes con las
condiciones actuales.

La existencia de antecedentes contractuales constituye un elemento de referencia para la
planeacion, pero no permite por si sola concluir que existe una demanda constante ni establecer de
manera anticipada la suficiencia de la oferta regional. Estas condiciones deberan ser verificadas
mediante la informacién obtenida en el estudio de mercado, las cotizaciones solicitadas y la
identificacion de proveedores con capacidad para atender las condiciones técnicas y logisticas
requeridas.

De igual manera, la revision de los procesos histéricos permite identificar las modalidades de
seleccion utilizadas por las entidades para atender necesidades similares. Esta informacién
constituye un referente para la planeacion contractual, sin perjuicio de que la modalidad de seleccion
aplicable al presente proceso debera determinarse de acuerdo con la cuantia, caracteristicas del
objeto, reglas de contratacion vigentes y demas condiciones particulares de la contratacién.

En este sentido, el analisis de los antecedentes de contratacién, complementado con el estudio de
demanda y el estudio de mercado, permite contar con elementos objetivos para determinar la
cantidad de raciones requeridas, establecer el presupuesto oficial y estructurar las condiciones del
proceso de conformidad con los principios de planeacién, economia, transparencia y seleccion
objetiva.
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