MAGDALENA

Santa Marta, D.T.C.H., 29 de octubre de 2026

Seiores

Interesados u observantes

Ciudad.

Ref.: Licitacion Publica LP-016 DE 2026

Gobernacion del Ré%urfi\%%g %

Magddlena

Asunto: Respuesta a Observaciones presentadas al proceso de la referencia,
identificado con el objeto: “CONSTRUCCION DEL NUEVO PUENTE VEHICULAR
SOBRE EL RIO FUNDACION EN LA VIA QUE CONDUCE DEL MUNICIPIO DE
ARACATACA AL MUNICIPIO DE FUNDACION EN EL DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA”.

De conformidad a los planteamientos, solicitudes y/o peticiones allegadas por los distintos
interesados dentro del proceso de la referencia, la Entidad procede a dar respuesta y/o
aclarar en lo que corresponda, en los siguientes términos:

Respecto de las Observaciones realizadas por SP INGENIERIA

¢ En cuanto a la observacion N° 1. Se requiere:

o BruLILIG -

Medellin, 23 de septiembre de 2026

Sefiores:

DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
Oficina de Contratacién / Secretaria de Infraestructura
Carrera 1C No. 16-15, Palacio Tayrona, Santa Marta, Magdalena

Asunto: Observaciones y solicitudes de aclaracion al Proyecto de Pliego de Condiciones
del proceso de Licitacién Padblica N2 LP-016-2026_

Como interesados en el proceso de seleccion de la referencia, nos dirigimos respetuosamente
a su despacho con el propdsito de presentar formalmente las siguientes observaciones,
comentarios y solicitudes de aclaracion al Proyecto de Pliego de Condiciones, Anexo Técnico,
Matriz de Riesgos y Formulario de Presupuesto.

Nuestras observaciones se realizan en el marco de los principios de transparencia, seleccién
objetiva, economia y equilibrio contractual que rigen la contratacién publica (Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015), con el fin constructivo de precisar aspectos
técnicos y econémicos que garanticen la viabilidad operativa y la adecuada ejecucién de la
obra.

A continuacién, exponemos de manera detallada cada una de nuestras solicitudes:

1. Aspectos Técnicos. Operativos y de Diseno de la Obra
1.1. Pruebas de Carga. Integridad y Ensayos:

Para garantizar la estabilidad de la cimentacién v la superestructura en arco atirantado
(bowstring) de 80 m de Iuz. la normativa de puentes (CCP-14) exige pruebas de carga
(estaticas/dinamicas). pruebas de integridad de pilotes (Crosshole / PIT para los 10 pilotes de
1.20 m de diametro) v ensayos no destructivos especializados (ultrasonido. radiografia. tintas
penetrantes en soldaduras).

Observacion y Solicitud: Solicitamos a la Entidad precisar si las pruebas de carga. las pruebas
de integridad vy la totalidad de los ensayos especializados cuentan con un item presupuestal

especifico e independiente en el Formulario de Presupuesto Oficial. o si deben entenderse

incluidas en el precio unitario del metro lineal de pilote ¥ dentro del porcentaje de ATU del
contratista.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 1:

La Entidad agradece la observacion presentada por el interesado y se permite efectuar las
siguientes precisiones:

En primer lugar, se aclara que, por un error involuntario, durante la publicacion del proyecto
de pliego de condiciones se incorpord una version anterior del presupuesto oficial, la cual
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no correspondia a la versién definitiva del proyecto y contenia unicamente la hoja general
de presupuesto, sin los correspondientes analisis de precios unitarios ni los desgloses de
sus componentes.

En consecuencia, con la publicacion del pliego de condiciones definitivo, la Entidad pondra
a disposicion de los interesados el presupuesto oficial actualizado, acompafiado de los
analisis de precios unitarios (APU), el analisis del AlU y el desglose de los diferentes
componentes e items presupuestales, asi como los estudios y disefios definitivos que
sustentan la intervencion.

Respecto de las pruebas de carga e integridad de la cimentacion, se aclara que el
presupuesto oficial definitivo contempla expresamente las siguientes actividades:

. item 3.8: Ensayo de integridad cross hole en caisson.
o Item 3.9: Materiales para la prueba cross hole.
e Item 3.10: Prueba de carga para caissons, incluido informe.

Por consiguiente, las pruebas anteriormente sefaladas cuentan con actividades
presupuestales independientes, cuyo reconocimiento econémico se efectuara conforme a
las condiciones establecidas en los documentos definitivos del procedimiento de seleccion.

En cuanto a los ensayos especializados de control de calidad de las soldaduras de la
superestructura metalica, tales como inspecciones mediante ultrasonido, radiografia,
liquidos penetrantes u otros métodos que resulten exigibles de acuerdo con las
especificaciones técnicas y las normas aplicables, se precisa que sus costos deberan ser
considerados por los proponentes en la estructuracion de sus ofertas econdmicas, dentro
de los costos correspondientes a las actividades de fabricacion, suministro y montaje de la
estructura metalica, segun corresponda, sin que ello genere un reconocimiento econémico
adicional por parte de la Entidad.

Asimismo, el contratista debera incorporar en el Plan de Calidad de la obra los
procedimientos de inspeccion, control y verificacion de soldaduras, incluyendo los métodos
de ensayo, frecuencias, criterios de aceptacion, personal responsable y mecanismos de
registro y trazabilidad, de conformidad con las especificaciones técnicas del proyecto y las
disposiciones normativas aplicables. Dicho plan estara sujeto a revision y aprobacion por
parte de la interventoria.

En consecuencia, la Entidad aclara la observacion, precisando que las pruebas de
integridad y carga de la cimentacion cuentan con items especificos en el presupuesto oficial
definitivo, mientras que los ensayos de control de calidad de las soldaduras deberan ser
contemplados por los proponentes dentro de los costos de las actividades correspondientes
a la estructura metdlica y desarrollados conforme al Plan de Calidad exigible al contratista
adjudicatario.
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o La Observacion N° 2, solicita:

O INUCNICNUY
1.2. Plan de Manejo de Transito (PMT), Desvios y Demolicion del '""Puente Amarillo':

El proyecto contempla el desmonte total y demolicién de 190.000 kg de estructura metalica del
"Puente Amarillo" existente. requiriendo la evacuacién del trafico vehicular regional
intermunicipal (Aracataca - Fundacién) durante los 10 meses de obra.

Observacion y Solicitud: Solicitamos claridad sobre si el PMT aprobado exige la adecuacion
de pasos provisionales vehiculares (ej. puente militar sobre el rio Fundaciéon) o si las rutas de
desvio se canalizaran exclusivamente por la red vial existente, garantizando que los costos de
sefializacion, iluminacién y mantenimiento estén debidamente remunerados. Asi mismo,

J

solicitamos que se indique el lugar oficial autorizado para el acopio. entrega o disposicion del
material sobrante y de la estructura metalica desmontada.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 2:

Por parte de la Entidad se precisa que, el proyecto no contempla la instalacién de un puente
militar ni la construccién de otro paso vehicular provisional sobre el rio Fundacion. Estas
estructuras no forman parte del alcance contractual ni tienen un rubro en el Presupuesto
Oficial.

El contratista debera elaborar y presentar el Plan de Manejo de Transito —PMT— ante la
autoridad competente, de acuerdo con sus obligaciones contractuales. El plan debera
proponer las medidas de manejo de la circulacion durante las distintas fases de la obra,
incluidos los cierres y las rutas de desvio que resulten viables a través de la red vial
existente. Actualmente no existe un PMT aprobado que establezca rutas definitivas. Los
cierres y desvios solo podran implementarse una vez se obtengan las autorizaciones
exigibles y bajo seguimiento de la interventoria.

El Presupuesto Oficial definitivo que sera publicado con los pliegos definitivos, incluye un
rubro especifico para el PMT, cuyo alcance y costos se encuentran detallados en el
apartado «9.2-PMT» del presupuesto. Esta comprende su estructuracién y presentacion,
personal de transito, reguladores, sefiales informativas, preventivas y reglamentarias,
barreras, cerramientos y otros elementos de control. El contratista debera instalar y
mantener las medidas de sefalizacién, seguridad e iluminacion que resulten exigibles
conforme a los documentos contractuales y a las autorizaciones correspondientes. El rubro
detallado para el PMT no contempla un paso vehicular provisional ni obras de
mantenimiento, rehabilitacién o mejoramiento de las vias publicas que puedan utilizarse
para desvios.

Para formular su oferta, cada proponente debera examinar los documentos del
procedimiento de seleccion y las condiciones razonablemente verificables del sitio de
ejecucion, entre ellas los accesos, la red vial existente, las restricciones de circulacion y la
logistica para el desmonte y traslado de materiales. Debera valorar los costos previsibles
de las actividades comprendidas en el alcance contractual y formular oportunamente las
observaciones que considere pertinentes. Este deber de diligencia no sustituye las
obligaciones de planeacién e informacién de la Entidad ni la aprobacion del PMT por la
autoridad competente.

En cuanto a los materiales provenientes del puente existente, el item 1.1 del presupuesto
contempla el desmontaje y traslado a acopio de 190.000 kg de estructura metalica. La
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estructura recuperada debera identificarse e inventariarse, y su entrega se documentara
mediante acta. Por separado, el item 1.8 contempla el transporte y disposicion de 702 m?
de residuos de construccion y demolicion —RCD— en sitio autorizado, con los soportes
que acrediten su manejo y disposicion.

e Con relacion a la Observacion N° 3. Se requiere:

1.3. Cimentacion, Manejo de Lodos y Variaciones en el Subsuelo:

Aclaracién sobre Metodologia de Perforacion de Pilotes (Manual vs. Mecanica), Sistema de
Sostenimiento y Solicitud del Estudio Geotécnico y Geolégico Completo

El item 3.2 del presupuesto oficial establece: "Pilotes pre-excavados @1.20 m, L=18 m —
perforacién/sostenimiento” (10 pilotes en total, 5 por estribo). En la formulacion de
rendimientos y analisis previos existe incertidumbre sobre si la Entidad presupuestd una
excavacion manual (fipo caisson) o una excavacion mecanica (mediante pilotadora rotativa),
asi como el mecanismo de reconocimiento econémico de las camisas metalicas o sistemas de
sostenimiento de paredes en suelos saturados adyacentes al rio Fundacion.

Preguntas y Solicitudes: Confirmacién de Metodologia de Excavacion: Solicitamos confirmar
formalmente si la metodologia presupuestada para la perforacion de los 10 pilotes de @1.20 m
es manual o mecanica.

Mecanismo de Pago del Sostenimiento: En caso de que la excavacién sea manual o ante la
presencia de nivel fredtico alto por la cercania al rio Fundacién, ;por cual item del presupuesto
se remunera el sistema de sostenimiento/estabilizacién del pozo (camisa metélica
recuperable/perdida, ademe o entibado)? Agradecemos precisar s1 dicho costo esta embebido
en el precio por metro lineal (ml) del item 3.2 o si se creara un item independiente.

Unificaci6n a Excavacién Mecanica: Solicitamos autorizar expresamente la ejecucion mediante
equipo de perforacién mecanica rotativa, considerando que garantiza mayores rendimientos,
mayor seguridad industrial para el personal y mejor control de verticalidad en suelos saturados
adyacentes al cauce.

Publicacién de Estudios Geotécnicos y Geoldgicos Completos: Para validar técnicamente la
viabilidad de la perforacion, el método de sostenimiento, la cota de empotramiento y el disefio
preliminar del puente, solicitamos publicar en el SECOP II la copia completa y legible de los
Estudios Geotécnicos, Geologicos, Perfiles Estratigraficos, Ensayos de Campo (SPT),
memorias de calculo de socavacion e hidrologia v los planos estructurales definitivos.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 3:

En atencidn a las inquietudes relacionadas con la metodologia de perforacion, los sistemas
de sostenimiento y estabilizacion de las excavaciones, el reconocimiento econémico de
dichas actividades y la publicacion de los estudios y disefios, se permite efectuar las
siguientes precisiones:

En primer lugar, la Entidad aclara que, por un error involuntario, durante la publicacién del
proyecto de pliego de condiciones se incorpord una version anterior del presupuesto oficial,
la cual no correspondia a la version definitiva del proyecto y contenia unicamente la hoja
general del presupuesto, sin los respectivos analisis de precios unitarios ni el desglose de
sus componentes.

En consecuencia, con la publicacion del pliego de condiciones definitivo, la Entidad pondra
a disposicion de los interesados el presupuesto oficial actualizado, acompafiado de los
analisis de precios unitarios de referencia, el analisis del AIU, el desglose de los
componentes presupuestales y la totalidad de los estudios y disefios definitivos que
sustentan técnicamente la intervencion.

Ahora bien, respecto de la metodologia de cimentacién, se precisa que los disefios
estructurales definitivos contemplan la construccion de ocho (8) caissons de 1,80 metros
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de diametro y 17,00 metros de longitud estructural, distribuidos en cuatro (4) elementos por
cada extremo del puente, para una longitud estructural total de 136,00 metros lineales.

No obstante, el presupuesto oficial definitivo establece para el item 3.2, denominado
“Perforacion mecanica @1,80 m con lodo, en longitud de caisson”, una cantidad de 148,85
metros lineales, la cual considera las condiciones topograficas particulares del area de
intervencion y las diferencias existentes entre las cotas del terreno natural y las cotas
establecidas en los disefios estructurales.

En tal sentido, la diferencia de 12,85 metros lineales respecto de la longitud estructural de
los caissons corresponde a la perforacion adicional considerada para alcanzar los niveles
de disefio de la cimentacién, conforme a las condiciones topograficas y geométricas del
proyecto.

En relacién con la metodologia constructiva, se aclara que la actividad presupuestada
corresponde a perforacion mecanica y no a excavacion manual, por lo cual la solicitud
relacionada con la utilizaciéon de equipos de perforacion mecanica se encuentra atendida
dentro de la solucion técnica y presupuestal definitiva.

Respecto de los sistemas de sostenimiento y estabilizacién de las paredes de perforacion,
se precisa que el analisis de precios unitarios de referencia correspondiente al item 3.2-E07
contempla los recursos necesarios para desarrollar la actividad, entre ellos, perforadora
hidraulica, grua auxiliar, planta de lodos, unidad desarenadora, electrobombas, lodos
bentoniticos, polimeros estabilizadores, aditivos y camisa metélica perdida en lamina de
acero de Y4 de pulgada, asi como las actividades asociadas a la movilizacion de equipos y
al manejo y disposicion del material excavado.

Por consiguiente, la Entidad aclara que, para la estructuracion del presupuesto oficial, se
consideraron los recursos asociados a la perforacion mecanica, el manejo de lodos y la
estabilizacion de las excavaciones, incluidos los elementos de sostenimiento previstos en
el correspondiente analisis de precios unitarios de referencia.

En consecuencia, no se considera necesaria la creacion de un item presupuestal
independiente para el reconocimiento de estos componentes, toda vez que han sido
contemplados dentro del alcance econdémico de la actividad de perforacion mecanica
prevista en el item 3.2 del presupuesto oficial definitivo.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta pertinente precisar que los analisis de precios unitarios
elaborados por la Entidad constituyen instrumentos técnicos y econémicos de referencia
para la estimacion del presupuesto oficial y no representan una imposicion sobre la
estructura particular de costos que deba adoptar cada proponente.

En este sentido, corresponde exclusivamente a cada proponente, bajo su responsabilidad,
elaborar los analisis de precios unitarios que considere necesarios para estructurar su oferta
econdmica, teniendo en cuenta las cantidades de obra, las especificaciones técnicas, los
estudios y disefios, las condiciones geotécnicas, topograficas e hidraulicas del sector, los
rendimientos, los equipos, los materiales, la mano de obra, los procedimientos constructivos
y los demas costos directos e indirectos necesarios para la correcta ejecucion de las
actividades contractuales.
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Por lo tanto, la Entidad no asume la responsabilidad de determinar los rendimientos
particulares, la organizacion de recursos ni la estructura de costos de cada oferente,
aspectos que deberan ser evaluados por los interesados en ejercicio de su autonomia
técnica y econdmica, con observancia de las condiciones establecidas en los documentos
del procedimiento de seleccion.

De igual manera, el contratista sera responsable de establecer y ejecutar los
procedimientos constructivos que garanticen la estabilidad de las perforaciones, la
seguridad del personal, la proteccién del entorno y el cumplimiento de los parametros
técnicos establecidos en los disefios, bajo el seguimiento y control de la interventoria.

Finalmente, respecto de la solicitud de publicacién de los estudios geotécnicos, geoldgicos,
perfiles estratigraficos, ensayos de campo, estudios hidrolégicos, hidraulicos y de
socavacion, asi como los planos estructurales definitivos, se informa que dichos
documentos seran puestos a disposicion de los interesados a través del SECOP Il con la
publicacion del pliego de condiciones definitivo, con el propdsito de garantizar el
conocimiento de las condiciones técnicas que sustentan el proyecto y permitir la adecuada
estructuracion de las ofertas.

En consecuencia, la Entidad aclara la observacién presentada y no considera procedente
incorporar un item presupuestal adicional para el sostenimiento y estabilizacion de las
perforaciones, por cuanto dichos componentes fueron considerados en la estructuracién del
precio de referencia del item 3.2. Asimismo, precisa que la metodologia contemplada
corresponde a perforacion mecanica y que es responsabilidad de cada proponente efectuar
sus propios analisis de costos para formular su oferta econdmica, conforme a las
condiciones técnicas y contractuales del procedimiento de seleccion.

« Enla Observacion N° 4, se solicita:

VI ITULINILTIVY

1.4. Espacio Disponible para Acopio, Ensamble e Izaje del Arco Metalico:

La maniobra de ensamblaje e izaje de 433 toneladas de estructura metalica en arco atirantado
de 80 m sin apoyos mtermedios exige areas sustanciales de terreno en las riberas para la
mstalacion de grias de gran tonelaje o torres de apoyo.

Observacion y Solicitud: Solicitamos confirmar si la Entidad garantiza la disponibilidad fisica
y juridica del area de terreno requerida en ambas margenes del rio Fundaci6n para estas labores.
De requerirse la construccién de ataguias o plataformas temporales en el cauce, jcuenta ya la
Entidad con el Permiso de Ocupacion de Cauce y Vertimientos tramitado ante la autoridad
ambiental (CORPAMAG) que ampare dichas obras provisionales?

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 4:

La Entidad precisa que el proyecto contempla la gestion y adquisicién de las areas previstas
para las distintas etapas constructivas, incluidas las actividades de acopio, ensamble e izaje
del arco metalico. Para ello, se prevé la adquisicion de 33 predios: nueve del lado de
Fundacion y veinticuatro del lado de Aracataca.

La utilizacion de estas areas debera articularse con el cronograma de obra y con el
procedimiento constructivo que presente el contratista. Antes de iniciar las actividades
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correspondientes, debera verificarse la disponibilidad fisica y juridica de los terrenos y su
aptitud técnica para las operaciones previstas. La prevision de adquisicion no equivale, por
si sola, a la acreditacion de su disponibilidad efectiva.

El contratista debera presentar a la interventoria el procedimiento de acopio, ensamble e
izaje, identificando las areas de trabajo, los accesos, los equipos, las cargas de operacion,
las condiciones de apoyo, la capacidad portante del terreno, las adecuaciones temporales
y las medidas de seguridad. Cuando su método de ejecucion requiera areas adicionales a
las previstas y puestas a disposicion por la Entidad, su obtencion y utilizacion se sujetaran
a la distribucion de responsabilidades establecida en el Anexo 1 — Anexo Técnico y los
demas documentos contractuales.

En materia ambiental, los documentos técnicos del proyecto identifican la necesidad de
obtener el permiso de ocupacion de cauce ante CORPAMAG y de aplicar el Programa de
Adaptacion de la Guia Ambiental —PAGA—. Estos documentos identifican el requisito
ambiental, pero no acreditan por si mismos el otorgamiento del permiso ni la autorizacién
de obras provisionales especificas.

Conforme al apartado de autorizaciones, permisos y licencias de los estudios previos, los
instrumentos que correspondan a la Entidad por su condicion de titular o responsable del
proyecto deberan ser gestionados y obtenidos por el Departamento del Magdalena antes
del inicio de las actividades condicionadas a su otorgamiento. El contratista debera
suministrar la informacion técnica y documental requerida y cumplir las obligaciones y
restricciones impuestas por la autoridad competente.

Los permisos y autorizaciones directamente asociados con los medios y métodos de
ejecucion seleccionados por el contratista, las instalaciones temporales y las obras
provisionales bajo su responsabilidad deberan ser gestionados por este, conforme a la
distribucion contractual de obligaciones.

Si el procedimiento constructivo contempla ataguias, plataformas temporales u otras
intervenciones dentro del cauce, estas deberan contar previamente con los disefios,
verificaciones de estabilidad, medidas ambientales y aprobaciones técnicas exigibles.
Asimismo, debera comprobarse que estén comprendidas en el alcance del permiso
correspondiente; cuando no lo estén, la parte responsable debera gestionar su inclusion o
autorizacion antes de ejecutarlas.

El permiso de vertimientos es distinto del permiso de ocupacion de cauce. Su exigibilidad
dependera de las descargas previstas y de las disposiciones ambientales aplicables, y no
surge automaticamente por construir una ataguia o plataforma temporal. Los lodos de
perforacion y demas residuos deberan manejarse conforme a los documentos contractuales
y las medidas ambientales aplicables.

La interventoria verificara la obtencion, vigencia y alcance de las autorizaciones y su
correspondencia con las actividades previstas. No podran iniciarse intervenciones sujetas
a autorizacion previa mientras no se acredite el instrumento que las ampare.

e Por su parte, la Observacion N° 5 indica:
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1.5. Nivel de Detalle (Etapa) y Responsabilidad de los Estudios y Diseiios:

En observancia del Principio de Planeacién que rige la contratacion estatal, es un imperativo
que los proyectos se liciten con disefios definitivos y completos.

Observacion y Solicitud: Solicitamos a la Entidad aclarar expresamente en qué fase (ej. Fase
II o Fase IIT) se encuentran los disefios estructurales, geotécnicos e hidraulicos que soportan el
proyecto. Asi mismo, solicitamos que se incluya una cldusula explicita en el Pliego de
Condiciones donde se indique que la responsabilidad absoluta sobre la idoneidad,
suficiencia, exactitud y posibles defectos de dichos estudios y disefios recae unica y
exclusivamente sobre la Entidad Contratante (Gobernacion del Magdalena) y sus
consultores originales, eximiendo al contratista de obra de cualquier falencia, error de célculo
o defecto estructural originado en los mismos.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 5:

La Entidad precisa que el proyecto se encuentra estructurado en Fase Ill y cuenta, dentro
del alcance definido para el procedimiento de seleccién, con los estudios, disefios, planos,
memorias y demas documentos técnicos que sustentan la ejecucion de las obras.

Sobre este particular, cualquier obligacion de ajuste, complementacion o actualizacion
debera corresponder expresamente al objeto, alcance y obligaciones establecidos en el
contrato, el Anexo 1 — Anexo Técnico y los demas documentos contractuales.

Ahora bien, el deber de planeacion no constituye una carga exclusiva de la Entidad. Si bien
esta debe estructurar el proyecto y suministrar la informacion técnica necesaria para
formular las ofertas y ejecutar las obras, los oferentes y el contratista, como colaboradores
de la Administracion, también tienen deberes propios de analisis, diligencia, informacion y
colaboracion.

En particular, la jurisprudencia del H. Consejo de Estado, reconoce el deber de revisar
diligentemente los documentos del procedimiento de seleccion y advertir oportunamente
las inconsistencias razonablemente identificables. Este deber se extiende a la ejecucion
contractual, por lo que el contratista no puede asumir una posicion pasiva frente a las
situaciones técnicas que puedan afectar la obra.

En consecuencia, cada oferente debera examinar los estudios, disefios, planos, memorias,
especificaciones y demas documentos disponibles, atendiendo su conocimiento
especializado, experiencia y alcance contractual, y formular oportunamente las
observaciones sobre situaciones que puedan incidir en su oferta o en la ejecuciéon del
proyecto.

La omision de esta diligencia sera relevante para determinar su eventual responsabilidad
cuando se trate de situaciones que razonablemente pudo identificar y advertir. Sin embargo,
no implica, por si sola, que el contratista asuma cualquier error de disefio ni exonera
automaticamente a la Entidad de las deficiencias correspondientes a su ambito de
responsabilidad.

Durante la ejecucion, el contratista debera informar oportunamente a la interventoria y a la
Entidad, segun corresponda, las condiciones, errores, omisiones o incompatibilidades que
puedan afectar la seguridad, estabilidad, funcionalidad, costo o plazo de las obras. La
comunicacion debera identificar la situacion advertida, los documentos o actividades
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afectados, sus posibles consecuencias y las medidas o alternativas técnicas que
corresponda evaluar.

Frente a estas situaciones, todo ajuste debera estar técnicamente justificado y someterse
al procedimiento contractual de revision, evaluacién y aprobacion antes de implementarse.
El contratista no podra modificar unilateralmente los disefios aprobados ni ejecutar
soluciones distintas sin la autorizacién correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior, la revision de los estudios entregados no transfiere de manera
general al contratista la responsabilidad por su concepcion, elaboracioén, suficiencia o
correccion, cuando estas actividades no formen parte de sus obligaciones. Tampoco
equivale a rehacer, recalcular, redisefiar o auditar integralmente dichos documentos, salvo
obligacion contractual expresa.

El contratista conservara la responsabilidad por la correcta ejecucién, los procedimientos
constructivos, los métodos de trabajo y los disefios o soluciones técnicas a su cargo.
Asimismo, respondera por los incumplimientos de sus deberes de revision y advertencia
que le sean imputables y por las modificaciones que ejecute sin autorizacion.

La aprobacion de una propuesta, ajuste o procedimiento por la Entidad o la interventoria no
relevara al contratista de las responsabilidades que le correspondan por las actividades a
su cargo. Dicha aprobacion también debera valorarse al establecer las competencias,
instrucciones y actuaciones de cada interviniente.

Por las razones expuestas, no se acoge la solicitud de atribuir de manera absoluta, unica y
exclusiva toda responsabilidad a la Entidad y sus consultores, exonerando integralmente al
contratista. La planeacion y ejecucién del proyecto comprenden deberes concurrentes, pero
diferenciados, que no generan una responsabilidad indistinta o automatica.

Del mismo modo, tampoco corresponde asignar al contratista una responsabilidad general
e ilimitada por cualquier falencia de los estudios y disefios. La responsabilidad debera
determinarse en cada caso concreto, considerando el origen de la deficiencia, las
obligaciones asignadas, la informacion disponible, la posibilidad razonable de identificarla,
las advertencias e instrucciones impartidas, las actuaciones u omisiones de cada
interviniente y su relacién causal con la afectacion producida.
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« Enla Observacion N° 6, se solicita:
2.1. Factor de Apoyo a la Industria Nacional (Acero - 20 Puntos):

El bien nacional relevante para este proyecto es el Acero, con una participacion presupuestal
del 87,63%.

Observacion: Solicitar aclaracion sobre el protocolo de acreditacion del origen nacional de las
433 toneladas de estructura metélica cuando la materia prima (ldminas o perfiles base) sea
importada, pero la fabricacion, corte, soldadura y ensamble se ejecuten 100% en talleres
metalmecanicos colombianos, evitando la pérdida injustificada del puntaje de industria
nacional.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 6:

Frente a la observacion formulada, la Entidad precisa que el numeral 4.3.1 del Proyecto de
Pliego de Condiciones, relativo a la Promocién de Servicios Nacionales o con Trato
Nacional, incorpora los resultados de la metodologia aplicada para identificar los bienes
nacionales relevantes. Como resultado de dicho analisis, se identific6 el acero,
correspondiente a la partida arancelaria 7306.61.00.00, con una participacién del 87,63 %
del presupuesto de los bienes relevantes, cuya inscripcion en el Registro de Productores
de Bienes Nacionales se encuentra vigente para el periodo sefialado en dicho numeral. En
consecuencia, resulta aplicable la Opcion 1, y el otorgamiento de los veinte (20) puntos
estara sujeto al cumplimiento de las condiciones establecidas en el pliego, el Formato 9A,
el Documento Tipo y la normativa aplicable.

Ahora bien, respecto del supuesto planteado por el observante, debe precisarse que el
origen extranjero de las materias primas o insumos utilizados en la fabricacion de la
estructura metalica no determina, por si solo, que el producto resultante carezca de la
condicion de bien nacional. Cuando estos materiales sean sometidos a un proceso
productivo en Colombia, el producto resultante podra considerarse para el cumplimiento del
compromiso de incorporacion del bien nacional relevante, siempre que reuna las
condiciones de origen aplicables, se encuentre amparado por el registro correspondiente y
coincida con el bien, la clasificacién arancelaria y las demas caracteristicas establecidas en
el numeral 4.3.1 del Proyecto de Pliego de Condiciones.

Sobre este particular, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 define los bienes
nacionales mediante remisién al Registro de Productores de Bienes Nacionales:

“ARTICULO 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. Los términos no definidos en el Titulo |
de la Parte 2 del presente decreto y utilizados frecuentemente deben entenderse
de acuerdo con su significado natural y obvio. Para la interpretacion del presente
Titulo 1, las expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser
entendidas con el significado que a continuacion se indica. Los términos definidos
son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en
el cual son utilizados.

(...)
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Bienes Nacionales: Bienes definidos como nacionales en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto 2680 de 2009
o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.”

Asi las cosas, si nos remitimos a lo contenido en el articulo 1 del Decreto 2680 de
2009, nos encontraremos con que:

Articulo 1°. Bienes Nacionales para efectos del Registro de Productores de
Bienes Nacionales. Se entiende como bienes nacionales, aquellos bienes
totalmente obtenidos, bienes elaborados con materiales nacionales o productos
que sufran una transformacion sustancial de conformidad con lo previsto en el
presente decreto”,

(Negrita fuera del texto original)

De las disposiciones anteriores se desprende que la utilizacion de materias primas
importadas no impide automaticamente el reconocimiento del producto resultante como
bien nacional. Sin embargo, la fabricacion, corte, soldadura y ensamble en talleres
colombianos no acreditan, por si solos, una transformacion sustancial ni sustituyen la
inscripcion del producto en el registro correspondiente. La verificacion debera recaer sobre
el producto especifico que se pretende incorporar a la obra y su correspondencia con el
bien nacional relevante definido en el procedimiento de seleccion.

En concordancia con lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente, mediante el Concepto C-423 del 28 de abril de 2026, explico la relacion
entre la nocion de servicios nacionales, la utilizacién de bienes nacionales relevantes y las
disposiciones que regulan el Registro de Productores de Bienes Nacionales:

“(...) De acuerdo con lo anterior, la nocion de Servicios Nacionales no esta
determinada tnicamente por la naturaleza juridica de su prestador, ya que ademas
de tratarse de una persona natural colombiana o juridica conformada segtn la ley
colombiana, se requiere que la propuesta, en principio, incluya en la ejecucién del
contrato la utilizacion de los bienes nacionales relevantes. En ese sentido, la
definicion de Servicios Nacionales remite a la nocién de Bienes Nacionales
establecida en el mismo articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, que
dispone que son aquellos “Bienes definidos como nacionales en el Registro
de Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto 2680 de
2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan”. El
articulo 1 del Decreto 2680 de 2009 dispone que “Se entiende como bienes
nacionales, aquellos bienes totalmente obtenidos, bienes elaborados con
materiales nacionales o productos que sufran una transformacion sustancial
de conformidad con lo previsto en el presente decreto.

En consecuencia, si el contrato debe cumplirse en Colombia, la entidad estatal
debe definir los bienes nacionales relevantes, pues el uso de estos por parte
del proponente es uno de los criterios que permiten establecer si el servicio
puede calificarse como nacional —el otro criterio es la vinculacién del porcentaje
minimo de personal colombiano, segun corresponda—. Si el contrato no debe
cumplirse en Colombia, para que el servicio sea nacional, no es necesario que se
usen bienes o personal colombianos, sino que basta con que sea prestado “por una
persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona
juridica constituida de conformidad con la legislacién colombiana o un proponente
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plural conformado por estos”. Lo anterior en consonancia con el articulo 1 del
Decreto 680 de 20217 (...)

(Negrita fuera del texto original)

En este contexto, el cumplimiento de las condiciones para obtener el puntaje debe
distinguirse de la verificacion del compromiso durante la ejecucion. En la presentacion de
la oferta, el proponente debera diligenciar el Formato 9A y cumplir los requisitos
establecidos en el numeral 4.3.1, comprometiéndose a incorporar el bien nacional relevante
ofrecido. Durante la ejecucion contractual, el adjudicatario debera materializar el
compromiso mediante la adquisicion e incorporacion del bien nacional relevante ofrecido,
verificando que el producto se encuentre amparado por el Registro de Productores de
Bienes Nacionales correspondiente a su productor, que dicho registro esté vigente al
momento de la adquisicidon y que exista correspondencia con la descripcion, clasificacion
arancelaria y demas condiciones establecidas en el pliego.

Para efectos del seguimiento contractual, el contratista debera informar a la interventoria la
fecha de adquisicion y presentar los soportes exigidos en los documentos contractuales, de
manera que pueda verificarse la identificacion del producto, el registro que lo ampara y su
efectiva incorporacion a la obra. Por tanto, la ubicacion del taller en Colombia o la
denominacion genérica del material como acero no sustituyen estas condiciones.

De otra parte, es preciso aclarar que el propio ordenamiento establece la secuencia que
debe seguir la Entidad para determinar la opcion aplicable. Primero debe analizar e
identificar los bienes nacionales relevantes y verificar su existencia en el registro;
unicamente cuando no existan bienes colombianos relevantes o no exista oferta nacional
registrada procede el mecanismo subsidiario basado en la vinculacion de personal
colombiano.

Al respecto, el articulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto
680 de 2021, dispone:

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.9. Puntaje para la promocién de la industria nacional
en los Procesos de Contratacion de servicios. La Entidad Estatal en los
Procesos de Contratacion de servicios, otorgara el puntaje de que trata el inciso
primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que oferte Servicios
Nacionales o servicios extranjeros con trato nacional de acuerdo con la regla de
origen aplicable.

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definira de
manera razonable y proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en
cuenta:

1. El andlisis del sector econémico y de los oferentes, y, toda aquella informacion
adicional con la que cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeacion del Proceso
de Contratacion;

2. El porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del Proceso de
Contratacion; y
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3. La existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales,
en los términos del Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren,
adicionen o sustituyan.

En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes
colombianos relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal otorgara el puntaje de que
trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule
el porcentaje minimo establecido por la Entidad Estatal de empleados o contratistas
por prestacion de servicios colombianos, que no podra ser inferior al 40% del total
de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.

La Entidad Estatal documentara este andlisis y dejard constancia en los
Documentos del Proceso.

(Adicionado por el Art. 2 del Decreto 680 de 2021)

Esta secuencia también fue explicada por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C-
423 del 28 de abril de 2026, cuyos criterios generales sobre la identificacion de bienes
nacionales relevantes resultan pertinentes para esta respuesta, por desarrollar el articulo
2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015. Aunque la consulta se refiere a Documentos Tipo
de infraestructura social, se cita su interpretacion de la disposicion general:

“(...)Segun el articulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
Decreto 680 de 2021, que desarrolla lo establecido en la Ley 816 de 2003, para
definir los bienes colombianos relevantes, la entidad estatal debe tener en
cuenta tres criterios, a saber: i) el analisis del sector econémico y, toda la
aquella informacion recabada en la etapa de planeacion proceso, ii) el
porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del contratos y iii)
la existencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales, en los términos del Decreto 2680 de 2009. Las entidades estatales
deben valerse de estos criterios para analizar los insumos requeridos para la
ejecucion del objeto contractual ofertado y establecer cuales constituyen los bienes
nacionales relevantes, analisis que debe constar en los Documentos del Proceso.
Se considera importante que en los pliegos de condiciones o documentos
equivalentes se establezca con claridad que bienes colombianos deben incluir en
las propuestas para que puedan ser consideradas de origen nacional, y, en
consecuencia, optar al puntaje por apoyo a la industria nacional. (...)”

(Negrita fuera del texto original)

Asi las cosas, cuando el analisis identifica bienes nacionales relevantes con oferta inscrita
en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, corresponden aplicar la Opcion 1 del
numeral 4.3.1. Por el contrario, la Opcién 2 opera de manera subsidiaria cuando se
configuran los supuestos sefialados en la norma, y fundamenta el puntaje en el compromiso
de vinculacién del porcentaje minimo de empleados o contratistas colombianos.

En consecuencia, la Opcion 2 no constituye una alternativa individual que pueda escoger
el proponente por utilizar materias primas importadas o contratar la fabricacién con un taller
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cuyo producto no esté amparado por el registro. Su aplicacién depende del resultado de la
metodologia desarrollada por la Entidad para el procedimiento de seleccion.

Para el presente proceso, la Gobernacion del Magdalena aplicé dicha metodologia,
identifico el bien nacional relevante y verificd su inscripcion, segun consta en el numeral
4.3.1 del Proyecto de Pliego de Condiciones. Por tanto, la aplicacion de la Opcion 1
responde a las disposiciones normativas y al analisis incorporado en los documentos del
proceso, sin que se configuren los supuestos para acudir a la Opcion 2.

Por las razones expuestas, se mantiene lo previsto en el numeral 4.3.1 del Proyecto de
Pliego de Condiciones. La procedencia extranjera de las materias primas no ocasiona
automaticamente la pérdida del puntaje; no obstante, el producto que se incorpore debera
cumplir las condiciones de origen, registro y correspondencia exigidas para el bien nacional
relevante, conforme al ofrecimiento efectuado y a las reglas de verificacion durante la
ejecucién contractual.

« Enla Observacion N° 7, se solicita:

2.2. Acreditacion del Factor de Calidad Ambiental y Social (Formato 14 - 20 Puntos):

El pliego otorga 20 puntos por asumir compromisos ambientales (como eliminacion de
plasticos de un solo uso o uso de energias renovables en campamentos).
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Observacion: Solicitar que la Entidad publique el protocolo objetivo o matriz de verificacion
con la cual la interventoria evaluard el cumplimiento de dichos compromisos durante la
ejecucion, previniendo glosas o interpretaciones subjetivas en el recibo de obra.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 7:

La observacion formulada parte de la premisa de que los documentos del procedimiento de
seleccion no establecen mecanismos suficientes para determinar y verificar el cumplimiento
de los criterios ambientales y sociales asumidos por el futuro contratista. Al respecto, es
preciso aclarar al observante que estos aspectos deben analizarse mediante la lectura
conjunta del numeral 4.2.4 del Proyecto de Pliego de Condiciones, el Formato 14, los
estudios previos y la minuta contractual, publicados en SECOP Il. Estos documentos
establecen las condiciones de acreditacion del ofrecimiento y el mecanismo de seguimiento
durante la ejecucion.
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En primer lugar, el numeral 4.2.4. “Criterios Ambientales y Sociales” dispone que la
Gobernacion del Magdalena asignara veinte (20) puntos al proponente que se comprometa
a implementar durante la ejecucion contractual las actividades alli definidas.

Para acreditar el ofrecimiento y obtener dicho puntaje, el proponente debera presentar el
Formato 14, debidamente diligenciado y suscrito bajo la gravedad de juramento. Es preciso
sefalar que su presentacion constituye el mecanismo exigido para acceder a este criterio
ponderable y que, mediante su suscripcion, el proponente se compromete a implementar,
a su costo y riesgo, el programa adicional previsto. Una vez adjudicado el contrato, los
compromisos ofrecidos seran obligaciones exigibles durante la ejecucion y estaran sujetos
al seguimiento y verificacion de la interventoria.

Sobre este particular, el compromiso no corresponde a una manifestacion genérica, pues
el numeral 4.2.4 identifica las actividades que deberan implementarse:

v Establecer, medir y hacer seguimiento a un indicador de impacto ambiental adicional a los
previstos en los instrumentos ambientales aplicables.

v Garantizar que el personal vinculado por el contratista cuente con espacios y programas
adecuados para utilizar medios de transporte alternativos.

v Ejecutar, como minimo, dos acciones efectivas de capacitacion y educacion en
sostenibilidad, dirigidas a la comunidad y al personal de obra, adicionales a lo establecido
en los planes de gestién social.

v Presentar un programa de uso o ahorro eficiente del agua e incorporar acciones adicionales
cuando la Entidad suministre el Plan de Uso Eficiente y Ahorro de Agua —PUEAA—.

v' Establecer programas para desincentivar los plasticos de un solo uso e incluir actividades
que vinculen a la comunidad en la gestion adecuada de residuos posconsumo.

v Utilizar en campamentos o frentes de obra las fuentes de energia y soluciones de eficiencia
previstas en el pliego, garantizando el adecuado uso y disposicion de los recursos
empleados.

v Incorporar, por lo menos, cinco bienes o servicios que cumplan alguna de las condiciones
ambientales o de sostenibilidad sefialadas en dicho numeral.

En concordancia con lo anterior, el Formato 14 — Factor de Calidad Criterios Adicionales
Ambientales y Sociales remite expresamente al numeral 4.2.4. Por tanto, su suscripcion
vincula el ofrecimiento con actividades previamente identificadas en los documentos del
procedimiento de seleccion, cuyo alcance no queda sujeto a una definicion libre o posterior
del contratista o de la interventoria.

Ahora bien, debe distinguirse la acreditacién del compromiso en la etapa de seleccion de la
verificaciéon de su cumplimiento durante la ejecucién contractual. En la evaluacion se
aplicaran las exigencias del numeral 4.2.4 y del Formato 14. Durante la ejecucion, el
adjudicatario debera materializar las actividades ofrecidas y acreditar su cumplimiento.

Para este ultimo propésito, los estudios previos y la minuta contractual establecen que,
antes del inicio de la ejecucion de las obras, el contratista, conjuntamente con el interventor,
determinara los indicadores de referencia para medir el cumplimiento de los criterios
ambientales y sociales asumidos como factor de calidad dentro de su oferta.
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En ese sentido, lo previsto es la concrecion de los indicadores antes de iniciar las obras, a
partir de obligaciones cuyo contenido ya se encuentra establecido. Estos indicadores
deberan guardar correspondencia con cada compromiso, los minimos exigidos en el pliego
y las condiciones particulares del proyecto, permitiendo verificar, entre otras actividades,
las dos acciones de capacitacién y la incorporacion de los cinco bienes o servicios.

Es preciso aclarar al observante que esta determinacion posterior no permite al contratista
definir libremente el alcance de sus obligaciones ni faculta a la interventoria para crear
requisitos nuevos. Su finalidad es concretar la forma de medicién, seguimiento y verificacion
de los compromisos previamente ofrecidos. Los indicadores y sus soportes deberan
guardar correspondencia con las obligaciones contractuales, sin introducir nuevas
prestaciones, costos o exigencias documentales que excedan lo necesario para acreditar
su cumplimiento.

Por consiguiente, la participacion de la interventoria constituye una actividad de
seguimiento expresamente prevista en los documentos contractuales. No supone una
facultad discrecional para modificar el factor de calidad, aumentar las actividades exigidas,
reducir los compromisos que dieron lugar al puntaje o sustituirlos por otros de contenido
diferente.

Asimismo, debera preservarse el caracter adicional de las actuaciones cuando asi lo exige
el numeral 4.2.4. En consecuencia, no podra entenderse cumplido el factor mediante la sola
ejecucion de obligaciones ordinarias previstas en los instrumentos ambientales o sociales,
cuando el pliego exige actividades complementarias.

Por las razones expuestas, no se acoge la solicitud de modificacion, por cuanto los
documentos del procedimiento de seleccion identifican las actividades exigidas, el
instrumento de acreditacion del compromiso y el mecanismo para concretar su medicién y
verificar su cumplimiento durante la ejecucién contractual.

En consecuencia, se mantienen las condiciones previstas en el numeral 4.2.4, el Formato
14, los estudios previos y la minuta contractual. La definicion y aplicacién de los indicadores
debera respetar el alcance del ofrecimiento, permitir su verificacion objetiva y abstenerse
de introducir requisitos u obligaciones diferentes de las previamente establecidas.

e La Observacion N° 8, requiere:
3. Requisitos Habilitantes de Personal y Capacidad Residual

3.1. Equivalencias para el Perfil del Director de Obra:

El pliego exige un Director de Obra con posgrado en Gerencia de Proyectos y experiencia
especifica de mas de 10 aflos, habiendo sido Director en al menos 2 proyectos de puentes.

Observacion: Solicitar que se acepten explicitamente cargos equivalentes como "Gerente de
Proyecto", "Lider de Proyecto" o "Residente Principal de Obra" cuando en las certificaciones
se demuestre el ejercicio de funciones directivas en la construccion de puentes.
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RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 8:

Frente a la observacion formulada, la Entidad precisa que el Director de Obra es uno de los
profesionales requeridos para la ejecucion del proyecto. Sus funciones y responsabilidades
corresponden a las previstas en el Pliego de Condiciones, el Anexo Técnico y los demas
documentos contractuales, en relacion con la direccion y coordinacion de las actividades
necesarias para la correcta ejecucién de las obras.

Sobre este particular, es preciso aclarar al observante que la participacion de dicho
profesional no sustituye ni limita la responsabilidad del contratista por el cumplimiento del
objeto contractual. Por consiguiente, el contratista debera garantizar que el personal
vinculado reuna las condiciones de formacion, experiencia y dedicacion establecidas para
cada cargo.

En ese sentido, no se acoge la observacion y se mantienen las condiciones y los requisitos
previstos para los profesionales requeridos, de conformidad con los documentos del
procedimiento de seleccion.

Ahora bien, debe distinguirse entre la exigencia de contar con el personal durante la
ejecucion contractual y la oportunidad para acreditar sus requisitos. Para la presentacién
de la oferta no se exige adjuntar las hojas de vida ni los soportes de formaciéon académica
y experiencia de los profesionales requeridos para ejecutar la obra. Estos documentos
deberan ser presentados por el adjudicatario en la oportunidad y bajo las condiciones
expresamente previstas en el Pliego de Condiciones, el Anexo Técnico y los demas
documentos contractuales.

En consecuencia, la presentacion posterior de estos soportes no elimina ni flexibiliza los
perfiles exigidos. El adjudicatario debera acreditar oportunamente que el personal dispuesto
para la ejecucion cumple integralmente los requisitos establecidos, para su verificacion
conforme al procedimiento contractual correspondiente.

¢ Lo requerido en la OBSERVACION N° 9, indica:

4. Fuentes de Materiales y Analisis de Precios Unitarios (APU)
4.1. Disponibilidad Real de Canteras:

Los estudios previos indican que la informacién de fuentes de materiales es de caracter
meramente "informativo" y bajo riesgo del contratista.

Observacion: Solicitar que la Entidad suministre las licencias ambientales y titulos mineros de
las canteras utilizadas como base en el célculo de los APU oficiales. o que se incluya un
mecanismo de compensacién por mayores distancias de acarreo si las fuentes informativas no
cuentan con capacidad de suministro o licencias vigentes durante la ejecucion.
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RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 9:

Frente a la observacion formulada, la Gobernacion del Magdalena informa que, con ocasion
de la publicacion del Pliego de Condiciones Definitivo y sus respectivos anexos, se pondran
a disposicion de los interesados los analisis de precios unitarios (APU) y demas soportes
economicos que sustentan la estructuracion del Presupuesto Oficial del proyecto.

Dichos documentos permitiran identificar los conceptos, cantidades, unidades de medida,
rendimientos y recursos considerados para la estimacion de los costos de las actividades
presupuestadas, incluidos, segun corresponda, los profesionales requeridos, personal
técnico y de apoyo, mano de obra, materiales, insumos, equipos, transporte y demas
componentes asociados a su ejecucion.

Para la estructuracion de los andlisis econdmicos se han tomado como referencia las
fuentes de informacién y bases de precios aplicables, entre ellas la base oficial de insumos
del Instituto Nacional de Vias (INVIAS), en aquellos conceptos para los cuales resulte
pertinente, sin perjuicio de los andlisis y soportes particulares requeridos por las
caracteristicas técnicas del proyecto.

No obstante, se precisa que los analisis de precios unitarios y demas soportes
presupuestales publicados por la Entidad constituyen documentos de referencia para la
preparacion de las propuestas econdmicas y no sustituyen el analisis técnico, financiero y
econdmico que corresponde efectuar a cada proponente.

En consecuencia, los interesados deberan realizar sus propios analisis de precios unitarios,
considerando las especificaciones técnicas, cantidades de obra, rendimientos, condiciones
de suministro, disponibilidad de materiales, equipos, transporte, mano de obra, costos
directos e indirectos y demas circunstancias razonablemente previsibles que puedan incidir
en la ejecucion contractual.

En este sentido, la Entidad no asume responsabilidad por los errores de calculo, omisiones
o deficiencias en la estimacién econdmica que sean imputables a los proponentes al
momento de estructurar sus ofertas. Sin embargo, esta responsabilidad no implica
trasladarles de manera general e ilimitada los riesgos o las consecuencias econdémicas de
circunstancias que legal o contractualmente correspondan a la Entidad.

Por lo anterior, la Gobernacion del Magdalena atendera la solicitud de publicacién de los
analisis de precios unitarios y demas soportes econdmicos del Presupuesto Oficial con los
documentos definitivos del procedimiento de seleccion, reiterando que corresponde a cada
proponente estructurar diligentemente su oferta econémica conforme a las condiciones
establecidas en el Pliego de Condiciones y sus anexos.
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e Se solicita de la Observaciéon N° 10, lo siguiente:

5.1. Reasignacion del Riesgo de Defectos en Estudios, Diseiios y Variaciones de Subsuelo
(Riesgos No. 7y No. 40):

En la Matriz 3, los riesgos por errores en pliegos, cantidades, estudios previos y condiciones de
suelo desconocidas son asignados de manera compartida o a cargo del contratista.

Observacion y Solicitud: Conforme al Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, la responsabilidad
sobre los insumos técnicos brindados por la Entidad y los costos derivados de errores en las
cantidades oficiales es de naturaleza estatal. Solicitamos modificar la Matriz 3 para que el riesgo
derivado de insuficiencia en las cantidades oficiales o sorpresas geologicas/subterrdneas no
detectadas en los estudios previos sea asumido al 100% por la Gobernacion del Magdalena.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 10:

Para responder la observacion, es preciso acudir, en primer término, a lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, que establece:

“ARTICULO 40. DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS
ESTATALES. Los pliegos de condiciones o sus equivalentes deberan incluir la
estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales
deberan sefialar el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las
ofertas, los oferentes y la entidad revisaran la asignacion de riesgos con el fin de
establecer su distribucioén definitiva.”

De esta disposicion se desprende que los documentos del procedimiento de seleccion
deben incorporar la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles y que,
tratandose de licitaciones publicas, dicha asignacién debe revisarse con los interesados
antes de la presentacion de las ofertas. La norma no establece que todo riesgo relacionado
con estudios, disefios, cantidades de obra o condiciones del subsuelo deba asignarse
automaticamente y en su totalidad a la Entidad; exige identificar los eventos previsibles y
establecer su distribucién atendiendo a las caracteristicas del contrato y a las posibilidades
de prevencion, control y tratamiento.

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 dispone:

“ARTICULO 2.2.1.1.1.6.3. Evaluaciéon del Riesgo.la Entidad Estatal debe
evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento
de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente.”

En concordancia con estas disposiciones, es preciso sefialar al observante que el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 incluye, dentro del contenido de los estudios y
documentos previos, el analisis del riesgo y la forma de mitigarlo. Asimismo, el articulo
2.2.1.2.1.1.2 regula la audiencia de asignacion de riesgos en la licitacion publica, escenario
en el cual la Entidad debe presentar el analisis efectuado y establecer su asignacion
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definitiva. Por consiguiente, las observaciones formuladas deben examinarse dentro de
este procedimiento, sin que su presentacidon determine, por si sola, la obligacion de aceptar
la distribucion propuesta por el interesado.

Bajo este marco, la identificacion y distribucion de los riesgos deben considerar la
naturaleza del proyecto, las condiciones de ejecucion, la informacion técnica disponible, las
obligaciones de cada interviniente y su capacidad para gestionar los eventos identificados.

Sobre este particular, el Concepto C-1348 de 2025 de Colombia Compra Eficiente recoge
el criterio segun el cual una adecuada asignacién exige que los riesgos sean asumidos por
quien se encuentre en mejores condiciones de controlarlos dentro de la relacion contractual.
En dicho concepto expuso:

“Posteriormente, con la expedicion del CONPES 3107 de 2011 se establecieron
lineamientos en materia de “Politica de Manejo de Riesgo Contractual del Estado
para Procesos de Participacion Privada en Infraestructura” para la adecuada
estructuracion de proyectos y la asignacion de riesgos en los procesos de
contratacibn que se desarrollen en los sectores de transporte, energia,
comunicaciones y agua potable y saneamiento basico. De tal forma, establecié
que en la medida que “una asignacién adecuada de los riesgos minimiza el costo
de su mitigacion” es necesario que los riesgos sean asumidos por quién mejor
los controla en la relacién contractual, lo que implica que sean asignados e
identificados correctamente.”

En consecuencia, es preciso aclarar al observante que la asignaciéon debe examinarse
considerando, entre otros aspectos, el alcance de los estudios y disefios suministrados, las
obligaciones técnicas atribuidas al contratista, el sistema de pago, la informacioén disponible
durante la etapa precontractual y la posibilidad razonable de identificar, prevenir o mitigar
cada evento. Asimismo, cuando se materialice un riesgo, deberan establecerse su causa,
las actuaciones de los intervinientes y la relacion entre el hecho ocurrido y las
consecuencias técnicas o economicas alegadas.

En cuanto al Riesgo N.° 7, la Matriz 3 identifica como evento los “errores involuntarios que
hayan quedado en los pliegos de condiciones, APU, unidades, cantidades de obra,
especificaciones, descripcion del proyecto, estudios previos, anexos técnicos, operaciones
aritméticas, etc.”. Este riesgo se encuentra asignado a Contratista / Entidad, y contempla
como medidas de tratamiento la modificacion de los documentos del proceso o la
celebracién de las actas modificatorias que correspondan.

Al respecto, la asignacion compartida no constituye una transferencia al contratista de la
responsabilidad por errores imputables a la estructuracién del proyecto, ni supone una
distribucion automatica, por partes iguales, de sus consecuencias econémicas. Su alcance
debe entenderse conforme a las obligaciones diferenciadas de la Entidad y del contratista
y a su intervencion efectiva en la identificacion, advertencia y correccién de la situacion.

Para precisar este alcance, resulta pertinente citar la sentencia del 25 de noviembre de
2025, proferida por el Consejo de Estado, Seccion Tercera, dentro del expediente 13001-
23-31-000-2003-00301-01 (64130), en la cual se sefalo:

“El principio de planeacion impone a las entidades estatales el deber de elaborar,
con anterioridad a la apertura del proceso de seleccion, los estudios, analisis y
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documentos necesarios para soportar adecuadamente la futura contratacion. Busca
que las decisiones que sean adoptadas por la Administraciéon no sean el resultado
del azar o de la improvisacién, sino que, por el contrario, estén debidamente
soportadas en andlisis técnicos, financieros y de conveniencia.

Aun cuando este deber es exigible, en primer término, a la entidad contratante, la
Seccion Tercera del Consejo de Estado ha sostenido que al contratista también le
asisten deberes en la etapa previa a la celebracién del contrato (es un principio
bifronte), de cuyo incumplimiento se derivan responsabilidades que no puede eludir,
en tanto su participacion en el proceso parte de la base de los conocimientos
especializados y la experiencia que ostenta el proponente, y que contribuyen a la
consideracion, valoracion y calificacion de su oferta.”

Asi, el caracter bifronte del principio de planeacion permite reconocer deberes
concurrentes, aunque diferenciados. La Entidad debe estructurar adecuadamente el
proyecto y suministrar los documentos técnicos que le correspondan; por su parte, los
interesados y el contratista deben examinarlos diligentemente, atendiendo a su
conocimiento especializado, experiencia y alcance contractual, y advertir oportunamente
las inconsistencias razonablemente identificables.

Debe reiterarse que esta carga de revision no equivale a rehacer, recalcular, rediseiar o
auditar integralmente los estudios suministrados, salvo que tales actividades formen parte
expresa de las obligaciones contractuales. Tampoco convierte al contratista en responsable
de cualquier defecto oculto o de una insuficiencia que no pudiera advertirse razonablemente
con la informacion disponible.

Por consiguiente, la eventual responsabilidad por un error debera determinarse atendiendo
a su origen, al sujeto encargado de elaborar o suministrar la informacion, a su posibilidad
razonable de identificacién y a las actuaciones u omisiones que hayan contribuido a la
afectacién. La omisién del deber de advertencia sera relevante cuando se demuestre que
la inconsistencia podia identificarse y que dicha omisién tuvo incidencia causal en las
consecuencias producidas; no constituye, por si sola, una asuncién general de los errores
de la Entidad.

En relaciéon con el Riesgo N° 40 la Matriz 3 identifica como evento las “condiciones de
suelos, subsuelos o del entorno desconocidas durante la ejecucion del contrato
ocasionando reprocesos o resultados no deseados en las actividades del contrato”, cuyas
consecuencias pueden comprender modificaciones al alcance, incrementos de costos,
reprogramaciones y demoras.

Para su tratamiento, se contemplan, entre otras medidas, la revision de las condiciones del
suelo y subsuelo frente a los disefios suministrados, la comunicacion a la interventoria y a
la Entidad de los problemas encontrados antes de ejecutar las actividades afectadas, y la
participacién del supervisor e interventor dentro de sus respectivas competencias.

Sobre este punto, es preciso distinguir entre una condicion que no fue advertida y una
condicién que no podia ser razonablemente conocida. La sola aparicién de una condicién
distinta durante la ejecucion no permite concluir que sus consecuencias correspondan
exclusivamente a la Entidad o al contratista. Sera necesario establecer si deriva de una
deficiencia de los estudios suministrados, de una condicion previsible y comprendida en el
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riesgo asignado, de los procedimientos constructivos empleados o de un acontecimiento
extraordinario que exceda el alcance de lo razonablemente previsto.

En particular, el deber de conocer el sitio y revisar la informacion técnica no supone que el
contratista deba descubrir todas las condiciones subterraneas ni ejecutar investigaciones
adicionales no comprendidas en sus obligaciones. Sin embargo, si exige analizar
diligentemente los estudios disponibles, contrastarlos con las condiciones verificables y
comunicar oportunamente las incompatibilidades que advierta.

En este sentido, cuando una condicién resulte razonablemente identificable y no sea
informada, debera examinarse la incidencia de esa omision en los efectos producidos. Por
el contrario, si la condicion no podia conocerse razonablemente con la informacién
disponible, su tratamiento debera considerar el alcance del riesgo efectivamente asignado
y las responsabilidades que correspondan, sin presumir su asuncion por el contratista.

Adicionalmente, debe diferenciarse la materializacion de un riesgo del reconocimiento de
mayores cantidades de obra o de actividades adicionales. Cuando el sistema de pago sea
a precios unitarios, las mayores cantidades corresponden a unidades adicionales de items
originalmente previstos y su pago se sujetara a las reglas contractuales de autorizacion,
medicion, ejecucion y recibo. Dicho reconocimiento no constituye, por si mismo, un reajuste
de precios ni requiere necesariamente demostrar una ruptura del equilibrio econémico.

Por su parte, las obras adicionales o actividades no previstas deberan tramitarse conforme
a los requisitos técnicos, contractuales, presupuestales y de autorizacion aplicables,
incluida la determinacion de sus precios cuando corresponda. Su procedencia no puede
confundirse con la distribucion del riesgo ni resolverse Unicamente mediante una invocacion
general de la matriz.

Distinto es el supuesto en que se solicite el restablecimiento del equilibrio econémico por
las consecuencias de un acontecimiento. En ese caso, deberan acreditarse el hecho
generador, el alcance del riesgo asumido, la afectacion econémica efectivamente producida
y su relacion causal. Cuando la solicitud se fundamente en la teoria de la imprevision,
deberan examinarse acontecimientos sobrevinientes, extraordinarios e imprevisibles, o
acontecimientos previsibles cuyos efectos no pudieron anticiparse razonablemente y
excedan sustancialmente el riesgo normal y contractualmente asumido, produciendo una
afectacion grave y comprobada de la ecuacion econdmica.

Se reitera, por tanto, que la sola aparicion de mayores cantidades, costos o dificultades de
ejecucioén no demuestra automaticamente un desequilibrio contractual. Del mismo modo, la
existencia de una matriz de riesgos no excluye el reconocimiento de las prestaciones
debidamente autorizadas ni los mecanismos legales de restablecimiento cuando se
acrediten sus presupuestos.

Por las razones expuestas, no se acoge la solicitud de asignar de manera automatica y en
un cien por ciento (100 %) a la Gobernacion del Magdalena los Riesgos N.° 7 Y N.° 40. Sin
embargo, se precisa que esta decisién no exonera a la Entidad de las consecuencias de
errores, omisiones o deficiencias que le sean imputables, ni convierte al contratista en
responsable general de la suficiencia y correccion de la informacion suministrada. Tampoco
implica que la Entidad deba asumir automaticamente las consecuencias de eventos

Carrera 1c N° 16-15 Palacio Tayrona

PBX: 5-4381144

Codigo Postal: 470004

wwaw.gobernaciondelmagdalena.gov.co

contactenos@magdalenagov.co @magdalenagober @ @magdalenagober o @gobernaciondelmagdalena



MASZ“MEJORES %

Gobernacion del
MAGDALENA RESULTADOS Magdalena

comprendidos en los riesgos expresamente asignados al contratista, dentro de su alcance
contractual.

En consecuencia, en cada caso debera determinarse el origen del evento, el alcance de la
informacion disponible, su posibilidad razonable de identificacion, las obligaciones de cada
interviniente, las advertencias formuladas, las medidas de mitigacion adoptadas y la
relacion causal con la afectacion alegada. Se reitera que la asignacion de riesgos debera
aplicarse conforme a su tipificacion y alcance, sin interpretarse como una transferencia
general de las deficiencias imputables a la Entidad ni como una asunciéon automatica por
esta de todas las contingencias técnicas del proyecto.

e Enla Observacion N° 11, se requiere:

5.2. Inclusion de Formula de Reajuste de Precios por Volatilidad de Insumos Criticos
(Acero y Combustibles):
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El Acero representa el 87,63% de los bienes nacionales del proyecto. La Matriz 3 asigna en el
Riesgo No. 48 la totalidad de la variacion en los costos de materias primas e inflacion al
contratista.

Observacion y Solicitud: La fluctuacion en los precios internacionales del acero y combustibles
escapa del control del contratista. En observancia del principio de equilibrio econémico (Art.
27, Ley 80 de 1993), solicitamos incluir formalmente en el pliego y minuta contractual una
formula matematica de reajuste de precios basada en indices oficiales (ICCO / IPP), aplicable
a estructura metalica, acero de refuerzo, concretos y transportes.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 11:

Frente a la solicitud de incorporar en el Pliego de Condiciones y en la minuta contractual
una féormula matematica de reajuste de precios basada en indices oficiales como el ICCO
o el IPP, aplicable a la estructura metalica, acero de refuerzo, concretos y transportes, es
preciso aclarar al observante, en primer término, el alcance de la asignacion efectuada en
la Matriz 3 — Matriz de Riesgos.

Al respecto, el Riesgo N°48 se encuentra tipificado como la “Alteracién de las condiciones
de financiacién y/o costos de la liquidez que resulten de la variacion en las variables del
mercado o condiciones del proyecto”. Se identifican como consecuencias las
reprogramaciones, demoras en la ejecucion de actividades o la imposibilidad de continuar
con las obras, asignandose al contratista el riesgo correspondiente, junto con medidas de
tratamiento asociadas al cierre financiero y al seguimiento de sus condiciones de liquidez.

Sobre este particular, si bien la Matriz 3 contempla, dentro de la identificacion general de
los riesgos econdmicos, circunstancias derivadas del comportamiento del mercado,
incluidas las fluctuaciones de precios de los insumos, el desabastecimiento y la
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especulacion, debe precisarse que esa descripcién no equivale a una asignacion absoluta
y general de cualquier incremento de costos al contratista. La distribucion debe interpretarse
conforme a la tipificacion, alcance, asignacion y medidas de tratamiento previstas. Por
tanto, el riesgo de financiacion y liquidez no constituye, por si solo, una transferencia
ilimitada de las variaciones en los precios del acero, combustibles, concreto, transporte o
demas insumos.

En efecto, el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 exige incorporar en los pliegos la estimacion,
tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion. Es
importante aclarar al observante que esta disposicidn regula la distribucion de tales riesgos,
pero no establece directamente una formula de reajuste ni define, por si sola, los
presupuestos de la teoria de la imprevision.

En ese sentido, el analisis de la asignacion debe considerar la naturaleza del evento, las
obligaciones de cada parte, la modalidad contractual, el sistema de pago, la informacion
disponible durante la etapa precontractual y la posibilidad razonable de identificar, valorar,
prevenir o gestionar el riesgo. De ahi que su alcance deba guardar correspondencia con
las condiciones del proyecto, sin extenderse automaticamente a acontecimientos distintos
de los tipificados 0 a consecuencias que excedan sustancialmente lo previsto.

Aclarado lo anterior, también es necesario precisar el alcance del porcentaje del 87,63 %
mencionado en la observacion, el cual no corresponde a la participacion del acero en el
valor total del proyecto, sino a su participacion dentro del presupuesto de los bienes
relevantes utilizado para determinar el factor de promocion de la industria nacional. En este
sentido, los estudios previos identifican el acero como el bien de mayor participacion dentro
de dicha categoria, con un 87,63 %, seguido del concreto con el 11,91 % y las redes
eléctricas con el 0,46 %.

Por consiguiente, dicho porcentaje no permite concluir que el acero represente el 87,63 %
del valor total del contrato ni que una eventual variacion de su precio genere
automaticamente una alteracion de la ecuacion econémica contractual. Se reitera que esta
precision no desconoce la importancia econdmica del acero, sino que distingue la
metodologia utilizada para identificar los bienes nacionales relevantes del andlisis de costos
requerido para evaluar una solicitud de ajuste o revision.

En relacién con este ultimo analisis, conviene aclarar igualmente que la variacion de los
precios de los insumos es diferente de la ejecucion de mayores cantidades de obra. En el
sistema de precios unitarios, las mayores cantidades corresponden al incremento de las
unidades de items inicialmente contratados, mientras que las obras adicionales o los items
no previstos comprenden actividades no incluidas originalmente. Su ejecucién y
reconocimiento deberan sujetarse a las autorizaciones y requisitos técnicos, contractuales
y presupuestales aplicables.

De acuerdo con esta distincidon, el pago de mayores cantidades autorizadas, medidas y
recibidas no constituye, por si mismo, un reajuste de precios ni exige necesariamente
demostrar un desequilibrio econémico, cuando corresponde a la aplicacion de las reglas
contractuales de medicion y pago. Por la misma razén, la aparicion de mayores cantidades
o actividades adicionales tampoco acredita automaticamente una ruptura de la ecuacion
econdmica, su remuneracion debe diferenciarse de las afectaciones adicionales que
eventualmente se aleguen.
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Ahora bien, en cuanto a las fluctuaciones del mercado, la Entidad reconoce que durante la
ejecucion pueden presentarse variaciones en los precios de materiales, insumos, equipos,
transporte y demas componentes de la estructura de costos. No obstante, debe precisarse
al observante que no cualquier variacién constituye un desequilibrio econémico contractual,
pues las fluctuaciones ordinarias y razonablemente previsibles deben examinarse dentro
de las condiciones econodmicas y de los riesgos asumidos.

En particular, cuando se invoque la teoria de la imprevision, debera acreditarse un
acontecimiento sobreviniente y extraordinario, ajeno a la parte afectada, cuya ocurrencia o
magnitud de efectos no fuera razonablemente previsible, que exceda el riesgo normal y
contractualmente asumido y produzca una alteracion grave y comprobada de la economia
contractual. Por ello, no basta demostrar el aumento de un insumo o la variacion de un
indice, debe establecerse su incidencia real sobre los costos de ejecucion y la excesiva
onerosidad resultante.

Sobre los mecanismos de proteccion de la ecuacion econdémica, resulta pertinente citar al
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion
A, que mediante sentencia del 1 de septiembre de 2025, radicacion 25000-23-26-000-2011-
00791-01 (60332), con ponencia de la magistrada Maria Adriana Marin, sefialo:

“Con todo, si las partes guardan silencio y no se establece en el contrato ni en el
pliego de condiciones ninguna medida de actualizacion o ajuste del precio, ello no
es Obice para que dicho mecanismo se acuerde e implemente ante la ocurrencia de
fenémenos que alteren efectivamente el equilibrio econémico del contrato, bien sea
que las partes asi lo convengan en vigencia del mismo, o bien porque resulte
procedente su reconocimiento en sede judicial, previa demostracién de la ruptura
de la ecuacion contractual y de las condiciones que hayan impedido la adopcién de
medidas en el curso del negocio juridico -de acuerdo con las circunstancias de cada
caso”.

Con fundamento en esta providencia, es preciso reiterar que la ausencia de una férmula no
excluye el examen de un eventual reconocimiento, pero tampoco genera automaticamente
ese derecho. En el caso analizado, el Consejo de Estado nego6 el reajuste porque no se
acredito la ruptura de la ecuacidén econdmica ni la incidencia concreta de los incrementos
alegados; la prolongacioén del plazo y la recomendacion de la interventoria no sustituyeron
esa demostracion.

Para aclarar como se aplicaria este criterio, deben distinguirse el ajuste o reajuste de
precios y la revision del contrato, segun la causa y las condiciones que fundamenten la
solicitud.

En primer lugar, el ajuste o reajuste de precios busca preservar el valor real de la
remuneracion frente a variaciones previsibles de los costos durante la ejecucion.

En segundo lugar, la revision del contrato, cuando se fundamente en la teoria de la
imprevision, exige demostrar las condiciones extraordinarias e imprevisibles del
acontecimiento o de sus efectos, su exterioridad frente a la parte afectada y su incidencia
grave en la economia contractual. Se reitera, por tanto, que las variaciones ordinarias del
mercado, la disminucién de la utilidad esperada o la prolongacion del plazo no acreditan,
por si solas, los presupuestos para su reconocimiento.
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Bajo esta diferenciacion, la asignacion contenida en la Matriz 3, incluido el Riesgo N° 48,
debera interpretarse conforme a su alcance contractual, sin que constituya una exclusion
general del ajuste de precios o de la revision del contrato. A su vez, estos mecanismos no
podran emplearse para trasladar automaticamente a la Entidad las consecuencias de
riesgos efectivamente asumidos por el contratista dentro de los limites de su asignacion.

Por las razones expuestas, la Entidad no acoge la solicitud de incorporar una férmula
general y automatica de reajuste en los términos propuestos. La sola referencia a la
volatilidad de determinados insumos o a indices oficiales no permite establecer
directamente una férmula aplicable a la estructura metalica, el acero de refuerzo, los
concretos y los transportes, sin determinar la correspondencia entre cada indice y los
componentes especificos de la estructura de costos, las ponderaciones, la fecha base, la
periodicidad y las condiciones de aplicacion.

Debe quedar claro al observante que esta decisién no implica desconocer el principio de
equilibrio econdmico contractual. Si durante la ejecucion se presentan circunstancias que
puedan justificar un ajuste o reajuste de precios o0 una revision del contrato, el contratista
debera informarlas oportunamente a la Entidad y a la interventoria y aportar los soportes
técnicos, econdmicos y contractuales necesarios. Su evaluacion atendera al hecho
generador, la distribucion de riesgos, la previsibilidad del evento o de sus efectos, la
afectacion real demostrada y la relaciéon causal acreditada.

En consecuencia, se mantienen las condiciones econdmicas previstas en los documentos
del procedimiento de seleccion, sin perjuicio de:

v El pago de mayores cantidades de obra efectivamente ejecutadas, autorizadas, medidas
y recibidas, conforme al sistema de pago y a las estipulaciones contractuales.

v El reconocimiento de obras adicionales o actividades no previstas, cuando se cumplan
los requisitos técnicos, contractuales, presupuestales y de autorizacion
correspondientes.

v La evaluacion de solicitudes debidamente sustentadas de ajuste o reajuste de precios y
de revisién del contrato, conforme a la causa invocada y a los requisitos legales y
jurisprudenciales aplicables.

Asi, la respuesta negativa se circunscribe a la incorporacion de la férmula solicitada y no
supone una negativa anticipada frente a los reconocimientos que puedan resultar
legalmente procedentes durante la ejecucién, previa acreditacion de sus presupuestos.
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e Enla Observacion N° 12, se plantea:

5.3, Inclusion Explicita del Riesgo Predial e Interferencias de Redes de Servicios Publicos:

El proyecto requiere accesos con muros de Tierra Mecanicamente Estabilizada (MSE) y cuenta
con una partida de gestion predial. Sin embargo, la Matriz 3 no tipifica el riesgo de atrasos por
demoras en la entrega fisica de los predios o traslados de redes.

Observacion y Solicitud: Solicitamos incorporar en la Matriz 3 un riesgo especifico
denominado "Demora o imposibilidad en la entrega de la disponibilidad predial requerida o en
la reubicacion de redes de servicios publicos”, asignandolo de manera exclusiva a la
Gobernacion del Magdalena

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 12.

Frente a la observacion formulada, la Entidad precisa que los riesgos relacionados con la
disponibilidad predial y las interferencias de redes de servicios publicos deben identificarse
y asignarse atendiendo a su naturaleza, causas, previsibilidad, posibilidades de gestion y
obligaciones contractuales. Por tanto, su distribucion debera diferenciar los eventos que
correspondan a la Entidad de aquellos asociados con actuaciones expresamente a cargo
del contratista.

En primer lugar, el apartado “IX. Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
gfjecucion” de los Estudios Previos contempla, en el literal g), la disponibilidad y gestién
predial, las servidumbres y las autorizaciones de ingreso o utilizacién de los terrenos
necesarios para el proyecto. A su vez, el literal h) comprende la identificacion, proteccion,
traslado, reubicacién o manejo de las redes de servicios publicos cuando se determine la
existencia de interferencias.

Sobre este particular, es preciso aclarar al observante que la existencia de un rubro
presupuestal de Gestion Predial no equivale, por si sola, a la disponibilidad fisica y juridica
efectiva de todos los terrenos requeridos. Las obligaciones de adquisicion, gestiéon y entrega
deberan cumplirse conforme al alcance contractual y articularse con la programacion de las
actividades que requieran dichas areas.

En consecuencia, las demoras derivadas del incumplimiento de obligaciones de
adquisicion, gestion o entrega a cargo de la Entidad no podran trasladarse al contratista
mediante una asignacion general del riesgo. Su tratamiento debera considerar la obligacion
afectada, la causa del atraso, su imputabilidad y la incidencia efectiva en la ejecucién
contractual.

De manera concordante, el Anexo Técnico diferencia las areas entregadas o puestas a
disposicion por la Entidad de aquellas adicionales que el contratista requiera para sus obras
provisionales. Respecto de estas ultimas, dispone que debera obtener su disponibilidad y
asumir los costos, permisos, autorizaciones y responsabilidades derivados de su utilizacion,
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salvo que los documentos contractuales establezcan expresamente una distribucion
diferente.

Por consiguiente, el contratista conservara las obligaciones relacionadas con las areas
adicionales que se encuentren a su cargo, la programacion y coordinacién de sus
actividades y la advertencia oportuna de restricciones razonablemente identificables. Estos
deberes no sustituyen las obligaciones prediales de la Entidad ni convierten al contratista
en responsable de la disponibilidad de los terrenos que aquella deba adquirir, gestionar o
entregar.

Ahora bien, respecto de las redes de servicios publicos, la Ley 1682 de 2013 contempla su
identificacion y analisis durante la estructuracion de los proyectos de infraestructura de
transporte y regula las actuaciones necesarias para su proteccion, traslado o reubicacion,
incluida la coordinacion con los prestadores u operadores y los acuerdos correspondientes.
Estas disposiciones exigen considerar las condiciones técnicas, legales y financieras de las
intervenciones requeridas.

Asimismo, el régimen aplicable establece, como regla general, que los costos asociados
con la proteccion, traslado o reubicacion de redes sean asumidos por el proyecto de
infraestructura de transporte, sin perjuicio de las excepciones legalmente previstas. Esta
regla de financiacion debe distinguirse de la responsabilidad por las demoras, que una
intervencion sea financiada por el proyecto no significa que cualquier atraso sea imputable
al Departamento del Magdalena, ni permite trasladar automaticamente al contratista
actividades o costos ajenos a su alcance contractual.

En el ambito contractual, el apartado “Interferencias y condiciones no previstas” del Anexo
Técnico establece que la intervencién, traslado, proteccion o manejo de redes debera
sujetarse a los estudios, disefios, especificaciones técnicas, documentos contractuales y
condiciones de las empresas prestadoras, propietarios o autoridades competentes. Las
interferencias identificadas deberan atenderse conforme a las soluciones técnicas y a la
distribucién de obligaciones previstas.

A su vez, cuando durante la ejecucion se identifique una interferencia diferente de las
contempladas, el contratista debera comunicarla inmediatamente a la interventoria y a la
Entidad. Su tratamiento debera analizarse previamente desde los puntos de vista técnico,
juridico, presupuestal y contractual, antes de determinar las actuaciones procedentes.

Para estos efectos, el propio Anexo Técnico exige considerar la informacién disponible, la
posibilidad razonable de identificar y valorar el evento, las obligaciones de cada parte, las
medidas de prevencion y mitigacion, las actuaciones u omisiones y la relacién causal con
la afectacion producida. En materia de redes, deberan examinarse igualmente los acuerdos
aplicables y las obligaciones de los prestadores u operadores.

Se precisa al observante que la participacion de un prestador, operador o tercero no
constituye, por si sola, una exclusion del riesgo asignado ni determina automaticamente
quién debe asumir sus consecuencias. Su intervencion debera analizarse conforme a las
causas del evento, las obligaciones aplicables y el alcance de la distribucién contractual.
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En cuanto a los accesos con muros de Tierra Mecanicamente Estabilizada —MSE—,
deberan diferenciarse las areas necesarias para ejecutar la solucién prevista en los estudios
y disefios de aquellas adicionales requeridas por los equipos, plataformas, zonas de
maniobra o métodos constructivos seleccionados por el contratista. Estas ultimas deberan
identificarse oportunamente y articularse con la programacion de obra, sin extender dicha
obligacion a la obtencion de predios que contractualmente corresponda adquirir, gestionar
o entregar a la Entidad.

Ahora bien, revisada la Matriz 3 — Matriz de Riesgos, se verificd que los eventos de demora
en la disponibilidad predial y en las actuaciones relacionadas con las interferencias de redes
no se encuentran descritos expresamente con el alcance sefalado en la observacion.
Aunque los Estudios Previos y el Anexo Técnico regulan obligaciones y mecanismos de
tratamiento, procede reflejar estos eventos de manera especifica en la matriz para asegurar
la coherencia entre los documentos del procedimiento de seleccion.

Por lo anterior, se acoge parcialmente la observacioén y se complementara la Matriz 3 que
acompanfara el Pliego de Condiciones Definitivo, mediante la tipificacion diferenciada de los
siguientes eventos:

Demora o imposibilidad en la disponibilidad fisica o juridica de los predios cuya adquisicion,
gestion o entrega corresponda contractualmente a la Entidad.

Demora en las actuaciones necesarias para la identificacion, proteccion, traslado o
reubicacion de redes de servicios publicos cuya gestion corresponda a la Entidad.

Para cada evento se estableceran sus causas, consecuencias, estimacion, asignacion y
medidas de tratamiento.

En relacién con los predios, el riesgo se asignara al Departamento del Magdalena respecto
de las areas cuya adquisicion, gestion o entrega se encuentre a su cargo, dentro del alcance
de sus obligaciones y del riesgo definido. Esta asignacion se diferenciara de la obtencion
de areas adicionales que corresponda al contratista conforme al Anexo Técnico.

Respecto de las redes, la asignacion identificara las actuaciones de gestion y coordinacion
a cargo de la Entidad y las intervenciones u obligaciones expresamente atribuidas al
contratista, considerando la normativa, los acuerdos aplicables y las obligaciones de los
prestadores u operadores. Su participacion en el tratamiento no implicara, por si sola, una
distribuciéon compartida de las consecuencias econémicas.

Asimismo, los efectos sobre el plazo, los costos y la continuidad de las obras deberan
analizarse conforme a la causa acreditada, el alcance del riesgo asignado, las obligaciones
contractuales y la incidencia efectiva del evento. Cuando se invoque un incumplimiento,
debera establecerse su imputabilidad; cuando se materialice un riesgo asignado, sus
consecuencias deberan examinarse conforme a la distribucidon contractual, sin exigir
necesariamente la demostracion de culpa. La sola aparicion de una restriccién no genera
automaticamente compensaciones, reconocimientos econdmicos o modificaciones
contractuales.
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En consecuencia, se acoge parcialmente la observacion mediante la incorporacion
diferenciada de los riesgos predial y de redes, pero no se acepta una asignacion exclusiva,
general e indiferenciada de todas sus contingencias al Departamento del Magdalena. Esta
decision preserva la asuncién por la Entidad de los riesgos que le correspondan y las
consecuencias de sus propios incumplimientos, diferenciandolos de las obligaciones
expresamente a cargo del contratista.

Finalmente, se reitera que la Matriz 3 no podra utilizarse para excluir las consecuencias de
incumplimientos imputables a la Entidad ni para ampliar las obligaciones del contratista mas
alla del alcance previsto en el contrato, el Anexo Técnico y los demas documentos del
procedimiento de seleccion.

e Enrelacion con la Observacion N° 13, se solicita:

6. Aspectos Economicos, Presupuestales y Financieros
6.1. Necesidad Indispensable de Otorgamiento de Anticipo para Insumos Criticos:

Como se advirtié previamente, el Acero Estructural representa un porcentaje sumamente alto
(87,63%) de la matriz de bienes del proyecto. Debido a la extrema volatilidad de los precios
del acero en el mercado actual y a los tiempos prolongados de importacion, figuracion y
ensamble de la estructura en talleres metalmecanicos, es financieramente inviable asumir estas
compras tempranas a total riesgo de caja del contratista.

Observacion y Solicitud: Consideramos indispensable y solicitamos formalmente a la Entidad
que se estipule el otorgamiento de un Anticipo (sugerido entre el 30% y el 40% del valor
total del contrato). Este anticipo es crucial para garantizar el apalancamiento financiero que
permita el acopio temprano, la separacion y el pago de insumos criticos (especialmente la
estructura metalica), mitigando el riesgo de sobrecostos por inflaciéon y asegurando el
cumplimiento del cronograma oficial de obra.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 13.

Frente a la solicitud de incorporar un anticipo equivalente al treinta por ciento (30 %) o al
cuarenta por ciento (40 %) del valor del contrato, la Entidad precisa que el anticipo
constituye una alternativa de financiacién de la ejecucion contractual, cuya inclusion debe
definirse durante la estructuracion del procedimiento de seleccion, atendiendo a las
caracteristicas técnicas, econdémicas, financieras y presupuestales del proyecto.

En efecto, el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 autoriza pactar anticipos y pagos
anticipados, sin exceder el cincuenta por ciento (50 %) del valor del contrato. Esta
disposicion establece una facultad y un limite maximo, pero no impone el otorgamiento de
un anticipo ni reconoce a los proponentes el derecho a exigir un porcentaje determinado.
Por tanto, su procedencia debe sustentarse en el analisis de conveniencia y en las
condiciones de ejecucion y financiacion del proyecto.

Sobre este particular, debe distinguirse el anticipo del pago anticipado. El primero se destina
a financiar las actividades contractuales, conserva su caracter de recurso publico hasta su
amortizacion y esta sujeto a las condiciones de inversion, manejo y control
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correspondientes. El segundo constituye una parte de la remuneracion entregada
anticipadamente, que ingresa al patrimonio del contratista. Esta diferenciacion se encuentra
desarrollada en el Concepto C-1776 de 2025 de Colombia Compra Eficiente, el cual
también sefiala que la Entidad debe estudiar la conveniencia de su otorgamiento y definir
sus condiciones.

En el presente procedimiento de seleccién, los Estudios Previos y el Anexo Técnico
contemplan pagos parciales conforme al avance real y efectivo de las obras, hasta
completar el noventa y cinco por ciento (95 %) del valor contractual, previa aprobacion de
las actas y verificacion de las cantidades ejecutadas por la interventoria. El cinco por ciento
(5 %) restante corresponde al pago final, sujeto al recibo a satisfaccién y al cumplimiento
de los requisitos establecidos. Dentro de este esquema no se contempla anticipo.

Ahora bien, es de precisar al observante que el 87,63 % corresponde a la participacion del
acero dentro del presupuesto de los bienes relevantes utilizado para el factor de promocién
de la industria nacional, y no a su participacion en el valor total del contrato. Por
consiguiente, este porcentaje no permite determinar directamente las necesidades de
financiacion inicial ni justificar un anticipo calculado sobre la totalidad del valor contractual.

Esta precision no desconoce la importancia de la estructura metalica dentro de la
programacion econdémica del proyecto. Su adquisicion, fabricacion, transporte y montaje
requieren que los proponentes analicen oportunamente las necesidades de capital de
trabajo, los plazos de suministro, las condiciones comerciales y de crédito de los
proveedores y su correspondencia con el cronograma y el flujo de pagos previsto. No
obstante, la relevancia de estos insumos no determina automaticamente la procedencia ni
el porcentaje de un anticipo.

En concordancia con lo anterior, el Riesgo N° 48 de la Matriz 3 contempla la alteracion de
las condiciones de financiacion o de los costos de liquidez y establece medidas
relacionadas con el cierre financiero y el seguimiento de la liquidez del contratista. Su
alcance comprende las necesidades ordinarias de financiacion que el proponente podia
conocer, evaluar y considerar al estructurar su oferta bajo las condiciones publicadas.

Debe reiterarse que esta asignacién no constituye una transferencia ilimitada de las
contingencias financieras al contratista. En particular, no permite trasladarle las
consecuencias de la mora de la Entidad, de modificaciones o suspensiones imputables a la
Administracion, ni de eventos que excedan el alcance de los riesgos contractualmente
asignados. La Entidad conserva su obligacion de tramitar y efectuar oportunamente los
pagos que resulten exigibles conforme al contrato.

Asimismo, la estructuraciéon financiera del proyecto debe guardar coherencia con su
presupuesto, plazo, programacién de adquisiciones y forma de pago. Los requisitos
financieros habilitantes deberan observar las reglas del Documento Tipo aplicable; su
cumplimiento no reemplaza el analisis del flujo de caja ni demuestra, por si solo, que
cualquier necesidad de financiacion pueda ser asumida por el contratista.

En este contexto, la referencia general a la volatilidad del acero y a la necesidad de compras
tempranas no demuestra, por si sola, la inviabilidad del esquema publicado. Para sustentar
esa conclusion debe examinarse la relacion entre los desembolsos necesarios, los plazos
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de fabricacién y suministro, las condiciones de los proveedores y los ingresos previstos
durante la ejecucién. Tampoco la ausencia de anticipo constituye, por si misma, una ruptura
del equilibrio econémico contractual.

Por las razones expuestas, no se acoge la solicitud de incorporar un anticipo del treinta por
ciento (30 %) al cuarenta por ciento (40 %) en los términos planteados, y se mantiene la
forma de pago prevista en los documentos del procedimiento de seleccién. Los interesados
deberan estructurar sus ofertas considerando las necesidades previsibles de financiacion,
adquisicion de insumos, fabricacién, transporte y montaje, conforme al cronograma y al
esquema de pagos establecido.

e En la Observacion N° 14, se requiere:
6.2. Claridad sobre la Disponibilidad Presupuestal (CDP) y Vigencias Futuras:

Considerando que el plazo de ejecucion del proyecto esta contemplado para 10 meses de obra.
es altamente probable que la ejecucion fisica y financiera trascienda la actual vigencia fiscal y
se extienda al siguiente aifio.

Carrera 74 No. 28 - 29 Medellin Colombia [] L I 4) 341 7600 / Fax (4) 341 7445 / Info@sp.com.co / www.sp.com.co
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Observacion y Solicitud: Solicitamos a la Entidad confirmar si el proceso cuenta con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) expedido por el 100% del valor total
estimado del proyecto. En caso de que la ejecucion abarque mas de una vigencia fiscal.
solicitamos confirmar si la Gobernaciéon del Magdalena ya cuenta con el documento oficial de
aprobacion de Vigencias Futuras por parte de la Asamblea Departamental. garantizando de
forma irrefutable el flujo de caja y la seguridad del pago de las actas de obra del contratista en
las anualidades siguientes.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 14

Frente a la observacion formulada, la Entidad precisa que el respaldo presupuestal del
procedimiento de seleccidn debe analizarse considerando la fuente de financiacion, las
apropiaciones disponibles, el cronograma de ejecucion, la programacién de pagos y el
régimen presupuestal aplicable.

En relacién con la disponibilidad presupuestal, se informa que el proceso cuenta con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal —CDP— N° [250235], expedido el 1 de octubre
de 2026, por valor de [$26.621.719.222] y el Certificado de Disponibilidad Presupuestal —
CDP— N° [2632], expedido el 4 de septiembre de 2026, por valor de [$17.942.892.779].

Ahora bien, es de precisar al observante que el plazo de ejecucion de diez (10) meses y su
eventual extension a la siguiente anualidad no determinan, por si solos, la necesidad de
tramitar vigencias futuras. El plazo contractual y la imputacion presupuestal de los recursos
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son aspectos diferenciables; por tanto, debe establecerse si la financiacion del compromiso
requiere afectar apropiaciones de presupuestos posteriores.

Sobre este particular, verificada la estructura presupuestal y financiera del presente proceso,
la Entidad confirma que no se requiere autorizacion de vigencias futuras, puesto que su
financiacién no contempla comprometer apropiaciones de vigencias fiscales posteriores.

Sin perjuicio de lo anterior, debe distinguirse la funcién de los instrumentos presupuestales y
financieros. EI CDP acredita la existencia de apropiacion disponible; el registro presupuestal
afecta los recursos al compromiso correspondiente; y la programacion de caja organiza la
disponibilidad de efectivo para atender los desembolsos. Estos instrumentos se
complementan y no se sustituyen entre si.

En consecuencia, si al cierre de la vigencia existen compromisos u obligaciones pendientes,
su tratamiento debera sujetarse al régimen presupuestal aplicable, mediante la constitucién
de reservas presupuestales o cuentas por pagar, segun corresponda y siempre que se
cumplan los requisitos de la figura procedente. La ejecucién o el pago posterior al cierre fiscal
no elimina las reglas de anualidad ni autoriza automaticamente la utilizacion de estos
mecanismos.

Finalmente, se aclara que el respaldo presupuestal no equivale, por si solo, a disponibilidad
inmediata de efectivo para todos los desembolsos. La Entidad debera articular la
programacion de caja con el esquema contractual y atender oportunamente los pagos que
resulten exigibles.

Por lo anterior, no resulta exigible aportar una autorizacion de la Asamblea Departamental
para comprometer vigencias futuras en este proceso, dado que la estructura de financiacion
verificada no requiere afectar apropiaciones de anualidades posteriores.

e Enla Observacion N° 15, se requiere aclarar:

1.1. Permisos Ambientales y de Ocupacion de Cauce

e Fundamento: SP Ingenieros consulté sobre el permiso para las zonas de izaje y
ataguias. Sin embargo, es necesario abarcar la totalidad de la intervencion.

« Pregunta a la Entidad: Teniendo en cuenta que el proyecto intervendra directamente
el rio Fundacion, solicitamos a la Entidad aclarar si el proyecto ya cuenta con el Permiso
de Ocupacion de Cauce ejecutoriado por CORPAMAG (que ampare tanto las obras
definitivas como las obras provisionales en el lecho del rio) y si la autoridad ambiental
dictamind un Plan de Manejo Ambiental (PMA) o Plan de Adaptacion de la Guia
Ambiental (PAGA) especifico. En caso de estar en tramite, ¢cual es la fecha proyectada
para su expedicion frente a la fecha estimada del acta de inicio?

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 15: La
Gobernacion del Magdalena se permite aclarar que el Anexo Técnico y estudio previo,
establece la distribucion de responsabilidades relacionadas con la gestion y obtencion de
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los permisos, licencias y autorizaciones requeridos para la ejecucion del proyecto,
atendiendo a la naturaleza de cada tramite, la normativa aplicable y las obligaciones
asignadas a las partes.

En ese sentido, aquellos permisos, licencias y autorizaciones que legalmente correspondan
al Departamento del Magdalena, en su condicion de titular o responsable del proyecto,
seran gestionados y obtenidos por la Entidad antes del inicio de las actividades cuya
ejecucion se encuentre condicionada a su obtencion. Una vez obtenidos, seran puestos a
disposicion del Contratista y de la Interventoria, junto con las condiciones, obligaciones y
restricciones establecidas por las autoridades competentes.

Por su parte, los permisos, autorizaciones y demas tramites que resulten necesarios
durante la ejecucion del contrato como consecuencia de los procedimientos constructivos,
medios, métodos y condiciones operativas adoptados por el Contratista deberan ser
gestionados y obtenidos por este, cuando correspondan a actividades bajo su
responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Anexo Técnico y los demas
documentos contractuales.

En cuanto al rubro presupuestal denominado: “Licencias y Permisos”, se precisa que este
comprende los costos asociados a los tramites, derechos, autorizaciones y demas
actuaciones cuya gestion y obtencion correspondan al Contratista, de acuerdo con la
normativa aplicable y la naturaleza del respectivo tramite.

Finalmente, se aclara que la ejecucion de las actividades sujetas a permisos, licencias o
autorizaciones debera realizarse una vez se cuente con los instrumentos legalmente
exigibles, sin que la distribucion de responsabilidades aqui precisada implique trasladar al
Contratista obligaciones que, por disposicion normativa o por su condicion de titular del
proyecto, correspondan al Departamento del Magdalena.

¢ Enlo que respecta a la Observacion N° 16, se requiere
1.2. Aprovechamiento Forestal y Compensaciones

¢ Pregunta a la Entidad: Dado que las obras para los accesos y estribos requeriran la
remocion de cobertura vegetal, solicitamos confirmar si la Entidad entregara al
momento del acta de inicio la Resolucién de Aprovechamiento Forestal expedida por
CORPAMAG con el volumen de tala autorizado. Asimismo, requerimos aclarar si el
pago de las tasas retributivas y la ejecucion fisica de las compensaciones forestales
correspondientes seran asumidos técnica y financieramente por la Entidad, o si
estaran a cargo del contratista de obra.
RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD EN LA OBSERVACION N° 16: frente a la
solicitud formulada, la Entidad reitera lo sefialado en la respuesta a la observacion N.° 15,
respecto de la distribucion de responsabilidades para la gestion y obtencion de los
permisos, licencias y autorizaciones requeridos para ejecutar el proyecto.

En consecuencia, cada parte debera atender los tramites que legal y contractualmente le
correspondan, conforme al Anexo Técnico, los Estudios Previos y los demas documentos
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del proceso, sin trasladar al contratista obligaciones propias del Departamento del
Magdalena. Las actividades sujetas a autorizacién unicamente podran ejecutarse una vez
se cuente con los instrumentos exigibles.

¢ En la Observacion N° 17, Se requiere:
1.3. Disposicion de Residuos de Construccion y Demolicion (RCD)

« Fundamento: Si bien se pregunté por el destino de la estructura metdlica, falta definir
el destino de los escombros pétreos y excavaciones.

« Pregunta a la Entidad: En concordancia con las demoliciones (estribos, muertos de
anclaje, pavimentos) y excavaciones (pilotes), el proyecto generara un alto volumen
de RCD. {(La Gobernacion del Magdalena tiene concertada y autorizada una
escombrera o sitio de disposicion final con licenciamiento ambiental vigente en la
subregion (Fundacion/Aracataca)? De no ser asi, solicitamos confirmar que el
proponente debe asumir dentro de sus APU la consecucion, transporte y pago de
tarifas de disposicion final con un tercero licenciado.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD EN LA OBSERVACION N° 17: Frente a la
observacién formulada, la Gobernacion del Magdalena se permite aclarar que los
materiales sobrantes provenientes de las excavaciones, asi como los residuos de
construccion y demolicion (RCD) generados durante la ejecucion del proyecto, deberan ser
objeto de manejo, transporte, aprovechamiento o disposicion final, segun corresponda, en
sitios que cuenten con las autorizaciones y condiciones exigidas por la normativa ambiental
aplicable.

En este sentido, el Documento Técnico del proyecto contempla, dentro de las medidas de
sostenibilidad ambiental, la implementacion de mecanismos para la clasificacion,
almacenamiento temporal, transporte y disposicion final de los residuos de construccion y
demolicion mediante gestores autorizados, con el propésito de prevenir afectaciones al
entorno, al cauce del rio Fundacion y a las comunidades del area de influencia.

Asimismo, el Anexo 1 — Anexo Teécnico contempla actividades asociadas al transporte y
disposicion final de residuos de construccion y demolicién en escombreras autorizadas,
conforme a las condiciones y unidades de medida previstas en el presupuesto del proyecto.

La Entidad aclara que los documentos técnicos consultados no identifican un sitio unico y
obligatorio de disposicion final para la totalidad de los materiales provenientes de
excavaciones y demoliciones. En consecuencia, la seleccion del sitio que se utilice durante
la ejecucién debera efectuarse atendiendo la disponibilidad de instalaciones habilitadas, las
condiciones de acceso y transporte y el cumplimiento de los requisitos ambientales
correspondientes.

Para tal efecto, el futuro contratista debera identificar y acreditar, en los términos previstos
en los documentos contractuales, los sitios o gestores autorizados que empleara para el
manejo y disposicion de estos materiales, con la correspondiente verificacion de la
interventoria.
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Por lo anterior, la Gobernacion del Magdalena aclara que la disposicion de los materiales
de excavacion y de los residuos provenientes de las actividades de demolicion debera
realizarse en sitios legalmente habilitados, sin que la ausencia de designacion de una
escombrera especifica exima del cumplimiento de las obligaciones técnicas, ambientales y
contractuales aplicables.

e Enrelacion con la Observacion N° 18, se solicita:
1.4. Concesion de Aguas y PUEAA base

« Pregunta a la Entidad: Para satisfacer el requerimiento hidrico de las obras civiles, ¢la
Entidad tramitd concesion de aguas superficiales/subterraneas ante CORPAMAG o
autorizara el empalme directo a la red de acueducto publico local? De igual forma,
frente a la obligacion estipulada en el Formato 14 (Factor de Calidad) de presentar un
programa de uso eficiente, ¢cuando publicarad la Entidad el Plan de Uso Eficiente y
Ahorro de Agua (PUEAA) base oficial sobre el cual el contratista debe plantear sus
acciones adicionales?

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD EN LA OBSERVACION N° 18

Frente a la solicitud formulada, la Entidad precisa que en los documentos revisados no se
encuentra acreditada una concesion de aguas otorgada para el proyecto ni una autorizacion
de conexion a la red de acueducto local. Asimismo, no se contempla la captacién directa de
aguas superficiales o subterraneas para las obras civiles, por lo que, bajo las condiciones
previstas, no se requiere tramitar una concesion de aguas para el proyecto.

Sobre este particular, es de aclarar al observante que cada proponente debera considerar,
dentro del analisis técnico y econdémico de su oferta, que las actividades constructivas
requieren agua. Por tanto, debera evaluar los volumenes necesarios, las alternativas de
abastecimiento y los costos de suministro, transporte y almacenamiento, conforme a las
especificaciones y condiciones de ejecucion. El contratista debera programar su
disponibilidad oportuna y acreditar las condiciones que amparen el abastecimiento utilizado,
sin presumir una conexion autorizada o una disponibilidad garantizada por la Entidad.

Ahora bien, respecto de la solicitud de publicacion de un Programa de Uso Eficiente y
Ahorro del Agua —PUEAA— base, debe precisarse que el numeral 4.2.4 del Pliego de
Condiciones contempla el compromiso de presentar un programa de uso o ahorro eficiente
de agua y establece que, en caso de que la Entidad suministre un PUEAA, el contratista
debera incluir acciones adicionales a las previstas en dicho plan.

Por consiguiente, esta disposicion no exige que la Entidad entregue necesariamente un
PUEAA base ni condiciona a su entrega el cumplimiento del compromiso asumido mediante
el Formato 14. Si dicho instrumento es suministrado, deberan incorporarse las acciones
adicionales previstas en el pliego; en caso contrario, quien haya asumido el compromiso
debera presentar e implementar el programa de uso o ahorro eficiente de agua, atendiendo
a las actividades de la obra y a las condiciones de abastecimiento.
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Debe reiterarse que este programa corresponde a un compromiso ofrecido como factor de
calidad y debera distinguirse de las obligaciones ambientales asociadas al
aprovechamiento del recurso hidrico. Su presentacion no sustituye las autorizaciones que
resulten exigibles ni implica que se haya previsto una captacién directa para el proyecto.

Finalmente, como se precisé en la respuesta sobre criterios ambientales y sociales, antes
del inicio de las obras el contratista, conjuntamente con la interventoria, establecera los
indicadores de referencia para medir los compromisos asumidos. Esta actuacion permitira
concretar su seguimiento y verificacion, sin introducir obligaciones nuevas ni modificar o
reducir el alcance del ofrecimiento que dio lugar al puntaje.

En consecuencia, se mantienen las condiciones del numeral 4.2.4 y del Formato 14. Los
interesados deberan considerar en su oferta las necesidades de agua para la ejecucion vy,
cuando asuman el compromiso correspondiente al factor de calidad, los recursos
necesarios para implementar el programa exigido.

e En la Observacion N° 19, Se plantea:

1.5. Riesgos Hidroldgicos sobre Obras Provisionales

« Pregunta a la Entidad: Considerando la severa dinamica hidroldgica del rio Fundacion,
caracterizada por crecientes extraordinarias y socavacion, solicitamos confirmar si los
eventuales daios o pérdidas materiales que puedan sufrir las obras provisionales (ej.
ataguias, islas de perforacion) por eventos climaticos imprevisibles seran reconocidos
técnica y financieramente bajo la figura de 'obras de emergencia' estipulada en las
notas técnicas, o si dicho riesgo de pérdida lo debe asumir al 100% el contratista.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD EN LA OBSERVACION N° 19.

Frente a la solicitud formulada, la Entidad precisa que las condiciones hidroldgicas del rio
Fundacién fueron consideradas en la estructuracion técnica del proyecto. Los documentos
del procedimiento de seleccion identifican procesos de sedimentacién, socavacion y
crecientes asociados a la variabilidad climatica, que incidieron en la definicién de la solucién
estructural y de cimentacién. Esta identificacion no significa que cualquier evento
hidrolégico, independientemente de su intensidad y efectos, se encuentre comprendido en
los riesgos asumidos por el contratista.

Sobre este particular, el Anexo Técnico establece que estaran a cargo del contratista las
obras e instalaciones provisionales o temporales necesarias, previsibles y comprendidas
dentro del alcance contractual para ejecutar las obras permanentes. Por tanto, debera
planear su construccion, instalacion, mantenimiento, conservacién, operacion, vigilancia y
retiro, e incorporar en su oferta los costos que puedan derivarse razonablemente de los
estudios, disefios, especificaciones, condiciones del sitio y demas documentos del proceso.

Asimismo, es de precisar al observante que las obras provisionales destinadas a intervenir
o cruzar corrientes de agua deberan contar previamente con los disefios, procedimientos
constructivos, analisis de estabilidad, medidas de seguridad, revisiones técnicas y
autorizaciones que resulten exigibles. En consecuencia, el contratista debera considerar las
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condiciones hidrolégicas razonablemente previsibles y adoptar las medidas de prevencién,
proteccion y mitigacion correspondientes. Los dafos relacionados con deficiencias en sus
disefios a cargo, procedimientos, mantenimiento o medidas de proteccién deberan
analizarse conforme a esas obligaciones y a su relacion causal con la afectacion producida.

Ahora bien, como se ha aclarado en otras respuestas sobre la distribucién de riesgos, estas
obligaciones no constituyen una asuncion ilimitada de todas las consecuencias de un
fendmeno natural. Debera distinguirse entre las contingencias ordinarias vy
contractualmente asignadas y los acontecimientos sobrevinientes, extraordinarios e
imprevisibles, o previsibles cuyos efectos excedan sustancialmente los riesgos normales
asumidos. Esta valoracién debera considerar la informacion disponible al contratar, las
condiciones contempladas en los estudios y procedimientos y las medidas de prevencion y
mitigacion exigibles.

En relacion con las “obras de emergencia’ mencionadas en las notas técnicas, debe
diferenciarse entre los dafios o pérdidas de las instalaciones provisionales, las medidas
inmediatas de proteccion comprendidas en las obligaciones del contratista y las actividades
adicionales o extraordinarias que eventualmente resulten necesarias. La denominacion de
una actuacién como obra de emergencia no determina, por si sola, quién debe asumir su
costo ni constituye autorizacion de reconocimiento econémico.

De igual manera, debera distinguirse entre fuerza mayor, imprevision e incumplimiento. La
fuerza mayor debera examinarse respecto de la obligacion concreta cuya ejecucion resulte
impedida, sin que la sola existencia de una creciente, inundacion o socavacion permita
configurarla. Sus efectos sobre el plazo y la responsabilidad se analizaran conforme a los
presupuestos aplicables, teniendo presente que la ausencia de responsabilidad del
contratista no genera automaticamente el derecho al pago de sus pérdidas.

Cuando la reclamacién se sustente en la teoria de la imprevision, debera acreditarse que
el acontecimiento hizo gravemente onerosa la ejecucion, excedio los riesgos normales y
contractualmente asumidos y produjo una afectacion grave, cierta y comprobada de la
economia del contrato, con la correspondiente relacion causal. Si la afectacion deriva de
una actuacién u omision imputable a la Entidad, el analisis debera efectuarse con
fundamento en esa conducta y no exclusivamente bajo los requisitos de la imprevision.

Para estos efectos, el contratista debera informar oportunamente a la Entidad y a la
interventoria y documentar las caracteristicas del fendmeno, su intensidad y duracion, las
actividades afectadas, los dafos producidos, las medidas de prevencion, proteccion y
mitigacion adoptadas y los costos efectivamente causados. Las medidas inmediatas
comprendidas dentro de sus obligaciones contractuales deberan ejecutarse sin demora y
comunicarse conforme al contrato. Cuando se trate de actividades adicionales o
extraordinarias, su ejecucion y eventual reconocimiento requeriran verificar su necesidad,
la relacion causal con el evento, su inclusidn o no en el alcance y precio contractuales y las
autorizaciones y requisitos técnicos, juridicos y presupuestales aplicables.

En consecuencia, no resulta procedente establecer que cualquier dafno de las obras
provisionales sera reconocido automaticamente como una obra de emergencia, ni que todo
evento hidrologico y sus consecuencias seran asumidos integramente por el contratista.
Las obras provisionales, medidas de proteccion y actividades de mantenimiento necesarias,
previsibles y comprendidas dentro del alcance contractual deberan ser ejecutadas y
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financiadas por este. Si se acredita una circunstancia que exceda los riesgos
razonablemente asumidos, la procedencia de una modificacion del plazo, de actividades
adicionales o de un eventual reconocimiento econdémico dependera de la causa, la
magnitud y efectos del evento, la distribucion contractual del riesgo, la imputabilidad, la
relacién causal y el cumplimiento de los demas presupuestos aplicables, sin que la sola
ocurrencia del fendmeno natural produzca compensacion automatica.

e En la Observacion N° 20, se solicita:
1.6. Medicion Objetiva del Factor de Calidad (Formato 14)

o Pregunta a la Entidad: Complementando inquietudes anteriores, solicitamos a la
Entidad definir desde esta etapa precontractual en el Pliego de Condiciones cudl sera
la metodologia de medicion, la periodicidad de reporte y los criterios objetivos de
aceptacion que utilizara la Interventoria para dar por cumplido el "indicador de
impacto ambiental adicional" y la validacion de los "5 bienes y/o servicios con sello
ambiental". Esto con el fin de garantizar objetividad en la evaluacion de estos items
durante la liquidacion del contrato.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD EN LA OBSERVACION N° 20

Frente a la solicitud de definir desde la etapa precontractual la metodologia de medicion, la
periodicidad de reporte y los criterios objetivos de aceptacion del indicador de impacto
ambiental adicional y de los cinco bienes o servicios, la Entidad reitera lo precisado en la
respuesta anterior sobre criterios ambientales y sociales: el numeral 4.2.4 del Proyecto de
Pliego de Condiciones, el Formato 14, los estudios previos y la minuta contractual deben
interpretarse conjuntamente, pues establecen el alcance del ofrecimiento y el mecanismo
para verificar su cumplimiento.

En efecto, el numeral 4.2.4 identifica las actividades que dan lugar a la asignacion de veinte
(20) puntos, mientras que el Formato 14 constituye el instrumento mediante el cual el
proponente asume, bajo la gravedad de juramento, el compromiso de implementarlas a su
costo y riesgo. Los compromisos ofrecidos por el adjudicatario seran obligaciones exigibles
durante la ejecucién contractual.

Ahora bien, es de precisar al observante que los estudios previos y la minuta contractual
disponen que, antes del inicio de las obras, el contratista, conjuntamente con la
interventoria, establecera los indicadores de referencia para medir los compromisos
asumidos. Esta actuacion permite concretar su medicion segun las actividades que se
implementaran y las condiciones particulares del proyecto, dentro del alcance previamente
establecido en el pliego y en el Formato 14, sin perjuicio de las competencias de la Entidad.

Para tal efecto, los indicadores y los aspectos operativos de seguimiento deberan quedar
documentados antes del inicio de las obras, con las aprobaciones que correspondan
conforme al contrato. Se precisaran, segun cada compromiso, la referencia inicial o linea
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base aplicable, las variables y unidades de medicién, la metodologia, la periodicidad de
seguimiento y reporte, los responsables y los medios de verificacion. Las condiciones de
aceptacion deberan corresponder a la ejecucion efectiva de las actividades exigidas v,
cuando se trate de indicadores, a su establecimiento, medicion, seguimiento y acreditacion
mediante los soportes definidos, sin introducir prestaciones, metas o requisitos distintos de
los publicados.

Respecto del indicador de impacto ambiental adicional, la metodologia debera identificar el
aspecto ambiental considerado y permitir comprobar las mediciones y el seguimiento
realizados. Asimismo, debera conservar su caracter adicional frente a los indicadores
previstos en el PMA, la licencia ambiental o los demas instrumentos aplicables, conforme
al numeral 4.2.4. No podran imponerse posteriormente resultados o metas que excedan el
compromiso previsto.

En cuanto a los cinco bienes o servicios, debe aclararse que el numeral citado contempla
alternativas ambientales o de sostenibilidad y no limita su acreditacién exclusivamente a la
existencia de un sello ambiental. La verificacién debera comprobar la condicién invocada
para cada bien o servicio y su incorporacion efectiva en la ejecucion del proyecto, mediante
soportes pertinentes y proporcionales. La sola identificacién de un proveedor, producto o
certificacion no demuestra, por si misma, dicha incorporacion.

Debe reiterarse que esta concrecion no queda sometida a una decision unilateral de la
interventoria, pues se realizara conjuntamente con el contratista, conforme a los
documentos contractuales. Tampoco faculta a ninguno de ellos para aumentar el numero
de actividades o bienes exigidos, exigir exclusivamente sellos cuando el pliego admite otras
condiciones, reducir los compromisos o sustituirlos por otros de contenido diferente.

De igual manera, el seguimiento debera efectuarse durante la ejecucion contractual y sus
resultados se documentaran progresivamente. Los soportes permitiran comprobar el
cumplimiento en el recibo y la liquidacion, sin que estas etapas constituyan el primer
momento de verificacion ni permitan incorporar exigencias posteriores.

Por las razones expuestas, no se acoge la solicitud de modificar el pliego para incorporar
en esta etapa los aspectos operativos de medicion y reporte, toda vez que los documentos
contractuales prevén su concrecion antes del inicio de las obras. Las actividades exigidas,
sus minimos y las condiciones ambientales o de sostenibilidad aplicables se encuentran
establecidos en el numeral 4.2.4 y constituyen la referencia para verificar el compromiso
asumido mediante el Formato 14. La metodologia, la periodicidad, los responsables, los
medios de verificacion y las condiciones de aceptacion deberan quedar documentados
antes del inicio de las obras, con las aprobaciones que correspondan conforme al contrato.
En todo caso, la concrecion operativa debera respetar el alcance del factor de calidad y no
podra introducir prestaciones, metas, resultados o requisitos distintos de los publicados.
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¢ Enlo que respecta a la Observacion N° 21, se requiere:

2. COMPONENTE PREDIAL Y JURIDICO
2.1. Gestion, Inventario y Defensa Juridica de Predios

« Fundamento: Se solicitd incluir el "Riesgo Predial" en la matriz, pero requerimos
conocer el estado de avance real de las fajas de terreno.

« Pregunta a la Entidad: En los pliegos no se evidencia informacién detallada sobre la
disponibilidad de los predios para la ejecucion de los muros MSE y los accesos. Por
tanto, solicitamos a la Entidad precisar lo siguiente:

1. Sise requiere gestion predial a cargo del contratista, solicitamos el inventario
detallado de &reas a afectar y el rubro presupuestal exacto destinado para tal
fin.

2. SiNO hay gestion predial a cargo del contratista, solicitamos informar el estado
juridico actual de la liberacidon de fajas (PIV, expropiaciones, permisos de
intervencion temporal).

3. Confirmar expresamente si la Gobernacion asumird exclusivamente la defensa
juridica y los sobrecostos derivados en caso de presentarse paros, vias de
hecho o reclamaciones por ocupacion o uso de predios por parte de terceros.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD OBSERVACION N° 21:

Frente a la solicitud formulada, la Entidad precisa que el inventario de los inmuebles
requeridos para el proyecto se encuentra incluido en los documentos contractuales y
comprende treinta y tres (33) predios, nueve (9) del lado de Fundacion y veinticuatro (24)
del lado de Aracataca. Esta informacion debera analizarse conjuntamente con los estudios,
disefios y planos correspondientes a los muros MSE, los accesos y las demas
intervenciones previstas. Los recursos asociados se encuentran contemplados en el
componente de Gestion Predial del Presupuesto Oficial, cuyo alcance y desagregacion
deberan examinarse conforme a los items y condiciones establecidos en los documentos
contractuales.

A la fecha, no se han adelantado actividades de gestion predial ni actuaciones de
adquisicion o liberacion de las areas identificadas. Por tanto, la inclusion de los inmuebles
en el inventario no acredita su disponibilidad fisica y juridica efectiva ni permite considerar
que se hayan obtenido permisos de intervencion o culminados procedimientos de
adquisicion.

En consecuencia, no se encuentra acreditada la disponibilidad de los treinta y tres (33)
predios para el inicio simultaneo de todos los frentes de obra. La programacion debera
considerar la habilitacion progresiva de las areas, sin que esta circunstancia modifique la
distribucién contractual del riesgo predial ni releve a las partes del cumplimiento oportuno
de sus obligaciones.

Sobre este particular, debe distinguirse la gestion predial de la adquisicion de los inmuebles.
Las actividades técnicas, juridicas, sociales y documentales necesarios para desarrollar la
gestion predial estaran a cargo del contratista, dentro del alcance establecido en los
documentos contractuales. Por su parte, la adquisicion permanecera en cabeza del
Departamento del Magdalena, a través de las autoridades competentes. La participaciéon
del contratista no transfiere las competencias publicas para decidir la adquisicidn, expedir
los actos administrativos correspondientes o ejercer la potestad expropiatoria.
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La gestion se desarrollara atendiendo a la situacion particular de cada inmueble y al alcance
definido en el Anexo Técnico y los demas documentos contractuales. Se tomaran como
referencia los instrumentos técnicos del INVIAS expresamente incorporados al contrato,
con identificacion de su version, disposiciones y formatos aplicables, y con las adaptaciones
correspondientes a la estructura y competencias del Departamento del Magdalena. Su
aplicacion debera guardar concordancia con las reglas especificas del procedimiento de
seleccion y del contrato, con sujecion a las normas imperativas y al orden de prevalencia
documental que se establezca contractualmente.

Dentro del alcance contractual, la gestion comprendera la verificacion del inventario y de
las areas requeridas, la elaboracién de fichas y planos prediales, la investigacion registral
y catastral, los estudios de titulos, la identificacion de propietarios, poseedores, ocupantes
y titulares de mejoras, la elaboracion de levantamientos e insumos técnicos y juridicos para
los avaluos y la conformacion de los expedientes prediales.

Los avaluos comerciales destinados a la adquisicion o expropiacion deberan ser elaborados
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC—, la autoridad catastral
correspondiente o las personas naturales o juridicas privadas registradas y autorizadas por
las lonjas de propiedad raiz, conforme al articulo 23 de la Ley 1682 de 2013 y las demas
disposiciones aplicables. La asignacién de la gestién predial al contratista no lo habilita, por
si sola, para elaborar dichos avaluos. Cuando su alcance contractual comprenda gestionar
su elaboracion, debera hacerlo a través de quienes cumplan los requisitos legales exigibles.

Con fundamento en estos insumos se determinaran las gestiones necesarias para cada
bien, incluidas las aclaraciones fisicas o juridicas, el apoyo a la negociacién y la preparacion
de los documentos requeridos para las decisiones de la Entidad. No se presume que todos
los inmuebles requieran saneamiento, expropiacién o un mismo procedimiento, pues ello
dependera de los derechos existentes, las restricciones identificadas y el alcance de la
afectacion.

El reconocimiento y pago de las actividades de gestion predial se sujetaran a los items,
unidades de medida, cantidades, precios y condiciones de medicion y pago establecidos
en los documentos contractuales, respecto de las actividades efectivamente ejecutadas,
soportadas, verificadas y aprobadas por la interventoria. Los instrumentos del INVIAS
incorporados al contrato serviran para el seguimiento, soporte y control correspondiente,
sin sustituir la definicion contractual del alcance y la remuneracion de estas actividades.

La remuneracion de la gestién debera diferenciarse del valor de adquisicion de los
inmuebles, las indemnizaciones, compensaciones y demas gastos asociados. La
responsabilidad por la contratacién, tramite y pago de avaluos comerciales, gastos
notariales y registrales y otros conceptos debera determinarse conforme a su asignacion
expresa en los documentos contractuales y al marco legal aplicable, evitando duplicidades.
La inclusiéon de estos conceptos en el presupuesto o su reporte por el contratista no implica
que este tenga facultad para decidir la adquisicion o disponer de los recursos destinados a
ella.

El contratista debera presentar los informes, relaciones de actividades, soportes y
documentos de cobro previstos contractualmente, para revisién y aprobacion de la
interventoria. Se llevara control de las actividades reconocidas y de los valores del periodo
y acumulados, con el fin de evitar pagos duplicados.
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La gestion debera articularse con el cronograma de obra, identificando las areas necesarias
para cada frente, las actuaciones pendientes y las restricciones que puedan afectar su
ejecucion. Antes de intervenir los terrenos debera acreditarse el derecho o autorizacién
suficiente que ampare su utilizacion y verificarse su disponibilidad material. Los permisos
de intervencion que lleguen a obtenerse deberan examinarse conforme a su alcance y
condiciones, sin equipararlos automaticamente a la adquisicion del dominio.

De igual manera, las areas adicionales que el contratista requiera para campamentos,
acopios, instalaciones provisionales, accesos temporales u otras necesidades de su
procedimiento constructivo se sujetaran a la distribucién de responsabilidades prevista en
el Anexo Técnico. Su obtencion debera diferenciarse de la gestion y adquisicion de los
inmuebles identificados para el proyecto.

Respecto de la solicitud de asumir exclusivamente la defensa juridica y los sobrecostos
derivados de paros, vias de hecho o reclamaciones de terceros, no se acepta una atribucién
general e indiferenciada al Departamento del Magdalena. La Entidad adelantara las
actuaciones que correspondan dentro de sus competencias y ejercera la defensa de sus
derechos e intereses, incluidos sus actos y actuaciones de adquisicién predial. El contratista
debera cumplir oportunamente las gestiones a su cargo y responder por las actuaciones u
omisiones que le sean imputables, incluidas las ocupaciones no autorizadas y los dafios
derivados de su ejecucion.

Como se preciso en la respuesta sobre el riesgo predial, la intervencion de terceros no
excluye, por si sola, el riesgo asignado a la Entidad ni convierte automaticamente sus
consecuencias en responsabilidad del contratista. Los efectos sobre el plazo y los costos
dependeran del inmueble involucrado, la causa acreditada, las obligaciones de cada parte,
la oportunidad de las gestiones, la distribucion contractual del riesgo, las medidas de
mitigacion, la afectacion demostrada y el cumplimiento de los presupuestos legales y
contractuales aplicables.

e Se plantea en la Observacion N° 22. Lo siguiente:

3.1. "Debida Diligencia" para Cuota de Mano de Obra Femenina

o Pregunta a la Entidad: La Clausula 9 y 15 de la minuta exigen vincular un 20% de
mujeres dentro de la Mano de Obra No Calificada, so pena de una multa del 1% del
valor del contrato. Dada la naturaleza de los trabajos (construccion pesada, izajes,
cimentacion) solicitamos establecer en los pliegos el protocolo claro de "debida
diligencia". Es decir, ¢qué soportes documentales (ej. convocatorias desiertas
certificadas por el SENA / Agencia Publica de Empleo local) validara la Interventoria
para eximir de la multa al contratista en caso de que la oferta de mano de obra
femenina en la zona no sea suficiente o no existan postulantes?

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD OBSERVACION N° 22:

En primer lugar, se precisa que, de conformidad con las obligaciones establecidas en los
documentos del proceso y en este caso especificamente las estipuladas en la minuta del
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contrato, el contratista debera destinar a la ejecucion del contrato un porcentaje no inferior
al treinta por ciento (30 %) de mano de obra no calificada de la regién, dentro del cual el
veinte por ciento (20 %) debera corresponder a mujeres, dicha obligacion debera ser
cumplida por el contratista durante la ejecucién contractual, atendiendo las condiciones y
reglas establecidas en los documentos que integran el proceso de seleccion.

No obstante, los estudios previos se contempla expresamente la figura de la debida
diligencia, en virtud de la cual la obligacion no se entendera incumplida cuando el contratista
acredite que realizd actuaciones efectivas y verificables dirigidas a alcanzar el porcentaje
minimo de vinculacién requerido, de igual manera, cuando las condiciones demograficas
del lugar de ejecucion imposibiliten la vinculacién del porcentaje previsto con personal de
la regidn, los documentos del proceso permiten acudir a personal del departamento donde
se desarrolla el contrato.

En razén a lo expuesto en el parrafo anterior, la obligacion de vinculacién de mano de obra
femenina no constituye una obligacion cuyo incumplimiento pueda determinarse de manera
automatica por el solo hecho de no alcanzarse el porcentaje establecido, sino que debera
verificarse previamente si el contratista desplegd las actuaciones necesarias, oportunas y
razonables para alcanzar dicho porcentaje y si la imposibilidad de cumplimiento obedecio
a circunstancias no imputables a este.

Se advierte que para acreditar la debida diligencia, el contratista debera conservar y
presentar ante la Interventoria, cuando le sean requeridos, los soportes que permitan
verificar las gestiones adelantadas para la consecucion de la mano de obra femenina, tales
como convocatorias, publicaciones de las vacantes, registros de postulaciones,
comunicaciones o solicitudes realizadas ante bolsas de empleo, agencias publicas o
privadas de empleo, SENA, entidades territoriales u otras instituciones competentes,
constancias de procesos de seleccion realizados y cualquier otro documento idéneo que
permita verificar objetivamente las gestiones realizadas y sus resultados, en otras palabras,
el contratista debera demostrar mediante soportes verificables las actuaciones
efectivamente adelantadas y dirigidas a alcanzar el porcentaje minimo de vinculacion de
mano de obra femenina establecido en los documentos del proceso.

La enumeracién anterior no constituye un listado taxativo de medios de prueba, por lo que
la Interventoria debera valorar integralmente los soportes aportados, atendiendo a las
circunstancias concretas de la ejecucién contractual y verificando que las actuaciones
desplegadas hayan sido reales, oportunas, suficientes y razonablemente dirigidas al
cumplimiento de la obligacion.

En tal sentido, no sera suficiente una manifestacion unilateral del contratista acerca de la
inexistencia de personal femenino disponible, sino que debera acreditar documentalmente
las gestiones realizadas para procurar su vinculacion y las circunstancias que hayan
impedido alcanzar el porcentaje establecido.
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¢ En la Observacion N° 23 se requiere:

3.2. Censo Socioecondmico y Riesgo de Reubicaciones

« Pregunta a la Entidad: Teniendo en cuenta que los accesos y la demolicion requeriran
un cerramiento extendido, solicitamos confirmar si la Entidad posee el censo
socioeconémico actualizado del Area de Influencia Directa. Adicionalmente,
requerimos confirmacion expresa de que los costos legales, logisticos y financieros
asociados a cualquier reubicacion, lucro cesante o compensaciéon de vendedores
informales y ocupantes de hecho seran asumidos 100% por la Gobernacién y no por el
contratista.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 23:

En atencién a la observacion formulada, la Entidad precisa que no cuenta con un censo
socioecondmico actualizado del Area de Influencia Directa. Su elaboracién hara parte del
componente de la gestidén social a cargo del contratista durante la ejecucion del contrato.

Esta obligacidn se incorporara expresamente en los estudios previos, el Anexo Técnico y
la minuta del contrato, definiendo su alcance, poblacion objeto, metodologia, productos,
plazo y criterios de revision y aprobacion por la interventoria. Asimismo, en el presupuesto
y las reglas de pago se precisara si la actividad esta comprendida en un item existente de
gestion predial o requiere uno especifico, con indicacion de su unidad de medida, valor y
soportes para su reconocimiento, evitando duplicidades con las actividades de gestién
social.

El inventario de los treinta y tres (33) predios requeridos para el proyecto constituye un
insumo para dicha gestién, pero no sustituye el censo socioecondmico ni acredita la
disponibilidad fisica y juridica de las areas. El censo debera identificar y caracterizar a las
personas, hogares y unidades econdmicas que puedan resultar afectados por los accesos,
demoliciones, cerramientos y demas intervenciones previstas, incluidos los vendedores
informales y ocupantes de hecho que se identifiquen, diferenciando las afectaciones
permanentes de las temporales.

La elaboracién del censo debera articularse con el cronograma de gestion social y de obra.
Sus productos deberan presentarse para revision y aprobacion de la interventoria con
antelaciéon suficiente para determinar y tramitar las medidas de manejo social exigibles
antes de intervenir las areas correspondientes. La coordinacién durante la ejecucién se
limitara a los aspectos operativos previstos contractualmente y no podra crear obligaciones
o productos adicionales a los definidos en los documentos del procedimiento de seleccion.

Frente a la solicitud de confirmar que la Gobernaciéon del Magdalena asumira el cien por
ciento (100 %) de los costos legales, logisticos y financieros asociados a cualquier
reubicacion, lucro cesante o compensacion de vendedores informales y ocupantes de
hecho, no se acepta una asignacion general e indiferenciada de dichos conceptos. La
procedencia de cada medida y la responsabilidad por sus costos deberan determinarse
segun la naturaleza y causa de la afectacion, los derechos o intereses comprometidos, la
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condicion acreditada de la persona afectada, la autoridad competente, las obligaciones de
cada parte y los soportes técnicos, sociales y econdomicos correspondientes.

El Departamento del Magdalena conservara las competencias para decidir la adquisicion
de los inmuebles requeridos para las obras permanentes y adoptar las medidas
institucionales que legalmente le correspondan. Asumira las actuaciones y costos que estén
a su cargo conforme al régimen juridico aplicable y los documentos contractuales, incluidas
las indemnizaciones, compensaciones o medidas de reubicacion que resulten procedentes.
Estos conceptos deberan diferenciarse de la remuneracién del contratista por las
actividades de gestion predial y social.

Por su parte, el contratista ejecutara las actividades de gestion predial y gestién social
expresamente incluidas en su alcance, conforme a las condiciones de remuneracion,
medicion y pago previstas contractualmente. La obligacion de elaborar el censo no implica
que deba asumir automaticamente el pago de indemnizaciones, compensaciones o
reubicaciones. No obstante, respondera por las actuaciones u omisiones que le sean
imputables, incluidas las ocupaciones no autorizadas y los dafios derivados de su
ejecucion.

La condicién de vendedor informal u ocupante de hecho no determina automaticamente la
procedencia ni la improcedencia de una indemnizacién, compensacion o reubicacion. Cada
situacion debera examinarse atendiendo a la afectacion demostrada, la existencia de
mejoras, la actividad econdmica afectada, los derechos o intereses comprometidos y las
medidas de proteccion aplicables. La ausencia de titulo de propiedad no permitira descartar,
por si sola, las medidas que correspondan conforme al régimen juridico aplicable.

Las areas adicionales que el contratista requiera para campamentos, acopios, instalaciones
provisionales, accesos temporales u otras necesidades de su procedimiento constructivo
se sujetaran a la distribucién de responsabilidades prevista en el Anexo Técnico. Su
obtencion y manejo deberan diferenciarse de la adquisicion y liberacion de las areas
definitivas del proyecto.

Antes de ejecutar demoliciones, cerramientos u ocupaciones deberan acreditarse las
autorizaciones y condiciones de disponibilidad requeridas y cumplirse las medidas previas
de manejo social exigibles. Los permisos de intervencién se examinaran conforme a su
alcance y condiciones, sin equipararlos automaticamente a la adquisicion del dominio ni
entender que eliminan los derechos de terceros. El contratista no podra disponer
unilateralmente desalojos o traslados ni comprometer reconocimientos economicos en
nombre del Departamento.

Finalmente, la existencia de reclamaciones de terceros no modifica, por si sola, la
distribucion contractual del riesgo ni permite atribuir automaticamente sus consecuencias a
alguna de las partes. Los efectos sobre el plazo y los costos se determinaran segun la causa
acreditada, las obligaciones respectivas, la oportunidad de las gestiones, las medidas de
mitigacion y la afectacion demostrada, conforme a los documentos contractuales y las
normas aplicables.

Carrera 1c N° 16-15 Palacio Tayrona

PBX: 5-4381144

Codigo Postal: 470004

wwaw.gobernaciondelmagdalena.gov.co

contactenos@magdalena.gov.co @magdalenagober @ @magdalenagober 0 @gobernaciondelmagdalena



Gobernacion del Ressurﬁi%%g i%
MAGDALENA Magdalena

e En la Observacion N° 24, se solicita.
3.3. Cuota de Proveeduria a Sujetos de Especial Proteccion Constitucional

o Pregunta a la Entidad: Para cumplir de manera agil con la Clausula 9 (numeral 2), que
exige contratar un 10% de bienes/servicios con poblaciones vulnerables (Sisbén IV,
victimas RUV, reincorporados, etc.) dentro de los 10 dias siguientes al inicio, éla
Gobernacion del Magdalena o las Alcaldias involucradas pondran a disposicion del
adjudicatario un directorio institucional o base de datos consolidada con las
asociaciones o microempresas locales que ya cuenten con esta caracterizacion?

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 24.

De conformidad con las obligaciones establecidas en los documentos que integran el
proyecto de pliego de condiciones publicados por la entidad, el contratista debera destinar
a la ejecucion del contrato un porcentaje del diez por ciento (10%), sin perjuicio de que
pueda incorporar un porcentaje superior, de los bienes o servicios requeridos para la
ejecucion del contrato, a la provision por parte de alguno o algunos de los siguientes grupos:
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion, victimas del conflicto armado interno, mujeres cabeza de
hogar, adultos mayores, personas en condicion de discapacidad y poblacion de las
comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, entre
otros sujetos identificados por la ley o la jurisprudencia.

En razén a lo expuesto en el parrafo anterior, es de precisar que dicha obligacion tiene
fundamento, entre otras disposiciones, en lo contenido en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del
Decreto 1082 de 2015, el cual fue modificado por el Decreto 1860 de 2021, los cuales
establece que, las entidades estatales deben fomentar, previo analisis de oportunidad y
conveniencia, la provisidon de bienes o servicios por parte de estas poblaciones, en un
porcentaje comprendido entre el cinco por ciento (5%) y el diez por ciento (10%) de los
bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato; por lo que queda claro que no
es una obligacion al arbitrio de la entidad, en razén a la misma es por disposicién legal.

En lo que respecta a la solicitud de disponer de un directorio institucional o base de datos
consolidada de asociaciones, organizaciones o microempresas que cuenten con la
correspondiente caracterizacion, la Entidad precisa que no se encuentra prevista dentro de
los Documentos del Proceso la obligacion de la Gobernaciéon del Magdalena o de las
alcaldias involucradas de suministrar al contratista un directorio o base de datos de
potenciales proveedores que cumplan las condiciones establecidas.

Lo anterior no significa que el contratista carezca de orientacion para acreditar el
cumplimiento de esta obligacién, por el contrario, los Estudios Previos establecen que la
condicién de poblacion en pobreza extrema se constatara mediante las bases de datos del
Sisbén IV, mientras que la condicion de victima del conflicto armado o de desplazado por
la violencia debera acreditarse mediante el certificado de inclusion en el Registro Unico de
Victimas — RUV. Para las demas categorias se aplicaran las reglas de acreditacion previstas
en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.
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En consecuencia, corresponde al contratista realizar las gestiones necesarias para
identificar y vincular los proveedores que permitan dar cumplimiento a la obligacion,
verificando previamente que los bienes o servicios suministrados sean requeridos para la
ejecucion del contrato y que el proveedor o sujeto correspondiente cumpla las condiciones
de acreditacion exigidas.

e En la Observacion 25, se pregunta:

3.4. Socializaciéon Previa y Concertacion del PMT con Gremios

e Pregunta a la Entidad: En adicion a los desvios fisicos del PMT, nos preocupa el
impacto social de los cierres viales sobre el transporte intermunicipal y el comercio
agropecuario. Solicitamos a la Entidad informar si el PMT base que se entrega ya se
encuentra oficialmente concertado con las autoridades de transito locales, y si el
Departamento ha adelantado las mesas de socializacion previas con gremios
transportadores y Juntas de Accion Comunal para mitigar tempranamente el riesgo de
paros o bloqueos por inconformidad de la comunidad.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 25:

En atencién a la observacion formulada, la Entidad precisa que el puente existente no se
encuentra habilitado para el transito desde hace un tiempo y que el transporte intermunicipal
y urbano utiliza actualmente una ruta de desvio. En consecuencia, la ejecucion del proyecto
no supone el cierre de un puente actualmente en servicio ni la interrupcion de la circulaciéon
que se desarrolla por dicha ruta. Lo anterior no excluye la necesidad de gestionar las
afectaciones puntuales que puedan ocasionar las actividades constructivas sobre los
accesos, las vias utilizadas y la movilidad del entorno.

Respecto de la consulta sobre la concertacion del PMT base con las autoridades de transito
y la realizacion de mesas previas con gremios transportadores y Juntas de Accion Comunal,
no se cuenta en esta respuesta con soportes que permitan afirmar que dichas actuaciones
se hayan adelantado. La publicacion del PMT y de sus soportes presupuestales no
equivale, por si sola, a su aprobacion por la autoridad competente ni acredita su
socializacion con la comunidad.

El contratista debera gestionar la aprobacién del PMT y los ajustes que correspondan ante
las autoridades competentes, conforme a las obligaciones del Anexo Técnico y la minuta
del contrato, antes de implementar las medidas que requieran dicha autorizacion. El plan
debera considerar la ruta de desvio actualmente utilizada, la circulacién del transporte
intermunicipal y urbano, el transito asociado al comercio agropecuario, los accesos a
predios y establecimientos y las condiciones de seguridad de peatones y demas usuarios.

Dentro del componente de Gestion Social, y conforme al alcance contractual, deberan
desarrollarse actividades de informacion, socializacion y coordinacion con las comunidades
del area de influencia, los gremios transportadores y las Juntas de Accion Comunal. Estas
actividades deberan efectuarse con antelacion suficiente a las intervenciones que puedan
afectar la movilidad o los accesos e incluir informacion sobre las medidas de transito, su
duracién, la sefalizacién y los canales de atencién de inquietudes. La socializacién no
sustituye la aprobacién del PMT por la autoridad competente.
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Como se indicé en la respuesta sobre los componentes presupuestales, con la publicacion
del Pliego de Condiciones Definitivo y sus anexos se pondran a disposicion la composicion,
los analisis y los soportes presupuestales del PMT y de Gestion Social. Su reconocimiento
y pago se sujetaran a las reglas particulares previstas en los documentos contractuales,
respecto de las actividades, cantidades, productos o hitos efectivamente ejecutados,
soportados y verificados, evitando duplicidades entre componentes.

Estas medidas buscan prevenir y mitigar las inconformidades relacionadas con la ejecucion
del proyecto, sin que pueda garantizarse la ausencia de reclamaciones, paros o bloqueos.
La eventual ocurrencia de estos hechos no determina automaticamente la responsabilidad
de alguna de las partes ni genera, por si sola, un reconocimiento econémico. Sus efectos
deberan analizarse conforme a la causa acreditada, las obligaciones asignadas, las
actuaciones de prevencion y mitigacion, la distribucion contractual de riesgos y la afectacion
demostrada.

e En la Observacion N° 26, se solicita:

4. COMPONENTE JURIDICO Y CONTRACTUAL (MINUTA DEL CONTRATO)

4.1. Contradiccién en el esquema de pagos parciales y pago final entre el Pliego de
Condiciones y la Minuta del Contrato

« Fundamento: En la Cldusula 8 (Forma de Pago) de la Minuta del Contrato, se establece

que "La Entidad efectuard pagos parciales (...) hasta completar el noventa y cinco por
ciento (95 %) del valor del contrato (...) El saldo equivalente al cinco por ciento (5 %)
del valor del contrato serd pagado una vez se haya producido el recibo final a
satisfaccion (...)". Sin embargo, en el Numeral 1.1 (Forma de Pago - Capitulo 1) del
Pliego de Condiciones, se indica de manera contradictoria que "La Entidad efectuard
pagos parciales (...) hasta completar el noventa por ciento (90%) del valor del contrato
(...) El saldo equivalente al diez por ciento (10 %) del valor del contrato serd pagado
una vez se haya producido la liquidacién del contrato (...)".
Esta contradiccion genera incertidumbre sobre dos aspectos fundamentales: el
porcentaje asignado a las actas de avance mensual (95% VS 90%) y la oportunidad para
la cancelacién del saldo final (recibo a satisfaccion vs. liquidacién). Aplazar el pago del
10% del contrato hasta la liquidacion afecta la liquidez y el flujo de caja del proyecto,
maxime cuando la estabilidad de |la obra queda debidamente respaldada mediante las
polizas de garantia exigidas.

« Solicitud a la Entidad: Por lo anterior, solicitamos aclaracion sobre esta discrepancia y
pedimos respetuosamente unificar el Pliego de Condiciones (Numeral 1.1 Forma de
Pago - Capitulo 1) con la Cléusula 8 d? Ia'Mil\uta, de manera que se mantenga el

esquema de pago que permite girar hasta el 95% en actas parciales y cancelar el 5%

restante contra el recibo final a satisfaccién de las obras, con el cumplimiento de la
totalidad de las obligaciones y requisitos establecidos para el pago final.

De igual manera, al regular los requisitos para el pago parcial y el pago final del 5%, la
Clausula 8 emplea expresiones abiertas como "demds documentos requeridos por la
Entidady la Interventoria". Para evitar la exigencia de requisitos supernumerarios o no
regulados que retrasen la radicacion de facturas y el desembolso de los recursos, es
indispensable que los documentos y soportes exigidos estén claramente definidos y
listados de manera taxativa

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 26:

La Entidad se permite aclarar que, una vez revisada la observacion presentada, la forma
de pago aplicable al contrato corresponde a pagos parciales hasta por el noventa por ciento
(90 %) del valor del contrato y un pago final equivalente al diez por ciento (10 %).

Le asiste razon al observante al afirmar que, el proyecto de pliego de condiciones se
establece que se efectuaran pagos parciales de acuerdo con el avance real y efectivo de la
obra, hasta completar el noventa por ciento (90 %) del valor contractual, previa presentacion
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y aprobacioén de las respectivas actas parciales de obra, en las cuales se identificaran las
cantidades de obra efectivamente ejecutadas y valoradas conforme a los precios unitarios
contractuales, de igual manera, se establece que el saldo correspondiente al diez por ciento
(10 %) del valor del contrato sera pagado una vez se haya producido la liquidaciéon del
contrato y el Contratista haya cumplido la totalidad de las obligaciones y requisitos
establecidos para el pago final.

En consecuencia, la referencia al esquema de noventa y cinco por ciento (95 %) de pagos
parciales y cinco por ciento (5 %) de pago final contenida en la minuta corresponde a una
inconsistencia que sera ajustada en los documentos definitivos del proceso, con el propdsito
de mantener uniformidad y coherencia en la totalidad de los documentos que hacen parte
integra del proyecto de pliego de condiciones publicados por la entidad.

e En la Observacion N° 26, se requiere:

4.2. Observaciones a la cldusula de Multa y a la Clausula Penal.

+ Fundamento: En la Clausula 16 (Clausula Penal) de la Minuta del Contrato, se establece

que, en caso de incumplimiento, por el simple retardo, por el cumplimiento imperfecto
o por la inejecucidn total o parcial, el Contratista pagara a la Entidad una suma
equivalente al treinta por ciento (30%) del valor del contrato, indicando ademas que
dicha sancion "no tiene el cardcter de estimacion anticipada de perjuicios”. Por su
parte, la Cldusula 15 (Multas) autoriza en su Paragrafo 2 el descuento directo de las
sanciones sobre los saldos a favor del contratista e incluye una nota instructiva que
faculta a la Entidad a seleccionar, combinar o construir libremente las opciones de
multas, generando inseguridad juridica sobre cudles seran las reglas definitivas.
Adicionalmente, el Pardgrafo 6 fija un limite del 5% por cada causal de multa
individualmente considerada, pero omite establecer un tope global acumulado para la
sumatoria de todas las multas que puedan imponerse durante la ejecucion del
contrato
Sobre el particular, se sugiere amablemente revisar el porcentaje del 30%,
considerando que en la contratacion estatal la tarifa usualmente aplicada para la
cldusula penal se fija en el diez por ciento (10%). De igual forma, al estipular
expresamente que la penalidad no constituye estimacion anticipada de perjuicios, se
deja abierta la posibilidad de que la Entidad persiga la indemnizacion de manera
acumulativa por el mismo hecho. Por ello, proponemos que la cldusula penal opere
como una valoracion anticipada de perjuicios, de manera que se fije de antemano el
monto a cubrir y se evite un cobro doble por la misma causa.
Asimismo, resulta inadecuado aplicar la Cldusula Penal por inejecucion parcial,
cumplimientos imperfectos o simples retardos, toda vez que las multas estan
concebidas precisamente como apremios o sanciones para conminar al cumplimiento
de faltas parciales o demoras durante la ejecucion. Juridicamente, la Clausula Penal
debe reservarse de forma exclusiva para los casos de incumplimiento total o definitivo
del objeto contractual, previniendo una indebida superposicion o duplicidad de
sanciones frente a las multas.
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Por otra parte, las Clausulas 15 y 16 omiten regular el procedimiento previo para la
imposicion de estas sanciones. Ni la minuta ni los pliegos contemplan el derecho del
contratista a ser notificado formalmente, presentar descargos o aportar pruebas antes
de que se haga efectiva una multa, se descuenten valores de las actas o se aplique la
penalidad. Para garantizar el debido proceso solicitamos que se estipule el tramite
previo donde se otorgue un periodo de cura (plazo razonable para subsanar el
presunto incumplimiento) y un espacio formal para presentar explicaciones vy
objeciones antes de adoptar cualquier decisién sancionatoria

« Solicitud a la Entidad: Por lo anterior, solicitamos respetuosamente ajustar la Minuta
del Contrato en los siguientes términos:

* Reducir la tarifa de la Clausula Penal Pecuniaria al diez por ciento (10%) del
valor total del contrato.

= Precisar en el texto contractual que la cldusula penal tendra el caracter de
estimacion y valoracidn anticipada de perjuicios para evitar dobles cobros.

* Delimitar el ambito de aplicacién de la Clausula Penal unicamente a los eventos
de incumplimiento total o declaratoria de caducidad, aclarando que los
retrasos o incumplimientos parciales en la ejecuciéon se regirdn de forma
exclusiva por el régimen de multas.

* Eliminar de la Cldusula 15 el texto instructivo borrador sobre la libre
combinacion o creacion de multas, definiendo un listado taxativo de causales
para evitar inseguridad juridica.

= Establecer un tope maximo global para la aplicaciéon de todas las multas.

= Incluir en el texto del contrato la garantia del debido proceso sancionatorio,
otorgando un plazo previo y formal para que el contratista subsane, presente
descargos u objeciones antes de proceder con el cobro o descuento de multas
y de la clausula penal.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD OBSERVACION N° 26

En atencion a la observacion formulada sobre las Clausulas 15y 16 del Anexo 5 — Minuta
del Contrato, la Entidad precisa lo siguiente:

PRIMERO: Respecto del porcentaje de la clausula penal: Se acoge la solicitud de reducir
la clausula penal pecuniaria del treinta por ciento (30 %) al diez por ciento (10 %) del valor
del contrato. En consecuencia, la Clausula 16 se publicara con este ajuste junto con el
Pliego de Condiciones Definitivo, manteniendo las demas disposiciones de la redaccion
seleccionada.

El ajuste se incorporara de manera concordante en los documentos del proceso que
correspondan, de modo que todos los proponentes conozcan el porcentaje y las
condiciones de aplicacion de la clausula penal antes de presentar sus ofertas.

La decision atiende a la naturaleza y alcance de las obligaciones contractuales, al régimen
de multas previsto en la Clausula 15 y a los mecanismos de proteccion contractual,
procurando una consecuencia econémica proporcional al incumplimiento de las
obligaciones cuya ejecucion se pretende asegurar.

El proyecto comprende actividades técnicamente interdependientes, como las
cimentaciones profundas, la construccion de accesos, la fabricacion y montaje de la
superestructura metélica y las obras complementarias. La Entidad considera procedente
reducir el porcentaje de la pena, manteniendo las obligaciones de calidad, cumplimiento y
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terminacion integral de la infraestructura, asi como los mecanismos de interventoria,
seguimiento y control.

Como elemento adicional de coherencia financiera y gestion del riesgo, se tiene en cuenta
que el amparo de cumplimiento corresponde al diez por ciento (10 %) del valor contractual
y respalda conjuntamente el cumplimiento general del contrato, las multas y la clausula
penal pecuniaria que se impongan. Esta circunstancia no determina juridicamente el
porcentaje de la pena ni constituye un limite general de responsabilidad del contratista.

El ajuste se efectua dentro de los margenes expresamente autorizados por el Documento
Tipo aplicable. El diez por ciento (10 %) constituye la pena pactada para los supuestos
previstos en la Clausula 16; su aplicacion debera observar las reglas de imputabilidad,
debido proceso, proporcionalidad y reduccién por cumplimiento parcial que resulten
procedentes.

SEGUNDO: Respecto del caracter de la clausula penal y la indemnizaciéon de
perjuicios. No se acoge la solicitud de modificar la Clausula 16 para atribuirle el caracter
de estimacion anticipada de perjuicios.

Sobre este particular, se precisa al observante que la Entidad mantiene la redaccién
seleccionada, la cual establece expresamente que la pena no tiene dicho caracter y permite
exigirla conjuntamente con la indemnizacion de perjuicios. Esta configuracién responde al
contenido integral de la estipulacion contractual y establece una consecuencia econémica
convencional frente a los incumplimientos previstos, sin sustituir la reparacion de los dafios
que se acrediten.

La decision atiende a la interdependencia técnica de las actividades necesarias para la
terminacion y puesta en funcionamiento del puente, incluidas las cimentaciones profundas,
la construccion de los accesos, la fabricacion y montaje de la superestructura metalica y la
ejecucion de las obras complementarias. El incumplimiento de estas obligaciones puede
comprometer la ejecucion integral del proyecto y generar perjuicios cuya existencia, alcance
y magnitud dependeran de las circunstancias concretas de ejecucion. Por ello, la Entidad
conserva la posibilidad de reclamar su reparacion, ademas de la pena expresamente
pactada, sin que la complejidad técnica del proyecto la exonere de demostrar los perjuicios
cuya indemnizacion pretenda.

Ahora bien, frente a la preocupacion del observante sobre un eventual doble cobro, debe
distinguirse la acumulacion expresamente pactada de la duplicidad en la reparacion de un
mismo dafio. La posibilidad de exigir la pena y la indemnizacion se encuentra prevista en la
Clausula 16 y en su paragrafo 1, conforme a la excepciéon contemplada en el articulo 1600
del Cdédigo Civil. En consecuencia, su fundamento no radica unicamente en la
denominacion atribuida a la clausula, sino en el acuerdo expreso que define sus efectos y
permite exigir ambos conceptos.

Se aclara que esta estipulacién no supone un reconocimiento automatico de indemnizacion
ni permite presumir su cuantia por la sola ocurrencia del incumplimiento. La reclamacién de
perjuicios requerira acreditar su existencia, su valoracion econdmica y la relacion causal
con el incumplimiento imputable al contratista. La procedencia de la pena y la de la
indemnizacion deberan examinarse conforme a sus respectivos fundamentos y requisitos.
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Por tanto, la acumulacién expresamente pactada no autoriza a indemnizar dos veces un
mismo dafo ni a cobrar nuevamente una obligacion ya satisfecha. Los valores pagados,
descontados, compensados o reconocidos mediante la garantia deberan imputarse al
concepto correspondiente, identificando la obligaciéon que se extingue y el saldo que, de ser
el caso, permanezca pendiente.

De igual manera, se precisa al observante que la reduccion de la pena al diez por ciento
(10 %) determina la cuantia contractual de esa consecuencia econémica, pero no modifica
su naturaleza expresamente pactada. En particular, no convierte dicho porcentaje en una
estimacién anticipada de los perjuicios ni establece un limite general de responsabilidad del
contratista frente a los dafios que se demuestren y cuya reparacion resulte juridicamente
procedente.

Finalmente, los mecanismos de descuento, compensacion o afectacion de la garantia no
crean obligaciones economicas auténomas ni autorizan cobros anticipados. Su ejercicio
unicamente procedera respecto de obligaciones validamente determinadas y exigibles, con
observancia de la actuacion y del procedimiento aplicables, garantizando el debido proceso
del contratista y del garante cuando corresponda. La existencia de un informe sobre un
presunto incumplimiento no sera, por si sola, suficiente para efectuar el cobro, descuento o
compensacion, ni estos mecanismos podran utilizarse para obtener nuevamente el pago de
una obligacion satisfecha.

TERCERO: Respecto de los eventos de aplicacion de la clausula penal: No se acoge
la solicitud de limitar la clausula penal exclusivamente al incumplimiento total o a la
declaratoria de caducidad.

Sobre este particular, se precisa al observante que la clausula penal no se encuentra
legalmente reservada a dichos eventos. El articulo 1592 del Codigo Civil permite estipular
una pena para asegurar el cumplimiento de una obligacion frente a su inejecucion o retardo.
En consecuencia, su ambito de aplicacion debe determinarse atendiendo a los supuestos
expresamente pactados y a las condiciones legales que regulan su exigibilidad.

Para el presente procedimiento de seleccion, la Clausula 16 contempla el retardo, el
cumplimiento imperfecto y la inejecucion total o parcial de las obligaciones contractuales,
bajo las condiciones alli establecidas. La Entidad mantiene estos supuestos porque el
cumplimiento del objeto no depende Unicamente de la entrega final del puente, sino también
de la ejecucion oportuna y conforme a las especificaciones de las obligaciones necesarias
para su terminacion integral y puesta en funcionamiento.

En particular, las cimentaciones profundas, los accesos, la fabricacion y montaje de la
superestructura metdlica y las obras complementarias constituyen actividades
técnicamente interdependientes. Un incumplimiento parcial, una ejecucién defectuosa o un
retardo puede comprometer otras etapas del proyecto y afectar su finalidad, aun cuando no
se haya configurado la inejecucion total del contrato. Por ello, no resulta procedente excluir
anticipadamente tales eventos del ambito de la pena pactada.

Ahora bien, frente al planteamiento del observante segun el cual los retardos y los
incumplimientos parciales deben someterse exclusivamente al régimen de multas, debe
aclararse que la finalidad conminatoria de estas no impide, por si sola, pactar una clausula
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penal para los supuestos previstos en la Clausula 16. Las multas buscan obtener el
cumplimiento de obligaciones pendientes, mientras que la clausula penal establece la
consecuencia econdmica convencional correspondiente al incumplimiento que reuna las
condiciones pactadas para hacerla efectiva.

Esta diferenciacion no autoriza la aplicacion indistinta o automatica de ambos mecanismos.
La imposicion de una multa no determina, por si sola, la procedencia de la clausula penal.
En cada actuacion deberan identificarse las obligaciones comprometidas, los hechos y
periodos de incumplimiento, el fundamento de la medida y su compatibilidad con las
decisiones previamente adoptadas, evitando duplicidades sancionatorias por los mismos
hechos.

Asimismo, se precisa que la sola constatacion de una desviacion del cronograma o de una
deficiencia de ejecucion no basta para exigir automaticamente la pena. Debera acreditarse
el incumplimiento imputable al contratista, examinarse las circunstancias que lo originaron,
verificarse las condiciones previstas en la Clausula 16 y adelantarse el procedimiento legal
correspondiente. La decisibn debera ser motivada y respetar los principios de
proporcionalidad, razonabilidad y debido proceso.

Finalmente, mantener la aplicacién de la clausula penal frente a incumplimientos parciales
no significa desconocer las prestaciones efectivamente ejecutadas y aceptadas. Cuando
exista cumplimiento parcial de la obligacidén principal aceptado por la Entidad, debera
aplicarse la reduccion proporcional que corresponda conforme al articulo 1596 del Codigo
Civil. Por tanto, la conservacién de estos supuestos no equivale a autorizar el cobro integro
e indiscriminado de la pena frente a cualquier irregularidad de ejecucion.

CUARTO: RESPECTO DE LAS MULTAS, SUS CAUSALES Y LIMITES: Sobre este
particular, se precisa al observante que la Clausula 15 que se publicara con el Pliego de
Condiciones Definitivo establece las causales de multa, sus tarifas, bases de calculo y
condiciones de causacién. Asimismo, contempla las alternativas cuya aplicacion depende
de los compromisos asumidos en la oferta, de manera que su incorporacién al contrato
debera corresponder a las reglas previamente publicadas y a los ofrecimientos del
adjudicatario.

Las multas tienen finalidad conminatoria, orientada a obtener el cumplimiento de las
obligaciones contractuales mientras estas se encuentren pendientes de ejecucion,
conforme al articulo 17 de la Ley 1150 de 2007. Por tanto, no constituyen una indemnizacién
automatica de perjuicios ni pueden utilizarse como un mecanismo de recaudo desvinculado
de la obligacion cuyo cumplimiento se pretende exigir.

Frente a la solicitud de establecer un tope maximo global, la Entidad mantiene el limite del
cinco por ciento (5 %) del valor del contrato previsto en el paragrafo 6 de la Clausula 15
para cada causal aplicada de manera independiente y no acoge la incorporacién de un
limite global adicional.

Esta decision atiende a que el régimen de multas comprende obligaciones de distinta
naturaleza, entre ellas el cumplimiento del cronograma, la conservacion de las garantias, la
entrega de informacion, el inicio y terminacién de las obras, la atencion de las érdenes de
interventoria y el cumplimiento de las obligaciones laborales y de seguridad social. El
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agotamiento del limite correspondiente a una causal no debe excluir, por si solo, la
posibilidad de adoptar medidas conminatorias frente al incumplimiento de otras
obligaciones, siempre que existan fundamentos diferenciados y se satisfagan las
condiciones legales y contractuales para su imposicién.

No obstante, debe aclararse al observante que la existencia de varias causales no significa
que todas puedan aplicarse conjuntamente ante una misma situacion. Cada actuacion
debera identificar la obligacion incumplida, la conducta atribuida, los hechos generadores,
el periodo de causacion y la imputabilidad al contratista. La concurrencia de causales
requerira examinar sus respectivos fundamentos, sin que la sola denominacion diferente de
las multas permita sancionar dos veces una misma conducta.

En consecuencia, la ausencia de un tope global adicional no autoriza una acumulacion
automatica, ilimitada o desproporcionada. La Entidad debera valorar tanto la procedencia
individual de cada multa como el efecto de su acumulacion, atendiendo a la gravedad y
duracion de los incumplimientos acreditados, la finalidad conminatoria de las medidas, los
limites contractuales y los principios de proporcionalidad y razonabilidad.

De igual manera, el limite del cinco por ciento (5 %) por causal debera observarse respecto
de las multas sucesivas asociadas al incumplimiento correspondiente. No podra eludirse
mediante el fraccionamiento artificial de una misma conducta, la utilizacién de varias
causales que reproduzcan el mismo fundamento o la apertura de procedimientos
destinados a sancionar nuevamente hechos y periodos ya decididos.

Finalmente, la posibilidad de imponer nuevas multas por reincidencia o de iniciar otro
procedimiento sancionatorio no constituye una autorizacibn para restablecer
automaticamente el limite agotado ni para repetir una sancion sobre los mismos hechos. La
nueva actuacion debera sustentarse en hechos o periodos de incumplimiento distintos,
debidamente identificados, y observar las reglas contractuales y los principios de tipicidad,
imputabilidad, proporcionalidad, razonabilidad y debido proceso.

QUINTO. RESPECTO DEL DEBIDO PROCESO Y DEL PLAZO PARA SUBSANAR. Sobre
este particular, se precisa al observante que el Departamento del Magdalena se encuentra
sometido al Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica. En
consecuencia, la imposicion de multas y la declaratoria de incumplimiento para hacer
efectiva la clausula penal estan sujetas al procedimiento legal correspondiente, cuya
obligatoriedad no depende de que sus etapas se reproduzcan integramente en la minuta
contractual.

Asimismo, la minuta remite al marco normativo aplicable, incluidas las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007 y 1474 de 2011. Por tanto, la ausencia de una transcripcion detallada del
procedimiento en las Clausulas 15y 16 no implica que la Entidad pueda prescindir de él ni
que el contratista carezca de las garantias de defensa y contradiccion previstas en el
ordenamiento juridico.

Frente a la solicitud de establecer expresamente una oportunidad para presentar
explicaciones, descargos y pruebas, se aclara que tales garantias ya forman parte del
procedimiento obligatorio previsto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011. La actuacién debera permitir al contratista conocer los hechos
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que la motivan, las obligaciones presuntamente incumplidas y las consecuencias que
podrian derivarse de ella, asi como presentar sus explicaciones, aportar pruebas y
controvertir las allegadas. Cuando corresponda, debera citarse igualmente al garante.

La decision que se adopte debera ser motivada, sustentarse en los hechos y pruebas
examinados y permitir el ejercicio de los recursos procedentes. En consecuencia, las
facultades previstas en la minuta no podran interpretarse como una autorizaciéon para
imponer multas o hacer efectiva la clausula penal por la sola existencia de un informe de
presunto incumplimiento, sin agotar la actuacion legal correspondiente.

En cuanto a la solicitud de otorgar un plazo previo de subsanacion, se precisa que la
Clausula 16 contempla un término de cinco (5) dias habiles, contado en las condiciones alli
establecidas. Este término constituye una oportunidad contractual para corregir el
incumplimiento y debera distinguirse del procedimiento mediante el cual se determine la
procedencia de hacer efectiva la pena. Por tanto, no sustituye la citacion, la audiencia ni las
demas garantias legales.

De igual manera, el vencimiento de dicho plazo no produce automaticamente la imposicion
de la clausula penal. La Entidad debera verificar si el incumplimiento persiste, si resulta
imputable al contratista y si se cumplen los supuestos contractuales y legales para exigir la
pena. La expresion “sin necesidad de previo requerimiento” se refiere a las condiciones
pactadas en la clausula y no elimina la obligacién de adelantar el procedimiento legal ni
restringe los derechos de defensa y contradiccion.

Respecto del descuento de multas y de la compensacion de la clausula penal, se aclara
que las autorizaciones contenidas en el paragrafo 2 de la Clausula 15 y en la Clausula 16
regulan mecanismos para hacer efectivas obligaciones validamente determinadas vy
exigibles. No permiten anticipar el cobro de una sancion ni reemplazar la decision que debe
adoptarse con observancia del debido proceso.

En particular, un informe de interventoria o supervisiéon podra servir de fundamento para
iniciar la actuacion y aportar elementos de analisis, pero no constituye, por si solo, una
decisidén sancionatoria ni habilita automaticamente descuentos o compensaciones sobre las
sumas adeudadas al contratista.

En consecuencia, se aclara al observante que las garantias solicitadas son de obligatorio
cumplimiento por disposicion legal. No se requiere crear un procedimiento contractual que
sustituya o reproduzca integralmente el legalmente establecido, ni se acoge la
incorporacion de un plazo general de subsanacion adicional al previsto en la Clausula 16.
Las facultades de imposicion, cobro, descuento y compensacion deberan ejercerse con
observancia de las normas aplicables, mediante decisiones validamente adoptadas y
exigibles, y con respeto del debido proceso.

SEXTO: RESPECTO DEL CARACTER DE MINUTA Y DE LAS INSTRUCCIONES DE
DILIGENCIAMIENTO. Sobre este particular, se precisa al observante que el Anexo 5
corresponde a una minuta contractual, es decir, al modelo de contrato que integra los
documentos del procedimiento de seleccién. Por esta razén, contiene instrucciones de
diligenciamiento y alternativas cuya aplicacién depende de las condiciones previamente
definidas para el proceso y de los compromisos que los proponentes asuman en sus ofertas.
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Debe distinguirse entre las instrucciones dirigidas a la Entidad para elaborar y diligenciar el
documento y las disposiciones que establecen obligaciones y consecuencias econémicas
para el contratista. Las primeras no constituyen, por si mismas, estipulaciones contractuales
ni facultan a la Entidad para modificar discrecionalmente el régimen de multas después de
la presentacion de las ofertas.

En particular, la instruccién general sobre seleccion, combinacién o construccién de multas
corresponde a la preparacion de los documentos del proceso, dentro de los margenes
expresamente autorizados por el Documento Tipo. No se incorpora como una facultad
contractual para crear nuevas causales, modificar tarifas o establecer consecuencias
econdmicas durante la ejecucion.

Frente a la solicitud de definir las reglas aplicables, se aclara que la Clausula 15 que se
publicara con el Pliego de Condiciones Definitivo contendra las causales de multa, sus
tarifas, bases de calculo, periodos de causacion y limites previamente determinados.

Ahora bien, las instrucciones especificas relacionadas con los Formatos 9A y 9B cumplen
una funcién distinta: permiten identificar cuales disposiciones deben incorporarse al
contrato segun los compromisos efectivamente asumidos por el adjudicatario. Su
permanencia en la minuta publicada permite conocer anticipadamente las consecuencias
asociadas a cada alternativa, aunque la identificacion de la aplicable al contratista dependa
de su oferta.

En consecuencia, la incorporacién de estas disposiciones requerira que la alternativa y sus
condiciones hayan sido previamente publicadas y que correspondan al ofrecimiento del
adjudicatario. No se trata de una seleccion libre de obligaciones por parte de la Entidad
después del cierre del proceso, sino de la aplicacion de reglas previamente conocidas a los
compromisos contenidos en la oferta adjudicada.

Una vez adjudicado el procedimiento de seleccion, al diligenciar el contrato para su
suscripcion, la Entidad incorporara la informacion del adjudicatario y las disposiciones
generales previamente definidas en el Pliego de Condiciones Definitivo, y la minuta
publicada. Respecto de las alternativas condicionadas a los Formatos 9A y 9B, incorporara
unicamente aquellas que correspondan a la oferta adjudicada.

En ese momento se eliminaran del documento que se someta a suscripcion las
instrucciones de diligenciamiento y las alternativas que no resulten aplicables. Esta
operacion tendra caracter instrumental y de individualizacion del contrato; no permitira
introducir nuevas obligaciones, causales de multa, tarifas, bases de calculo, periodos de
causacion o consecuencias econémicas que no hubieran sido previamente establecidas y
conocidas por los proponentes.

Por lo anterior, se atiende la preocupacion del observante en cuanto a que el contrato que
se suscriba debera contener las disposiciones aplicables y no instrucciones internas de
elaboracion. Sin embargo, la existencia de instrucciones especificas y alternativas
condicionadas en la minuta no implica indeterminacion de las reglas del proceso, siempre
que sus condiciones estén definidas y publicadas antes de la presentacion de las ofertas.
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Los ajustes anunciados se reflejaran de manera concordante en la minuta y los demas
documentos que correspondan, publicados con el pliego de condiciones definitivo.

¢ Enlo que respecta a la Observacion N° 27, se solicita:

su otorgamiento

« Fundamento: En la Cldusula 6 (Anticipo y/o Pago Anticipado) de la Minuta del Contrato
y en el Numeral 8.3 del Pliego de Condiciones, se afirma que no se entregara anticipo
ni pago anticipado. No obstante, en la Clausula 18 (Garantias) de la Minuta se exige la
constitucion de la pdliza de "Buen manejo y correcta inversion del anticipo”.

« Solicitud a la Entidad: Por un lado, solicitamos amablemente a |a Entidad aclarar esta
inconsistencia y ajustar la Clausula 18 de la Minuta, eliminando o modificando dicho
amparo segun corresponda.
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Por otro lado, teniendo en cuenta |a relevancia de los componentes en acero
requeridos para la ejecucion de la obra, solicitamos respetuosamente a la Entidad
evaluar la posibilidad de conceder un porcentaje de anticipo (20% o 30%). Contar con
este recurso inicial permitiria asegurar la adquisicién oportuna de este material,
proteger la ejecucion frente a la volatilidad de sus precios y garantizar la liquidez
necesaria para el inicio de las obras

RESPUESTA DE POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 27

En atencién a la observacion formulada, la Entidad distingue entre la solicitud de corregir la
exigencia del amparo de buen manejo y correcta inversién del anticipo y la solicitud de
incorporar un anticipo equivalente al veinte por ciento (20 %) o al treinta por ciento (30 %)
del valor contractual.

PRIMERO: RESPECTO DE LA GARANTIA DE BUEN MANEJO Y CORRECTA
INVERSION DEL ANTICIPO. Se acoge la observacion relativa a la concordancia entre las
disposiciones sobre anticipo y los amparos exigidos en la minuta.

La Clausula 6 del Anexo 5 — Minuta del Contrato y el numeral 8.3 del Pliego de Condiciones
establecen que no se entregara anticipo ni pago anticipado. En consecuencia, no resulta
procedente exigir al contratista el amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo,
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puesto que no se contempla la entrega de los recursos cuya utilizacion y manejo serian
objeto de dicha cobertura.

Se precisa al observante que la inclusion de este amparo en la Clausula 18 no constituye
una autorizacion para entregar un anticipo ni modifica la forma de pago prevista para el
contrato. No obstante, su permanencia como requisito exigible genera una inconsistencia
que debe corregirse.

Por tanto, en el Anexo 5 que se publicara el Pliego de Condiciones Definitivo, se eliminara
la exigencia de dicho amparo. Asimismo, se ajustaran las referencias que correspondan,
de modo que las disposiciones sobre forma de pago y garantias sean concordantes y
permitan identificar las coberturas efectivamente exigibles.

Esta correccion no implica la eliminacion ni la modificacion de los demas amparos previstos
para respaldar las obligaciones contractuales.

SEGUNDO: RESPECTO DE LA SOLICITUD DE OTORGAR UN ANTICIPO DEL VEINTE
POR CIENTO (20 %) O DEL TREINTA POR CIENTO (30 %). No se acoge la solicitud de
incorporar un anticipo en los porcentajes planteados. La Entidad mantiene el esquema de
ejecucioén sin anticipo ni pago anticipado.

Sobre este particular, se precisa al observante que el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80
de 1993 autoriza pactar anticipos y pagos anticipados, sin exceder el cincuenta por ciento
(50%) del valor del contrato. Esta disposicion establece una facultad y un limite maximo,
pero no impone su otorgamiento ni reconoce a los proponentes el derecho a exigir un
porcentaje determinado.

La inclusion de un anticipo debe definirse durante la estructuracion del procedimiento de
seleccion, atendiendo a las caracteristicas técnicas, econdmicas, financieras y
presupuestales del proyecto. En consecuencia, la necesidad de adquirir materiales al inicio
de la ejecucion no determina, por si sola, la obligacion de financiar tales adquisiciones
mediante un anticipo.

En el presente procedimiento de seleccion, la forma de pago aplicable corresponde a pagos
parciales de acuerdo con el avance real y efectivo de las obras, hasta completar el noventa
por ciento (90 %) del valor contractual, previa presentacion y aprobacion de las respectivas
actas parciales de obra. En estas se identificaran las cantidades efectivamente ejecutadas,
verificadas por la interventoria y valoradas conforme a los precios unitarios contractuales.

El saldo equivalente al diez por ciento (10 %) del valor del contrato sera pagado una vez se
haya producido la liquidacion y el contratista haya cumplido la totalidad de las obligaciones
y requisitos establecidos para el pago final. Esta regla se incorporara de manera
concordante en el Pliego de Condiciones Definitivo y en la Clausula 8 del Anexo 5 — Minuta
del Contrato.

La Entidad reconoce la importancia de la estructura metalica dentro de la programacion
técnica y econdmica del proyecto. Su adquisicion, fabricacion, transporte y montaje
requieren una planificacién oportuna de los suministros y del capital de trabajo. Sin
embargo, esta circunstancia debe analizarse conjuntamente con los plazos de fabricacion,
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las condiciones comerciales y de crédito de los proveedores, la secuencia constructiva y
los ingresos previstos conforme al esquema de pagos.

Este analisis debera considerar tanto la ausencia de anticipo como el hecho de que el saldo
final del diez por ciento (10%) se encuentra sujeto a la liquidaciéon del contrato y al
cumplimiento de los requisitos correspondientes. Por tanto, los interesados deberan evaluar
las necesidades previsibles de financiacion durante la ejecucion y hasta la oportunidad
contractual del pago final.

La referencia general a la volatilidad del precio del acero y a la conveniencia de realizar
compras tempranas no demuestra, por si sola, la inviabilidad del esquema publicado ni
determina la necesidad de otorgar un anticipo del veinte por ciento (20 %) o del treinta por
ciento (30 %) del valor total del contrato. Para establecer tal conclusion seria necesario
examinar la relacion entre los desembolsos requeridos, los plazos de fabricacion y
suministro, las condiciones de los proveedores y los ingresos previstos.

Como se aclaré en otra respuesta, el porcentaje del 87,63 % corresponde a la participacion
del acero dentro del presupuesto de los bienes relevantes utilizado para el factor de
promocion de la industria nacional, y no a su participacion en el valor total del contrato. En
consecuencia, dicho porcentaje no permite calcular directamente las necesidades de
financiacion inicial ni sustentar un anticipo sobre la totalidad del valor contractual.

En concordancia con lo anterior, el Riesgo N.° 48 de la Matriz 3 contempla la alteracién de
las condiciones de financiacion o de los costos de liquidez y establece medidas
relacionadas con el cierre financiero y el seguimiento de la liquidez del contratista. Su
alcance comprende las necesidades ordinarias de financiacion que el proponente pueda
conocer, evaluar y considerar al estructurar su oferta bajo las condiciones publicadas.

Debe aclararse que esta asignacion no constituye una transferencia ilimitada de las
contingencias financieras al contratista. No permite trasladarle las consecuencias de la
mora de la Entidad, de modificaciones o suspensiones imputables a la Administracion ni de
eventos que excedan el alcance de los riesgos contractualmente asignados. La Entidad
conserva su obligacién de tramitar y efectuar oportunamente los pagos que resulten
exigibles, asi como de adelantar la liquidacion dentro de los términos aplicables.

Asimismo, el cumplimiento de los requisitos financieros habilitantes no sustituye el analisis
del flujo de caja requerido para la ejecucion. Los interesados deberan evaluar las
necesidades previsibles de capital de trabajo y su correspondencia con el cronograma, las
adquisiciones, los plazos de suministro y la forma de pago, sin que la ausencia de anticipo
constituya, por si misma, una ruptura del equilibrio econémico contractual.

En consecuencia, se acoge la correccion de la Clausula 18 para eliminar el amparo de buen
manejo y correcta inversién del anticipo, pero no se acoge la solicitud de otorgar un anticipo
del veinte por ciento (20 %) o del treinta por ciento (30 %). Se mantiene la ejecucion sin
anticipo ni pago anticipado, con pagos parciales hasta completar el noventa por ciento (90
%) del valor contractual y un pago final del diez por ciento (10 %), sujeto a la liquidacion y
al cumplimiento de las obligaciones y requisitos establecidos

Carrera 1c N° 16-15 Palacio Tayrona

PBX: 5-4381144

Codigo Postal: 470004

wwaw.gobernaciondelmagdalena.gov.co

contactenos@magdalena.gov.co @magdalenagober @ @magdalenagober 0 @gobernaciondelmagdalena



.. MASZ"MEJORES .

Gobernacion del 1 %
RESULTADOS ~

MAGDALENA Magdalena

e En la Observacion N° 28, se solicita:

4.4, Clarificacién sobre la efectividad de las apropiaciones presupuestales y oportunidad en
los pagos

« Fundamento: En la Clausula 7 (Apropiacion Presupuestal) de la Minuta del Contrato,

se condiciona el pago de la suma estipulada a la apropiacion presupuestal
correspondiente, al Certificado de Disponibilidad Presupuestal y al oficio de
autorizacién de vigencias futuras. A su vez, en la Cldusula 8 (Forma de Pago), se sefiala
que "los pagos estardn sujetos a la disponibilidad de los recursos y del Programa Anual
Mensualizado de Caja - PAC, asi como al cumplimiento de los requisitos establecidos
para su tramite”.
Sobre el particular, resulta indispensable precisar que la suficiencia de las
apropiaciones, la aprobacién de las vigencias futuras y |a oportuna programacién del
PAC son responsabilidad técnica y administrativa exclusiva de la Entidad. La
disponibilidad del PAC no puede operar como una condicion suspensiva del pago ni
como un motivo para retrasar los giros, ni mucho menos como causal eximente que
permita a la Entidad diferir, suspender o retrasar el pago de las actas de avance
ejecutadas a satisfaccion y debidamente facturadas

« Solicitud a la Entidad: Por lo anterior, solicitamos amablemente a la Entidad
complementar las Clausulas 7 y 8 de la Minuta del Contrato, precisando gue la
programacion del PACy los tramites presupuestales internos no constituyen condicion
para el pago, no facultan a |a Entidad para suspender los giros ni trasladan el riesgo de
liquidez al contratista, garantizando la cancelaciéon oportuna de las actas de avance y
del pago final.

REPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 28

PRIMERO: RESPECTO DE LA CLAUSULA 7 — APROPIACION PRESUPUESTAL. No
se acoge la solicitud de modificar la Clausula 7 en los términos planteados.

Para brindar claridad sobre este aspecto, se le precisa al observante que el Anexo 5
corresponde a una minuta contractual y contiene campos e instrucciones destinados a
incorporar la informacion presupuestal especifica del contrato. Estos seran diligenciados al
elaborar el documento para su suscripcién, conforme al respaldo presupuestal del proceso
y a las fuentes de financiacion aplicables.

En particular, debe aclararse que el texto entre corchetes relativo a la autorizacion de
vigencias futuras constituye una instruccion de diligenciamiento y no una afirmacién de que
dicha autorizacion exista o resulte necesaria para este procedimiento de seleccion. Como
se informd en la respuesta sobre el respaldo presupuestal, conforme a la informacion
presupuestal y financiera verificada para el proceso, su financiaciéon no contempla
comprometer apropiaciones de vigencias fiscales posteriores y, por tanto, no requiere
autorizacioén de vigencias futuras.

Sobre este particular, es de precisar al observante que dicha conclusién se fundamenta en
la imputacion presupuestal prevista para el compromiso y no exclusivamente en el plazo de
ejecucion de diez (10) meses. El plazo contractual y la afectacion de apropiaciones de
presupuestos posteriores son aspectos diferenciables, cuyo tratamiento debe atender al
régimen presupuestal aplicable.
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Asi las cosas, al diligenciar el contrato para su suscripcion se incorporaran los datos
presupuestales correspondientes y se retiraran las instrucciones y alternativas que no
resulten aplicables, incluida la referencia a la autorizacién de vigencias futuras. Esta
operacion corresponde a la individualizacion prevista en la propia minuta y no constituye
una modificacion de la estructura de financiacién ni de las condiciones econémicas del
procedimiento de seleccion.

De igual manera, se aclara que la existencia de estos campos no significa que el respaldo
presupuestal pueda diferirse hasta la suscripcion del contrato. La Entidad cuenta con los
instrumentos  presupuestales en las oportunidades legalmente  exigibles,
independientemente del momento en que sus datos se incorporen al texto contractual.

Ahora bien, para efectos de interpretar el alcance de la clausula, debe distinguirse la funcion
de dichos instrumentos. La apropiacion constituye la autorizacidén presupuestal para atender
el gasto; el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) acredita la existencia de
apropiacion disponible y suficiente; y el registro presupuestal afecta los recursos al
compromiso correspondiente. Su expedicion y gestion competen a la Entidad y no
constituyen tramites que deba asumir el contratista.

En consecuencia, es menester concluir que la referencia a vigencias futuras contenida en
la minuta no constituye un requisito pendiente para efectuar los pagos de este contrato.
Tampoco permite trasladar al contratista las consecuencias de omisiones presupuestales
imputables al Departamento, pues el diligenciamiento del modelo contractual no modifica
las responsabilidades que corresponden a la Entidad.

SEGUNDO: RESPECTO DE LA CLAUSULA 8 - FORMA DE PAGO Y DE LA
REFERENCIA AL PAC. No se acoge la solicitud de modificar la Clausula 8 en los términos
planteados.

Sobre este particular, se le aclara al observante que el Programa Anual Mensualizado de
Caja —PAC— es un instrumento de programacion y ejecucion financiera que establece los
montos maximos de pago que pueden atenderse en cada periodo, conforme al régimen
presupuestal aplicable. Tratandose del Departamento del Magdalena, su aplicacién debera
observar el régimen organico presupuestal territorial y las disposiciones presupuestales y
financieras vigentes del Departamento.

Debe precisarse que el PAC no constituye una fuente autonoma de financiacion ni sustituye
la apropiacién presupuestal, el CDP o el registro presupuestal. Por esta razén, no resulta
procedente interpretar que los desembolsos pueden efectuarse con independencia de los
limites y procedimientos de caja aplicables.

No obstante, frente a la preocupacion expresada en la observacion, es necesario distinguir
la observancia de estas reglas de una facultad para suspender o diferir unilateralmente las
obligaciones contractuales. La referencia al PAC no constituye, por si sola, una autorizacion
para aplazar indefinidamente los pagos exigibles, modificar unilateralmente su oportunidad
contractual ni exonerarse de las consecuencias de una mora imputable al Departamento.

En este sentido, se aclara que la programacion financiera y los tramites internos
correspondientes son responsabilidades de la Entidad y deberan gestionarse
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oportunamente para atender los compromisos asumidos. El Departamento debera articular
la programacion de caja con el cronograma de ejecucioén y la forma de pago, adelantando
las solicitudes, ajustes y demas actuaciones presupuestales y financieras necesarias. La
observancia de estas reglas exige una gestion diligente y no convierte la programacién
interna en una justificacion genérica para incumplir.

Respecto de la oportunidad de los desembolsos, se reitera al observante que, en el
presente procedimiento de seleccion, la forma de pago corresponde a pagos parciales
conforme al avance real y efectivo de las obras, hasta completar el noventa por ciento (90
%) del valor contractual, previa presentacion y aprobacion de las respectivas actas. En
estas se identificaran las cantidades efectivamente ejecutadas, verificadas por la
interventoria y valoradas conforme a los precios unitarios contractuales.

El saldo equivalente al diez por ciento (10 %) sera pagado una vez se haya producido la
liquidacion del contrato y el contratista haya cumplido la totalidad de las obligaciones y
requisitos establecidos para el pago final. Por tanto, la programacion financiera debera
considerar tanto los pagos parciales como la oportunidad prevista para cancelar dicho
saldo.

Sobre este Ultimo aspecto, se precisa que la Entidad debera adelantar oportunamente las
actuaciones de liquidacion a su cargo, dentro de los términos aplicables. Su omisiéon no
podra utilizarse como mecanismo para aplazar indefinidamente el pago final, sin perjuicio
de las obligaciones y requisitos que deba cumplir el contratista.

Asi las cosas, cumplidos los requisitos correspondientes y alcanzada la oportunidad de
exigibilidad prevista en el contrato, los tramites internos no podran invocarse, por si solos,
como fundamento para diferir indefinidamente el desembolso. Esta aclaracién no elimina
los controles presupuestales y financieros obligatorios, sino que exige gestionarlos
oportunamente para cumplir las obligaciones asumidas.

Asimismo, se le aclara al observante que las necesidades ordinarias de financiacion y
capital de trabajo que corresponda considerar al proponente no comprenden
automaticamente las consecuencias de los incumplimientos de pago de la Entidad. La
referencia al PAC no modifica la distribucion contractual de riesgos ni convierte la mora de
la Administracion en un riesgo de liquidez a cargo del contratista.

Ahora bien, si se presenta un retraso, sus efectos deberan determinarse atendiendo a la
fecha de exigibilidad de la obligacién, el cumplimiento de los requisitos por el contratista, la
presentacion completa de los documentos, la aprobacion de las actas, las observaciones
justificadas que existan y la causa concreta del retraso. En consecuencia, no todo retraso
configura automaticamente mora imputable al Departamento, pero la sola invocaciéon de
falta de programacién o disponibilidad de PAC tampoco constituye una exoneracion
automatica de responsabilidad.

Por lo expuesto, es menester concluir que las referencias presupuestales y financieras
contenidas en las Clausulas 7 y 8 deben interpretarse como parte del régimen aplicable a
la ejecucion del contrato y no como facultades para desconocer las obligaciones de pago.
Por ello, no se acoge la solicitud de modificar dichas clausulas en los aspectos objeto de
esta observacion.
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Se mantienen las referencias a los instrumentos presupuestales y al PAC, cuya gestién
corresponde a la Entidad y debera realizarse oportunamente. Las precisiones efectuadas
aclaran su alcance, sin alterar las condiciones presupuestales, financieras ni de pago del
procedimiento de seleccidn, y reiteran que estas disposiciones no autorizan a suspender,
diferir indefinidamente o modificar unilateralmente los pagos exigibles ni a trasladar al
contratista las consecuencias de una mora imputable al Departamento.

e En la Observacion N° 29, se requiere:

4.5. Reglas de la carga tributaria y proteccién frente a tributos sobrevinientes o incrementos

tarifarios

* Fundamento: En la Cldusula 8, numeral 4 (Impuestos, Tasas, Contribuciones y demas
Deducciones) de la Minuta del Contrato, se relacionan los tributos y estampillas
aplicables al proyecto y se establece |a obligacidn del proponente de evaluar e incluir
en su oferta |a totalidad de los gravdmenes que incidan en la ejecucion.
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« Solicitud a la Entidad: Sobre el particular, de conformidad con el principio de

conmutatividad, la propuesta econdmica se estructura sobre la base del marco
tributario estrictamente vigente a la fecha de la presentacién de la oferta. Por lo tanto,
la creacion de nuevos impuestos, tasas, contribuciones o estampillas con posterioridad
a dicha fecha, asi como el incremento de las tarifas o l1a modificacidn de las bases
gravables de los tributos existentes, constituyen una alteracién sobreviniente de la
ecuacion economica del contrato que no puede ser trasladada al contratista.
Por lo anterior, solicitamos amablemente a |a Entidad complementar la Cldusula 8 de
la Minuta del Contrato, precisando de manera expresa que la normatividad tributaria
aplicable sera la vigente al momento de la presentacion de la oferta, y que la
expedicion de nuevos gravamenes o el incremento posterior de las tarifas vigentes
durante la ejecucion contractual dara lugar al correspondiente restablecimiento del
equilibrio econdmico del contrato a favor del contratista.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 29

Frente a la observacion formulada, la Entidad aclara que el numeral 4 de la Clausula 8 del
Anexo 5 — Minuta del Contrato establece la obligacion del contratista de asumir los
impuestos, tasas, contribuciones, estampillas y demas gravamenes que legalmente le
correspondan y que se causen con ocasion de la celebracion, legalizacion, ejecucion y
liquidacion del contrato, salvo aquellos que por disposicién legal estén a cargo del
Departamento del Magdalena.
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Esta disposicion debe interpretarse conjuntamente con la legislacion tributaria aplicable y
con el principio de equilibrio econdmico y financiero del contrato estatal. Por tanto, no
constituye una renuncia anticipada al derecho de solicitar el restablecimiento ni una
asignacion ilimitada de contingencias tributarias al contratista.

Respecto del régimen tributario aplicable, se precisa al observante que la presentacion
de la oferta constituye una referencia para determinar las condiciones econdmicas
inicialmente consideradas por el proponente. En consecuencia, al estructurar su propuesta
debera evaluar los gravamenes legalmente aplicables y su incidencia en los costos de
ejecucion.

Ahora bien, esta referencia econdmica no congela el régimen tributario durante la ejecucion
contractual. La aplicacion de cada gravamen se determina conforme a su hecho generador,
sujeto pasivo, base gravable, tarifa, momento de causaciéon y reglas de vigencia y
transicién, con observancia de los principios constitucionales de legalidad e irretroactividad
tributaria.

Asi las cosas, las normas tributarias posteriores deberan aplicarse cuando, conforme a sus
disposiciones, resulten legalmente exigibles al contratista, al contrato o a las operaciones
derivadas de su ejecucion. La fecha de presentacion de la oferta no permite excluir por
estipulacion contractual una obligacién tributaria legalmente causada.

De igual manera, se aclara que la exigencia de los gravamenes y la practica de las
deducciones deberan contar con fundamento normativo y corresponder al hecho generador
previsto. La clausula no autoriza la aplicacién retroactiva de nuevos tributos ni el traslado al
contratista de obligaciones que legalmente estén a cargo del Departamento.

Respecto de las modificaciones tributarias sobrevinientes, la Entidad reconoce que la
creacion de un gravamen, el incremento de una tarifa o la modificacion de una base
gravable pueden incidir en los costos de ejecucion. Sin embargo, se aclara al observante
que su ocurrencia no determina automaticamente una ruptura del equilibrio econémico ni
un reconocimiento a favor del contratista.

Para establecer sus efectos, debera verificarse la aplicacion de la modificacion al contrato
0 a las operaciones relacionadas con su ejecucion y analizarse su incidencia real sobre las
condiciones econdémicas inicialmente consideradas, su previsibilidad cuando corresponda,
la distribucion contractual de riesgos y el fundamento juridico de la reclamacion.

Los gravamenes y variaciones que podian ser razonablemente conocidos, previstos y
considerados al elaborar la oferta deberan examinarse dentro de las condiciones
economicas Y los riesgos asumidos. Esta precision no implica que cualquier modificacion
tributaria futura se encuentre comprendida en las obligaciones econdmicas del contratista.

Como se aclaré en la respuesta sobre el equilibrio econdmico, debe distinguirse una
variacion de costos de una afectacion juridicamente relevante de la ecuacién contractual.
En consecuencia, la identificacion de una nueva norma o del aumento aislado de un
gravamen debera acompafarse de la demostracion de la carga econdmica efectivamente
ocasionada y de su relacion causal con la afectaciéon reclamada.
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El analisis también debera considerar las condiciones del contrato y los mecanismos de
reconocimiento que resulten aplicables, evitando duplicidades con conceptos ya
remunerados.

Respecto del derecho al restablecimiento del equilibrio econémico, se aclara
expresamente al observante que el contratista conserva el derecho de formular solicitudes
de restablecimiento cuando considere que una modificacién tributaria sobreviniente ha
afectado la economia del contrato. La procedencia de dichas solicitudes se determinara
conforme a los presupuestos legales, contractuales y probatorios aplicables a cada caso.

Para estos efectos, deberan distinguirse las reclamaciones fundamentadas en el hecho del
principe, la teoria de la imprevision y las actuaciones o incumplimientos imputables a la
Entidad. La causa invocada determinara los requisitos del analisis y el alcance del eventual
reconocimiento.

Cuando se invoque la imprevision, deberan acreditarse acontecimientos extraordinarios y
sobrevinientes, ajenos a la parte afectada, que no fueran razonablemente previsibles o
cuyos efectos excedan sustancialmente los riesgos normales y contractualmente asumidos,
con una afectacién grave y comprobada de la economia del contrato. El restablecimiento
bajo este fundamento no supone garantizar automaticamente la utilidad proyectada.

Cuando la solicitud se fundamente en una medida general de autoridad, se examinara la
procedencia del hecho del principe conforme a sus requisitos, considerando el caracter de
la medida, la autoridad que la expidié y su relacién juridica con la Entidad contratante, su
incidencia sobre la economia del contrato y el alcance de los riesgos asignados.

Si la afectacion tiene origen en un incumplimiento imputable a la Entidad, su analisis se
realizara conforme a ese fundamento, sin exigirle indistintamente los presupuestos propios
de la imprevision.

El contratista debera informar oportunamente la situacion a la Entidad y, cuando
corresponda, a la interventoria, para facilitar su analisis, adoptar las medidas razonables de
mitigacion y evitar la agravacion de la afectacion, sin perjuicio de los términos y requisitos
legales y contractuales. Esta comunicacion no constituye, por si sola, una condicion
adicional para la existencia del derecho.

La solicitud debera identificar la disposicion tributaria, su entrada en vigor, el hecho
generador y las operaciones contractuales afectadas. Asimismo, debera aportar los
soportes econdmicos, contables y tributarios que permitan verificar la carga efectivamente
ocasionada, su incidencia frente a la estructura econémica inicial, la relaciéon causal con la
afectacion y las medidas razonables de mitigacion adoptadas, cuando resulten pertinentes
y legalmente posibles.

Por tanto, la sola creacion de un tributo, el incremento de una tarifa, la modificacion de una
base gravable o la disminucién de la utilidad esperada no determinan, por si solos, un
reconocimiento econdémico.
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Por lo expuesto, es menester concluir que la referencia al régimen tributario considerado
en la oferta debe distinguirse de las reglas legales de aplicacién de cada gravamen, asi
como de los presupuestos para restablecer el equilibrio econdmico.

En consecuencia, se mantiene lo previsto en el numeral 4 de la Clausula 8. No se incorpora
la estipulacion de aplicar exclusivamente el régimen tributario vigente a la fecha de
presentacion de la oferta ni de reconocer automaticamente el restablecimiento frente a
cualquier modificacién posterior. Se aclara que esta decisidon no niega anticipadamente el
derecho al restablecimiento, no asigna ilimitadamente los riesgos tributarios al contratista y
no permite trasladarle cargas que legalmente correspondan al Departamento.

Las solicitudes que se presenten se examinaran segun su fundamento, la distribucion
contractual de riesgos y la afectacion debidamente acreditada, sin que esta respuesta
constituya reconocimiento economico alguno.

e En la Observacion N° 30, se solicita:

4.6. Definicidon del sistema de pago a Precios Unitarios y procedimiento para Mayores
Cantidades e [tems No Previstos

« Fundamento: En el texto de la Minuta del Contrato no se define con claridad ni de

manera uniforme el sistema de contratacion adoptado, omitiendo precisar que la
modalidad de pago corresponde al sistema de Precios Unitarios. Asi mismo, el
borrador contractual no contempla el procedimiento operativo y legal aplicable ante
la presencia de mayores cantidades de obra o la necesidad de ejecutar items no
previstos durante la ejecucion.
Sobre el particular, en los contratos de obra publica pactados a precios unitarios, el
valor total del contrato es un presupuesto estimado y agotable. Por tanto, la ejecucién
real del proyecto depende de las cantidades efectivamente ejecutadas y recibidas a
satisfaccion. Por tanto, es indispensable que el contrato establezca expresamente que
las mayores cantidades de los items contratados se pagaran a los mismos precios
unitarios pactados en la oferta, y que los items nuevos o no previstos que resulten
indispensables para la funcionalidad de |la obra se concertaran formalmente entre el
Contratista, la Interventoria y la Entidad.

« Solicitud a la Entidad: Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad:

Precisar en la Clausula de Objeto y en la Cldusula de Forma de Pago de la
Minuta del Contrato, de manera clara y expresa en todo el documento, que el
contrato se celebra bajo el sistema de Precios Unitarios.

o Incluir una clausula especifica que regule el tramite de Mayores Cantidades de
Obra, sefialando que estas se liquidaran y pagaran a los precios unitarios de la
oferta.

o Incluir el procedimiento para la fijacion y aprobacién de ftems No Previstos.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 30

Frente a la observacion formulada, se aclara al observante que el sistema de precios
unitarios y las reglas aplicables al reconocimiento de mayores cantidades de obra y a la
incorporacién de items no previstos deben interpretarse conjuntamente a partir del Pliego
de Condiciones, el Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial, el Anexo 5 — Minuta
del Contrato y los demas documentos del procedimiento de seleccion.
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Estas disposiciones se aplicaran conforme al ordenamiento juridico y a los lineamientos
jurisprudenciales sobre contratos de obra a precios unitarios. Por tanto, la Entidad mantiene
las reglas existentes y precisa su alcance, sin incorporar clausulas adicionales ni autorizar
reconocimientos automaticos.

Respecto del sistema de precios unitarios, se precisa al observante que la Clausula 3
del anexo 5- minuta del contrato, en el Alcance del Objeto establece que el contratista se
obliga a ejecutar, a los precios cotizados en su propuesta y con sus propios medios, las
cantidades de obra previstas en su propuesta econdmica y en el Formulario 1 — Formulario
de Presupuesto Oficial.

De igual manera, la Clausula 8 contempla el reconocimiento de las cantidades
efectivamente ejecutadas, verificadas y recibidas a satisfaccion, mediante su valoracion a
los precios unitarios contractuales. La interpretacion conjunta de estas disposiciones
permite identificar el sistema econémico adoptado.

En este sistema, el valor inicial se determina a partir de las cantidades estimadas y los
precios unitarios ofertados. El valor de las obras efectivamente ejecutadas resulta de las
cantidades medidas y de la aplicacién de los precios correspondientes, conforme a las
especificaciones y reglas de medicion y pago.

Ahora bien, el caracter estimado de las cantidades no autoriza al contratista a incrementar
unilateralmente la ejecucion ni a comprometer recursos sin el respaldo presupuestal
correspondiente. Las variaciones deberan identificarse y gestionarse oportunamente,
conforme a las competencias y obligaciones de las partes.

El agotamiento del valor inicialmente estimado no implica, por si solo, que el objeto
contractual se encuentre cumplido ni autoriza al contratista a suspender unilateralmente las
obras. Cuando las cantidades necesarias excedan el respaldo presupuestal disponible, la
Entidad debera gestionar oportunamente las actuaciones presupuestales y decisiones
contractuales procedentes antes de autorizar actividades que carezcan de cobertura.

Asimismo, el sistema de precios unitarios debe diferenciarse de la oportunidad de los
desembolsos. En este proceso, los pagos parciales se efectuaran hasta completar el
noventa por ciento (90%) del valor contractual, y el saldo del diez por ciento (10 %) se
pagara una vez se haya producido la liquidacion y se cumplan las obligaciones y requisitos
establecidos para el pago final.

En consecuencia, la remuneracion de las actividades de obra corresponde al sistema de
precios unitarios ya determinado en los documentos del proceso. Las reglas particulares de
los demas componentes se aplicaran conforme a sus respectivas unidades y condiciones
de medicion y pago.

Respecto de las mayores cantidades de obra, se aclara al observante que estas
corresponden al incremento de las unidades de actividades o items inicialmente
contratados, conservando su descripcion, especificaciones, unidad de medida y precio
unitario. Por tanto, no constituyen nuevos items ni dan lugar a modificar el precio unitario
pactado por la sola variacion de la cantidad.
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Cuando se identifique su necesidad, el contratista debera informar oportunamente a la
interventoria y a la Entidad, aportando la justificacion técnica, las memorias de cantidades,
la localizacion de las actividades y el balance que permita establecer su incidencia sobre
los recursos y el cronograma.

La interventoria verificara su necesidad, correspondencia con los disefios y
especificaciones, mediciones y efectos técnicos y econémicos. Con fundamento en esta
revision, la Entidad determinara la autorizacion correspondiente y verificara el respaldo
presupuestal y los demas requisitos aplicables.

Debe precisarse que la revision o recomendacién de la interventoria no sustituye las
decisiones que competen a la Entidad ni constituye, por si sola, una autorizacion para
comprometer recursos adicionales.

Las mayores cantidades autorizadas, efectivamente ejecutadas, medidas y recibidas a
satisfaccion se liquidaran y pagaran a los precios unitarios contractuales. Este
reconocimiento corresponde a la aplicacién ordinaria del sistema de precios unitarios y no
constituye, por si mismo, un reajuste del precio ni exige acreditar desequilibrio econémico.

Lo anterior no excluye el andlisis de reclamaciones por afectaciones distintas del valor de
las cantidades ejecutadas, cuando se acrediten sus presupuestos legales y contractuales,
su relacion causal y la ausencia de duplicidad con conceptos ya remunerados. La ejecuciéon
de mayores cantidades tampoco demuestra automaticamente la procedencia de tales
reclamaciones.

El incremento de cantidades de items existentes no debe tratarse automaticamente como
la incorporacion de nuevas prestaciones. Sin embargo, deberan adelantarse las
actuaciones presupuestales y documentales correspondientes y, cuando sea necesario
modificar el plazo u otras estipulaciones, formalizarse la modificacion procedente.

Respecto de los items no previstos, se precisa al observante que los items no previstos
corresponden a actividades que no cuentan con un item y precio inicialmente pactados y
cuya necesidad se identifica durante la ejecucion para cumplir adecuadamente el objeto
contractual. Su incorporacion debe diferenciarse del aumento de cantidades de actividades
ya contratadas.

La necesidad técnica de una actividad no autoriza su ejecucion y cobro unilateral.
Previamente deberan verificarse su correspondencia con el objeto, la justificacion de su
incorporacioén, la inexistencia de duplicidad con obligaciones o costos ya incluidos y el
cumplimiento de los requisitos contractuales y presupuestales.

Para su evaluacién, el contratista debera presentar la descripcion del item, unidad de
medida, especificaciones, cantidades estimadas y analisis de precios unitarios, con los
soportes de materiales, equipos, mano de obra, transporte, rendimientos y demas costos
pertinentes. También debera identificar su incidencia en el presupuesto y en el cronograma.

La interventoria realizara la revisién técnica y econdmica y emitira su concepto sobre la
necesidad, cantidades, especificaciones y precio propuesto. La fijacion del nuevo precio
debera considerar las condiciones econémicas del contrato y los soportes verificables
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correspondientes, evitando duplicidades entre costos directos, indirectos y conceptos ya
remunerados.

La Entidad evaluara la procedencia de la incorporacion y aprobara, cuando corresponda,
sus condiciones técnicas y econdmicas. El acuerdo sobre el precio y la incorporacién del
item deberan constar por escrito en la modificacion contractual que juridicamente
corresponda, antes de su ejecucion, con el respaldo presupuestal y el cumplimiento de los
demas requisitos exigibles, incluidos los ajustes de garantias cuando resulten necesarios.
La modificacién debera conservar el objeto contractual y respetar los limites legales
aplicables.

Asimismo, los saldos derivados de menores cantidades no eliminan la necesidad de
justificar, aprobar y formalizar los nuevos items. Su utilizacion debera sustentarse en un
balance técnico y financiero que permita verificar la cobertura presupuestal y determinar los
ajustes correspondientes, sin presumir que siempre se requieren recursos adicionales ni
que los saldos disponibles autorizan, por si solos, la ejecucion.

El reconocimiento econdmico procedera conforme a las cantidades autorizadas,
ejecutadas, medidas y recibidas a satisfaccion, aplicando el precio formalmente acordado
y las condiciones de pago correspondientes.

Respecto de los lineamientos jurisprudenciales aplicables, la distincion entre mayores
cantidades e incorporacion de nuevas actividades responde también a los lineamientos
jurisprudenciales y doctrinales sobre contratos de obra a precios unitarios.

Las mayores cantidades representan una variacién cuantitativa de prestaciones ya
contratadas. Su reconocimiento, bajo las condiciones aplicables, corresponde a la ejecucion
del sistema econdmico pactado y no constituye, por si solo, una adicién contractual por el
hecho de superar las cantidades inicialmente estimadas.

Por su parte, la incorporacién de items no previstos modifica el contenido contractual al
introducir actividades y precios que no fueron inicialmente convenidos. Por ello, requiere
justificacion, aprobacion y formalizacion escrita, aunque pueda financiarse con recursos
disponibles dentro del valor inicialmente respaldado.

Debe aclararse que modificacion contractual y adicién no son expresiones equivalentes en
todos los casos. La modificacion puede recaer sobre distintas estipulaciones; la
incorporacion de nuevos items y su eventual efecto sobre el valor deberan examinarse para
determinar el instrumento y los limites legales aplicables. Tampoco una modificacion del
precio o de las especificaciones puede tratarse como una simple mayor cantidad.

Por lo expuesto, es menester concluir que no se acoge la solicitud de incorporar clausulas
adicionales, toda vez que el sistema de remuneracion y las reglas aplicables ya estan
determinados en los documentos del procedimiento de seleccion. La presente respuesta
aclara su alcance y su aplicacion conforme a los lineamientos juridicos correspondientes,
sin modificar la minuta.

Las mayores cantidades se reconoceran a los precios unitarios pactados, mientras que los
items no previstos requeriran justificacion, definicion del precio, aprobacion, formalizaciéon
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y respaldo presupuestal. Lo anterior no implica que el valor final deba coincidir
necesariamente con el estimado inicial, pues dependera de las cantidades autorizadas,
efectivamente ejecutadas y recibidas a satisfaccion, asi como de los items validamente
incorporados, con observancia de los requisitos legales y contractuales aplicables.

e Lo que la Observacion N° 31 requiere:

4.7. Modificacién y aclaracién de obligaciones generales de la Minuta del Contrato

« Fundamento: En la Cldusula 9 (Obligaciones Generales del Contratista) de la Minuta
del Contrato, se sugieren los siguientes ajustes para brindar mayor claridad operativa
y juridica al texto contractual:

o Informar la composicion del capital social, pactos de accionistas y estructura
societaria: Tratandose de una propuesta presentada bajo la figura de
Consorcio o Unién Temporal, la figura carece de personalidad juridica y capital
social propio. Solicitamos aclarar e indicar en esta cldusula que, para el caso de
contratistas plurales (Consorcios o Uniones Temporales), la obligacién hace
referencia exclusivamente a la participacion porcentual de los consorciados en
la estructura del Consorcio y a la designacion de su representante legal, y no a
la conformacion societaria interna de las personas juridicas que lo integran.
Reporte de investigaciones penales sobre los "integrantes del contratista":
Exigir el reporte de investigaciones penales sobre “integrantes del contratista"
resulta un término indeterminado que podria interpretarse de forma amplia
hacia el personal operativo, empleados o subcontratistas vinculados a la obra.
Adicionalmente, al tratarse de un Consorcio, este no posee junta directiva
propia. En el marco de la debida diligencia de prevencién de riesgo de la
Entidad, solicitamos precisar la clausula delimitando que dicho reporte aplicard
exclusivamente respecto del Representante Legal del Consorcio, excluyendo
expresamente al personal operativo, empleados de obra, subcontratistasy a la
estructura interna de las sociedades consorciadas. Asimismo, se solicita fijar un
plazo razonable de 10 dias habiles, para efectuar dicha notificacion.

« Solicitud a la Entidad: Por lo anterior, solicitamos amablemente a la Entidad realizar
los ajustes y aclaraciones sefialados en las Obligaciones Generales de la Minuta.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 31.

Frente a la observacion formulada, la Gobernacion del Magdalena aclara que las
obligaciones establecidas en la Clausula 9, Obligaciones Generales del Contratista se
aplicaran al adjudicatario de conformidad con su naturaleza juridica, los sujetos
expresamente comprendidos en cada disposicion y las condiciones previstas en los
documentos del procedimiento de seleccion.

En consecuencia, no se acogen las modificaciones solicitadas en los términos planteados,
sin perjuicio de las siguientes precisiones sobre su alcance y aplicacion.

Respecto de la informacion sobre composicion del capital social y estructura
societaria, sobre este particular, se precisa al observante que el numeral 13 se refiere
expresamente a la composicion del capital social de la persona juridica, la existencia de
pactos o acuerdos de accionistas, la pertenencia a un grupo empresarial y la informacion
relevante de indole juridica, comercial o financiera de la persona juridica y de los sujetos

Carrera 1c N° 16-15 Palacio Tayrona

PBX: 54381144

Codigo Postal: 470004

wwaw.gobernaciondelmagdalena.gov.co

contactenos@magdalena.gov.co :@maqdalonagobor @ @magdalenagober 0 @gobernaciondelmagdalena



MASZ~“MEJORES \5

Gobernacion del
MAGDALENA RESULTADOS Magdalena

alli sefhalados. Esta informacién se exigira uUnicamente respecto de quienes estén
comprendidos en la disposicion y en la medida en que corresponda a su naturaleza juridica.

Tratandose de consorcios o uniones temporales, es menester aclarar que la obligacién no
les atribuye un capital social dividido en acciones o cuotas ni una estructura societaria
propia de una sociedad comercial. Su aplicacion debera atender a la naturaleza de las
personas que integran el contratista plural y, cuando corresponda, a la informacion
societaria de las personas juridicas integrantes.

Debe distinguirse la informacion relativa a la conformacién del consorcio o union temporal,
sus integrantes, porcentajes de participacién y persona designada para representarlo,
conforme al acuerdo de constitucion, de la informacién societaria prevista en el numeral 13.
Ambas tienen contenidos y finalidades diferentes, por lo que la primera no sustituye la
segunda.

En consecuencia, no resulta procedente limitar la obligacion exclusivamente a los
porcentajes de participacion y a la designacién del representante del consorcio o union
temporal, pues ello excluiria la informacioén expresamente prevista respecto de las personas
juridicas que lo conforman.

De igual manera, se aclara que no se exigiran a las personas naturales datos propios de
una estructura societaria que no poseen, tales como capital social dividido en acciones,
pactos de accionistas u 6rganos societarios. Esta precision no desconoce la capacidad legal
de los consorcios y uniones temporales para contratar ni las responsabilidades derivadas
de su participacion conjunta.

Por tanto, no se considera necesario incorporar una regulacién particular para cada forma
de participacion. La obligacidon debera interpretarse de manera armonica con la naturaleza
juridica del adjudicatario y de sus integrantes, con observancia de las disposiciones
aplicables sobre reserva y tratamiento de la informacion.

Respecto del reporte de investigaciones penales, medidas de aseguramiento y
condenas, se aclara al observante que el numeral 15 identifica expresamente los sujetos
comprendidos en el reporte; directivos, representantes legales, accionistas o integrantes
del contratista. Por ello, no se acoge la solicitud de restringir esta obligacion exclusivamente
al representante del consorcio o unién temporal.

Tratdandose de un contratista plural, la expresién “integrantes del contratista’ corresponde a
las personas naturales o juridicas que conforman el consorcio o unién temporal, conforme
a su documento de constitucion. No comprende automaticamente a todo trabajador
operativo, empleado de obra o subcontratista por la sola existencia de una vinculacion
laboral o comercial.

No obstante, esta aclaracion no excluye a una persona que, ademas de tener alguna de
esas vinculaciones, ostente una de las calidades expresamente sefaladas en la clausula.
El alcance del reporte debera establecerse segun la condicién juridica del sujeto, sin ampliar
indiscriminadamente la obligacion ni restringirla a categorias diferentes de las pactadas.
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Asimismo, es de precisar al observante que la inexistencia de una junta directiva propia del
consorcio o union temporal no elimina la aplicacion de la obligacion respecto de los
directivos, representantes legales o accionistas de las personas juridicas integrantes, segun
corresponda. La disposicion se aplicara a las estructuras efectivamente existentes, sin
atribuir al contratista plural érganos societarios que no posee.

La finalidad de la comunicacién es permitir que la Entidad conozca oportunamente
circunstancias que puedan resultar relevantes para la ejecucion contractual, el
cumplimiento de las obligaciones y la gestidon de los riesgos asociados. Su valoracion
debera efectuarse conforme a los efectos juridicos que correspondan en cada caso.

Es menester sefalar que el reporte de una investigacion penal no equivale a una
declaracién de responsabilidad ni configura, por si solo, una inhabilidad o un incumplimiento
contractual. Cualquier consecuencia debera sustentarse en la norma o estipulacion
aplicable, con respeto de la presuncion de inocencia, el debido proceso y las reglas de
reserva y tratamiento de la informacion.

Respecto del término para efectuar la comunicacién; No se acoge la solicitud de ampliar
el término a diez (10) dias habiles.

Sobre este aspecto, se precisa al observante que el numeral 15 exige informar a mas tardar
el tercer dia habil siguiente al momento en que se tenga conocimiento del inicio de
investigaciones penales, de la imposicién de medidas de aseguramiento o de las condenas
proferidas en Colombia o en el extranjero respecto de los sujetos alli sefalados.

Por tanto, el término se cuenta desde el conocimiento de la circunstancia que debe
comunicarse y no automaticamente desde su ocurrencia cuando esta sea desconocida por
el obligado. La clausula no exige reportar hechos desconocidos ni acceder a informacion
sometida a reserva por medios contrarios al ordenamiento juridico.

La Entidad mantiene este plazo porque la obligacién consiste en comunicar oportunamente
un hecho conocido, no en desarrollar una investigacién propia ni en determinar la
responsabilidad penal de los sujetos involucrados. El reporte debera identificar la
circunstancia y suministrar la informacion y los soportes legitimamente disponibles, sin
perjuicio de las verificaciones o solicitudes posteriores que correspondan.

En este sentido, el término previsto permite el conocimiento oportuno de circunstancias
relevantes para la gestion contractual. La comunicacion no queda supeditada a que el
contratista obtenga la totalidad de las actuaciones o documentos del procedimiento penal,
especialmente cuando estos no sean de acceso publico o se encuentren sometidos a
reserva.

Por lo expuesto, no se acogen las modificaciones solicitadas en los términos planteados y
se mantiene la redaccion de la Clausula 9.

Se concluye que el numeral 13 se aplicara segun la naturaleza juridica de los sujetos
expresamente comprendidos, distinguiendo la conformacion del contratista plural de la
informacion societaria de las personas juridicas integrantes. Por su parte, el numeral 15 se
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aplicara a los sujetos alli sefialados, sin extenderse automaticamente al personal operativo,
trabajadores de obra o subcontratistas que no ostenten alguna de las calidades previstas.

El reporte debera efectuarse a mas tardar el tercer dia habil siguiente al momento en que
se tenga conocimiento del hecho, conforme a la minuta, con la informacioén y los soportes
legitimamente disponibles. Estas precisiones aclaran el alcance de las obligaciones y su
aplicacion, sin modificar el texto contractual ni ampliar o restringir los sujetos expresamente
comprendidos.

¢ Lo que la Observacion N° 32 solicita:

4.8. Aclaracion sobre Obligaciones Generales (Consorcios y Reportes Penales)

+« Fundamento: En el numeral 18.2 de la Clausula 18 (Garantia de Estabilidad) de la
Minuta del Contrato, se establece que si existe "a juicio de la Entidad, duda razonable"
de que las reparaciones puedan afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las
obras, la Entidad podra exigir la ejecucion de nuevas pruebas a cargo del Contratista.
Sobre el particular, condicionar la exigencia de nuevas pruebas a un criterio
meramente subjetivo o indeterminado como la "duda razonable a juicio de la Entidad"
genera inseguridad juridica y sobrecostos no previstos para el Contratista. La
evaluacién de la estabilidad y funcionalidad de una obra de infraestructura debe
responder a criterios objetivos, técnicos e imparciales.

SPINGENIEROS

« Solicitud a la Entidad: Por lo anterior, solicitamos amablemente a la Entidad modificar
esta estipulacién, precisando que la exigencia de nuevas pruebas a cargo del
Contratista procederd Unicamente cuando exista un concepto o dictamen técnico
motivado por parte de la Interventoria o de la Entidad, basado en normas técnicas de
ingenieria, que demuestre objetivamente que las reparaciones efectuadas no cumplen
con las especificaciones técnicas o amenazan la estabilidad de la estructura.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 32

Frente a la observaciéon formulada, la Entidad aclara que la disposicion contenida en el
numeral 18.2 de la Clausula 18, Garantias busca verificar que las reparaciones efectuadas
durante el periodo de garantia no afecten el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras
o de parte de ellas. En ese sentido, no se acoge la solicitud de modificar la estipulacién en
los términos planteados, sin perjuicio de precisar su alcance y las condiciones que deben
observarse para exigir nuevas pruebas.

Sobre este particular, es menester sefalar que la expresion “a juicio de la Entidad” no
constituye una facultad arbitraria o ilimitada. La valoracion debera sustentarse en

Carrera 1c N° 16-15 Palacio Tayrona

PBX: 5-4381144

Codigo Postal: 470004

wwaw.gobernaciondelmagdalena.gov.co

contactenos@magdalena.gov.co (@mac}dalcnagobor ® @magdalenagober O @gobernaciondelmagdalena




MASZ~“MEJORES \5

Gobernacion del
MAGDALENA RESULTADOS Magdalena

circunstancias verificables relacionadas con la reparacién ejecutada, las caracteristicas del
elemento intervenido, las especificaciones contractuales y las normas técnicas aplicables.

De acuerdo con los deberes de control y verificacion de calidad previstos en la Ley 80 de
1993, la Entidad debe examinar las condiciones de las obras y adoptar las medidas
pertinentes para verificar su adecuada ejecucion. En consecuencia, la duda razonable
prevista en la clausula debe tener una explicacion técnica y no puede fundarse Unicamente
en una apreciacion subjetiva o en afirmaciones genéricas.

Ahora bien, es de aclarar al observante que debe distinguirse el sustento técnico del
requerimiento de pruebas de un dictamen que demuestre previamente que las reparaciones
incumplen las especificaciones 0 amenazan la estabilidad. La clausula comprende tanto la
afectacion del funcionamiento o eficiencia como la existencia de una duda razonable de
que las reparaciones puedan llegar a producirla.

Precisamente, las nuevas pruebas permiten confirmar o descartar esa posible afectacion.
Exigir como condicion previa una demostracion concluyente del defecto limitaria la funcion
de verificacion de la estipulacion, pues obligaria a establecer anticipadamente aquello que
puede requerir ensayos o comprobaciones técnicas para determinarse.

Por tanto, la Entidad no considera procedente condicionar la exigencia exclusivamente a la
existencia de un concepto o dictamen que demuestre previamente el incumplimiento. Esta
decision no significa que pueda prescindirse de la justificacion técnica, el requerimiento
debera identificar la reparacion y los elementos involucrados, explicar las circunstancias
que originan la afectacion o la duda razonable y precisar las pruebas solicitadas y los
aspectos que se pretenden verificar.

Asimismo, se precisa al observante que el ambito de la estipulacion no se limita a una
amenaza a la estabilidad de la estructura. Su texto también comprende el buen
funcionamiento y la eficiencia de las obras o de parte de ellas, aspectos que deberan
examinarse segun la naturaleza y alcance de la reparacion.

La seleccién de las pruebas debera atender a criterios de pertinencia, necesidad, idoneidad
y proporcionalidad, de acuerdo con las especificaciones y normas técnicas aplicables. No
podran exigirse ensayos ajenos a la reparacion ni utilizarse esta disposicion para imponer
verificaciones indiscriminadas o cargas econdémicas sin justificacion técnica.

Respecto de la oportunidad y forma del requerimiento, es menester sefalar que la minuta
establece su comunicacion mediante notificacion escrita dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la entrega o terminacion de las reparaciones. Este término corresponde
a la oportunidad para solicitar las pruebas y debera observarse junto con los demas
presupuestos de la clausula.

Se aclara que la comunicacién escrita no sustituye el sustento técnico de la decision. En
ella deberan exponerse las razones del requerimiento, las pruebas solicitadas, su alcance
y su relaciéon con las reparaciones, permitiendo al contratista conocer su fundamento y
presentar las explicaciones u observaciones técnicas correspondientes.
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La ejecucion de las pruebas a cargo del contratista procedera dentro del supuesto
expresamente pactado, cuando guarden relacion técnica directa con las reparaciones y el
requerimiento se encuentre debidamente justificado y comunicado dentro del término
contractual. Esta obligacion no autoriza a trasladarle cualquier costo de evaluacion de la
infraestructura, con independencia de su relacion con las reparaciones y de las condiciones
previstas en el numeral 18.2.

De igual manera, es de aclarar al observante que el requerimiento y la realizacion de
pruebas constituyen actuaciones de verificacion y no equivalen, por si solos, a una
declaratoria de incumplimiento ni de ocurrencia del siniestro. Cualquier decision posterior
para hacer efectiva la garantia debera adoptarse mediante el procedimiento aplicable y con
respeto del debido proceso del contratista y del garante.

Por lo expuesto, es menester concluir que la estipulacion puede mantenerse sin exigir una
demostracion técnica concluyente del defecto como condicidn previa para solicitar nuevas
pruebas. La Entidad conserva la facultad de requerirlas cuando exista una afectacion o una
duda razonable técnicamente sustentada sobre el buen funcionamiento o la eficiencia de
las obras reparadas.

En consecuencia, no se acoge la modificacion solicitada y se mantiene el numeral 18.2 de
la Clausula 18. La presente respuesta aclara que la facultad de la Entidad no es arbitraria
ni ilimitada y que las pruebas exigidas a cargo del contratista deberan contar con
fundamento técnico, relacion con las reparaciones, justificacion de su pertinencia,
necesidad, idoneidad y proporcionalidad, y comunicacién escrita dentro del término
previsto, sin trasladarle costos de evaluacion que no correspondan al supuesto contractual.

¢ En la Observacion N° 33 se requiere:

4.9. Delimitacién de requisitos, procedimiento y condiciones objetivas para la liquidacién
del contrato

« Fundamento: En la Cldusula 22 (Liquidacién) de la Minuta del Contrato, se hace una
remisién general a "las normas que requlan la materia”, indicando el plazo de cuatro
(4) meses, pero sin especificar los documentos, saldos ni condiciones procedimentales
exigibles para llevar a cabo la liquidacion bilateral del Contrato.
Al respecto, para garantizar la fluidez en el cierre contractual, el finiquito de las cuentas
y la liberacién oportuna de las garantias, es necesario que desde el contrato se dejen
claramente fijados los requisitos objetivos que el Contratista debe acreditar para la
suscripcion del Acta de Liquidacion Bilateral.

« Solicitud a la Entidad: Por lo anterior, solicitamos amablemente a la Entidad
complementar la Clausula de Liquidacién, incluyendo un listado taxativo de las
condiciones y soportes exigibles para el tramite de la liquidacién.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 33

Frente a la observacion formulada, se aclara al observante que la Clausula 22, Liquidacion
del Anexo 5 — Minuta del Contrato establece las condiciones generales para adelantar el
cierre contractual y remite expresamente a las normas que regulan la materia. Esta remisién
no constituye una facultad para exigir requisitos indeterminados ni para diferir
injustificadamente la liquidacion.
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En consecuencia, no se acoge la solicitud de incorporar un listado taxativo e invariable de
condiciones y soportes, sin perjuicio de las siguientes precisiones sobre el alcance de la
estipulacion y su aplicacion.

Es menester sefalar que la liquidacion permite establecer el balance técnico, econémico y
juridico de la ejecucion, determinar las obligaciones cumplidas y pendientes, identificar los
saldos a favor de cada parte y dejar constancia de los acuerdos y diferencias que subsistan.

De acuerdo con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007,
esta actuacion debera desarrollarse conforme a las disposiciones legales y a las
condiciones contractuales aplicables. Por tanto, la remision contenida en la minuta integra
dicho marco normativo y no deja el procedimiento sujeto exclusivamente a decisiones
discrecionales de la Entidad.

Sobre este particular, se precisa al observante que el término de cuatro (4) meses previstos
en la Clausula 22, contado a partir del recibo a satisfaccion de la obra, corresponde a la
oportunidad para adelantar la liquidacion bilateral. La Entidad debera convocar al contratista
y gestionar oportunamente las actuaciones a su cargo.

Si el contratista no comparece, previa convocatoria, o las partes no logran un acuerdo, la
Entidad podra efectuar la liquidacion unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del término bilateral, conforme al articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, mediante
resolucion motivada susceptible del recurso de reposicion.

La existencia de esta etapa posterior no autoriza a diferir injustificadamente la liquidacion
ni a desconocer los aspectos validamente acordados. Asimismo, el vencimiento de los
términos inicialmente previstos no permite mantener indefinidamente pendiente el tramite.

Cualquier actuacién posterior debera adelantarse dentro de las oportunidades y
competencias que permita el ordenamiento juridico, conforme al articulo 11 de la Ley 1150
de 2007 y a las reglas procesales aplicables.

De igual manera, se aclara que el contratista tiene derecho a formular salvedades en la
liquidacion bilateral. Cuando estas existan, cualquier actuacién unilateral posterior debera
limitarse a los asuntos que no hayan sido objeto de acuerdo y observar las condiciones
legales y contractuales correspondientes. La Entidad no podra utilizarla para modificar o
desconocer lo validamente convenido.

Respecto de los soportes exigibles, se precisa al observante que los documentos
necesarios para liquidar deberan guardar relacion con las obligaciones legales y
contractuales, las actividades ejecutadas, los pagos efectuados y los asuntos pendientes
de definicion. La Entidad no podra convertir este tramite en una oportunidad para crear
obligaciones sustanciales que no correspondan al contrato.

El contenido de los soportes dependera de la situacidon concreta al finalizar la ejecucion.
Como elementos orientadores, y segun las obligaciones aplicables, deberan examinarse el
acta de recibo a satisfaccion, las actas de obra y balances finales, los pagos realizados y
saldos pendientes, las modificaciones, suspensiones y prorrogas, el cumplimiento de las
obligaciones laborales y de seguridad social, los productos contractuales exigibles y el
estado de las garantias.

Carrera 1c N° 16-15 Palacio Tayrona

PBX: 5-4381144

Codigo Postal: 470004

wwaw.gobernaciondelmagdalena.gov.co

contactenos@magdalenagov.co @magdalenagober @ @magdalenagober 0 @gobernaciondelmagdalena



MASZ~“MEJORES \5

Gobernacion del
MAGDALENA RESULTADOS Magdalena

Asimismo, deberan identificarse las reclamaciones o controversias pendientes, los
acuerdos alcanzados y las obligaciones que subsistan después de la terminacion. La paz y
salvos o certificaciones Unicamente seran exigibles cuando cuenten con fundamento legal
o contractual y resulten pertinentes para verificar las obligaciones correspondientes.

Estos aspectos no pueden determinarse integramente desde la minuta, pues dependen de
hechos y actuaciones que se concretan durante la ejecucion. Por ello, no se considera
procedente establecer un listado cerrado que impida solicitar un soporte pertinente o que
presuponga que todos los contratos llegaran a la liquidacion con idénticas condiciones.

No obstante, es de aclarar al observante que esta circunstancia no autoriza exigencias
abiertas o arbitrarias. Cualquier solicitud documental debera identificar la obligacién o el
aspecto del balance que se pretende verificar, su fundamento legal o contractual y la
pertinencia del soporte requerido.

De igual manera, deberan evitarse solicitudes duplicadas de informacion que ya obre
suficientemente acreditada en el expediente, sin perjuicio de las aclaraciones o
actualizaciones justificadas que resulten necesarias. Los requerimientos deberan
efectuarse oportunamente y no utilizarse como mecanismo para aplazar indefinidamente la
liquidacion.

La existencia de diferencias tampoco exige que el contratista renuncie a sus reclamaciones
para suscribir el acta. Estas podran consignarse mediante las salvedades correspondientes,
y la Entidad procedera conforme a las reglas aplicables a los aspectos acordados y no
acordados.

En relacion con los saldos, se aclara al observante que la liquidacion debera reflejar el
balance de las cuentas, identificar los valores reconocidos y pagados y determinar los
saldos que correspondan, con fundamento en los soportes de ejecucion y en las reglas de
remuneracion del contrato.

Sobre el tratamiento presupuestal de los valores determinados en la liquidacion, es
menester precisar que esta actuacion no sustituye los requisitos presupuestales exigibles
para atender las obligaciones reconocidas. Los saldos correspondientes a prestaciones ya
respaldadas deberan verificarse frente al compromiso y al registro presupuestal existente.

Cuando proceda un reconocimiento que requiera recursos adicionales, la Entidad debera
gestionar la disponibilidad, el registro y los demas instrumentos presupuestales
correspondientes, conforme al régimen aplicable.

Esta precision no convierte la liquidacibn en una autorizacibn para reconocer
automaticamente obras extras, ajustes o revisiones econémicas, ni convalida actividades
ejecutadas sin cumplir los requisitos legales y contractuales. Cada reconocimiento debera
contar con fundamento juridico, justificacion y soporte suficientes, sin que los tramites
presupuestales a cargo de la Entidad permitan diferir indefinidamente el pago de
obligaciones exigibles.

En concordancia con la forma de pago definida para este proceso, los pagos parciales se
efectuaran hasta completar el noventa por ciento (90 %) del valor contractual. El saldo
equivalente al diez por ciento (10 %) sera pagado una vez se haya producido la liquidacion
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y el contratista haya cumplido la totalidad de las obligaciones y requisitos establecidos para
el pago final.

La Entidad debera adelantar oportunamente las actuaciones de liquidacién a su cargo. La
falta de liquidacidon por causas imputables al Departamento no podra utilizarse como
mecanismo para diferir indefinidamente el pago final, sin perjuicio de los deberes de
colaboracion y de los requisitos que corresponda cumplir al contratista.

Respecto de la liberacién de las garantias, es menester precisar que la liquidacion no
extingue automaticamente todos los amparos ni las obligaciones que deban cumplirse
después de la terminacion. La vigencia y los efectos de cada cobertura dependeran de su
finalidad y de las condiciones legales y contractuales aplicables.

Por esta razon, la Clausula 22 contempla exigir la ampliacién de la garantia cuando resulte
necesaria para respaldar obligaciones posteriores. Esta exigencia debera corresponder a
obligaciones efectivamente existentes y a los amparos aplicables, sin extenderlos
automatica o indiscriminadamente.

En consecuencia, la suscripcidn del acta de liquidacién no elimina, por si sola, la
responsabilidad por estabilidad, calidad u otras obligaciones subsistentes. Tampoco
autoriza a mantener o ampliar coberturas sin una justificacion vinculada con las
obligaciones que deban permanecer amparadas.

Por lo expuesto, es menester concluir que la minuta regula las condiciones generales de
liquidacion y se complementa con el régimen legal y con las obligaciones previstas en los
demas documentos contractuales. No se acoge la solicitud de incorporar un listado taxativo
e invariable de requisitos.

La presente respuesta aclara que los soportes deberan ser objetivos, pertinentes y
vinculados con obligaciones legales o contractuales; que la Entidad debera gestionar
oportunamente el tramite dentro de las oportunidades aplicables; y que la falta de un listado
cerrado no constituye autorizacion para crear nuevas obligaciones, exigir renuncias a
reclamaciones o diferir indefinidamente la liquidacion y los pagos exigibles.

¢ Lo que la Observacion N° 34 solicita:

4.10. Indeterminacién en diversos apartes de la Minuta del Contrato y reserva del derecho
de revision

« Fundamento: Se observa que |a Minuta del Contrato publicada por la Entidad contiene
multiples espacios entre corchetes, textos incompletos y condiciones pendientes de
definicion por parte de la Entidad.

Esta falta de consolidacion del texto contractual genera incertidumbre sobre el alcance
real de los derechos y obligaciones de las partes, e impide una evaluacion integral de
las reglas del proyecto.

« Solicitud a la Entidad: Por lo anterior, solicitamos amablemente a |a Entidad diligenciar
y publicar la version completa y definitiva de la Minuta del Contrato. Asimismo,
dejamos de manera explicita que, en la medida en que existen apartes sustanciales
que actualmente no estdn definidos y quedan pendientes por parte de la Entidad, el
Proponente se reserva el derecho de revisar oportunamente el texto definitivo y
presentar las observaciones o aclaraciones a que haya lugar una vez dicho documento
sea publicado en su totalidad.
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RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 34

Frente a la observacion formulada, se precisa al observante que el Anexo 5 — Minuta del
Contrato corresponde al modelo contractual que integra los documentos del procedimiento
de seleccion. Por su naturaleza, contiene instrucciones de diligenciamiento, campos de
individualizacién y alternativas cuya aplicacién depende de las condiciones del proceso y
de los compromisos que los proponentes asuman en sus ofertas.

Sobre este particular, es menester distinguir entre los campos destinados a incorporar
informacion que solo podra determinarse después de la adjudicacion y aquellos elementos
que deben quedar definidos por la Entidad antes de la presentacion de las ofertas. La
existencia de corchetes no permite concluir, por si sola, que todas las disposiciones
involucradas se encuentren pendientes de definicion sustancial.

Los datos de identificacion del adjudicatario, el valor adjudicado, la informacién del acto de
adjudicacion y las alternativas que correspondan a los compromisos efectivamente
asumidos en la oferta seran incorporados al elaborar el contrato para su suscripcion. Este
diligenciamiento tiene caracter instrumental y no constituye una oportunidad para establecer
nuevas obligaciones o condiciones econémicas.

En consecuencia, la Entidad revisara la minuta para que la version publicada con el Pliego
de Condiciones Definitivo contenga las definiciones que corresponden a la estructuracion
del proceso. Los datos relativos a actuaciones ya producidas y la informacién disponible
deberan guardar concordancia con los demas documentos publicados.

De igual manera, se aclara al observante que las instrucciones dirigidas a la Entidad para
elaborar el documento no constituyen, por si mismas, estipulaciones contractuales ni
facultan a la Administracion para modificar discrecionalmente las reglas después de la
presentacion de las ofertas.

En particular, como se precis6 en la respuesta sobre el régimen de multas, la instruccion
general relativa a seleccionar, combinar o construir opciones corresponde a la preparacion
de los documentos del proceso, dentro de los margenes expresamente autorizados por el
Documento Tipo. No se incorpora como una facultad contractual para crear nuevas
causales, modificar tarifas o establecer consecuencias econdmicas durante la ejecucion.

Asimismo, las instrucciones relacionadas con los Formatos 9A y 9B cumplen una funcion
distinta, permiten identificar las disposiciones que deberan incorporarse al contrato segun
los compromisos del adjudicatario. Su permanencia en la minuta publicada permite conocer
anticipadamente las consecuencias de cada alternativa, siempre que estas y sus
condiciones se encuentren previamente determinadas.

Por tanto, la aplicacion de dichas alternativas no dependera de una seleccién libre de la
Entidad después del cierre del proceso, sino de las reglas publicadas y de los compromisos
contenidos en la oferta adjudicada.

Carrera 1c N° 16-15 Palacio Tayrona

PBX: 5-4381144

Codigo Postal: 470004

wwaw.gobernaciondelmagdalena.gov.co

contactenos@magdalena.gov.co @magdalenagober @ @magdalenagober 0 @gobernaciondelmagdalena



Gobernacion del RESSUEFA%ROEE %
MAGDALENA Magdalena

Una vez adjudicado el procedimiento de seleccion, al diligenciar el contrato para su
suscripcion, la Entidad incorporara la informacion del adjudicatario y las disposiciones
previamente definidas en el Pliego de Condiciones Definitivo, y la minuta publicada.

Es de aclarar al observante que esta individualizacién no permitira introducir nuevas
obligaciones, causales de multa, tarifas, bases de calculo, periodos de causacion, garantias
0 consecuencias econdmicas que no hubieran sido previamente establecidas y conocidas
por los proponentes.

Respecto de la manifestacion de reservarse el derecho a revisar el documento y presentar
observaciones, la Entidad reconoce que los interesados podran examinar la minuta y los
demas documentos publicados y formular las observaciones o solicitudes de aclaracion que
correspondan, dentro de las oportunidades previstas en la normativa y en el cronograma
del procedimiento de seleccion.

El ejercicio de esta facultad no depende de una reserva expresa del proponente. Asimismo,
dicha manifestacion no modifica por si sola el cronograma ni amplia los términos del
proceso. Las observaciones que se presenten seran atendidas conforme a las reglas
aplicables, y cualquier modificaciéon de los documentos debera efectuarse mediante el
instrumento y dentro de la oportunidad legal correspondiente.

Por lo expuesto, es menester concluir que la Entidad atendera la solicitud de revisar y
precisar los apartes cuyo contenido deba quedar determinado antes de la presentacion de
las ofertas, y publicara los ajustes correspondientes con el Pliego de Condiciones Definitivo.
No resulta procedente, en cambio, exigir en esa etapa el diligenciamiento de informacion
que depende de la adjudicacion y de la oferta seleccionada.

OBSERVACIONES DEL INTERESADO LATINCO S.A

e Sobre lo seiialado en OBSERVACION N° 35.

1. Entendemos que puentes cuya losa o placa de circulacion vehicular estda soportada por
Elementos Estructurales Metalicos y por columnas en concreto son validos para cumplir la
experiencia solicitada, ;es correcto nuestro entendimiento?

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 35:

Frente a la consulta formulada, la Entidad precisa que la experiencia exigida en el presente
procedimiento de seleccidén corresponde exclusivamente a la actividad 7.2. “Proyectos de
construccion de puentes vehiculares o férreos en estructura metalica” de la Matriz 1 —
Experiencia, conforme a lo establecido en el Pliego de Condiciones y documentos que
hacen parte integral del mismo.

Sobre este particular, es de precisar al observante que la existencia de columnas, pilas,
estribos o cimentaciones en concreto para la infraestructura no excluye, por si sola, la
acreditacion de un puente en estructura metalica. Para estos efectos, debera diferenciarse
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el sistema estructural de la superestructura de los materiales utilizados en sus apoyos y
cimentacion.

En consecuencia, los puentes descritos en la consulta podran ser considerados unicamente
cuando los documentos validos aportados permitan verificar que la superestructura
corresponde a una estructura metalica y que la experiencia se encuentra comprendida en
la actividad 7.2, ademas de cumplir las restantes condiciones del pliego. Asi mismo, la sola
presencia de vigas, perfiles o componentes metalicos no sera suficiente para acreditar dicha
correspondencia.

Ademas de lo anterior, debera cumplirse la experiencia especifica publicada, por lo menos
uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general debera corresponder
a la construccién de puentes vehiculares o férreos en estructura metalica cuya luz principal
entre ejes de apoyos consecutivos sea igual o superior al setenta por ciento (70 %) de la
luz principal del puente objeto de contratacion.

Por tanto, la aceptacion de cada contrato dependera de la verificacion integral de sus
caracteristicas técnicas y del cumplimiento de los requisitos y medios de acreditacién
previstos en el pliego. Esta respuesta no constituye una aceptacion anticipada de contratos
particulares ni incorpora requisitos adicionales sobre los materiales de las columnas, pilas,
estribos o cimentaciones.

En consecuencia, se mantienen las condiciones de experiencia publicadas, circunscritas
exclusivamente a la actividad 7.2 de la Matriz 1 — Experiencia.

e Lo que se solicita en la Observacion N° 36.
2. Solicitamos la publicacién de la discriminacién de la administracién del proyecto.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 36:

Con la publicaciéon de los pliegos definitivos se publicaran cada uno de los analisis de
precios unitarios de cada item del presupuesto oficial, asi también como cada uno de los
componentes que integran el presupuesto oficial, entre los cuales se destaca el desglose
del A.l.U, sin embargo, en el numeral 4.1.1 del pliego de condiciones se establecen las
consideraciones que debe tener en cuenta los proponentes para el calculo del A.l.U
ofertado.
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e En la Observacion N° 37, se solicita:

3. La entidad sefiala los siguientes rubros dentro del presupuesto:

a. Plan de manejo ambiental (PMA)
b. Plan de manejo de transito (PMT)
c. Costos Gestion Social

d. Gestion Predial

e. Licencias Y Permisos

Solicitamos amablemente que para cada uno de los rubros anteriores se especifique y publique:

La informacién completa de como estd compuesto e integrado.

Aclarar si los profesionales en estas areas se encuentran incluidas en estos costos.

La evaluacion econémica que se realizd para establecer el valor asignado.

Como se realizara en detalle la forma de pago.

Qué pasa si el valor propuesto no es suficiente para asumir la ejecucion real del item, ¢ la entidad
como cubrira este aumento?

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 37:

Frente a la solicitud formulada, la Entidad informa que, con la publicacién del Pliego de
Condiciones Definitivo y sus anexos, se pondran a disposicion la composicioén, los analisis
y los soportes presupuestales del Plan de Manejo Ambiental —PMA—, Plan de Manejo de
Transito —PMT—, Gestion Social, Gestion Predial y Licencias y Permisos. Estos
documentos permitiran conocer los conceptos, cantidades, unidades de medida, valores y
recursos considerados, asi como la metodologia y las fuentes utilizadas para su estimacion.

Sobre este particular, es de precisar al observante que los componentes consultados no
responden necesariamente a una misma metodologia de calculo. La base oficial de
insumos del INVIAS constituye una referencia para los conceptos a los cuales resulte
aplicable, sin sustituir los soportes especificos necesarios para estimar costos prediales,
tasas, permisos, servicios profesionales y actividades ambientales o sociales.

En relacion con el personal, los desgloses permitiran identificar los profesionales, técnicos
y demas recursos humanos considerados en cada componente, asi como aquellos incluidos
en la Administracion u otros items. Esta informacién debera interpretarse conjuntamente
con los perfiles, dedicaciones y obligaciones del Anexo Técnico.

Respecto de la forma de pago, se aplicaran las condiciones previstas en el Pliego de
Condiciones Definitivo, el Anexo Técnico y el Anexo 5 — Minuta del Contrato, conforme a
las reglas particulares de medicion y pago.

En este sentido, la inclusién de un rubro presupuestal no autoriza su cobro automatico por
la totalidad del valor previsto. El pago debera corresponder a las cantidades, actividades,
productos o hitos efectivamente ejecutados y verificados, segun las condiciones
establecidas para el respectivo rubro.

Ahora bien, frente a la consulta sobre los eventuales mayores costos de ejecucion respecto
de los precios o valores incluidos en la oferta, la Entidad aclara que los APU y demas
soportes son referentes de la estructuracion del Presupuesto Oficial y guias para preparar
las propuestas, pero no sustituyen el analisis técnico y econémico que debe realizar cada
interesado. Dicho analisis debera considerar el alcance, las especificaciones, las
obligaciones, los rendimientos, los costos directos e indirectos y los riesgos previsibles de
la ejecucion.
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En consecuencia, los errores de calculo, omisiones, rendimientos inadecuados o costos
previsibles que correspondia considerar al proponente no generan, por si solos, un derecho
al incremento de los precios ofrecidos. La diferencia entre el costo real de ejecucion y el
precio ofertado tampoco demuestra automaticamente una ruptura de la ecuacion
econdmica.

Es del caso aclarar al observante, que debe distinguirse entre los mayores costos derivados
de esas circunstancias y la ejecucion de mayores cantidades de actividades inicialmente
previstas. El reconocimiento de estas ultimas dependera de la modalidad de remuneracion,
la naturaleza del rubro y las reglas de medicién y pago aplicables. En los componentes
contratados a precios unitarios, las cantidades adicionales de items existentes deberan ser
medidas, verificadas y autorizadas, y su pago se efectuara conforme a los precios
contractuales y al cumplimiento de los requisitos presupuestales correspondientes. Este
reconocimiento remunera una mayor cantidad ejecutada y no constituye, por si mismo, un
reajuste del precio unitario ni demuestra desequilibrio econémico.

Por su parte, las obras o actividades adicionales deberan evaluarse previamente desde los
puntos de vista técnico, juridico, econémico y presupuestal, verificando su correspondencia
con el objeto contratado. Su ejecucion requerira las autorizaciones, actos y modificaciones
contractuales procedentes, sin que puedan incorporarse actividades que desborden el
objeto contractual.

De igual manera, cuando el mayor costo tenga origen en modificaciones ordenadas por la
Entidad o en deficiencias imputables a esta, deberan examinarse las obligaciones
asignadas, la informacion disponible, las advertencias formuladas y la afectacién
acreditada. La obligacién del contratista de estructurar diligentemente su oferta no elimina
las consecuencias que correspondan a actuaciones u omisiones de la Administracion.

En cuanto a los hechos sobrevinientes, no cualquier variacion de costos da lugar al
restablecimiento de la ecuacion econdmica. Cuando se invoque la imprevision, deberan
acreditarse acontecimientos extraordinarios y sobrevinientes, ajenos a la parte afectada,
que no fueran razonablemente previsibles o cuyos efectos excedan sustancialmente los
riesgos normales y contractualmente asumidos, con una afectacion grave y comprobada de
la economia del contrato.

Para estos efectos, deberan distinguirse el ajuste o reajuste de precios y la revision del
contrato, atendiendo al fundamento y a los requisitos de cada solicitud. Cuando la
reclamacion provenga de un incumplimiento imputable a la Entidad, su analisis se realizara
conforme a ese fundamento, sin exigir que reuna las condiciones propias de la teoria de la
imprevision.

El contratista debera informar oportunamente a la Entidad y, cuando corresponda, a la
interventoria, sobre la ocurrencia del hecho generador, identificando sus caracteristicas,
efectos y relacion causal con los mayores costos reclamados. Para ello debera aportar los
soportes técnicos, econdmicos, contables y contractuales que permitan verificar la
afectacion real. La sola superacion del valor estimado de un rubro, el aumento aislado de
un insumo o la disminucién de la utilidad esperada no sustituyen dicha demostracion.
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Por lo anterior, la Entidad atendera la solicitud de publicacion de los desgloses y soportes
correspondientes. Respecto de los eventuales mayores costos de ejecucion, su tratamiento
dependera del cumplimiento de los presupuestos legales y contractuales aplicables, segun
la causa invocada y la distribucion de riesgos. Cuando se invoque la imprevisién, debera
acreditarse un acontecimiento sobreviniente, extraordinario y ajeno a la parte afectada, que
no fuera razonablemente previsible o cuyos efectos excedan sustancialmente el riesgo
normal y contractualmente asumido, asi como una afectacion grave y comprobada de la
ecuacion econodmica y su relacion causal con el evento. La sola variacion de costos no
acredita estos presupuestos, ni esta respuesta constituye reconocimiento econémico
alguno.

e Conforme a lo solicitado en la Observacion N°38.

Nit

4. Solicitamos la publicacion de los APUS del presupuesto oficial, toda vez que en su mayoria el

proyecto se ejecutara en 2027 y por tanto es importante revisar si se tuvo en cuenta los
incrementos por el cambio de afo.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 38

Frente a la solicitud formulada, la Entidad informa que, con la publicacion del Pliego de
Condiciones Definitivo y sus anexos, se pondran a disposicion los analisis de precios
unitarios —APU— y los demas soportes del Presupuesto Oficial, para que los interesados
conozcan los insumos, cantidades, rendimientos, costos y fuentes considerados en su
estructuracion.

Sobre este particular, se precisa al observante que el Presupuesto Oficial fue elaborado
con precios de referencia de la vigencia 2026. Esta informacién debera examinarse
conjuntamente con las especificaciones técnicas, el plazo, el cronograma de ejecucion, los
tiempos de adquisicion y suministro y las condiciones econdmicas del contrato.

Ahora bien, la circunstancia de que parte de la ejecucion se desarrolle durante 2027 no
determina, por si sola, la aplicacion de un incremento automatico a todos los precios
unitarios. Tampoco supone que, por haberse elaborado el presupuesto en 2026, se haya
incorporado necesariamente un porcentaje especifico de incremento para la siguiente
anualidad.

En ese sentido, cada proponente debera efectuar sus propios analisis técnicos y
econdmicos, considerando las condiciones previsibles durante el plazo contractual, la
programacion de compras, los tiempos de fabricacién, transporte y suministro, los costos
directos e indirectos y los riesgos establecidos en los documentos del procedimiento de
seleccion. Los APU oficiales constituyen referentes para preparar la oferta, pero no
sustituyen dicho analisis.

Por consiguiente, los errores de calculo, omisiones o costos previsibles que correspondia
considerar al proponente no generan, por si solos, un derecho al incremento de los precios
ofrecidos.

Finalmente, la ejecucion de actividades en una vigencia fiscal posterior o el simple cambio
de afio no constituyen, por si solos, un hecho extraordinario o imprevisible ni generan
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automaticamente un reajuste de precios o el restablecimiento de la ecuacion econémica del
contrato. El tratamiento de las eventuales variaciones dependera de la modalidad de
remuneracion, de los mecanismos de ajuste o reajuste previstos, de la distribucion de
riesgos y de las demas condiciones contractuales aplicables.

Cuando la reclamacién se sustente en la teoria de la imprevision, debera acreditarse un
acontecimiento sobreviniente, extraordinario y ajeno a la parte afectada, que no hubiera
sido razonablemente previsible o cuyos efectos excedan sustancialmente los riesgos
normales y contractualmente asumidos, con una afectacion grave, cierta y comprobada de
la economia del contrato y la correspondiente relacion causal.

En consecuencia, se atendera la solicitud de publicacién de los APU y sus soportes,
precisando su referencia a la vigencia 2026, sin que esta aclaracion implique un reajuste
automatico por la ejecucion en 2027 ni reconocimiento econémico alguno.

e La Observacion N° 39, solicita:

5. Solicitamos la publicacién de los Estudios y Disefios actuales del Proyecto.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 39:

La Entidad acoge la solicitud presentada y, con el propdsito de garantizar que los
interesados cuenten con la informacion técnica necesaria para el conocimiento integral del
proyecto y la adecuada estructuracion de sus propuestas, publicara los estudios y
disefios actuales que soportan el proyecto, junto con los demas documentos técnicos
que correspondan, a través de la plataforma SECOP II.

Lo anterior resulta concordante con lo establecido en el Anexo Técnico, en el cual se
dispone que las obras deberan ejecutarse de conformidad con los estudios y disefios
aprobados, planos, memorias de calculo, especificaciones técnicas particulares,
cantidades de obra, presupuesto y demas documentos técnicos que integran el
procedimiento de seleccion y el contrato.

En consecuencia, la Entidad procedera con la publicaciéon de los estudios y disefos
actuales del proyecto en SECOP I, con el fin de garantizar su consulta por parte de todos
los interesados y la adecuada estructuracion de las ofertas.

e En la Observacion N° 40 se plantea:

6. Solicitamos a la entidad contemplar un anticipo de por lo menos el 30% del contrato.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 40:

Frente a la solicitud de contemplar un anticipo de por lo menos el treinta por ciento (30 %)
del valor contractual, la Entidad reitera lo sefialado en la respuesta a la observaciéon N.° 6.1
del proponente SP INGENIERIA, el anticipo constituye una alternativa de financiacién cuya
incorporacién debe responder a la estructuracion técnica, econdmica, financiera y
presupuestal del proyecto.
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En efecto, el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 permite pactar anticipos y pagos
anticipados hasta el cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato. Esta disposicion
establece una facultad y un limite maximo, pero no impone su otorgamiento ni reconoce al
proponente el derecho a exigir un porcentaje determinado.

Sobre este particular, se precisa que la forma de pago aplicable corresponde a pagos
parciales conforme al avance real y efectivo de las obras, hasta completar el noventa por
ciento (90 %) del valor contractual, previa presentacion y aprobacion de las respectivas
actas parciales de obra, en las cuales se identificaran las cantidades efectivamente
ejecutadas, verificadas por la interventoria y valoradas conforme a los precios unitarios
contractuales.

El saldo equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato sera pagado una vez se
haya producido la liquidacion y el contratista haya cumplido la totalidad de las obligaciones
y requisitos establecidos para el pago final. Esta forma de pago se incorporara de manera
concordante en el Pliego de Condiciones Definitivo y en la Clausula 8 del Anexo 5 — Minuta
del Contrato. El esquema no contempla anticipo ni pago anticipado.

En consecuencia, los interesados deberan estructurar sus ofertas considerando las
necesidades previsibles de capital de trabajo, adquisicion de insumos, fabricacion,
transporte y montaje, en correspondencia con el cronograma y la forma de pago publicada,
incluida la oportunidad prevista para el pago final del diez por ciento (10 %). Esta obligacion
se relaciona con el alcance del Riesgo N.° 48 de la Matriz 3, referido a las condiciones de
financiacion y liquidez.

Debe precisarse que dicha asignacién no permite trasladar al contratista las consecuencias
de incumplimientos de pago de la Entidad ni de eventos que excedan los riesgos
contractualmente asumidos. La Entidad conserva sus obligaciones de tramitar y efectuar
oportunamente los pagos exigibles conforme al contrato, asi como de adelantar la
liquidacion dentro de los términos aplicables.

Por las razones expuestas, no se acoge la solicitud de establecer un anticipo minimo del
treinta por ciento (30 %) y se mantiene la ejecucion sin anticipo ni pago anticipado, con
pagos parciales hasta completar el noventa por ciento (90 %) del valor contractual y un
pago final del diez por ciento (10 %), sujeto a la liquidacion y al cumplimiento de las
obligaciones y requisitos establecidos.

e Enla Observacion N° 41 se requiere:

7. Indicar el plazo establecido por la entidad para el pago de las actas, después de aprobadas y
radicadas la factura correspondiente.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 41:

Frente a la solicitud formulada, se acoge la observacion y se precisa que el Departamento
del Magdalena tramitara y efectuara el pago dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a la radicacion completa y correcta de la respectiva cuenta, previo cumplimiento
de los requisitos contractuales para su reconocimiento.
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Para estos efectos, la cuenta debera incluir el acta aprobada por la interventoria, la
certificacion de cumplimiento, la factura electrénica o documento equivalente y los informes
y soportes exigibles, con las verificaciones correspondientes conforme a las competencias
de la interventoria y la supervision.

Cuando la documentacién presente inconsistencias u omisiones que impidan continuar el
tramite, la Entidad comunicara oportunamente y por escrito los requerimientos especificos.
En ese caso, el término se contara desde la radicacion completa y correcta de la cuenta
subsanada. Las demoras internas o las solicitudes de documentos no exigibles no
modificaran la fecha de radicacion de una cuenta que cumpla los requisitos contractuales.

La Entidad adelantara las actuaciones presupuestales, financieras y de tesoreria
necesarias para cumplir el término pactado, articulando los desembolsos con su
programacion de caja y respetando el orden de radicacién de las cuentas completas y
correctas, salvo las excepciones legalmente procedentes.

Esta precision se incorporara en el Anexo 5 — Minuta del Contrato, para establecer
expresamente el plazo, su momento de inicio y las condiciones aplicables al tramite de

pago.

e Se solicita en la Observaciéon N°42, lo siguiente:

8. Se solicita indicar que no habra descuento de valor para pago de estampillas a la firma del
contrato, ratificando lo indicado en el Anexo Técnico, numeral 4.4. impuestos, tasas,
contribuciones y demas deducciones, que en la Nota 2 indica que las estampillas seran
descontadas de cada pago realizado al contratista.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTDAD A LA OBSERVACION N° 42:

Con base en la observacion presentada, es del caso aclarar que, de conformidad con lo
establecido en el numeral 4. “Impuestos, tasas, contribuciones y deméas deducciones” del
Anexo Técnico, los pagos derivados del contrato estaran sujetos a las retenciones,
impuestos, tasas, contribuciones, estampillas y demas deducciones a que haya lugar, de
conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y territoriales vigentes.

No obstante, respecto de las estampillas de orden departamental, el mismo numeral 4 del
anexo técnico establece expresamente en su Nota 2 que estas “seran descontadas de cada
pago realizado al contratista”, por lo que, no se contempla un descuento por concepto de
estampillas al momento de la firma del contrato, sino que las mismas seran objeto de la
correspondiente deduccién en los pagos que se efectuen durante la ejecucion contractual,
de acuerdo con las tarifas y disposiciones aplicables. De igual manera, la Nota 1 del referido
numeral establece que, para efectos del pago de los impuestos del orden departamental, el
contratista se sometera a la liquidacién que practique el Departamento del Magdalena.

Por lo anterior, se aclara que la suscripcion del contrato no constituye, por si misma, el
momento previsto para efectuar el descuento de las estampillas, manteniéndose lo
dispuesto en el Anexo Teécnico respecto de su deduccion en cada pago realizado al

contratista.
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e Lo solicitado en la Observacion N° 43:

9. Se solicita ajustar la profesion requerida para el profesional Ingeniero SISOMA /HSEQ, para la
cual se limita al cargo de Ingeniero Industrial, permitiendo que este pueda ser ejercido por
cualquier Ingeniero, siempre y cuando cumpla la experiencia especifica requerida.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 43.

Frente a la observacion formulada, la Gobernacion del Magdalena se permite informar que
se acoge la solicitud de ampliacién del perfil profesional establecido para el cargo de
Ingeniero SISOMA/HSEQ, contemplado en el numeral 7 del Anexo 1 — Anexo Técnico.

Al respecto, la Entidad precisa que, dentro de la estructuracién técnica del proyecto, se
establecio inicialmente como perfil requerido un profesional en Ingenieria Industrial, con
experiencia general superior a cinco (5) afios, formacion de posgrado en Seguridad y Salud
en el Trabajo y/o Salud Ocupacional, licencia vigente y experiencia especifica en
actividades SISOMA y/o HSEQ desarrolladas en proyectos de puentes.

No obstante, una vez analizada la observacion, la Entidad considera procedente ampliar
las profesiones admitidas para el desempefo de dicho cargo, teniendo en cuenta que las
funciones asociadas a la seguridad industrial, seguridad y salud en el trabajo y gestion
HSEQ pueden ser desarrolladas por profesionales de distintas disciplinas de ingenieria,
siempre que acrediten la formacion especializada, habilitacion legal y experiencia
requeridas para el adecuado cumplimiento de las obligaciones asignadas.

En consecuencia, se permitira acreditar el perfil de Ingeniero SISOMA/HSEQ mediante
profesionales en Ingenieria Industrial, Ingenieria Ambiental o Ingenieria Civil, quienes
deberan cumplir con los demas requisitos establecidos para el cargo, particularmente la
experiencia general superior a cinco (5) afios, la formacion de posgrado en Seguridad y
Salud en el Trabajo y/o Salud Ocupacional, la licencia vigente correspondiente y la
experiencia especifica en actividades SISOMA y/o HSEQ en proyectos de puentes.

Se aclara que esta modificacion se limita a la ampliacién de las profesiones admitidas y no
implica la eliminacién o flexibilizacion de los requisitos de formacion especializada,
experiencia y habilitacion legal exigidos, los cuales se mantienen con el propdsito de
garantizar la idoneidad del personal responsable de estas actividades durante la ejecucién
contractual.

Por lo anterior, la Gobernacién del Magdalena ACOGE la observacion y ajustara el numeral
7 del Anexo 1 — Anexo Técnico, incorporando las profesiones de Ingenieria Industrial,
Ingenieria Ambiental e Ingenieria Civil como alternativas validas para el cargo de Ingeniero
SISOMA/HSEQ. La modificacion correspondiente sera reflejada en los documentos
definitivos del proceso de seleccion publicados en SECORP 1.
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e Serequiere en la Observacion N° 44, lo siguiente:

10. Se solicita indicar a donde se debe trasladar la estructura desmontada.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 44:

Frente a la solicitud de indicar dénde debera trasladarse la estructura desmontada, la
Entidad precisa que el Presupuesto Oficial contempla el item 1.1. “Desmontaje y traslado
de estructuras metélicas”, cuyo analisis de precios unitarios incluye el transporte interno de
la estructura desmontada a acopio.

Sobre este particular, es de precisar al observante que el sitio de acopio sera definido por
la Entidad antes de iniciar las actividades de desmontaje y traslado, en coordinacién con la
interventoria y atendiendo a la disponibilidad fisica y juridica del area, sus condiciones de
acceso, capacidad de almacenamiento y seguridad. La ubicacion y las condiciones de
entrega deberan quedar documentadas y comunicarse oportunamente al contratista, en
correspondencia con el alcance y las condiciones de transporte consideradas en el
presupuesto.

En concordancia con lo sefialado en otras respuestas, el proyecto prevé la adquisicién de
treinta y tres (33) predios para atender las necesidades de sus distintas etapas
constructivas. Sin embargo, esta prevision no significa que todos estos terrenos estén
disponibles ni que alguno de ellos constituya automaticamente el destino de la estructura
desmontada. La utilizaciéon del area que se determine requerira verificar previamente su
disponibilidad y aptitud para este propdsito.

Por su parte, el contratista debera incorporar en su procedimiento de desmontaje las
actividades de identificacion, manejo, cargue, transporte y almacenamiento de los
elementos metalicos, conforme a los documentos contractuales. La entrega debera
realizarse con inventario y los soportes correspondientes, bajo la verificacion de la
interventoria, diferenciando los elementos recuperables de los residuos que deban
destinarse a los sitios autorizados para su manejo.

En consecuencia, la estructura desmontada debera trasladarse al sitio de acopio que
indique formalmente la Entidad, sin que el contratista pueda decidir unilateralmente su
disposicion, aprovechamiento o traslado a un destino diferente. La definicion del lugar
debera guardar correspondencia con las condiciones técnicas y econdémicas del item
contratado; cualquier variacion de ese alcance se sujetara a la evaluacion y al tramite
contractual que corresponda.

¢ En la Observacion N° 45, se requiere:

11. Especificar el tipo y dimension, asi como revisar y ajustar el precio unitario de la actividad 2.6
Juntas de Dilatacién, teniendo en cuenta que su valor comercial, dependiendo del tipo y ancho,
oscila entre $3.5 y $10 millones el ml.
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RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 45;

Frente a la solicitud de especificar el tipo y las dimensiones de las juntas de dilatacion, asi
como revisar el precio unitario de la actividad 2.6. Juntas de Dilatacién, la Entidad informa
que, con la publicacion del Pliego de Condiciones Definitivo y sus anexos, se pondran a
disposicidn los andlisis de precios unitarios y los documentos técnicos que soportan la
estructuracion del Presupuesto Oficial.

Sobre este particular, es de precisar al observante que las caracteristicas de las juntas
deberan consultarse conjuntamente en los disefios, planos, especificaciones técnicas y el
analisis de precios unitarios correspondiente. Estos documentos permitiran identificar el
tipo, las dimensiones y las condiciones de suministro e instalacién previstas para el
proyecto, asi como los componentes considerados para determinar el valor del item.

En consecuencia, la publicacion de dichos soportes permitira conocer las condiciones
técnicas y econdmicas utilizadas por la Entidad para establecer el precio unitario de esta
actividad y contar con los elementos necesarios para realizar el analisis propio de la oferta,
atendiendo a las caracteristicas y al alcance exigidos en los documentos del procedimiento
de seleccion.

e En la Observacion N° 46, se requiere.

12. Especificar disefio del item de obra 2.7 baranda a ofertar por ml, o pagar la actividad por kg, en
consideracion a que no es posible estimar su costo bajo la condicidén actual.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 46:

Frente a la solicitud de precisar el disefio de la baranda correspondiente al item 2.7 o
modificar su unidad de pago a kilogramos, la Entidad aclara que esta actividad se encuentra
presupuestada por metro lineal (ml), unidad que se mantiene para su medicion y pago
conforme a las condiciones contractuales.

Sobre este particular, es de precisar al observante que, con la publicacion del Pliego de
Condiciones Definitivo y sus anexos, se pondran a disposicion los documentos técnicos y
el analisis de precios unitarios correspondiente, que permitiran identificar las caracteristicas,
dimensiones, materiales y condiciones de instalacion de la baranda, asi como las
cantidades de los componentes requeridos por cada metro lineal.

En consecuencia, el costo de los elementos metalicos y demas componentes debera
considerarse dentro del precio unitario del metro lineal de baranda, de acuerdo con el disefio
y las especificaciones exigidas. La utilizaciéon de materiales cuantificados en kilogramos
dentro del analisis de precios no implica que deba adoptarse esa misma unidad para el
pago de la actividad terminada.

Por lo anterior, no se acoge la solicitud de modificar la unidad de pago a kilogramos y se
mantiene el metro lineal previsto en el Presupuesto Oficial. Los documentos que se
publicaran permitiran a los interesados efectuar su analisis técnico y econémico para
estructurar el precio ofrecido.
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e Se seinala en la Observacion N° 47, lo siguiente:

13. Revisary ajustar el precio unitario de la actividad 3.2 Pilotes pre-excavados @1.20 m, L=18 m —
perforacion/sostenimiento (10 pilotes, 5 por estribo), en el sentido que el valor de esta actividad
se realice con Piloteadora o Manual esta por encima de los $1.6 millones el ml de excavacion.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 47:

La Entidad se permite aclarar que el presupuesto oficial publicado con el proyecto de pliego
de condiciones correspondia a una version preliminar, en la cual se contemplaba una
solucién de cimentacién mediante pilotes preexcavados de 1,20 metros de diametro.

No obstante, conforme a los estudios y disefios definitivos del proyecto, la solucion de
cimentacion fue establecida mediante ocho (8) caissons de 1,80 metros de diametro,
distribuidos en cuatro (4) elementos por cada extremo del puente, cuyas caracteristicas
geomeétricas, condiciones de ejecucion y requerimientos constructivos difieren de los
considerados en el presupuesto inicialmente publicado.

En este sentido, debe precisarse que el incremento del diametro de excavacién de 1,20 a
1,80 metros representa un aumento del 125 % en el area transversal y, consecuentemente,
en el volumen tedrico de excavacion por metro lineal, circunstancia que incide directamente
en los recursos, equipos, rendimientos y procedimientos necesarios para la ejecucion de la
actividad.

Adicionalmente, las condiciones geotécnicas identificadas en el area de intervencion,
caracterizadas por la presencia predominante de materiales granulares y niveles freaticos,
exigen considerar procedimientos de perforacion y sostenimiento que permitan garantizar
la estabilidad de las excavaciones y la adecuada ejecucién de la cimentacion profunda.

En consecuencia, no resulta técnicamente procedente establecer una comparacion directa
entre el precio unitario de la actividad prevista en el presupuesto preliminar y el
correspondiente a la solucién definitiva de cimentacion, ni adoptar como parametro
concluyente el valor de referencia sefialado por el observante, sin considerar las diferencias
técnicas y constructivas existentes.

Ahora bien, es importante precisar que los analisis de precios unitarios (APU) que seran
publicados por la Entidad con el pliego de condiciones definitivo constituyen documentos
de referencia que sustentan la estimacion econémica del presupuesto oficial, sin que ello
implique que los interesados deban adoptar obligatoriamente la misma estructura de costos,
rendimientos, equipos, materiales o procedimientos considerados por la Entidad.

En tal sentido, corresponde a cada proponente, bajo su propia responsabilidad, realizar los
analisis de precios unitarios de las actividades que integran el presupuesto, considerando
las especificaciones técnicas, los estudios y disefios del proyecto, las condiciones
particulares del sitio de ejecucidn, los procedimientos constructivos aplicables, los
rendimientos de los equipos, los costos de materiales, mano de obra, transporte y demas
factores que incidan en la ejecucion de las obras, con el propoésito de determinar los precios
unitarios que considere adecuados para la formulacion de su oferta econémica.
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Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de las especificaciones técnicas, las obligaciones
contractuales y las reglas establecidas en el pliego de condiciones, asi como de la
responsabilidad de la Entidad respecto de la adecuada estructuracion y sustentacion del
presupuesto oficial.

Finalmente, se precisa que el presupuesto oficial definitivo, junto con sus respectivos
analisis de precios unitarios, el desglose del AlU y los demas documentos técnicos de
soporte, sera publicado con el pliego de condiciones definitivo, garantizando a los
interesados el acceso a la informacion necesaria para la estructuracion de sus propuestas.

Por las razones anteriormente expuestas, la Entidad no acoge la solicitud de ajuste del
precio unitario de la actividad 3.2, manteniendo el valor establecido en el presupuesto oficial
definitivo.

e La Observacion N° 48, plantea:

14. Incluir un item de obra adicional para el caso de requerir Camisa metalica No Recuperable en la
excavacion de los pilotes.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 48:

La Entidad se permite aclarar que, conforme a los estudios y disefios definitivos del
proyecto, la solucién de cimentacion contempla la ejecucion de ocho (8) caissons de 1,80
metros de diametro, distribuidos en cuatro (4) elementos por cada extremo del puente,
cuyas caracteristicas y procedimientos constructivos difieren de los considerados en el
presupuesto publicado inicialmente con el proyecto de pliego de condiciones.

En este sentido, se precisa que el presupuesto oficial definitivo contempla, dentro del
analisis de precios unitarios correspondiente a la actividad 3.2, identificada con el codigo
EO7, los recursos necesarios para la ejecucion de la perforacion mecanica y el
sostenimiento de las excavaciones, incluyendo el suministro de camisa metdlica no
recuperable como componente de dicho analisis.

Por consiguiente, el costo asociado a este elemento se encuentra incorporado en la
estructuracion econdémica del precio unitario de la actividad, razén por la cual su
reconocimiento mediante un item independiente generaria una duplicidad de costos
respecto de los recursos ya considerados en el presupuesto oficial.

Se precisa igualmente que el presupuesto oficial definitivo, junto con sus respectivos
analisis de precios unitarios, el desglose del AlU y los demas documentos técnicos de
soporte, sera publicado con el pliego de condiciones definitivo, permitiendo a los
interesados conocer la composicion econdémica de las actividades contempladas en el
proyecto.

En consecuencia, la Entidad no acoge la solicitud de incluir un item adicional para camisa
metalica no recuperable, toda vez que dicho componente se encuentra incorporado en el
analisis de precios unitarios de la actividad 3.2 del presupuesto oficial definitivo.

Carrera 1c N° 16-15 Palacio Tayrona

PBX: 5-4381144

Codigo Postal: 470004

wwaw.gobernaciondelmagdalena.gov.co

contactenos@magdalenagov.co @magdalenagober @ @magdalenagober o @gobernaciondelmagdalena



Gobernacion del Ressurﬁi%%g i%
MAGDALENA Magdalena

¢ La Observacion N° 49, solicita.

15. Al revisar los valores establecidos para las actividades que requieren el suministro de materiales
pétreos y granulares, como el material de filtros, de terraplenes, llenos y Base Granular,
encontramos que estos estan totalmente por debajo de mercado, maxime que las fuentes de
materiales mas cercanas estan a casi 50 km, en tal sentido se solicita incrementar cada uno de
estos valores en por lo menos $100.000 pesos para lograr un valor que permita ofertar el costo
real de la actividad.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 49:

La Entidad se permite precisar que los precios unitarios de las actividades contempladas
en el presupuesto oficial fueron estructurados por el consultor responsable de los estudios
y disefios del proyecto, tomando como referencia la base de precios del Instituto Nacional
de Vias (INVIAS), considerando las caracteristicas técnicas de las actividades, los
materiales requeridos, los equipos, la mano de obra y demas componentes asociados a su
ejecucion.

En relaciéon con las actividades que requieren el suministro de materiales pétreos y
granulares, debe sefalarse que sus precios unitarios obedecen a una estructura de costos
particular, determinada por las especificaciones técnicas, las cantidades de materiales, los
procedimientos constructivos, los rendimientos y las condiciones de ejecucidn previstas
para cada actividad.

En este sentido, no resulta técnicamente procedente aplicar un incremento generalizado a
los precios unitarios sefialados por el observante, toda vez que las actividades presentan
diferentes unidades de medida, composiciones de costos y requerimientos de suministro,
transporte, colocacion y compactacion.

De igual manera, la distancia de transporte indicada por el interesado no constituye, por si
sola, un criterio suficiente para establecer el incremento solicitado, dado que su incidencia
economica depende de las fuentes de suministro, los volumenes transportados, los medios
utilizados y las condiciones particulares de ejecucion.

Adicionalmente, se precisa que los analisis de precios unitarios (APU) que seran publicados
con el pliego de condiciones definitivo constituyen documentos de referencia que sustentan
la estimaciéon econdmica del presupuesto oficial, sin que ello implique que los interesados
deban adoptar obligatoriamente la misma estructura de costos, rendimientos, equipos,
materiales o procedimientos considerados por el consultor.

En consecuencia, corresponde a cada proponente, bajo su propia responsabilidad, realizar
sus analisis de precios unitarios y determinar los valores que considere adecuados para la
formulacién de su oferta econdmica, teniendo en cuenta las especificaciones técnicas, los
estudios y disefos, las condiciones del lugar de ejecucion y las reglas establecidas en el
pliego de condiciones.

Finalmente, se informa que el presupuesto oficial definitivo, junto con sus respectivos
analisis de precios unitarios, el desglose del AlU y los demas documentos técnicos de
soporte, sera publicado con el pliego de condiciones definitivo, permitiendo a los
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interesados conocer la estructuracion econémica de las actividades contempladas en el
proyecto.

Por las razones anteriormente expuestas, la Entidad no acoge la solicitud de incrementar
de manera generalizada los precios unitarios de las actividades relacionadas con el
suministro de materiales pétreos y granulares, manteniendo los valores establecidos en el
presupuesto oficial definitivo.

En la Observacion N° 50, se pregunta:

16. Teniendo en cuenta que el anexo técnico indica que “Los permisos, licencias y autorizaciones
que, de acuerdo con la normativa aplicable, correspondan a la Entidad por su condicion de titular
o responsable del proyecto deberan ser gestionados y obtenidos por el DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA antes del inicio de las actividades cuya ejecucion se encuentre condicionada a su
obtencion." JEl rubro presupuestal de LICENCIAS Y PERMISOS, para que actividades esta
destinado pagar?

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 50:

La gobernacién del Magdalena se permite aclarar que, el rubro presupuestal denominado,
licencias y permiso, corresponde a los costos asociados a los tramites, derechos,
autorizaciones y demas actuaciones que resulten necesarias para la ejecucion del proyecto,
en aquellos eventos en que, de acuerdo con la normativa aplicable y la naturaleza del
respectivo tramite, su gestion y obtencion corresponda al contratista.

Asi las cosas es del caso hacer la aclaracion que, el Anexo Técnico establece una
distribucién de responsabilidades atendiendo a la naturaleza de cada permiso, licencia o
autorizacion, por lo que aquellos instrumentos que legalmente correspondan al
Departamento del Magdalena, en su condicion de titular o responsable del proyecto, seran
gestionados y obtenidos por la Entidad antes del inicio de las actividades cuya ejecucién se
encuentre condicionada a su obtencién; una vez obtenidos, la Entidad los pondra a
disposicion del Contratista y de la Interventoria, junto con las condiciones, obligaciones y
restricciones establecidas por la autoridad competente.

De igual manera, debe aclararse que los permisos, autorizaciones o tramites que resulten
necesarios durante la ejecuciéon del contrato, como consecuencia de los procedimientos
constructivos y las condiciones operativas adoptadas por el contratista, deberan ser
gestionados por este cuando correspondan a actividades bajo su responsabilidad, conforme
al Anexo Técnico y los demas documentos contractuales, asumiendo los costos y
obligaciones derivados de su tramite y cumplimiento.

¢ En la observacion N° 51, se requiere:

17. En el caso que no se obtengan los permisos ambientales de manera oportuna y esta condicion
impliqgue que las obras se deban ejecutar de manera parcial o total en vigencia 2028 y
posteriores, como tiene establecido la entidad reconocer el incremento del valor de las
actividades a ejecutar en este periodo.
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RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 51:

Frente a la situacién planteada, la Entidad precisa que el plazo previsto para la ejecucion
del contrato es de diez (10) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio,
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion. Como se ha
aclarado en otras respuestas, la ejecucién de actividades en la vigencia 2028 o en anos
posteriores no genera, por si sola, un incremento automatico de los precios contractuales
ni constituye un hecho extraordinario o imprevisible. El analisis debera considerar las
causas que hayan ocasionado la ejecucién en una vigencia posterior, las obligaciones de
cada parte, la distribucién contractual de riesgos y la incidencia real y comprobada sobre el
plazo y los costos del contrato.

En relacion con los permisos ambientales, debe reiterarse que aquellos que correspondan
al Departamento del Magdalena por su condicién de titular o responsable del proyecto
deberan ser gestionados y obtenidos por la Entidad antes del inicio de las actividades
condicionadas a su otorgamiento. El contratista deberda suministrar oportunamente la
informacion técnica y documental que se encuentre a su cargo, conforme a los documentos
contractuales.

De igual manera, debe aclararse que los permisos, autorizaciones o tramites que resulten
necesarios durante la ejecucion del contrato como consecuencia de los procedimientos
constructivos y las condiciones operativas adoptadas por el contratista, incluidas las
instalaciones provisionales, campamentos, plantas, equipos, fuentes de materiales,
disposicién de residuos y ocupaciones temporales, deberan ser gestionados por este
cuando correspondan a actividades bajo su responsabilidad, conforme al Anexo Técnico y
los demas documentos contractuales, asumiendo los costos y obligaciones derivados de su
tramite y cumplimiento. En todo caso, no podran iniciarse actividades sujetas a autorizacion
previa sin acreditar su obtencion, vigencia y alcance.

Sobre este particular, es de precisar al observante que la demora en la obtencién de una
autorizacion no determina automaticamente su imputacion a la Entidad ni la procedencia
de un reconocimiento econdmico. Para establecer sus consecuencias deberan identificarse
el permiso pendiente, la parte responsable de su gestion y obtencion, las actuaciones
adelantadas, su oportunidad y suficiencia, las causas del retraso y su incidencia efectiva
sobre las actividades afectadas y el cronograma contractual. La intervencion de la autoridad
ambiental tampoco excluye, por si sola, las responsabilidades que correspondan a cada
parte.

En cuanto al tratamiento econdémico, conforme a lo desarrollado en otras respuestas,
debera distinguirse entre el ajuste o reajuste de precios y el restablecimiento del equilibrio
economico del contrato. Cuando exista un mecanismo de reajuste pactado, su aplicacion
se sujetara a las condiciones contractuales correspondientes. La ausencia de una férmula
no genera un incremento automatico por el transcurso del tiempo ni impide examinar una
solicitud debidamente sustentada, conforme a su causa y a los presupuestos legales y
contractuales aplicables.
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Asi, si la afectacion proviene de una actuacién, omisién o incumplimiento imputable a la
Entidad respecto de una autorizacién a su cargo, el andlisis debera centrarse en la
obligacién afectada, la imputacion de la conducta, las consecuencias econdémicas
demostradas vy la relacidén causal correspondiente. En este supuesto no deberan exigirse
exclusivamente los requisitos propios de la teoria de la imprevisién. Si la demora obedece
al incumplimiento de una obligacion del contratista o se encuentra comprendida dentro del
alcance de un riesgo validamente asignado a este, sus consecuencias no podran
trasladarse automaticamente al Departamento del Magdalena.

Cuando la solicitud se fundamente en la teoria de la imprevision, debera acreditarse un
acontecimiento sobreviniente, extraordinario y ajeno a la parte afectada, que no fuera
razonablemente previsible o cuyos efectos excedan sustancialmente los riesgos normales
y contractualmente asumidos, y que produzca una afectacion grave, cierta y comprobada
de la economia del contrato, con la correspondiente relacion causal. La sola prolongacion
del plazo, la variacidon ordinaria de precios, la disminucion de la utilidad esperada o la
ejecucién en una vigencia posterior no sustituyen esta demostracion.

Para estos efectos, el contratista debera informar oportunamente a la Entidad y a la
interventoria, dentro del ambito de sus competencias, y aportar los soportes del tramite
ambiental, las actividades afectadas, la incidencia en la programacion, las medidas de
mitigacion adoptadas y los costos efectivamente causados. Con fundamento en estos
elementos se determinara la procedencia de las medidas contractuales que correspondan,
con las justificaciones técnicas, juridicas y presupuestales exigibles.

En consecuencia, no se establece un incremento automatico de precios por ejecutar
actividades en 2028 o en vigencias posteriores. El tratamiento de cualquier solicitud
dependera de la causa acreditada de la ejecucidn en una vigencia posterior, las
obligaciones de las partes, el alcance del riesgo asignado, la afectaciéon demostrada y el
cumplimiento de los presupuestos del mecanismo juridico invocado.

En la observacion N° 52, se solicita:

18. Solicitamos la discriminacién porcentual del AlU, toda vez que en el presupuesto oficial no esta
bien definido. Adjuntamos pantallazo para mas claridad

Costo Directo Total $ 27.737.890.638

(+) Administracion (A) $6.916.875.420

(+) Imprevistos (1) $832.136.719

(+) Utilidad (U) $1.109.515.626

TOTAL ALU. $ 8.858.527.765

SUBTOTAL COSTO DIRECTO +AlU $ 36.596.418.403
(+) IVA sobre la Utilidad (19% de U) $210.807.969

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 52:

La Entidad se permite aclarar que el presupuesto oficial publicado con el proyecto de pliego
de condiciones correspondia a una version preliminar, en la cual se presentaban los valores
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correspondientes a los componentes de Administracion, Imprevistos y Utilidad (AlU), sin
gue se encontrara incorporada de manera expresa su discriminacion porcentual.

En atencidn a lo sefialado por el observante, se precisa que el presupuesto oficial definitivo
contara con el analisis y desglose de los componentes que integran el AlU, en el cual se
identificaran los porcentajes correspondientes a Administracion (A), Imprevistos () y
Utilidad (U), asi como su incidencia sobre el costo directo de las obras.

Ahora bien, es importante sefialar que el numeral 4.1.1 — AlU del pliego de condiciones
establece que corresponde a cada proponente calcular el porcentaje de Administracion,
Imprevistos y Utilidad, considerando todos los costos en los que incurre la organizacién del
constructor para desarrollar la administracion del contrato, atender los imprevistos vy
determinar la utilidad o beneficio econémico que pretende percibir por su ejecucion.

De igual manera, el referido numeral dispone que el valor del AlU debera expresarse en
porcentaje (%) y consignarse y discriminarse en la propuesta econdémica, precisando que,
cuando el proponente lo exprese simultdneamente en porcentaje y en pesos, prevalecera
el valor expresado en porcentaje.

Asi mismo, establece que los proponentes podran configurar libremente los porcentajes
individuales correspondientes a Administracion (A), Imprevistos (1) y Utilidad (U), siempre
que la sumatoria de estos no exceda el porcentaje total del AlU establecido por la Entidad
en el Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial.

En consecuencia, los porcentajes individuales considerados por la Entidad para la
estructuracion de su presupuesto constituyen parametros de referencia, sin que los
proponentes se encuentren obligados a reproducir la misma distribucion porcentual,
debiendo observar en todo caso el limite maximo del AlU total establecido en el referido
formulario.

Adicionalmente, conforme a lo previsto en el mismo numeral, los componentes internos de
la Administracion (A) deberan ser presentados por el adjudicatario en la oportunidad
establecida en el numeral 8.1 del pliego de condiciones.

Finalmente, se informa que el presupuesto oficial definitivo, junto con el analisis y desglose
del AlU, los andlisis de precios unitarios y los demas documentos técnicos y presupuestales
de soporte, sera publicado con el pliego de condiciones definitivo, permitiendo a los
interesados conocer la composicion econdmica considerada por la Entidad para la
estimacion del presupuesto oficial.

En consecuencia, la Entidad acoge la observacion en lo relacionado con la discriminacion
porcentual del AlU, precisando que dicha informacién sera publicada con el pliego de
condiciones definitivo, sin que ello implique modificacion de los valores establecidos en el
presupuesto oficial definitivo.

OBSERVACIONES REALIZADAS POR CTA

e En la Observacion N° 53, se solicita:
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1. Plazo de ejecucioén

El plazo de diez (10) meses resulta insuficiente para ejecutar las cimentaciones, estribos y accesos, y
fabricar, transportar y montar aproximadamente 433 toneladas de estructura metalica tipo bowstring.
Estas actividades requieren planos de taller, aprobacion de procedimientos, adquisicion del acero,
fabricacién, ensayos, transporte especial, preensamble e izaje.

Solicitamos ampliar el plazo a dieciséis (16) meses y publicar el cronograma utilizado por la Entidad para
determinarlo.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 53:

La Gobernacién del Magdalena informa al observante que se mantiene el plazo de
ejecucion de diez (10) meses, establecido para la ejecucion del proyecto, toda vez que este
fue determinado a partir del analisis de las actividades contempladas en el presupuesto
oficial, las caracteristicas técnicas de las obras y la programacion elaborada durante la
estructuracion del proyecto.

Es preciso aclarar que la programacién de obra utilizada por la Entidad contempla un
periodo de cinco (5) meses para las actividades relacionadas con la fabricacion y montaje
de la estructura metalica tipo bowstring, cuyo inicio se encuentra previsto a partir del tercer
mes de ejecucion.

No obstante, dicha programacion constituye una herramienta de referencia utilizada para la
formulaciéon y estructuracion técnica y econémica del proyecto, y no representa una
secuencia constructiva unica, obligatoria o inmodificable para el futuro contratista.

En este sentido, los interesados deben considerar que existen actividades que pueden
desarrollarse de manera simultanea, siempre que las condiciones técnicas y constructivas
lo permitan. Particularmente, la fabricacién de los elementos de la estructura metalica en
taller podria iniciarse desde el segundo mes de ejecucion, de acuerdo con la planificacion,
disponibilidad de materiales, aprobacién de procedimientos y demas condiciones técnicas
que establezca el futuro contratista, lo cual permitiria optimizar los tiempos de ejecucion sin
comprometer la calidad ni la seguridad de las obras.

Asimismo, se aclara que la programacion de obra elaborada por la Entidad no constituye
un documento de obligatorio cumplimiento para los proponentes ni se exige su presentacion
como parte de la oferta. Su finalidad es servir como soporte para la estructuracion del
proyecto y la determinacion de un plazo de ejecucion técnicamente estimado.

En consecuencia, correspondera al proponente que resulte adjudicatario elaborar y
presentar su propia programacion de obra, de conformidad con las obligaciones
contractuales, las especificaciones técnicas, los disefios y las condiciones particulares de
ejecucion. Dicha programacién debera contemplar los rendimientos, recursos, frentes de
trabajo, secuencia de actividades, tiempos de fabricacion, transporte, ensayos y montaje
que considere necesarios para garantizar el cumplimiento del plazo contractual de diez (10)
meses, y estara sujeta a la revisiébn y aprobacién que corresponda conforme a los
documentos contractuales.
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Respecto de la solicitud de publicacién del cronograma, la Entidad precisa que la
programacion utilizada como referencia para la estructuracion del proyecto se encuentra
incorporada en el presupuesto oficial definitivo, en la hoja denominada «Programacion de
Obra», documento que sera publicado junto con los demas documentos definitivos del
procedimiento de seleccion.

Por lo anterior, considerando que la programacion de referencia contempla la ejecucion de
las actividades dentro del plazo establecido y que existen alternativas de organizacion y
ejecucién simultanea de actividades que pueden ser evaluadas por los interesados, la
Entidad no acoge la solicitud de ampliacion a dieciséis (16) meses y mantiene el plazo de
ejecucion contractual de diez (10) meses.

Se solicita en la Observaciéon N° 54, lo siguiente:

2. Anticipo

La estructura metalica exige la compra anticipada de acero y la contratacion especializada de
fabricacidn, transporte y montaje. Sin anticipo, el contratista debe financiar una parte considerable del
proyecto.

Solicitamos establecer un anticipo del veinte por ciento (20 %).

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 54.

Frente a la solicitud de establecer un anticipo del veinte por ciento (20%) del valor
contractual, motivada en la compra anticipada de acero y la contratacién especializada de
fabricacion, transporte y montaje, el Departamento del Magdalena reitera lo sefalado en
las respuestas a las observaciones del proponente SP INGENIERIA, dichas necesidades
no determinan, por si solas, el otorgamiento de un anticipo ni de un porcentaje especifico.

La Entidad reconoce que el componente metalico requiere comprometer recursos para su
suministro y fabricacion. Por ello, los interesados deberan considerar estas necesidades al
estructurar sus ofertas, en correspondencia con la programacion de obra, el sistema de
precios unitarios y las condiciones de pago establecidas.

El contrato se ejecutara sin anticipo ni pago anticipado. La forma de pago contempla pagos
parciales conforme al avance real y efectivo de las obras, hasta completar el noventa por
ciento (90 %) del valor contractual, previa presentacion y aprobacion de las respectivas
actas parciales, en las cuales se identificaran las cantidades efectivamente ejecutadas,
verificadas por la interventoria y valoradas conforme a los precios unitarios contractuales.

El saldo equivalente al diez por ciento (10 %) del valor del contrato sera pagado una vez se
haya producido la liquidacion y el contratista haya cumplido la totalidad de las obligaciones
y requisitos establecidos para el pago final.

En consecuencia, los proponentes deberan evaluar las necesidades previsibles de capital
de trabajo y financiacién para la adquisicion de insumos, fabricacion, transporte y montaje,
considerando el cronograma, los pagos por avance de obra y la oportunidad prevista para
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el pago final del diez por ciento (10 %). Esta obligacion se relaciona con el alcance del
Riesgo N.° 48 de la Matriz 3, referido a las condiciones de financiacion y liquidez.

La compra de acero y la celebracion de compromisos con fabricantes o proveedores no
generan, por si solas, derecho a un anticipo, pago anticipado o reconocimiento automatico
de materiales. Cualquier reconocimiento econdmico debera sujetarse a los mecanismos y
requisitos de pago expresamente previstos en los documentos contractuales.

Se precisa que la asignacion del riesgo de financiacion y liquidez no traslada al contratista
las consecuencias de incumplimientos de pago imputables a la Entidad ni de eventos que
excedan los riesgos contractualmente asumidos. La Entidad conserva sus obligaciones de
tramitar y efectuar oportunamente los pagos exigibles y de adelantar la liquidacion dentro
de los términos aplicables.

Por lo anterior, no se acoge la solicitud de establecer un anticipo del veinte por ciento (20
%) y se mantiene la ejecucién sin anticipo ni pago anticipado, con pagos parciales hasta
completar el noventa por ciento (90 %) del valor contractual y un pago final del diez por
ciento (10 %), sujeto a la liquidacion y al cumplimiento de las obligaciones y requisitos
establecidos.

¢ En la Observacion N° 55, se requiere:

3. Gestiony adquisicion predial

El presupuesto incluye una partida superior a $4.000 millones por gestion predial, pero no se precisa si
comprende adquisicién de predios, mejoras, compensaciones, avaluos y gastos notariales.

Solicitamos discriminar su alcance y valor, identificar los predios y su estado actual, y confirmar que la
Entidad los entregara oportunamente. También debe incorporarse en la matriz el riesgo por falta de
disponibilidad predial, asignandolo a la Entidad.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 55;

En atencion a la observacion formulada, el Departamento del Magdalena reitera lo sefalado
en respuestas anteriores, y precisa que deben diferenciarse las actividades de gestion
predial, la adquisicion de inmuebles y los reconocimientos y gastos asociados. La
denominacion del componente presupuestal “Gestidon Predial’ no implica que la totalidad de
sus recursos corresponda a remuneracion del contratista ni permite considerar incluidos
indistintamente todos estos conceptos.

Se acoge la solicitud de discriminar su alcance y valor. La Entidad incorporara esta
desagregacion como parte integral de los documentos definitivos. Se identificaran los
conceptos incluidos, sus valores presupuestados, responsables y reglas de reconocimiento
y pago, diferenciando las actividades técnicas, juridicas y socioprediales; el censo y la
caracterizaciébn socioeconodmica; la adquisicion de terrenos; las mejoras; las
indemnizaciones, compensaciones o reubicaciones procedentes; los avaluos comerciales
y los gastos notariales y registrales. Cuando algun concepto no esté incluido en el
componente, se precisara su tratamiento presupuestal y responsable, evitando
duplicidades.
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El contratista ejecutara las actividades técnicas, juridicas, sociales y documentales
expresamente comprendidos en su alcance contractual. Estas comprenderan, conforme a
los documentos del proceso, la verificacion del inventario y de las areas requeridas,
elaboracion de fichas y planos prediales, investigacion registral y catastral, estudios de
titulos, identificacion de propietarios, poseedores, ocupantes y titulares de mejoras,
preparacion de insumos para avaluos y conformacion de expedientes prediales, asi como
el apoyo a las actuaciones que deba adelantar la Entidad.

La adquisicion de los inmuebles permanecera a cargo del Departamento del Magdalena, a
través de las autoridades competentes. La participacién del contratista en la gestion no le
transfiere las facultades para decidir la adquisicion, expedir los actos administrativos
correspondientes, ejercer la potestad expropiatoria o comprometer reconocimientos
econdmicos en nombre del Departamento.

La Entidad asumira las obligaciones y costos que legal y contractualmente le correspondan
respecto de la adquisicidn y liberacién de las areas definitivas del proyecto. Estos conceptos
deberan diferenciarse de la remuneracion del contratista por las actividades de gestién
predial y social, sin trasladarlos automaticamente a este.

Los avaluos comerciales deberan elaborarse por el Instituto Geografico Agustin Codazzi —
IGAC—, la autoridad catastral competente o las personas naturales o juridicas privadas
registradas y autorizadas por las lonjas de propiedad raiz, de conformidad con el articulo
23 de la Ley 1682 de 2013. Incluiran, cuando proceda, las indemnizaciones o
compensaciones derivadas de la afectacion patrimonial correspondiente, con los soportes
técnicos exigibles. La desagregacién y el control presupuestal evitaran reconocer
separadamente valores ya comprendidos en el avaluo o precio de adquisicion.

Respecto de la identificacion y estado actual, el inventario comprende treinta y tres (33)
predios: nueve (9) del lado de Fundacién y veinticuatro (24) del lado de Aracataca. Su
identificacion debera consultarse conjuntamente con los estudios, disefios y planos
correspondientes a los accesos, muros MSE y demas intervenciones previstas.

A la fecha, no se han adelantado actividades de gestion predial ni actuaciones de
adquisicion o liberacion de las areas identificadas. Por tanto, el inventario no acredita
disponibilidad fisica y juridica efectiva, permisos de intervencion ni culminacion de
procedimientos de adquisicion, y no permite afirmar que todos los frentes estén habilitados
simultaneamente.

La informacion individualizada de los inmuebles distinguira los datos disponibles de
aquellos pendientes de verificacion e identificara, segun la informacion existente, su
ubicacion, area requerida, identificacion catastral y registral, situacion de ocupacion, estado
de las actuaciones y frente de obra relacionado. No se presentardn como concluidas
actuaciones que no se hayan realizado.

Asimismo, la Entidad no cuenta con un censo socioeconémico actualizado del Area de
Influencia Directa. Su elaboracion y la caracterizacién socioeconémica haran parte del
componente gestion social a cargo del contratista.
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El inventario predial no sustituye el censo socioeconémico. Este debera identificar y
caracterizar a las personas, hogares y unidades econdémicas que puedan resultar afectados
por accesos, demoliciones, cerramientos y demas intervenciones, incluidos los vendedores
informales, ocupantes de hecho vy titulares de mejoras que se identifiquen, diferenciando
las afectaciones temporales de las permanentes.

La inclusién en el censo no genera automaticamente un derecho a indemnizacion,
compensacion o reubicacion, ni la ausencia de titulo de propiedad permite descartar, por si
sola, las medidas que correspondan. Su eventual procedencia debera sustentarse en la
afectacion acreditada, los derechos o intereses comprometidos y el régimen aplicable. La
obligacion de elaborar el censo no convierte al contratista en responsable automatico del
pago de estos reconocimientos.

En cuanto a la entrega oportuna de las areas, el Departamento debera adelantar las
actuaciones de adquisicidn, liberacién y habilitacion a su cargo, articuladas con el
cronograma de obra. Se precisara la programacion de disponibilidad por frentes,
identificando las areas requeridas, actuaciones pendientes, responsables e hitos de
entrega. Esta programacion debera permitir establecer cuales areas se requieren para
iniciar cada actividad y la oportunidad en que deberan encontrarse disponibles.

La habilitacién progresiva no trasladara al contratista el riesgo predial asignado a la Entidad
ni permitird exigir intervenciones sobre terrenos no disponibles. Antes de ejecutar
demoliciones, cerramientos u ocupaciones deberan acreditarse la disponibilidad material,
el derecho o autorizacion suficiente para intervenir y el cumplimiento de las medidas previas
de manejo social exigibles.

Los permisos de intervencion se examinaran conforme a su alcance y condiciones, sin
equipararlos automaticamente a la adquisicion del dominio ni entender que eliminan los
derechos de terceros. El contratista no podra disponer unilateralmente desalojos o traslados
ni comprometer reconocimientos econémicos en nombre del Departamento.

Respecto de la matriz de riesgos, se acoge la solicitud de incorporar o precisar
expresamente el evento de falta de disponibilidad fisica o juridica oportuna de las areas
definitivas requeridas para las obras. Su asignacién a la Entidad comprendera las
consecuencias derivadas de la falta de adquisicion, liberaciéon o entrega oportuna cuando
tales actuaciones estén a su cargo.

Esta asignacion no comprendera los retrasos imputables al incumplimiento de las
actividades de gestiébn expresamente asignadas al contratista ni las areas adicionales
requeridas exclusivamente por su procedimiento constructivo para campamentos, acopios,
instalaciones provisionales o accesos temporales, cuyo tratamiento se sujetara a la
distribucién de responsabilidades del Anexo Técnico.

La matriz identificara las causas, consecuencias, valoracion, medidas de tratamiento,
responsables y mecanismos de seguimiento. Los efectos sobre el plazo y los costos se
determinaran conforme a la asignacion contractual del riesgo, la causa acreditada y la
afectacion demostrada. Se precisaran los procedimientos para informar restricciones,
evaluar medidas de mitigacién, reprogramaciones, suspensiones o ampliaciones y
examinar los reconocimientos que resulten procedentes, sin automatismos ni exclusiones
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generales de responsabilidad de la Entidad. La sola intervencion o reclamacion de terceros
no modificara dicha distribucion.

En consecuencia, se acoge parcialmente la observacion respecto de la desagregacion del
componente de Gestion Predial, la precision de su alcance y remuneracion, la informacion
sobre los predios, la programacion de disponibilidad por frentes y la asignacién del riesgo
predial a la Entidad en lo correspondiente a sus obligaciones. Estas precisiones se
incorporaran de manera concordante en los estudios previos, presupuesto oficial, matriz de
riesgos, y minuta contractual, como parte de los documentos definitivos antes del cierre del
proceso.

e En la Observacion N° 56, se solicita:

4. Formay plazo de pago

El pliego y el Anexo Técnico establecen pagos parciales hasta el 90 % y un pago final del 10 %, mientras
que la minuta establece 95 % y 5 %, respectivamente.

Solicitamos unificar los documentos y establecer un plazo maximo de treinta (30) dias para pagar las
actas aprobadas.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 56.

La Entidad se permite aclarar que, una vez revisada la observacion presentada, la forma
de pago aplicable al contrato corresponde a pagos parciales hasta por el noventa por ciento
(90 %) del valor del contrato y un pago final equivalente al diez por ciento (10 %).

Le asiste razdn al observante al afirmar que, el Anexo Técnico establece que se efectuaran
pagos parciales de acuerdo con el avance real y efectivo de la obra, hasta completar el
noventa por ciento (90 %) del valor contractual, previa presentacion y aprobacion de las
respectivas actas parciales de obra, en las cuales se identificaran las cantidades de obra
efectivamente ejecutadas y valoradas conforme a los precios unitarios contractuales, de
igual manera, se establece que el saldo correspondiente al diez por ciento (10 %) del valor
del contrato sera pagado una vez se haya producido la liquidacién del contrato y el
Contratista haya cumplido la totalidad de las obligaciones y requisitos establecidos para el
pago final.

En consecuencia, la referencia al esquema de noventa y cinco por ciento (95 %) de pagos
parciales y cinco por ciento (5 %) de pago final contenida en la minuta corresponde a una
inconsistencia que sera ajustada en los documentos definitivos del proceso, con el propdsito
de mantener uniformidad y coherencia en la totalidad de los documentos que hacen parte
integra del proyecto de pliego de condiciones publicados por la entidad.
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e Se plantea dentro de la observacion N° 57, lo siguiente:

5. Responsabilidad sobre los disefos

La minuta obliga al contratista a declarar que los disenos suministrados por la Entidad son idoneos y
suficientes.

Solicitamos eliminar esta obligacion y aclarar que la revision del contratista no implica asumir
responsabilidad por errores, omisiones o incompatibilidades de los estudios y disefios entregados por
la Entidad.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 57.

Frente a la solicitud formulada, y en concordancia con lo precisado en la respuesta a la
observacion N.° 10 de SP INGENIERIA, identificada por el observante como “5.1.
Reasignacion del Riesgo de Defectos en Estudios, Disefios y Variaciones de Subsuelo
(Riesgos N.° 7 y N.° 40)”, se acoge parcialmente la observacion.

La Entidad sustituira el numeral 25 de las obligaciones del contratista del Anexo 5 — Minuta
del Contrato, eliminando la declaraciéon general e incondicionada de analisis exhaustivo e
idoneidad y adecuacion de los disefios suministrados. En su lugar, incorporara el numeral
denominado “Revisién de estudios, disefios y deber de advertencia’, a cuyo contenido se
remite para precisar el alcance de dicha obligacion y las responsabilidades
correspondientes.

Asimismo, en el apartado I, numeral 6.1, “Obligaciones generales del contratista”, de los
Estudios Previos, se sustituira la obligacion 25 por el mismo texto adoptado en la minuta,
para mantener la uniformidad entre ambos documentos.

El ajuste guarda concordancia con la Matriz 3 — Riesgos, particularmente con los Riesgos
N.°7y N.° 40, y con las precisiones efectuadas en la respuesta a la observacion N.° 10 de
SP INGENIERIA.

Finalmente, la Matriz 3 — Riesgos actualizada se publicara junto con los documentos
definitivos del proceso, con ocasion de la incorporacion de los Riesgos N.° 50 y N.° 51.

e Se solicita dentro de la Observacion N° 58, lo siguiente:
6. Permisos y autorizaciones

No se identifican claramente los permisos requeridos, su estado ni el responsable de obtenerlos.

Solicitamos publicar esta informacién y confirmar que los permisos ambientales, prediales, de
ocupacién de cauce y demas autorizaciones asociadas a la titularidad del proyecto seran obtenidos por
la Entidad antes de iniciar las actividades correspondientes.
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RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 58

La Gobernacion del Magdalena se permite aclarar que el Anexo Técnico y estudio previo,
establece la distribucion de responsabilidades relacionadas con la gestion y obtencién de
los permisos, licencias y autorizaciones requeridos para la ejecucion del proyecto,
atendiendo a la naturaleza de cada tramite, la normativa aplicable y las obligaciones
asignadas a las partes.

En ese sentido, aquellos permisos, licencias y autorizaciones que legalmente correspondan
al Departamento del Magdalena, en su condicion de titular o responsable del proyecto,
seran gestionados y obtenidos por la Entidad antes del inicio de las actividades cuya
ejecuciéon se encuentre condicionada a su obtencion. Una vez obtenidos, seran puestos a
disposicion del Contratista y de la Interventoria, junto con las condiciones, obligaciones y
restricciones establecidas por las autoridades competentes.

Por su parte, los permisos, autorizaciones y demas tramites que resulten necesarios
durante la ejecucion del contrato como consecuencia de los procedimientos constructivos,
medios, métodos y condiciones operativas adoptados por el Contratista deberan ser
gestionados y obtenidos por este, cuando correspondan a actividades bajo su
responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Anexo Técnico y los demas
documentos contractuales.

En cuanto al rubro presupuestal denominado: “Licencias y Permisos”, se precisa que este
comprende los costos asociados a los tramites, derechos, autorizaciones y demas
actuaciones cuya gestion y obtencion correspondan al Contratista, de acuerdo con la
normativa aplicable y la naturaleza del respectivo tramite.

Finalmente, se aclara que la ejecucion de las actividades sujetas a permisos, licencias o
autorizaciones debera realizarse una vez se cuente con los instrumentos legalmente
exigibles, sin que la distribucion de responsabilidades aqui precisada implique trasladar al
Contratista obligaciones que, por disposicion normativa o por su condicion de titular del
proyecto, correspondan al Departamento del Magdalena.

e Se solicita en la Observaciéon N° 59, lo siguiente:

7. Reajuste de precios

El contrato establece precios unitarios fijos y asigna al contratista las variaciones por inflacion, tasas de
cambio y condiciones del mercado.

Solicitamos incluir una férmula de reajuste basada en indices oficiales, especialmente para acero
estructural, concreto, combustibles y transporte.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 59.

Frente a la solicitud de incorporar en el Pliego de Condiciones y en la minuta contractual
una formula matematica de reajuste de precios basada en indices oficiales, aplicable
especialmente al acero estructural, concreto, combustibles y transporte, es preciso aclarar
al observante, en primer término, el alcance de la asignacion efectuada en la Matriz 3 —
Matriz de Riesgos.
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Al respecto, el Riesgo N.° 48 se encuentra tipificado como la “Alteracion de las condiciones
de financiacion y/o costos de la liquidez que resulten de la variacion en las variables del
mercado o condiciones del proyecto”. Se identifican como consecuencias las
reprogramaciones, demoras en la ejecucion de actividades o la imposibilidad de continuar
con las obras, asignandose al contratista el riesgo correspondiente, junto con medidas de
tratamiento asociadas al cierre financiero y al seguimiento de sus condiciones de liquidez.

Sobre este particular, si bien la Matriz 3 contempla, dentro de la identificacion general de
los riesgos econdmicos, circunstancias derivadas del comportamiento del mercado,
incluidas las fluctuaciones de precios de los insumos, el desabastecimiento y la
especulacion, debe precisarse que esa descripcidn no equivale a una asignacion absoluta
y general de cualquier incremento de costos al contratista. La distribucion debe interpretarse
conforme a la tipificacion, alcance, asignacion y medidas de tratamiento previstas. Por
tanto, el riesgo de financiacion y liquidez no constituye, por si solo, una transferencia
ilimitada de las variaciones en los precios del acero, combustibles, concreto, transporte o
demas insumos.

En efecto, el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 exige incorporar en los pliegos la estimacion,
tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion. Es
importante aclarar al observante que esta disposicidn regula la distribucion de tales riesgos,
pero no establece directamente una formula de reajuste ni define, por si sola, los
presupuestos de la teoria de la imprevision.

En ese sentido, el analisis de la asignacion debe considerar la naturaleza del evento, las
obligaciones de cada parte, la modalidad contractual, el sistema de pago, la informacion
disponible durante la etapa precontractual y la posibilidad razonable de identificar, valorar,
prevenir o gestionar el riesgo. De ahi que su alcance deba guardar correspondencia con
las condiciones del proyecto, sin extenderse automaticamente a acontecimientos distintos
de los tipificados 0 a consecuencias que excedan sustancialmente lo previsto.

Ahora bien, en cuanto a las fluctuaciones del mercado, la Entidad reconoce que durante la
ejecucion pueden presentarse variaciones en los precios de materiales, insumos, equipos,
transporte y demas componentes de la estructura de costos. No obstante, debe precisarse
al observante que no cualquier variacién constituye un desequilibrio econémico contractual,
pues las fluctuaciones ordinarias y razonablemente previsibles deben examinarse dentro
de las condiciones econoémicas y de los riesgos asumidos.

En particular, cuando se invoque la teoria de la imprevision, debera acreditarse un
acontecimiento sobreviniente y extraordinario, ajeno a la parte afectada, cuya ocurrencia o
magnitud de efectos no fuera razonablemente previsible, que exceda el riesgo normal y
contractualmente asumido y produzca una alteracion grave y comprobada de la economia
contractual. Por ello, no basta demostrar el aumento de un insumo o la variacion de un
indice, debe establecerse su incidencia real sobre los costos de ejecucién y la excesiva
onerosidad resultante.

Sobre los mecanismos de proteccion de la ecuacion econdémica, resulta pertinente citar al
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion
A, que mediante sentencia del 1 de septiembre de 2025, radicacion 25000-23-26-000-2011-
00791-01 (60332), con ponencia de la magistrada Maria Adriana Marin, sefialo:
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“Con todo, si las partes guardan silencio y no se establece en el contrato
ni en el pliego de condiciones ninguna medida de actualizacién o ajuste
del precio, ello no es obice para que dicho mecanismo se acuerde e
implemente ante la ocurrencia de fenémenos que alteren efectivamente
el equilibrio econémico del contrato, bien sea que las partes asi lo
convengan en vigencia del mismo, o bien porque resulte procedente su
reconocimiento en sede judicial, previa demostracion de la ruptura de la
ecuacion contractual y de las condiciones que hayan impedido la
adopcién de medidas en el curso del negocio juridico -de acuerdo con las
circunstancias de cada caso”.

Con fundamento en esta providencia, es preciso reiterar que la ausencia de una férmula no
excluye el examen de un eventual reconocimiento, pero tampoco genera automaticamente
ese derecho. En el caso analizado, el Consejo de Estado nego6 el reajuste porque no se
acredito la ruptura de la ecuacidén econdmica ni la incidencia concreta de los incrementos
alegados; la prolongacioén del plazo y la recomendacion de la interventoria no sustituyeron
esa demostracion.

Para aclarar como se aplicaria este criterio, deben distinguirse el ajuste o reajuste de
precios y la revision del contrato, segun la causa y las condiciones que fundamenten la
solicitud.

En primer lugar, el ajuste o reajuste de precios busca preservar el valor real de la
remuneracion frente a variaciones previsibles de los costos durante la ejecucion.

En segundo lugar, la revision del contrato, cuando se fundamente en la teoria de la
imprevision, exige demostrar las condiciones extraordinarias e imprevisibles del
acontecimiento o de sus efectos, su exterioridad frente a la parte afectada y su incidencia
grave en la economia contractual. Se reitera, por tanto, que las variaciones ordinarias del
mercado, la disminucién de la utilidad esperada o la prolongacion del plazo no acreditan,
por si solas, los presupuestos para su reconocimiento.

Bajo esta diferenciacion, la asignacion contenida en la Matriz 3, incluido el Riesgo N.° 48,
debera interpretarse conforme a su alcance contractual, sin que constituya una exclusion
general del ajuste de precios o de la revision del contrato. A su vez, estos mecanismos no
podran emplearse para trasladar automaticamente a la Entidad las consecuencias de
riesgos efectivamente asumidos por el contratista dentro de los limites de su asignacion.

Por las razones expuestas, la Entidad no acoge la solicitud de incorporar una férmula
general y automatica de reajuste en los términos propuestos. La sola referencia a la
volatilidad de determinados insumos o a indices oficiales no permite establecer
directamente una férmula aplicable al acero estructural, concreto, combustibles y
transporte, sin determinar la correspondencia entre cada indice y los componentes
especificos de la estructura de costos, las ponderaciones, la fecha base, la periodicidad y
las condiciones de aplicacién.

Debe quedar claro al observante que esta decisién no implica desconocer el principio de
equilibrio econdmico contractual. Si durante la ejecucion se presentan circunstancias que
puedan justificar un ajuste o reajuste de precios o0 una revision del contrato, el contratista
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debera informarlas oportunamente a la Entidad y a la interventoria y aportar los soportes
técnicos, econodmicos y contractuales necesarios. Su evaluacion atendera al hecho
generador, la distribucion de riesgos, la previsibilidad del evento o de sus efectos, la
afectacion real demostrada y la relaciéon causal acreditada.

En consecuencia, se mantienen las condiciones econdmicas previstas en los documentos
del procedimiento de seleccion, sin perjuicio de la evaluacién de solicitudes debidamente
sustentadas de ajuste o reajuste de precios y de revision del contrato, conforme a la causa
invocada y a los requisitos legales y jurisprudenciales aplicables.

Asi, la respuesta negativa se circunscribe a la incorporacion de la férmula solicitada y no
supone una negativa anticipada frente a los reconocimientos que puedan resultar
legalmente procedentes durante la ejecucién, previa acreditacion de sus presupuestos.

= Dentro de la Observacion N° 60, se requiere:

9. Matriz de riesgos

La matriz asigna conjuntamente los errores de los pliegos, cantidades, APU y disenos, asi como las
condiciones desconocidas del suelo y subsuelo. Ademads, contiene referencias ajenas al proyecto,
como “Empresa”y “AT APSB”, y no contemplariesgos prediales nilos asociados afabricacién, transporte
e izaje de la estructura metalica.

Solicitamos revisar integralmente la matriz, adaptarla al proyecto y asignar a la Entidad los riesgos
derivados de sus estudios, disenos, documentos y disponibilidad de predios.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 60.

Frente a la solicitud formulada, la Gobernacion del Magdalena se permite precisar que la
Matriz 3 — Matriz de Riesgos constituye el instrumento mediante el cual se identifican,
tipifican, estiman y asignan los riesgos previsibles asociados a la ejecucion del proyecto, de
conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, atendiendo a la
naturaleza de las actividades contractuales, las obligaciones de las partes y las condiciones
particulares de la obra.

En relacion con los riesgos derivados de errores, inconsistencias u omisiones en los
estudios, disefios, cantidades de obra, analisis de precios unitarios y demas documentos
del procedimiento de seleccioén, se aclara que su asignacién debe interpretarse conforme
al origen de la circunstancia, las obligaciones contractuales de cada parte y la posibilidad
razonable de identificar, prevenir o gestionar sus consecuencias.

En ese sentido, la asignacion de riesgos al Contratista no implica trasladarle de manera
general e ilimitada las consecuencias derivadas de deficiencias de los estudios, disefios o
documentos suministrados por la Entidad, particularmente cuando se trate de
circunstancias que no hubieran podido ser razonablemente identificadas durante la etapa
precontractual. Lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones de revision, verificacion,
advertencia y reporte que correspondan al Contratista conforme al Anexo Técnico y los
demas documentos contractuales.
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Respecto de las condiciones del suelo y subsuelo, se precisa que su tratamiento debera
atender a la informacion geotécnica disponible, las caracteristicas del proyecto, las
obligaciones de las partes y la distribucion de responsabilidades establecida
contractualmente. En consecuencia, debera distinguirse entre las condiciones
razonablemente previsibles a partir de los estudios e informacion suministrados y aquellas
circunstancias que, por su naturaleza o magnitud, no hubieran podido identificarse
razonablemente con dicha informacion.

Sobre este particular, la Entidad precisa que los riesgos N.° 7 y 40 de la Matriz 3 seran
objeto de los ajustes correspondientes, en concordancia con las precisiones efectuadas
respecto de la obligacién N.° 25 y la respuesta a la Observacion N.° 10 de SP INGENIERIA,
relacionada con la reasignacion del riesgo de defectos en estudios, disefios y variaciones
del subsuelo.

En cuanto a los riesgos asociados a la disponibilidad de los inmuebles requeridos para el
proyecto, se reitera que el inventario predial comprende treinta y tres (33) predios, nueve
(9) del lado de Fundacion y veinticuatro (24) del lado de Aracataca. A la fecha, no se han
adelantado actividades de gestidn predial ni actuaciones de adquisicion o liberacion de las
areas identificadas, por lo que su inclusién en el inventario no acredita la disponibilidad
fisica y juridica efectiva de los terrenos.

En consecuencia, no se encuentra acreditada la disponibilidad de la totalidad de los predios
para el inicio simultaneo de todos los frentes de obra. La programacion debera considerar
la habilitacién progresiva de las areas, sin que esta circunstancia modifique la distribucion
contractual del riesgo predial ni releve a las partes del cumplimiento oportuno de sus
obligaciones.

Al respecto, debe distinguirse la gestién predial de la adquisicién de los inmuebles. Las
actividades técnicas, juridicas, sociales y documentales necesarios para desarrollar la
gestion predial estaran a cargo del Contratista, dentro del alcance establecido en los
documentos contractuales. Por su parte, la adquisicion permanecera en cabeza del
Departamento del Magdalena, a través de las autoridades competentes, sin que la
participacion del Contratista implique la transferencia de competencias publicas para decidir
la adquisicion, expedir los actos administrativos correspondientes o ejercer la potestad
expropiatoria.

Asi mismo, se precisa que la intervencion de terceros, las oposiciones, reclamaciones o
restricciones relacionadas con los inmuebles no excluyen, por si solas, el riesgo asignado
a la Entidad ni convierten automaticamente sus consecuencias en responsabilidad del
Contratista. Los efectos sobre el plazo y los costos deberan analizarse atendiendo al
inmueble involucrado, la causa acreditada, las obligaciones de cada parte, la oportunidad
de las gestiones, la distribucion contractual del riesgo, las medidas de mitigacion y la
afectacion efectivamente demostrada.

En relacion con los riesgos asociados a la fabricacion, transporte, montaje e izaje de la
estructura metalica, se aclara que su tratamiento debera atender a la naturaleza de las
actividades constructivas, los estudios y disefios del proyecto, las especificaciones técnicas
y los procedimientos constructivos que adopte el Contratista.
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En este sentido, correspondera al Contratista desarrollar, sustentar y ejecutar los
procedimientos constructivos a su cargo, incluidos los relacionados con equipos, accesos,
maniobras, secuencias de montaje, condiciones de seguridad y demas aspectos operativos
necesarios para la ejecucion de las actividades, con sujecion a las obligaciones
contractuales y a la revision de la Interventoria. Esta responsabilidad no implica trasladarle
automaticamente las consecuencias derivadas de deficiencias de los estudios y disefos
suministrados por la Entidad o de restricciones cuya gestion corresponda a esta, conforme
a la distribucion contractual de riesgos.

Respecto de las referencias a denominaciones como “Empresa” y “AT APSB”, se precisa
que la Matriz 3 debera guardar correspondencia con la identificacion de la Entidad
contratante, el objeto contractual y las condiciones particulares del proyecto, por lo que se
efectuaran las correcciones de caracter formal que resulten necesarias para eliminar
referencias ajenas al presente procedimiento de seleccion.

En atencion a las observaciones formuladas y a las precisiones efectuadas durante la etapa
precontractual, la Entidad realizara los ajustes correspondientes a la Matriz 3 — Matriz de
Riesgos, incluidos los relacionados con los riesgos N.° 7 y 40 y la incorporacion de los
riesgos N.° 50 y 51, de acuerdo con la tipificacion, asignacién y medidas de tratamiento
definidas para las circunstancias identificadas.

La Matriz 3 — Matriz de Riesgos ajustada sera publicada junto con los documentos
definitivos del procedimiento de seleccion, con el propdsito de garantizar su concordancia
con el Anexo Técnico, las obligaciones contractuales y las respuestas emitidas por la
Entidad.

En consecuencia, la Entidad acoge parcialmente la observacion en cuanto a la revision y
adecuacion de la Matriz de Riesgos a las condiciones particulares del proyecto, sin que ello
implique aceptar una asignacion general e indiscriminada al Departamento del Magdalena
de todos los riesgos asociados a los estudios, disefios, documentos contractuales,
condiciones del subsuelo o ejecucion de las actividades constructivas, cuya distribucion
debera atender a su naturaleza, origen y asignacion contractual.

OBSERVACION REALIZADAS POR JACUR S.A.S.

e En la Observacion N° 61, se requiere:
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2. PETICION CONCRETA

Con fundamento en las razones de orden técnico, geotécnico, estructural e
hidrologico expuestas, y actuando en pro de la transparencia, la correcta planeacion
contractual (principio de planeacion en la contratacion estatal) y la calidad de la obra
publica que la Gobernacion del Magdalena busca entregar a las comunidades de
Aracataca y Fundacion:

1. Se solicite la revision y modificacion del plazo de ejecucion del
contrato, ampliandolo de diez (10) meses a un término técnicamente viable
y razonable de quince (15) meses (o el tiempo que la Entidad determine tras
ponderar la ruta critica de los pilotes, el montaje del arco metalico de 80
metros y las restricciones hidrolégicas del rio Fundacion).

2. Se ajusten en consecuencia el cronograma general del proyecto y los
rendimientos esperados en la estructuracion definitiva del pliego de
condiciones, garantizando que el futuro contratista disponga del tiempo
necesario para cumplir a cabalidad con los estandares de calidad, seguridad
industrial (HSEQ) y especificaciones técnicas exigidas por el departamento.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 61

Frente a la solicitud formulada por el observante, relacionada con la ampliaciéon del plazo
de ejecucion contractual de diez (10) a quince (15) meses, la Gobernacion del Magdalena
se permite precisar que el plazo de ejecucion de diez (10) meses, contado a partir de la
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del contrato, se encuentra establecido en los documentos técnicos del proyecto.

Entidad precisa que la programacion utilizada como referencia se encuentra incorporada
en la hoja denominada «Programacion de Obra» del presupuesto oficial definitivo,
documento que sera publicado junto con los demas documentos definitivos del
procedimiento de seleccién. En consecuencia, dicha programacién no limita la posibilidad
de que el futuro contratista establezca una metodologia constructiva y una distribucién de
actividades diferente, siempre que garantice el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y del plazo de ejecucion establecido.

Dicha programacion contempla las excavaciones y cimentaciones profundas, incluidos
dados, entre los meses segundo y cuarto; los estribos, muros de contencion y aletas, entre
los meses tercero y quinto; y la fabricacion y montaje de la superestructura metalica, entre
los meses cuarto y octavo, con una duracion conjunta de cinco (5) meses para este
componente.

En consecuencia, el plazo total responde a una programacion con actividades parcialmente
concurrentes. En particular, la fabricacion de elementos metalicos puede desarrollarse
durante parte del periodo destinado a las obras de cimentacion y estribos, sin que ello
implique autorizar su montaje antes de contar con los apoyos, aprobaciones, resistencias y
condiciones de seguridad exigibles.

En relacion con las cimentaciones profundas, la Entidad precisa que las actividades de
excavacion, perforacion, instalacion de acero de refuerzo, vaciado de concreto y ejecucion
de ensayos y controles de calidad deberan desarrollarse conforme a los estudios, disefios,
especificaciones técnicas y procedimientos constructivos aplicables. La programacion
prevista no implica desconocer los tiempos de fraguado, curado y adquisicion de resistencia
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del concreto ni las condiciones técnicas y de seguridad necesarias para la ejecucién de las
actividades posteriores.

Respecto de la fabricacién, transporte, montaje e izaje de la superestructura metalica, se
precisa que la nota 3 del cronograma identifica el montaje de la superestructura metalica
como la ruta critica del proyecto, por sus actividades de fabricacion, transporte e izaje
especializado. Esta referencia evidencia que el componente metalico fue considerado
expresamente en la programacién general.

En cuanto a las obras de proteccién contra la erosion, incluidas las actividades relacionadas
con la instalacion de geosacos, mantos de proteccion y demas intervenciones previstas en
las margenes del rio Fundacién, se precisa que su ejecucién debera atender a las
cantidades de obra, especificaciones técnicas, procedimientos constructivos y condiciones
del sitio contempladas en los documentos del proyecto. Su programacion debera considerar
los rendimientos de instalacion, disponibilidad de equipos y personal, condiciones de
acceso y restricciones hidraulicas que puedan incidir en su ejecucién, asi como su
articulacion con las demas actividades previstas.

En relacion con las restricciones hidrologicas e invernales, la Entidad reitera lo sefialado en
la respuesta a la Observacion N.° 19, en el sentido de que las condiciones hidrolégicas del
rio Fundacion fueron consideradas en la estructuracion técnica del proyecto. Los
documentos del procedimiento de seleccion identifican procesos de sedimentacion,
socavacion y crecientes asociados a la variabilidad climatica, que incidieron en la definicion
de la solucion estructural y de cimentacion.

Esta identificacion no significa que cualquier evento hidrolégico, independientemente de su
intensidad y efectos, se encuentre comprendido en los riesgos asumidos por el contratista.

En ese sentido, el contratista debera considerar las condiciones hidrologicas
razonablemente previsibles, planear las actividades a su cargo y adoptar las medidas de
prevencion, proteccion y mitigacion correspondientes, conforme al Anexo Técnico y los
demas documentos contractuales. Sin embargo, estas obligaciones no constituyen una
asuncion ilimitada de todas las consecuencias de un fendmeno natural, por lo que debera
distinguirse entre las contingencias ordinarias y contractualmente asignadas y los
acontecimientos sobrevinientes, extraordinarios e imprevisibles, o previsibles cuyos efectos
excedan sustancialmente los riesgos normales asumidos.

De igual manera, la sola ocurrencia de lluvias, crecientes o restricciones temporales para
ejecutar determinadas actividades no configura automaticamente una causal de fuerza
mayor ni genera, por si misma, el derecho a una ampliacion del plazo contractual o a un
reconocimiento econdémico. Sus efectos deberan analizarse conforme a las circunstancias
concretas, las obligaciones de las partes, la distribucion contractual de riesgos, la incidencia
efectiva sobre la programacion y los presupuestos legales y contractuales aplicables.

Respecto de la solicitud de ajustar el cronograma general del proyecto y los rendimientos
previstos, la Entidad precisa que la programacién utilizada como referencia se encuentra
incorporada en la hoja denominada «Programacion de Obra» del presupuesto oficial
definitivo, documento que sera publicado junto con los demas documentos definitivos del
procedimiento de seleccién. En consecuencia, dicha programacién no limita la posibilidad
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de que el futuro contratista establezca una metodologia constructiva y una distribucién de
actividades diferente, siempre que garantice el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y del plazo de ejecucién establecido.

En consecuencia, con fundamento en la programacion existente, la Entidad mantiene el
plazo de ejecucion previsto de diez (10) meses.

e Se requiere en la Observacion N° 62, lo siguiente:

etalles de mensaje

Referencla interna:  LP-016-2026
Descripcion del proceso LP-016-2026
De: JACUR SAS
Usuario: RODRIGO ANDRES VELEZ GOMEZ
Fecha: 4 dias de iempo lranscurrido
Referencia del mensaje CO1.MSG.9970824
Tipo de mensaje:  General

Asunto: PREGUNTA SOBRE LICENCIA AMBIENTAL

:xto de mensaje

Respelados senores,
Me dirijo a ustedes en la etapa de observaciones para realzar la siguiente consulta

+Cuenta el presente proceso de contralacion con kcencia ambiental o permisos ambientales vigentes expedidos por la auloridad competente (Corpamag), ¢ dichos tramites y su r

espectiva gestidn estaran a cargo del contratista adjudicatanio?
Alentamente,

WILVER DE LA HOZ CHARRIS

Director de Licitaciones

JACURS.AS.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 62

La Gobernacion del Magdalena se permite aclarar que el Anexo Técnico y estudio previo,
establece la distribucion de responsabilidades relacionadas con la gestion y obtencién de
los permisos, licencias y autorizaciones requeridos para la ejecucion del proyecto,
atendiendo a la naturaleza de cada tramite, la normativa aplicable y las obligaciones
asignadas a las partes.

En ese sentido, aquellos permisos, licencias y autorizaciones que legalmente correspondan
al Departamento del Magdalena, en su condicion de titular o responsable del proyecto,
seran gestionados y obtenidos por la Entidad antes del inicio de las actividades cuya
ejecucion se encuentre condicionada a su obtencion. Una vez obtenidos, seran puestos a
disposicion del Contratista y de la Interventoria, junto con las condiciones, obligaciones y
restricciones establecidas por las autoridades competentes.

Por su parte, los permisos, autorizaciones y demas tramites que resulten necesarios
durante la ejecucion del contrato como consecuencia de los procedimientos constructivos,
medios, métodos y condiciones operativas adoptados por el Contratista deberan ser
gestionados y obtenidos por este, cuando correspondan a actividades bajo su
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responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Anexo Técnico y los demas
documentos contractuales.

En cuanto al rubro presupuestal denominado: “Licencias y Permisos”, se precisa que este
comprende los costos asociados a los tramites, derechos, autorizaciones y demas
actuaciones cuya gestion y obtencion correspondan al Contratista, de acuerdo con la
normativa aplicable y la naturaleza del respectivo tramite.

Finalmente, se aclara que la ejecucion de las actividades sujetas a permisos, licencias o
autorizaciones debera realizarse una vez se cuente con los instrumentos legalmente
exigibles, sin que la distribucion de responsabilidades aqui precisada implique trasladar al
Contratista obligaciones que, por disposicion normativa o por su condicion de titular del
proyecto, correspondan al Departamento del Magdalena.

OBSERVACIONES REALIZADAS POR ALVARO SUAREZ MEDINA

e En la Observacion N° 63, se solicita:

lexto de mensaje

Cordial saludo,

Por medio de la presente, se solicila sean publicados los esludios y diseiios correspondientes al puente de fundacon, los cuales conlenta disedos arquitectonicos, estructurales y

demas asl como los plancs topograficos de implantacion y ubicacion y demas; adiclonalmente, solictamos sean publicados los analisis de precios unitarios y desglose del AlU,
Quedames atenlos a su respuesta

Cordialmente,

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 63

La Gobernacion del Magdalena accede a la observacion efectuada, en el entendido que,
en el anexo técnico se dispone que las obras deberan ejecutarse de conformidad con los
estudios y disefios aprobados, planos, memorias de calculo, especificaciones técnicas
particulares, cantidades de obra, presupuesto y demas documentos técnicos que integran
el procedimiento de seleccion y el contrato.

En consecuencia, la entidad procedera con la publicacion de los estudios y disefios actuales
del proyecto en SECOP Il, con el fin de garantizar su consulta por parte de todos los
interesados y la adecuada estructuracion de las ofertas.

En igual sentido se pone de presente que, con la publicacién de los pliegos definitivos se
publicaran cada uno de los analisis de precios unitarios de cada item del presupuesto oficial,
asi también como cada uno de los componentes que integran el presupuesto oficial, entre
los cuales se destaca el desglose del A.l.U, sin embargo, en el numeral 4.1.1 del pliego de
condiciones se establecen las consideraciones que debe tener en cuenta los proponentes
para el calculo del A.l.U ofertado.
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OBSERVACION REALIZADA POR BGDSA S.A.S.

e En la Observacion N° 64, se requiere:

Texto de mensaje

Senores

GOBERNACION DEL MAGDALENA

Respetuosamente solicitamos a la entidad aclarar si para acreditar la experiencia general y especifica es posible presentar un puente mixto, el cual tiene una luz principal central
en arco metalico 7

Agradecemos su amable atencion.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 64:

Frente a la consulta formulada, la Entidad precisa que la experiencia exigida en el presente
procedimiento de seleccidén corresponde exclusivamente a la actividad 7.2. “Proyectos de
construccion de puentes vehiculares o férreos en estructura metalica’ de la Matriz 1 —
Experiencia, conforme a lo establecido en el Pliego de Condiciones y documentos que
hacen parte integral del mismo.

Sobre este particular, es de precisar al observante que la denominacién de un puente mixto,
esta contemplado para otro tipo de infraestructura en el numeral 7.4 de la Matriz 1 —
Experiencia.

En ese sentido, los contratos aportados en que se contemplen puentes mixtos, no seran
validos como experiencia habilitante, teniendo en cuenta el numeral 7.2 de la Matriz 1 —
Experiencia.
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OBSERVACIONES REALIZADAS POR C&G INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES

¢ En cuanto a la Observacion N° 65, se solicita:

En revision de los documentos del asunto del proceso en referencia, presentamos las
siguientes observaciones:

1. La entidad sefiala los siguientes rubros dentro del presupuesto:
a. Plan de manejo ambiental (PMA)
b. Plan de manejo de transito (PMT)
c. Costos Gestion Social
d. Gestion Predial
e. Licencias Y Permisos
Solicitamos amablemente que para cada uno de los rubros anteriores se especifique y
publique:
¢ La informacién completa de como esta compuesto e integrado.
e Aclarar si los profesionales en estas areas se encuentran incluidas en estos
costos.
« La evaluacién econdmica que se realizd para establecer el valor asignado.
e Como se realizara en detalle la forma de pago.
e Qué pasa si el valor propuesto no es suficiente para asumir la ejecucion real
del item, ¢la entidad como cubrird este aumento?

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 65

Frente a la solicitud formulada, la Entidad informa que, con la publicacién del Pliego de
Condiciones Definitivo y sus anexos, se pondran a disposicion la composicioén, los analisis
y los soportes presupuestales del Plan de Manejo Ambiental —PMA—, Plan de Manejo de
Transito —PMT—, Gestion Social, Gestion Predial y Licencias y Permisos. Estos
documentos permitiran conocer los conceptos, cantidades, unidades de medida, valores y
recursos considerados, asi como la metodologia y las fuentes utilizadas para su estimacion.

Sobre este particular, es de precisar al observante que los componentes consultados no
responden necesariamente a una misma metodologia de calculo. La base oficial de
insumos del INVIAS constituye una referencia para los conceptos a los cuales resulte
aplicable, sin sustituir los soportes especificos necesarios para estimar costos prediales,
tasas, permisos, servicios profesionales y actividades ambientales o sociales.

En relacion con el personal, los desgloses permitiran identificar los profesionales, técnicos
y demas recursos humanos considerados en cada componente, asi como aquellos incluidos
en la Administracion u otros items. Esta informacién debera interpretarse conjuntamente
con los perfiles, dedicaciones y obligaciones del Anexo Técnico.

Respecto de la forma de pago, se aplicaran las condiciones previstas en el Pliego de
Condiciones Definitivo, el Anexo Técnico y el Anexo 5 — Minuta del Contrato, conforme a
las reglas particulares de medicion y pago.

En este sentido, la inclusién de un rubro presupuestal no autoriza su cobro automatico por
la totalidad del valor previsto. El pago debera corresponder a las cantidades, actividades,
productos o hitos efectivamente ejecutados y verificados, segun las condiciones
establecidas para el respectivo rubro.

Carrera 1c N° 16-15 Palacio Tayrona

PBX: 5-4381144

Codigo Postal: 470004

wwaw.gobernaciondelmagdalena.gov.co

contactenos@magdalenagov.co @magdalenagober @ @magdalenagober 0 @gobernaciondelmagdalena



MASZ~“MEJORES \5

Gobernacion del
MAGDALENA RESULTADOS Magdalena

Ahora bien, frente a la consulta sobre los eventuales mayores costos de ejecucion respecto
de los precios o valores incluidos en la oferta, la Entidad aclara que los APU y demas
soportes son referentes de la estructuracion del Presupuesto Oficial y guias para preparar
las propuestas, pero no sustituyen el analisis técnico y econémico que debe realizar cada
interesado. Dicho analisis debera considerar el alcance, las especificaciones, las
obligaciones, los rendimientos, los costos directos e indirectos y los riesgos previsibles de
la ejecucion.

En consecuencia, los errores de calculo, omisiones, rendimientos inadecuados o costos
previsibles que correspondia considerar al proponente no generan, por si solos, un derecho
al incremento de los precios ofrecidos. La diferencia entre el costo real de ejecucion y el
precio ofertado tampoco demuestra automaticamente una ruptura de la ecuacion
econdmica.

Es del caso aclarar al observante, que debe distinguirse entre los mayores costos derivados
de esas circunstancias y la ejecucion de mayores cantidades de actividades inicialmente
previstas. El reconocimiento de estas ultimas dependera de la modalidad de remuneracion,
la naturaleza del rubro y las reglas de medicién y pago aplicables. En los componentes
contratados a precios unitarios, las cantidades adicionales de items existentes deberan ser
medidas, verificadas y autorizadas, y su pago se efectuara conforme a los precios
contractuales y al cumplimiento de los requisitos presupuestales correspondientes. Este
reconocimiento remunera una mayor cantidad ejecutada y no constituye, por si mismo, un
reajuste del precio unitario ni demuestra desequilibrio econémico.

Por su parte, las obras o actividades adicionales deberan evaluarse previamente desde los
puntos de vista técnico, juridico, econémico y presupuestal, verificando su correspondencia
con el objeto contratado. Su ejecucion requerira las autorizaciones, actos y modificaciones
contractuales procedentes, sin que puedan incorporarse actividades que desborden el
objeto contractual.

De igual manera, cuando el mayor costo tenga origen en modificaciones ordenadas por la
Entidad o en deficiencias imputables a esta, deberan examinarse las obligaciones
asignadas, la informacion disponible, las advertencias formuladas y la afectacién
acreditada. La obligacién del contratista de estructurar diligentemente su oferta no elimina
las consecuencias que correspondan a actuaciones u omisiones de la Administracion.

En cuanto a los hechos sobrevinientes, no cualquier variacion de costos da lugar al
restablecimiento de la ecuacion econdmica. Cuando se invoque la imprevision, deberan
acreditarse acontecimientos extraordinarios y sobrevinientes, ajenos a la parte afectada,
que no fueran razonablemente previsibles o cuyos efectos excedan sustancialmente los
riesgos normales y contractualmente asumidos, con una afectacion grave y comprobada de
la economia del contrato.

Para estos efectos, deberan distinguirse el ajuste o reajuste de precios y la revision del
contrato, atendiendo al fundamento y a los requisitos de cada solicitud. Cuando la
reclamacion provenga de un incumplimiento imputable a la Entidad, su analisis se realizara
conforme a ese fundamento, sin exigir que reuna las condiciones propias de la teoria de la

imprevision.
Carrera 1c N° 16-15 Palacio Tayrona
PBX: 5-4381144

Codigo Postal: 470004
wwaw.gobernaciondelmagdalena.govico
contactenos@magdalena.gov.co @magdalenagober @ @magdalenagober 0 @gobernaciondelmagdalena



.. MASZ"MEJORES .

Gobernacion del 1 %
RESULTADOS ~

MAGDALENA Magdalena

El contratista debera informar oportunamente a la Entidad y, cuando corresponda, a la
interventoria, sobre la ocurrencia del hecho generador, identificando sus caracteristicas,
efectos y relacion causal con los mayores costos reclamados. Para ello debera aportar los
soportes técnicos, econdmicos, contables y contractuales que permitan verificar la
afectacion real. La sola superacion del valor estimado de un rubro, el aumento aislado de
un insumo o la disminucién de la utilidad esperada no sustituyen dicha demostracion.

Por lo anterior, la Entidad atendera la solicitud de publicacién de los desgloses y soportes
correspondientes. Respecto de los eventuales mayores costos de ejecucion, su tratamiento
dependera del cumplimiento de los presupuestos legales y contractuales aplicables, segun
la causa invocada y la distribucion de riesgos. Cuando se invoque la imprevisién, debera
acreditarse un acontecimiento sobreviniente, extraordinario y ajeno a la parte afectada, que
no fuera razonablemente previsible o cuyos efectos excedan sustancialmente el riesgo
normal y contractualmente asumido, asi como una afectacion grave y comprobada de la
ecuacion econodmica y su relacion causal con el evento. La sola variacion de costos no
acredita estos presupuestos, ni esta respuesta constituye reconocimiento econémico
alguno.

e Se solicita en la Observaciéon N° 66, lo siguiente:

2. Es de suma importancia que la entidad tenga presente que la inflacion actual que
presenta el pais es de aproximadamente el 15%, razon por la que no se permite
determinar costos futuros y los valores estimados para cada item del presupuesto
pueden fluctuar de manera importante, amablemente nos permitimos solicitar a la
entidad se tenga en cuenta una formula de reajuste de los precios del contrato, lo
anterior basados en las alzas y fluctuaciones que insumos como el acero, estructura
metdlica, Concreto, granulares etc. han tenido en los Gltimos meses, la recesion
econdmica, la inflacién actual del pais, el alza del ddlar y la incertidumbre actual, dicho
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Ingenieria y Construcciones
lo anterior solicitamos que se establezca desde esta etapa una formula que sea
aplicada en la etapa de obra durante la eiecucién del contrato.
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RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 66

En relacion con la solicitud de incorporar una formula de reajuste de precios basada en
indices oficiales para el acero estructural, concreto, combustibles y transporte, la entidad
senala que no se considera procedente establecer, desde los documentos del proceso que
hacen parte integral del proceso licitatorio, una férmula general y automatica de reajuste
aplicable a los precios unitarios contractuales, toda vez que dentro de la estructuracion del
proceso fueron identificados, estimados y asignados los riesgos previsibles asociados a las
condiciones econémicas y de mercado.

La Matriz de Riesgos contempla dentro de los riesgos econdmicos aquellos derivados del
comportamiento del mercado, incluyendo la fluctuacion de los precios de los insumos, el
desabastecimiento y la especulacién. De igual manera, se contempla el riesgo asociado a
la variacion de las condiciones econdémicas y financieras que puedan afectar las
estimaciones efectuadas por el contratista al momento de presentar su propuesta. No
obstante, la asignacién de un riesgo en la Matriz de Riesgos no implica, por si sola, que
cualquier consecuencia derivada de su eventual materializacion quede automaticamente
excluida de un analisis posterior sobre el equilibrio econémico del contrato.

Asi las cosas, la materializacion de un riesgo debera ser analizada atendiendo las
circunstancias concretas en que se produzca, las medidas de gestidn y mitigacién previstas
y efectivamente adoptadas, las obligaciones asumidas por las partes, la naturaleza y
alcance del riesgo asignado, los hechos debidamente acreditados y las consecuencias
efectivamente producidas sobre la ejecucion contractual.

En el evento en que durante la ejecucion contractual se presente una circunstancia que
pueda afectar la ecuacion econdmica del contrato, su eventual procedencia debera
determinarse a partir del analisis particular del caso concreto y de los presupuestos juridicos
aplicables, sin que la sola existencia de una asignacion de riesgo en la Matriz permita
afirmar de manera anticipada que existe o que no existe derecho a algun mecanismo de
restablecimiento del equilibrio econémico contractual.

De igual manera, la eventual procedencia de mecanismos tales como el reajuste de precios,
la revisién contractual u otros instrumentos de restablecimiento debera establecerse con
fundamento en las circunstancias efectivamente acreditadas y en el marco juridico
aplicable, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la naturaleza del evento, su
previsibilidad, la forma en que se materializd, las medidas adoptadas para su gestion, la
afectacion efectivamente demostrada y la distribucion de riesgos prevista contractualmente.

Tras lo expuesto, no se acoge la solicitud de incorporar una formula general y automatica
de reajuste de precios basada en indices oficiales, sin perjuicio de que las situaciones
particulares que eventualmente se presenten durante la ejecucién contractual sean objeto
del andlisis que corresponda conforme a las condiciones pactadas, los hechos acreditados
y el régimen juridico aplicable.

e En la Observacion N° 67, se solicita:

3. Agradecemos nos den el detalle de como sera la forma de pago de los imprevistos y
cual es el manejo y procedimiento que tendrian.
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RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 67

En razéon a la observacion efectuada, es del caso precisar que, la ocurrencia de una
situacion que pueda ser considerada como un imprevisto no genera automaticamente el
derecho al reconocimiento de un mayor valor contractual, ni implica que la entidad deba
efectuar un pago independiente por dicho concepto; la materializacion de los riesgos
previsibles asignados al contratista debera ser gestionada y atendida conforme a las
obligaciones y condiciones establecidas en el proyecto de pliego de condiciones publicado
por la entidad.

Lo esgrimido en el parrafo anterior se entiende sin perjuicio de que, durante la ejecucion
contractual, pueda presentarse una circunstancia extraordinaria, sobreviniente, imprevisible
y no imputable al contratista, cuyas caracteristicas y consecuencias excedan aquellas
razonablemente comprendidas dentro de los riesgos asumidos, en dichos eventos, la
situacion debera ser puesta en conocimiento de la interventoria y de la entidad y sera objeto
del analisis técnico, juridico, contractual y econémico que corresponda, con fundamento en
los hechos debidamente acreditados, la distribucién de riesgos pactada, la afectacion
efectivamente demostrada y las disposiciones aplicables.

Por tanto, no se establece un procedimiento de pago automatico de imprevistos, toda vez
que su eventual reconocimiento no puede determinarse de manera anticipada y general,
sino que dependera de la naturaleza y circunstancias concretas del evento que
eventualmente se presente durante la ejecucion contractual.

e Se requiere dentro de la Observacion N° 68, lo siguiente:

TRANAT Nend el TEIMAT TNV F BT W B F Il TR WM Wl TN TN T

4. Agradecemos nos den el detalle de como sera la forma de pago de las estampillas.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 68

Con base en la observacion presentada, es del caso aclarar que, de conformidad con lo
establecido en el numeral 4. “Impuestos, tasas, contribuciones y demas deducciones”
del Anexo Técnico, los pagos derivados del contrato estaran sujetos a las retenciones,
impuestos, tasas, contribuciones, estampillas y demas deducciones a que haya lugar, de
conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y territoriales vigentes.

No obstante, respecto de las estampillas de orden departamental, el mismo numeral 4 del
anexo técnico establece expresamente en su Nota 2 que estas “seran descontadas de cada
pago realizado al contratista”, por lo que, no se contempla un descuento por concepto de
estampillas al momento de la firma del contrato, sino que las mismas seran objeto de la
correspondiente deduccién en los pagos que se efectuen durante la ejecucion contractual,
de acuerdo con las tarifas y disposiciones aplicables. De igual manera, la Nota 1 del referido
numeral establece que, para efectos del pago de los impuestos del orden departamental, el
contratista se sometera a la liquidacién que practique el Departamento del Magdalena.
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Asi mismo, se establece que el contratista debera asumir los impuestos, tasas,
contribuciones y demas gravamenes que se causen con ocasion de la celebracion,
legalizacion, ejecucion y liquidacion del contrato, salvo aquellos que por expresa disposicion
legal correspondan al Departamento del Magdalena; por consiguiente, las estampillas no
constituyen un concepto adicional que deba ser reconocido o pagado separadamente por
la entidad al contratista, sino que, cuando haya lugar a su causacion, seran aplicadas
conforme al régimen tributario y territorial vigente y se reflejaran en el tramite de los
respectivos pagos mediante las retenciones o deducciones correspondientes.

El contratista debera considerar dentro de la estructuracién de su oferta las obligaciones
tributarias y demas gravamenes que legalmente se encuentren a su cargo, de acuerdo con
las condiciones vigentes al momento de presentar la propuesta.

Tras todo lo expuesto, no se requiere establecer un procedimiento adicional o
independiente para el pago de las estampillas, toda vez que su tratamiento se encuentra
previsto dentro de las condiciones generales para el tramite de los pagos y se encuentra
sujeto a la normativa aplicable al momento de su causacion.

e Enla OBSERVACION N° 69, se requiere.

5. Se solicita amablemente publicar el desglose de la administracion (A) que la entidad
calculo.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 69

Frente a la solicitud formulada, la Entidad informa que, con ocasion de la publicacion del
Pliego de Condiciones Definitivo y sus respectivos anexos, se pondra a disposiciéon de los
interesados el desglose del componente de Administracién (A) considerado para la
estructuracion del Presupuesto Oficial.

Se precisa que el analisis de Administracion (A) constituye un soporte de la estimacion
economica efectuada por la Entidad y una referencia para la preparacion de las propuestas,
sin que sustituya la evaluacion de costos que corresponde realizar a cada proponente,
atendiendo a su estructura organizacional, metodologia de ejecucion, recursos requeridos
y obligaciones contractuales.

En consecuencia, la Entidad acoge la solicitud de publicacion del desglose del componente
de Administracion (A), el cual sera incorporado dentro de los documentos presupuestales
que acompafiaran el Pliego de Condiciones Definitivo.

¢ Dentro de la Observacion N° 70, se solicita:

6. Solicitamos a la entidad cargar en la plataforma de SECOP II la totalidad de los Estudios
y disefios, de igual forma responder si debe realizarse algin ajuste a los mismos que
tiempo se tiene previsto para esta actividad y en caso de que el rubro contemplado
para este fin sea insuficiente quien asumira los costos adicionales de esta actividad.
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RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 70.

La Gobernacion del Magdalena acoge la solicitud presentada y, con el proposito de
garantizar que los interesados cuenten con la informacion técnica necesaria para el
conocimiento integral del proyecto y la adecuada estructuracion de sus propuestas,
publicara a través de la plataforma SECOP Il los estudios y disefios disponibles que
soportan el proyecto, junto con los demas documentos técnicos que correspondan.

Lo anterior guarda concordancia con lo establecido en el Anexo Técnico, conforme al cual
las obras deberan ejecutarse de acuerdo con los estudios y disefios aprobados, planos,
memorias de calculo, especificaciones técnicas, cantidades de obra, presupuesto y demas
documentos técnicos que integran el procedimiento de seleccién y el contrato.

En relacion con la eventual necesidad de efectuar ajustes a los estudios y disefios durante
la ejecucion contractual, la Entidad precisa que esta situacion debera atenderse conforme
a lo dispuesto en la obligacién N.° 25 del Anexo Técnico, denominada: “Revisiéon de
estudios, disefios y deber de advertencia”’, en virtud de la cual el contratista debera conocer,
revisar y analizar diligentemente la documentacion técnica suministrada por la Entidad, de
acuerdo con el alcance contractual, su conocimiento especializado, experiencia y la
informacion efectivamente disponible.

Dicha obligacién comprende el deber de informar oportunamente y por escrito a la Entidad
y a la interventoria las inconsistencias, deficiencias, omisiones, contradicciones,
interferencias o incompatibilidades razonablemente identificables que puedan afectar la
estabilidad, seguridad, funcionalidad, calidad, plazo, costo o correcta ejecucion del
proyecto.

No obstante, se aclara que la revision y el deber de advertencia no constituyen una
aceptacion general e incondicionada de la idoneidad, suficiencia o integridad de los estudios
y disefios entregados por la Entidad, ni implican asumir responsabilidad por su concepcion,
estructuracion, elaboracion o aprobacion. Tampoco comprenden la obligacion de rehacer,
recalcular, redisefiar, complementar o auditar integralmente dichos documentos, ni
adelantar investigaciones adicionales, salvo que tales actividades se encuentren
expresamente previstas dentro del alcance contractual.

Cuando se identifique una situacion que pueda comprometer la estabilidad, seguridad,
funcionalidad o correcta ejecucién de las obras, el contratista debera comunicarla
inmediatamente y por escrito a la Entidad y a la interventoria, identificando la actividad o
frente afectado, sus posibles efectos y las medidas preventivas que estime procedentes,
con fundamento en la informacién disponible.

En estos eventos, cuando la continuacion de las actividades pueda comprometer la
estabilidad, seguridad o funcionalidad de la obra, o resulte manifiestamente incompatible
con los documentos técnicos aprobados, el contratista debera abstenerse preventivamente
de iniciar o continuar Unicamente las actividades o frentes afectados y aquellas
directamente dependientes que presenten el mismo riesgo, justificando e informando dicha
circunstancia. Esta medida no constituira, por si sola, una suspension total del contrato, por
lo que deberan continuar las actividades técnicamente independientes que puedan
ejecutarse de manera segura.
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La Entidad y la interventoria evaluaran la situacién informada y se pronunciaran dentro de
sus respectivas competencias y de los términos previstos contractualmente o, en su
defecto, dentro de un plazo razonable atendiendo a la urgencia, gravedad y complejidad de
la situacion. La interventoria efectuara las verificaciones y formulara las recomendaciones
e instrucciones de seguimiento que correspondan, mientras que la Entidad adoptara o
tramitara las decisiones técnicas y contractuales de su competencia.

En consecuencia, cualquier modificacion, ajuste, adaptacion o complementacion de los
estudios, disefios o soluciones aprobadas debera encontrarse técnicamente justificada y
sujetarse a los procedimientos de revision, autorizacion y formalizacion contractual
aplicables. El contratista no podra modificar unilateralmente las soluciones aprobadas
cuando se requiera autorizacion previa, y las instrucciones de la interventoria no podran
modificar por si mismas el objeto, valor o plazo del contrato ni constituir acuerdos de
restablecimiento de su equilibrio econémico.

Respecto de las responsabilidades derivadas de las inconsistencias o deficiencias
identificadas, estas deberan determinarse considerando su origen, las obligaciones
asignadas a cada interviniente, la informacion disponible, la posibilidad razonable de
advertirlas, las actuaciones u omisiones acreditadas y la relacibn causal con las
afectaciones producidas, en concordancia con la tipificacion, asignacion y tratamiento de
los riesgos N.° 7 y N.° 40 de la Matriz 3 — Riesgos.

En este sentido, la asignacién compartida de dichos riesgos no implica una distribucion
automatica por partes iguales ni la transferencia al contratista de las deficiencias imputables
a la Entidad, como tampoco supone que esta ultima deba asumir automaticamente todas
las contingencias técnicas que puedan presentarse durante la ejecucion.

Finalmente, cuando los ajustes requeridos tengan incidencia sobre las cantidades de obra,
el alcance, el valor o el plazo contractual, sus efectos deberan determinarse conforme a las
circunstancias acreditadas y a los procedimientos técnicos, juridicos y presupuestales
correspondientes, distinguiendo entre mayores cantidades de items existentes, actividades
adicionales o no previstas y eventuales solicitudes de restablecimiento del equilibrio
econdmico, de acuerdo con los requisitos aplicables a cada supuesto.

En todo caso, las actividades que excedan el alcance contractual no se entenderan
incorporadas ni deberan ejecutarse sin remuneracion por el solo hecho de estar
relacionadas con el deber de revisidon o advertencia, sin perjuicio de las autorizaciones y
demas requisitos exigibles para su ejecucion y reconocimiento.

Por lo anterior, la Gobernacién del Magdalena procedera con la publicacion de los estudios
y disefos disponibles del proyecto en SECOP Il, precisando que cualquier situacion que
requiera su modificacion, ajuste o complementacion durante la ejecucion contractual sera
atendida conforme al procedimiento y a la distribucion de responsabilidades establecidos
en la obligacion N.° 25 del Anexo Técnico y en la Matriz 3 — Riesgos

e Se solicita en la Observaciéon N° 71, lo siguiente:

r—— ————— - Tttt tmes mpemremrt ettt wm e e mAr s et et wm e e

7. Se solicita pubhcar eI analisis de precuos unltanos para el presente proceso.

~ ~ o ' v [l ' e 1 'y
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RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 71.

Con la publicaciéon de los pliegos definitivos se publicaran cada uno de los analisis de
precios unitarios de cada item del presupuesto oficial, asi también como cada uno de los
componentes que integran el presupuesto oficial, entre los cuales se destaca el desglose
del A.l.U, sin embargo, en el numeral 4.1.1 del pliego de condiciones se establecen las
consideraciones que debe tener en cuenta los proponentes para el calculo del A.l.U
ofertado.

e En la Observacion N° 72, se solicita:

8. Solicitamos a la entidad cargar los detalles de canteras y sitios de disposicion que
fueron contemplados dentro de los APUS.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 72: Frente a la solicitud
formulada, la Gobernacion del Magdalena informa que, con ocasion de la publicacion del
Pliego de Condiciones Definitivo y sus respectivos anexos, se pondran a disposicion de los
interesados los analisis de precios unitarios (APU) y demas soportes econdmicos que
sustentan la estructuracion del Presupuesto Oficial del proyecto.

En dichos analisis podran identificarse los recursos y conceptos considerados para la
estimaciéon de cada actividad, incluidos, segun corresponda, los materiales, insumos,
equipos, mano de obra, transporte y demas costos asociados a su ejecucion, tomando
como referencia las fuentes de informacién y bases de precios aplicables, entre ellas la
base oficial de insumos del Instituto Nacional de Vias (INVIAS), cuando resulte pertinente.

En relacién con las canteras y los sitios de disposicion de materiales, se precisa que los
analisis de precios unitarios constituyen referencias econdmicas para la estimacién de los
costos del proyecto y no implican, por si mismos, la designacién obligatoria de una fuente
especifica de suministro o de un sitio determinado de disposicion final.

En consecuencia, corresponde a cada proponente realizar sus propios analisis técnicos y
econdmicos, considerando la disponibilidad de materiales, las fuentes de suministro, las
distancias de transporte, los costos de cargue y descargue, las condiciones de acceso y los
demas factores que puedan incidir en la estructuracion de su oferta econdémica.

Asimismo, durante la ejecucion contractual, el contratista debera garantizar que los
materiales utilizados provengan de fuentes que cumplan con las exigencias técnicas,
ambientales y legales aplicables, y que los residuos y materiales sobrantes sean
trasladados a sitios de disposicion autorizados, de conformidad con las obligaciones
establecidas en el Anexo Técnico y demas documentos contractuales.

Por lo anterior, la Entidad procedera con la publicacién de los analisis de precios unitarios
y sus respectivos soportes econdmicos con los documentos definitivos del procedimiento
de seleccion, reiterando que corresponde a los interesados evaluar las condiciones de
suministro, transporte y disposicion de materiales necesarias para la adecuada
estructuracion de sus propuestas.
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e Por su parte, la Observacion N° 73 requiere:

9. Solicitamos a la entidad contemplar un anticipo para el presente contrato minimo del
30% del valor oficial, lo anterior teniendo en cuenta el monto de la obra.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 73

Frente a la solicitud de contemplar un anticipo equivalente, como minimo, al treinta por
ciento (30 %) del valor del contrato, la Entidad precisa que, de conformidad con el paragrafo
del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades estatales se encuentran facultadas para
pactar anticipos o pagos anticipados hasta por el cincuenta por ciento (50 %) del valor
contractual. No obstante, esta disposicion establece una facultad legal y un limite maximo,
mas no la obligacion de conceder un anticipo ni el derecho de los interesados a exigir un
porcentaje determinado.

En consecuencia, la procedencia de este mecanismo debe determinarse a partir de las
caracteristicas técnicas, econémicas, financieras y presupuestales del proyecto, asi como
de las condiciones de ejecucion y de la forma de pago definida durante la estructuracion
del procedimiento de seleccion.

Para el presente proceso, la Entidad ha previsto un esquema de pagos parciales conforme
al avance real y efectivo de las obras, hasta completar el noventa por ciento (90 %) del valor
contractual, previa presentacién y aprobacion de las respectivas actas parciales de obra,
en las cuales se identificaran las cantidades efectivamente ejecutadas, verificadas por la
interventoria y valoradas conforme a los precios unitarios contractuales. El diez por ciento
(10 %) restante sera pagado una vez se haya producido la liquidacion del contrato y se
acredite el cumplimiento de las obligaciones y requisitos establecidos para el pago final.

Dentro de este esquema de remuneracion no se contempla el otorgamiento de anticipo ni
pago anticipado, por lo que corresponde a los interesados estructurar sus propuestas
econémicas considerando las necesidades ordinarias y previsibles de financiacion,
adquisicion de materiales, contrataciéon de personal, suministro de equipos y demas
recursos requeridos para la ejecucién de las actividades contractuales.

Sobre este particular, se precisa que la Matriz 3 — Riesgos contempla, en su riesgo N.° 48,
las circunstancias relacionadas con la alteracién de las condiciones de financiacion o de los
costos de liquidez, cuya asignacion y tratamiento deben interpretarse conforme a las
obligaciones de las partes y a los eventos efectivamente comprendidos dentro del riesgo
contractual.

En este sentido, la ausencia de anticipo no implica trasladar al contratista de manera
general e ilimitada todas las contingencias financieras que puedan presentarse durante la
ejecucioén, ni exonera a la Entidad del cumplimiento oportuno de las obligaciones de pago
que le correspondan. Las situaciones derivadas de actuaciones u omisiones imputables a
la Administracion o de circunstancias que excedan los riesgos contractualmente asumidos
deberan evaluarse conforme a su causa y a los requisitos legales y contractuales aplicables.

Finalmente, se aclara que la magnitud econdmica del proyecto, por si sola, no determina la
obligatoriedad de establecer un anticipo, toda vez que su procedencia depende del analisis
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de conveniencia y de las condiciones de financiacion y remuneracion definidas para el
contrato.

Por las razones expuestas, la Entidad no acoge la solicitud de incorporar un anticipo minimo
del treinta por ciento (30 %) del valor contractual y mantiene la forma de pago prevista en
los documentos del procedimiento de seleccion.

e En la Observacion N° 74, se solicita:

10. Solicitamos publicar el formato 5 de capacidad residual pues el que esta cargado en el
SECOP no tiene informacion para diligenciar.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 74.

Teniendo en cuenta que el proyecto de pliego de condiciones establece que los
proponentes deben acreditar la capacidad residual conforme a las reglas previstas para tal
efecto y diligenciar el Formato 5 — Capacidad Residual, el cual contempla, entre otros
aspectos, la informacién correspondiente a los contratos relacionados con la actividad de
construccién, la capacidad técnica y los contratos en ejecucién que inciden en el calculo de
dicha capacidad.

En razoén a la observacion, una vez revisada la documentacién publicada en el marco del
proceso de Licitacion Publica No. LP-016-2026, se identificd que, el Formato 5 — Capacidad
Residual publicado, se pudo verificar que el documento corresponde al formato dispuesto
para la acreditacion de la capacidad residual y permite su diligenciamiento por parte de los
proponentes. En consecuencia, no se requiere la publicacion de un nuevo formato, toda vez
que el documento actualmente dispuesto permite al proponente incorporar la informacion
que le corresponde, de conformidad con las condiciones y metodologia establecidas en el
proyecto de pliego de condiciones.

e En la Observacion N° 75, se requiere:

11. Solicitamos a la entidad del formulario 1 que se debe diligenciar para la presentacion
de la propuesta, completar las columnas No, itém de pago, especificaciones,
descripcion, unidad y cantidad con el fin de no incurrir en errores de diligenciamiento.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 75.

Frente a la solicitud formulada, la Gobernacion del Magdalena acoge la observacion e
informa que, con ocasion de la publicacion del Pliego de Condiciones Definitivo y sus
respectivos anexos, pondra a disposicion de los interesados, a través de la plataforma
SECOP |IlI, el Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial en formato Excel,
debidamente diligenciado en las columnas correspondientes al numero, item de pago,
especificaciones, descripcion, unidad de medida y cantidad.

Lo anterior tiene como finalidad garantizar que los interesados cuenten con la informacion
necesaria para la adecuada estructuracion y presentacion de sus propuestas econémicas,
evitando inconsistencias en la identificacion de las actividades y facilitando la comparacion
y evaluacion de las ofertas.
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e Enla OBSERVACION N° 76, se solicita:

-

12. Solicitamos a la entidad definir cuales son los ITEMS que se encuentran en el
presupuesto que NO son modificables.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 76.

Frente a la observacion formulada, la Entidad aclara que los items establecidos en el
Formulario 1 — Formulario de Presupuesto Oficial contienen elementos técnicos y
estructurales que no pueden ser modificados por los proponentes, de conformidad con las
reglas previstas en los Documentos Tipo y en el Pliego de Condiciones.

En particular, conforme a la causal de rechazo establecida en el literal N del Pliego de
Condiciones, los proponentes deberan conservar la identificacion, descripcion,
especificaciones, detalle de las actividades, unidades de medida y cantidades de los items
establecidos por la Entidad, sin adicionar, suprimir o modificar su contenido.

No obstante, esta restriccién no implica que los precios unitarios ofertados deban ser
idénticos a los establecidos en el Presupuesto Oficial. Por el contrario, corresponde a cada
proponente determinar y diligenciar los valores econdmicos de su oferta, observando las
condiciones previstas en el Formulario 1 y las causales de rechazo aplicables.

Por consiguiente, debe distinguirse entre la inalterabilidad de la estructura y del contenido
técnico de los items y la facultad de los proponentes de establecer los precios unitarios de
su oferta, dentro de los limites y condiciones previstos en los documentos del procedimiento
de seleccion.

Sobre este particular, se precisa que el Presupuesto Oficial del presente proceso no
contempla items expresamente identificados como inmodificables en cuanto a su valor
economico. Conforme a los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, cuando se establezcan items sujetos a una condicion especial
de inmodificabilidad, esta debera encontrarse expresamente identificada en el formulario
presupuestal y ser concordante con las reglas de presentacion de la oferta econémica.

Por lo anterior, se mantienen las condiciones establecidas en el Formulario 1 — Formulario
de Presupuesto Oficial y las reglas previstas en el Pliego de Condiciones para la
presentacion y evaluacion de las ofertas econémicas.

e En la Observacion 77, se solicita:

13. Agradecemos a la entidad indicar cual es la fecha de elaboracion del presupuesto del
presente proceso.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 77:
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La Entidad se permite aclarar que, de acuerdo con la informacién contenida en la base de
datos de insumos que soporta la estructuracion econdmica del proyecto, se realizaron
consultas de precios de mercado durante el mes de julio de 2026, especificamente los dias
1 y 8 de julio, tomando como referencia informaciéon de proveedores comerciales,
industriales y especializados, asi como fuentes de suministro de materiales y alquiler de
maquinaria.

Adicionalmente, para la estructuracion de los analisis de precios unitarios se utilizaron como
referencia las bases de precios regionalizados del Instituto Nacional de Vias (INVIAS),
correspondientes al periodo 2025-2, zona norte, junto con las demas fuentes de informacion
econdémica consideradas por el consultor, asi mismo, también se aplicé una variacién
acumulada del cinco coma cuarenta y cuatro por ciento (5,44 %), correspondiente al indice
de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV) del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), para el grupo «Carreteras, calles, vias férreas, puentes,
carreteras elevadas y tuneles», con corte a marzo de 2026, segun el boletin publicado el
30 de abril de 2026.

Se precisa que el presupuesto oficial publicado con el proyecto de pliego de condiciones
correspondia a una version preliminar, posteriormente objeto de revision y actualizacion
durante la consolidacion de los estudios y disefios definitivos.

El presupuesto oficial definitivo, junto con sus respectivos analisis de precios unitarios, base
de datos de insumos, analisis del AlU y demas documentos de soporte, sera publicado con
el pliego de condiciones definitivo, permitiendo a los interesados conocer las fuentes y
periodos de referencia utilizados para su estructuracion.

En consecuencia, la Entidad aclara que las consultas de precios de mercado documentadas
corresponden al mes de julio de 2026, sin perjuicio de la fecha formal de elaboracion y
consolidacion del presupuesto definitivo.

¢ En la Observacion N° 78, se solicita:

14. Solicitamos a la entidad informar el estado de los permisos, tramites y licencias
ambientales (si aplica), construccion (si aplica), ocupacion de causes (si aplica), que
se requieren en la ejecucion del proceso.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 78

La Gobernacion del Magdalena se permite aclarar que el Anexo Técnico y estudio previo,
establece la distribucion de responsabilidades relacionadas con la gestion y obtencién de
los permisos, licencias y autorizaciones requeridos para la ejecucion del proyecto,
atendiendo a la naturaleza de cada tramite, la normativa aplicable y las obligaciones
asignadas a las partes.

En ese sentido, aquellos permisos, licencias y autorizaciones que legalmente correspondan
al Departamento del Magdalena, en su condicion de titular o responsable del proyecto,
seran gestionados y obtenidos por la Entidad antes del inicio de las actividades cuya
ejecucién se encuentre condicionada a su obtencion. Una vez obtenidos, seran puestos a
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disposicion del Contratista y de la Interventoria, junto con las condiciones, obligaciones y
restricciones establecidas por las autoridades competentes.

Por su parte, los permisos, autorizaciones y demas tramites que resulten necesarios
durante la ejecucion del contrato como consecuencia de los procedimientos constructivos,
medios, métodos y condiciones operativas adoptados por el Contratista deberan ser
gestionados y obtenidos por este, cuando correspondan a actividades bajo su
responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Anexo Técnico y los demas
documentos contractuales.

En cuanto al rubro presupuestal denominado: “Licencias y Permisos”, se precisa que este
comprende los costos asociados a los tramites, derechos, autorizaciones y demas
actuaciones cuya gestion y obtencion correspondan al Contratista, de acuerdo con la
normativa aplicable y la naturaleza del respectivo tramite.

Finalmente, se aclara que la ejecucion de las actividades sujetas a permisos, licencias o
autorizaciones debera realizarse una vez se cuente con los instrumentos legalmente
exigibles, sin que la distribucion de responsabilidades aqui precisada implique trasladar al
Contratista obligaciones que, por disposicion normativa o por su condicion de titular del
proyecto, correspondan al Departamento del Magdalena.

e En la Observacion N° 79, se requiere:

15. Se solicita a la entidad publicar los planos estructurales, geotécnicos del puente a
construir.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 79:

Frente a la solicitud formulada, la Gobernacion del Magdalena acoge la observacion y
precisa que, con ocasion de la publicacion del Pliego de Condiciones Definitivo y sus
respectivos anexos, pondra a disposicion de los interesados, a través de la plataforma
SECORP I, los planos estructurales y geotécnicos disponibles que soportan los estudios y
disefios del puente vehicular proyectado sobre el rio Fundacion.

Lo anterior tiene como finalidad garantizar que los interesados cuenten con la informacion
técnica necesaria para conocer las caracteristicas del proyecto, evaluar las condiciones de
ejecucién de las obras y estructurar adecuadamente sus propuestas.

Asimismo, se precisa que los documentos publicados deberan interpretarse conjuntamente
con las memorias de calculo, estudios geotécnicos, especificaciones técnicas, cantidades
de obra y demas documentos que integran el proyecto, de conformidad con lo establecido
en el Anexo Técnico.

En consecuencia, la Entidad procedera con la publicacion de los planos estructurales y
geotécnicos disponibles del proyecto en SECORP IlI.

e Se solicita en la Observaciéon N° 80, lo siguiente:
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16. Es necesario acreditar patrimonio como requisito, ya que no es claro en el documento
base si el presente indicador aplica.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 80:

Frente a la observacion formulada, la Gobernacion del Magdalena se permite aclarar que,
de conformidad con las disposiciones establecidas en los Documentos Tipo aplicables a los
procesos de contratacion de obra publica de infraestructura de transporte, la exigencia del
indicador de patrimonio como requisito habilitante se encuentra condicionada a que el
proceso de contratacion tenga un Presupuesto Oficial mayor o igual a cuarenta mil (40.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV) y un plazo de ejecucion igual o
superior a veinticuatro (24) meses.

Sobre este particular, se precisa que las condiciones sefialadas deben concurrir para que
resulte exigible la acreditacion del indicador de patrimonio.

En el presente procedimiento de seleccion, el Presupuesto Oficial es inferior a cuarenta mil
(40.000) SMMLV y el plazo de ejecucion previsto es inferior a veinticuatro (24) meses, razon
por la cual no se cumplen las condiciones establecidas en los Documentos Tipo para exigir
dicho indicador.

En consecuencia, la Entidad aclara que no se exigira la acreditacion del patrimonio como
requisito habilitante de capacidad financiera en el presente procedimiento de seleccion, sin
perjuicio del cumplimiento de los demas indicadores y requisitos financieros establecidos
en el Pliego de Condiciones.

e En la Observacion N° 81, se requiere:

ingenieria y vonstirucciones

ANEXO TECNICO

1. Teniendo en cuenta el Anexo 1 — Anexo Técnico, numeral 7 Informacion sobre el
personal profesional, se tienen las siguientes observaciones:
e Se solicita publicar para cada perfil descrito, el porcentaje de dedicacion requerido
para cada cargo.
e Se solicita ampliar el perfil de profesion para el cargo de Ingeniero SISOMA/HSEQ),
dado que no solo este cargo puede ser ejercido por un ingeniero industrial, sino
también puede ser aplicable para un ingeniero ambiental o ingeniero civil.

Agradecemos su atencion y quedamos pendiente de sus respuestas.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 81:

Frente a las observaciones formuladas respecto del numeral 7 del Anexo 1 — Anexo
Técnico, denominado: “informaciéon sobre el personal profesional’, la Gobernacion del
Magdalena se permite efectuar las siguientes precisiones:

Respecto de la solicitud de establecer los porcentajes de dedicacién del personal requerido,
la Entidad aclara que en el numeral 7 del Anexo 1 — Anexo Técnico se encuentran
relacionados los perfiles profesionales requeridos para la ejecucion del contrato, con
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indicacion de la formaciéon académica, experiencia general, experiencia especifica y demas
condiciones exigidas para cada cargo.

Asimismo, en el Presupuesto Oficial, se encuentran contemplados los recursos
correspondientes al personal profesional, administrativo, técnico y de apoyo a la obra, asi
como los porcentajes de dedicacion considerados dentro de la estructuracion econémica
del proyecto.

En este sentido, se precisa que el personal requerido para la ejecucion del proyecto es el
siguiente:

e Un (1) Director de obra.

e Un (1) Residentes de obra.

e Un (1) Ingeniero SISOMA/HSEQ.

e Un (1) Profesional social y ambiental.

e Un (1) Topégrafos de apoyo (control de obra).

e Un (1) Almacenista de obra.

e Un (1) Auxiliares administrativos y contables.

e Tres (3) personas para vigilancia o celaduria de obra, distribuidas en tres turnos.

Los cargos relacionados cuentan con una dedicacion presupuestada del cien por ciento
(100%), durante los periodos de vinculacion previstos para cada uno de ellos, con
excepcion del Director de Obra y el profesional social y ambiental, que cuentan con una
dedicacion del 50%, de acuerdo con la programacion y las necesidades de ejecucién del
proyecto.

No obstante, con el propésito de garantizar la claridad, consistencia y concordancia entre
los documentos que integran el proceso de seleccion, la Gobernacién del Magdalena acoge
la observacion y realizara los ajustes correspondientes en el Anexo 1 — Anexo Técnico,
particularmente en lo relacionado con el personal administrativo, técnico y de apoyo a la
obra, de manera que exista correspondencia entre los cargos, cantidades y porcentajes de
dedicacion contemplados en el Presupuesto Oficial y los requerimientos establecidos para
la ejecucion contractual.

Los ajustes seran incorporados en los documentos definitivos del proceso de seleccién, con
el fin de proporcionar a los interesados informacion clara y suficiente para la estructuracion
de sus propuestas.

- En relacion con la solicitud de ampliar las profesiones admitidas para el cargo de
Ingeniero SISOMA/HSEQ, la Gobernacion del Magdalena acoge la observacion y
procedera a ajustar el perfil profesional establecido en el numeral 7 del Anexo 1 — Anexo
Técnico, permitiendo la participacion de profesionales en Ingenieria Industrial, Ingenieria
Ambiental e Ingenieria Civil.

Se precisa que la ampliacién de las profesiones admitidas no implica la eliminacién de los
demas requisitos de idoneidad establecidos para el cargo. En consecuencia, los
profesionales deberan acreditar la experiencia general, la formacién de posgrado en

Carrera 1c N° 16-15 Palacio Tayrona

PBX: 5-4381144

Codigo Postal: 470004

wwaw.gobernaciondelmagdalena.gov.co

contactenos@magdalena.gov.co @magdalenagober @ @magdalenagober 0 @gobernaciondelmagdalena



MASZ"MEJORES

Gobernacion del :%
RESULTADOS .
MAGDALENA Magdalena

Seguridad y Salud en el Trabajo y/o Salud Ocupacional, la licencia vigente que legalmente
los habilite para el desarrollo de las actividades correspondientes y la experiencia especifica
en funciones SISOMA y/o HSEQ en proyectos de puentes, conforme a las condiciones
previstas en los documentos del proceso.

La modificacién tiene como finalidad permitir la participaciéon de profesionales de distintas
disciplinas de ingenieria que acrediten la formacion especializada, habilitacion legal y
experiencia necesarias para el adecuado cumplimiento de las funciones del cargo,
garantizando la idoneidad del personal y la observancia de los principios de seleccién
objetiva, igualdad y libre concurrencia.

En consecuencia, la Gobernacién del Magdalena acoge la observacion y efectuara los
ajustes correspondientes en el Anexo 1 — Anexo Técnico, los cuales seran incorporados en
los documentos definitivos del proceso de seleccion.

OBSERVACIONES DEL INTERESADO ISMOCOL S.A.

En la Observacion N° 82, se requiere:

1. En el marco del Proceso de Seleccion y de conformidad con lo previsto en el
Numeral 3.5.3 (Literal D) del Pliego de Condiciones, segun el cual para los
integrantes de proponentes plurales que solo aporten experiencia general no se
solicitara la acreditacion de longitudes, magnitudes o porcentajes requeridos en la
experiencia especifica, sino unicamente el porcentaje del presupuesto oficial
expresado en SMMLV, nos permitimos solicitar respetuosamente a la Entidad
confirmar la siguiente interpretacion:

Agradecemos nos confirmen si para efectos de cumplir con el requisito de
Experiencia General en el marco de una estructura plural (Consorcio o Unién
Temporal), es valido que un integrante aporte un contrato que haya incluido la
construccion de un puente vehicular cuya superestructura esté conformada por un
tablero con losa de concreto reforzado soportado sobre vigas en estructura metalica
(seccion |) apoyadas sobre pilas/columnas de concreto.

Lo anterior, teniendo en cuenta que dicha tipologia corresponde a una "estructura
cuya losa o placa de circulacién vehicular esta soportada por elementos
estructurales metalicos", en estricto apego y consonancia con la definicion de
Puente Metalico establecida en el Numeral 2.125 del Anexo 3 - Glosario del Pliego
de Condiciones, y cumple con la clasificacion del Segmento 72 del Clasificador de
Bienes y Servicios (UNSPSC) exigida en el Numeral 3.5.2 y la Matriz 1 - Experiencia.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 82:

Frente a la observacion formulada, la Gobernacion del Magdalena se permite aclarar que,
para efectos de la acreditacion de la experiencia general exigida en el presente
procedimiento de seleccion, podra ser tenido en cuenta un contrato que haya comprendido
la construccion de un puente vehicular cuya superestructura esté conformada por un tablero
con losa de concreto reforzado, soportada sobre vigas de estructura metalica, aun cuando
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estas se encuentren apoyadas sobre pilas o columnas de concreto, siempre que el contrato
cumpla con las demas condiciones y requisitos establecidos en el Pliego de Condiciones y
en la Matriz 1 — Experiencia.

Lo anterior encuentra fundamento en la definicion de “Puente Metalico” contenida en el
Anexo 3 — Glosario, conforme a la cual se entiende como tal la “estructura cuya losa o placa
de circulacion vehicular esta soportada por elementos estructurales metalicos’.

De acuerdo con esta definicién, la clasificacion de un puente como metalico no depende
exclusivamente del material utilizado en la losa del tablero ni de la naturaleza de sus
elementos de apoyo, sino de las caracteristicas de los elementos estructurales que
soportan la losa o placa de circulacion vehicular. En consecuencia, la circunstancia de que
el tablero esté conformado por una losa de concreto reforzado, o que las vigas metalicas
se encuentren apoyadas sobre pilas o columnas de concreto, no desvirtua, por si sola, la
condicién de puente metélico, siempre que la losa de circulacidon vehicular esté
efectivamente soportada por elementos estructurales metalicos, en los términos
establecidos en el citado Glosario.

Asimismo, se precisa que el numeral 3.5.2 del Pliego de Condiciones establece que, para
la validacion de la experiencia requerida, se tendra en cuenta, entre otros aspectos, la
clasificacion correspondiente al Segmento 72 del Clasificador de Bienes y Servicios —
UNSPSC, conforme a las condiciones previstas en los documentos del proceso. No
obstante, dicha clasificacion debera verificarse conjuntamente con las caracteristicas
técnicas de las obras ejecutadas y los demas requisitos exigidos para la acreditacion de la
experiencia, sin que constituya, por si sola, prueba suficiente de su cumplimiento.

En relacién con los proponentes plurales, la Entidad aclara que un contrato con las
caracteristicas constructivas descritas podra ser aportado por uno de sus integrantes para
acreditar la experiencia general, siempre que se cumplan las reglas de acreditacion,
participacion y demas condiciones establecidas en el Pliego de Condiciones y en la Matriz
1 — Experiencia.

En ese sentido, la Entidad considera procedente la interpretacion planteada por el
interesado, en cuanto la construccion de un puente vehicular con tablero de concreto
reforzado soportado sobre vigas metalicas puede ser considerada como experiencia en
puente metalico, de conformidad con la definicidon prevista en el Anexo 3 — Glosario.

Sin embargo, se precisa que esta interpretacion se circunscribe a la acreditacion de la
experiencia general objeto de consulta y no implica la modificacion, flexibilizacion o
sustitucion de los requisitos de experiencia especifica que deban acreditarse conforme a la
Matriz 1 — Experiencia. En particular, el reconocimiento de la tipologia descrita como puente
metalico no supone que todas las configuraciones estructurales de puentes metalicos
resulten automaticamente equivalentes para acreditar condiciones especificas relacionadas
con sistemas estructurales, caracteristicas técnicas o procedimientos constructivos
determinados, cuando estos hayan sido expresamente exigidos en los documentos del
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Por lo anterior, la Gobernacion del Magdalena aclara que la tipologia constructiva descrita
en la observacion es susceptible de ser reconocida como experiencia en puente metalico
para efectos de la experiencia general, incluido el caso en que sea aportada por uno de los
integrantes de un proponente plural, sin que ello implique la aceptacion automatica del
contrato presentado, toda vez que su validez estara sujeta a la verificacion integral de los
requisitos establecidos en el Pliego de Condiciones, el Anexo 3 — Glosario y la Matriz 1 —
Experiencia.

En la Observacion N° 83, se requiere:

2. Teniendo en cuenta la magnitud del proyecto, el requerimiento de insumos de alta
cuantia (como la estructura metalica y cimentaciones profundas) y el plazo de
ejecucion del contrato, solicitamos respetuosamente a la Entidad evaluar la
posibilidad de otorgar un anticipo de al menos el 15% al 20% del valor total del
contrato. Esto permitira apalancar financieramente la compra inicial de aceros y
logistica de montaje, asegurando el cumplimiento del cronograma y fomentando una
mayor concurrencia de oferentes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 83:

Frente a la solicitud de otorgar un anticipo de al menos el quince por ciento (15 %) al veinte
por ciento (20 %) del valor contractual, el Departamento del Magdalena reitera lo sefalado
en respuestas anteriores, el anticipo constituye una alternativa de financiacién cuya
incorporacion depende de la estructuracion técnica, econémica, financiera y presupuestal
del proyecto. La magnitud de la obra y la necesidad de adquirir insumos de alta cuantia no
determinan, por si solas, su otorgamiento ni un porcentaje especifico.

La Entidad reconoce que la adquisicidon de acero, la ejecucion de cimentaciones profundas
y la logistica de fabricacion, transporte y montaje requieren recursos y una programacion
financiera articulada con el cronograma de obra. Estas necesidades deberan ser
consideradas por los interesados al preparar sus ofertas, junto con las condiciones
comerciales de los proveedores, las fuentes de financiacién y la oportunidad de los pagos
contractuales.

El esquema aplicable contempla pagos parciales conforme al avance real y efectivo de las
obras, hasta completar el noventa por ciento (90 %) del valor contractual, previa
presentacion y aprobacion de las actas correspondientes, con las cantidades efectivamente
ejecutadas, verificadas por la interventoria y valoradas conforme a los precios unitarios
contractuales.

El saldo equivalente al diez por ciento (10 %) sera pagado una vez se haya producido la
liquidacion y el contratista haya cumplido la totalidad de las obligaciones y requisitos
establecidos para el pago final. El contrato se ejecutara sin anticipo ni pago anticipado.

En concordancia con la respuesta a la observaciéon N.° 41, los pagos se efectuaran dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes a la radicacion completa y correcta de la
respectiva cuenta, previo cumplimiento de los requisitos contractuales para su
reconocimiento.
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Respecto del cumplimiento del cronograma y la concurrencia de oferentes, se reconoce que
el anticipo podria facilitar el apalancamiento de las actividades iniciales. Sin embargo, esta
consideraciéon no demuestra, por si sola, que el esquema sin anticipo impida ejecutar el
proyecto o participar en el procedimiento de seleccion. Su evaluacion debe atender a las
necesidades concretas de desembolso y a su relacion con los ingresos previstos durante la
ejecucion.

Las necesidades ordinarias y previsibles de financiacién se relacionan con el alcance del
Riesgo N.° 48 de la Matriz 3. Esta asignacion no comprende los incumplimientos de pago
imputables a la Entidad ni permite trasladar al contratista eventos que excedan los riesgos
contractualmente asumidos.

Por las razones expuestas, y en concordancia con la respuesta a la observacion N.° 14, no
se acoge la solicitud de establecer un anticipo en el porcentaje planteado y se mantiene la
ejecucion sin anticipo ni pago anticipado, bajo el esquema de pagos indicado.

En la Observacion N° 84, se requiere:

3. Solicitamos a la Entidad aclarar la fecha exacta del estudio de mercado sobre el cual
se calcularon los precios unitarios de los [tems de estructura metalica en acero
ASTM A588 / A709 Gr 50W y acero de refuerzo Fy=420 MPa. Asimismo, pedimos
confirmar si se ha previsto la aplicacion de formulas de reajuste de precios (ICOCIV
del DANE) desde la fecha de cierre de la oferta hasta la ejecucién efectiva de las
actas de pago, para salvaguardar el equilibrio econémico del contrato frente a la
volatilidad internacional del mercado del acero.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 84:

La Entidad se permite aclarar que el presupuesto oficial publicado inicialmente con el
proyecto de pliego de condiciones correspondia a una version preliminar, la cual fue objeto
de revision y actualizacion durante la consolidacion de los estudios, disefios y demas
documentos técnicos y presupuestales que soportan el presente procedimiento de
seleccion.

En este sentido, se precisa que el presupuesto oficial definitivo corresponde a la version
actualizada por el consultor responsable de la estructuracion técnica y econdmica del
proyecto, para cuya elaboracion se tomaron como referencia consultas de precios de
mercado realizadas durante el mes de julio de 2026, especificamente los dias 1y 8 de julio,
conforme a la informacion registrada en la base de datos de insumos del presupuesto.

Adicionalmente, para la estructuracion de los analisis de precios unitarios se utilizaron como
referencia las bases de precios regionalizados del Instituto Nacional de Vias (INVIAS),
correspondientes al periodo 2025-2, zona norte, junto con las demas fuentes de informacion
econdmica consideradas por el consultor. Asi mismo, se aplico una variacion acumulada
del cinco coma cuarenta y cuatro por ciento (5,44 %), correspondiente al indice de Costos
de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV) del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), para el grupo «Carreteras, calles, vias férreas, puentes, carreteras
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elevadas y tuneles», con corte a marzo de 2026, segun el boletin publicado el 30 de abril
de 2026.

Estas fechas corresponden a fuentes y momentos diferentes de la estructuracion
presupuestal. Por tanto, los soportes examinados no permiten identificar una fecha unica
de estudio de mercado aplicable indistintamente al acero estructural ASTM A588/A709 Gr.
50W vy al acero de refuerzo Fy=420 MPa. Las consultas generales de julio tampoco
constituyen, por si solas, una cotizacion especifica de todas las calidades de acero.

En particular, la base de datos identifica una referencia comercial de lamina utilizada como
aproximacion al precio de la materia prima para la estructura metalica y advierte que no
corresponde especificamente al acero ASTM A709 Gr. 50W. Dicha referencia no acredita,
por si sola, la equivalencia técnica o econdmica con el acero estructural exigido para el
proyecto.

También se aclara que el precio unitario de una actividad no equivale exclusivamente al
precio comercial del kilogramo de acero como materia prima. Los APU correspondientes al
acero de refuerzo y a la estructura metalica desagregan componentes de equipos, mano
de obra, materiales y transporte, cuya incidencia debe examinarse conforme al alcance de
cada item.

En cuanto a la segunda solicitud, y en concordancia con lo sefialado en la respuesta a la
observacién N.° 11, no se ha previsto ni se incorporara en el Pliego de Condiciones o en la
minuta una férmula general y automatica de reajuste basada en el ICOCIV desde la fecha
de cierre de la oferta hasta la ejecucion efectiva de las actas de obra.

La utilizacion del ICOCIV para actualizar o contrastar valores durante la estructuracion
presupuestal no constituye, por si sola, una férmula contractual de reajuste ni establece
automaticamente el cierre de la oferta como fecha base. Un mecanismo de esa naturaleza
requiere definir la correspondencia entre los indices y los componentes de los APU, las
ponderaciones, la fecha base, la periodicidad y las condiciones de aplicacion. La sola
referencia a la volatilidad internacional del acero o a la variacion de un indice no determina
un porcentaje automatico de actualizacion de los precios contractuales.

Esta decision se limita a la incorporacion de la formula solicitada y no excluye la evaluacion
de solicitudes de ajuste, reajuste, revision o restablecimiento del equilibrio econémico que
resulten legal y contractualmente procedentes durante la ejecucion. Cada solicitud se
examinara conforme a los presupuestos del mecanismo invocado, la causa acreditada, la
previsibilidad del evento o de sus efectos, la distribucién contractual de riesgos, la
afectacion real demostrada y la relacion causal correspondiente.

La distribucién de riesgos tampoco podra interpretarse como una transferencia ilimitada al
contratista de cualquier incremento del precio del acero. En particular, el Riesgo N.° 48 de
la Matriz 3, relativo a financiacion y liquidez, se aplicara conforme a su tipificacién, causa,
alcance, asignacion y medidas de tratamiento especificas, sin extenderlo automaticamente
a toda variacion de precios ni utilizarlo para trasladar consecuencias imputables a la
actuacion u omisioén de la Entidad.
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En consecuencia, No se acoge la incorporacién de una formula automatica de reajuste
mediante ICOCIV desde el cierre de la oferta, sin perjuicio de la evaluacion de los
reconocimientos que resulten legal y contractualmente procedentes, previa acreditacion de
sus presupuestos y en concordancia con lo precisado en la respuesta a la observacion N.°
12.

La inexistencia de una férmula automatica no implica una renuncia anticipada al
mantenimiento del equilibrio econémico del contrato, pero tampoco genera, por si sola, un
derecho de actualizaciéon por la simple variacion del precio del acero, del ICOCIV o de
cualquier otro indice.

En la Observacion N° 85, se requiere:

4. Agradecemos a la Entidad precisar si para el cumplimiento del plazo de ejecucién
se ha estructurado el proyecto considerando un numero determinado de frentes de
obra simultaneos.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 85: Frente a la
observaciéon formulada, la Gobernacion del Magdalena se permite aclarar que, para la
estructuracion del proyecto, se establecié un plazo de ejecucion de diez (10) meses,
considerando el alcance de las obras, las actividades que integran el presupuesto y la
posibilidad de desarrollar simultaneamente determinadas actividades constructivas, de
acuerdo con su naturaleza, secuencia técnica y condiciones de ejecucion.

No obstante, se precisa que la Entidad no establecié un namero fijo u obligatorio de frentes
de obra simultdaneos como condicion para el cumplimiento del plazo contractual. La
programacion prevista parte de la posibilidad de ejecutar actividades de manera
concurrente, sin que ello implique imponer al futuro contratista una distribucion especifica
de frentes de trabajo.

En este sentido, correspondera al contratista, en ejercicio de su autonomia técnica y
organizativa, definir la cantidad de frentes de obra que considere necesarios, asi como la
distribucién del personal, equipos, maquinaria y demas recursos requeridos para el
cumplimiento del plazo contractual, atendiendo las especificaciones técnicas del proyecto,
los rendimientos previstos y las condiciones reales de ejecucion.

Para tal efecto, el contratista debera elaborar y presentar el cronograma detallado de obra,
en el cual se identifiquen las actividades susceptibles de ejecutarse simultaneamente, su
secuencia constructiva, las relaciones de precedencia, los recursos asignados y los tiempos
estimados para su desarrollo, de conformidad con las obligaciones contractuales y para la
correspondiente revisién y seguimiento por parte de la interventoria.

Asimismo, se aclara que la ejecucion simultanea de actividades estara sujeta a su viabilidad
técnica, las condiciones de seguridad, la disponibilidad efectiva de las areas de intervencion
y la obtencion de los permisos y autorizaciones que resulten exigibles. En particular, la
programacion debera considerar las condiciones de disponibilidad predial del proyecto,
teniendo en cuenta las obligaciones que corresponden a la Entidad y al contratista conforme
a los documentos del proceso.
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Por lo anterior, la Entidad precisa que el plazo de diez (10) meses fue estructurado
considerando la ejecucién simultanea de actividades constructivas, pero sin establecer un
nuamero determinado de frentes de obra simultdneos. En consecuencia, su cantidad,
organizacion y distribucion deberan ser definidas por el contratista en su programacién de
obra, de manera que se garantice el cumplimiento de las obligaciones contractuales dentro
del plazo establecido.

En la Observacion N° 86, se requiere:

5. Solicitamos aclarar si la construccion del paso provisional o desvio vehicular para
mantener la conectividad entre Aracataca y Fundacion durante la demolicion del
puente existente (Puente Amarillo) se encuentra incluida dentro de las cantidades
del presupuesto oficial o si sera asumida por la entidad territorial.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 86:

En atencion a la solicitud formulada y en concordancia con las respuestas a las
observaciones N.° 2 y N.° 25, la Entidad aclara que el proyecto no contempla la instalacion
de un puente militar ni la construccidn de un paso vehicular provisional sobre el rio
Fundacion. Estas intervenciones no forman parte del alcance contractual ni se encuentran
incluidas en las cantidades o rubros del Presupuesto Oficial. Tampoco se ha previsto,
dentro de este proceso, su ejecucién separada a cargo del Departamento del Magdalena.

Como se precis6 en la respuesta a la observacion N.° 25, el Puente Amarillo no se
encuentra habilitado para el transito y el transporte intermunicipal y urbano utiliza
actualmente una ruta de desvio. Por tanto, la demolicion de la estructura existente no
supone el cierre de un puente actualmente en servicio. Sin embargo, deberan gestionarse
las afectaciones puntuales que las actividades constructivas puedan generar sobre los
accesos, las vias utilizadas y la movilidad del entorno.

El manejo de la circulacidon durante la ejecucion se desarrollara mediante el Plan de Manejo
de Transito —PMT—, cuya elaboracion, presentacion y gestion de aprobacién
corresponden al contratista, conforme a sus obligaciones contractuales. El plan debera
considerar la ruta de desvio actualmente utilizada y las medidas que resulten necesarias y
viables a través de la red vial existente. La existencia de esa ruta no equivale a la
aprobacién de un PMT para las intervenciones del proyecto.

El Presupuesto Oficial contempla el componente PMT, cuyo alcance y desagregacion se
encuentran en el apartado “9.2-PMT”, conforme a lo explicado en la respuesta a la
observacién N.° 2. Este componente no incluye la construccion de un paso vehicular
provisional ni obras de mantenimiento, rehabilitacién o mejoramiento de las vias publicas
utilizadas como desvio.

Los cierres, desvios y demas medidas que requieran autorizacion solo podran
implementarse una vez se obtengan las aprobaciones correspondientes, bajo seguimiento
de la interventoria. Asimismo, deberan coordinarse con las actividades de informacion y
socializacion previstas en el componente de Gestidon Social, sin que estas sustituyan la
aprobacioén del PMT por la autoridad competente.
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En consecuencia, se aclara que la solucion prevista para el manejo de la movilidad consiste
en utilizar la red vial existente, conforme al PMT que sea aprobado. Cualquier intervencion
adicional que exceda el alcance contratado requerira evaluacion técnica y el cumplimiento
de los requisitos contractuales, presupuestales y de autorizacion aplicables; su ejecucién
no podra exigirse al contratista por la sola obligacion de elaborar e implementar el PMT.

En la Observacion N° 87, se requiere:

6. Teniendo en cuenta que las obras se desarrollaran en el cauce y ronda del rio
Fundacién, solicitamos a la Entidad confirmar si los permisos ambientales y de
ocupacion de cauce ante la Corporacion Autonoma Regional del Magdalena ya se
encuentran debidamente tramitados y aprobados por la Gobernacion, o si la gestion
y los tiempos de aprobacién seran trasladados como responsabilidad y riesgo al
contratista de obra.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 87:

La Gobernacion del Magdalena se permite aclarar que el Anexo Técnico y estudio previo,
establece la distribucion de responsabilidades relacionadas con la gestion y obtencién de
los permisos, licencias y autorizaciones requeridos para la ejecucion del proyecto,
atendiendo a la naturaleza de cada tramite, la normativa aplicable y las obligaciones
asignadas a las partes.

En ese sentido, aquellos permisos, licencias y autorizaciones que legalmente correspondan
al Departamento del Magdalena, en su condicion de titular o responsable del proyecto,
seran gestionados y obtenidos por la Entidad antes del inicio de las actividades cuya
ejecucién se encuentre condicionada a su obtencion. Una vez obtenidos, seran puestos a
disposicion del Contratista y de la Interventoria, junto con las condiciones, obligaciones y
restricciones establecidas por las autoridades competentes.

Por su parte, los permisos, autorizaciones y demas tramites que resulten necesarios
durante la ejecucion del contrato como consecuencia de los procedimientos constructivos,
medios, métodos y condiciones operativas adoptados por el Contratista deberan ser
gestionados y obtenidos por este, cuando correspondan a actividades bajo su
responsabilidad, de conformidad con lo establecido en el Anexo Técnico y los demas
documentos contractuales.

En cuanto al rubro presupuestal denominado: “Licencias y Permisos”, se precisa que este
comprende los costos asociados a los tramites, derechos, autorizaciones y demas
actuaciones cuya gestion y obtencion correspondan al Contratista, de acuerdo con la
normativa aplicable y la naturaleza del respectivo tramite.

Finalmente, se aclara que la ejecucion de las actividades sujetas a permisos, licencias o
autorizaciones debera realizarse una vez se cuente con los instrumentos legalmente
exigibles, sin que la distribucion de responsabilidades aqui precisada implique trasladar al
Contratista obligaciones que, por disposicion normativa o por su condicion de titular del
proyecto, correspondan al Departamento del Magdalena.
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En la Observacion N° 88, se requiere:

7. Solicitamos indicar y discriminar los impuestos, tasas, contribuciones y estampillas
de orden nacional, departamental y municipal que resultan aplicables a la
celebracion y ejecucion del presente contrato.

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 88:

Se aclara que, en el proyecto de pliego de condiciones, el cual se encuentra publicado en
el aplicativo de Secop Il, la Gobernaciéon del Magdalena, establecié que, corresponde al
contratista asumir los impuestos, tasas, contribuciones y demas gravamenes que se causen
con ocasion de la celebracion, legalizaciéon, ejecucion y liquidacion del contrato, salvo
aquellos que, por expresa disposicion legal, correspondan al Departamento del Magdalena.

Es del caso resaltar que, en los partes denominados “Impuestos, tasas, contribuciones y
demas deducciones”, el cual se encuentra esgrimido en diferentes documentos que hacen
parte integral del proyecto del pliego de condiciones, se relaciona los siguientes conceptos
departamentales, siempre que resulten legalmente aplicables al contrato, asi:

DESCRIPCION TARIFA PORCENTAJE Y/O

VALOR

1%
2%

Pro-Desarrollo Departamental
Pro-Hospitales Universitarios
Publicos
Refundacion
Magdalena
Procultura
Pro-Bienestar del Anciano
Pro-Deportes
Contribucion  especial
contratos de obra publica
Industria y Comercio

Universidad del

2%

2%
3%
1%

5%
0,7%

sobre

El proyecto de pliego de condiciones establece que, para efectos del pago de los tributos
del orden departamental, el contratista se sometera a la liquidacién que practique el
Departamento del Magdalena y que las estampillas relacionadas seran descontadas de
cada pago realizado al contratista.

En lo que respecta a los tributos de orden Nacional, Departamental y Municipal que no se
encuentren expresamente discriminados en los documentos del proceso, su causacion y
exigibilidad se determinara conforme a las disposiciones legales, reglamentarias y
territoriales vigentes que resulten aplicables al contrato y al contratista, en este sentido, el
proyecto de pliego de condiciones establece que, al formular su oferta, el proponente debe
contemplar dentro de su estructuracion econdmica todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o
municipales, asi como todos los costos directos e indirectos, riesgos y demas conceptos
necesarios para la adecuada ejecucion del contrato.

D

Magdalena
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En razoén a todo lo expuesto se puede concluir que, no resulta procedente establecer en los
documentos del proceso una relacion taxativa de todos los eventuales tributos nacionales
0 municipales, toda vez que su causacién depende de la normativa vigente y de las
circunstancias particulares del contratista y del hecho generador correspondiente, lo
anterior no modifica la obligacion del proponente de efectuar la correspondiente valoracion
tributaria y econémica de su oferta.

En la Observacion N° 89, se requiere:

8. ¢;Cual es el sitio o lugar para la disposicion de excavacion y escombros?, por
ejemplo, los resultantes de los 570 m3 de la actividad de demolicion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 89: Frente a la observacion
formulada, la Gobernacion del Magdalena se permite aclarar que los materiales sobrantes
provenientes de las excavaciones, asi como los residuos de construccién y demolicion
(RCD) generados durante la ejecucion del proyecto, deberan ser objeto de manejo,
transporte, aprovechamiento o disposicion final, segun corresponda, en sitios que cuenten
con las autorizaciones y condiciones exigidas por la normativa ambiental aplicable.

En este sentido, el Documento Técnico del proyecto contempla, dentro de las medidas de
sostenibilidad ambiental, la implementacion de mecanismos para la clasificacion,
almacenamiento temporal, transporte y disposicion final de los residuos de construccion y
demolicion mediante gestores autorizados, con el propésito de prevenir afectaciones al
entorno, al cauce del rio Fundacion y a las comunidades del area de influencia.

Asimismo, el Anexo 1 — Anexo Teécnico contempla actividades asociadas al transporte y
disposicion final de residuos de construccion y demolicién en escombreras autorizadas,
conforme a las condiciones y unidades de medida previstas en el presupuesto del proyecto.

En relacion con los materiales resultantes de la actividad de demolicion senalada por el
observante, correspondiente a un volumen de quinientos setenta metros cubicos (570 m?),
se precisa que su manejo debera considerar las caracteristicas de los residuos generados,
las posibilidades de aprovechamiento legalmente permitidas y las condiciones de transporte
y disposicion final aplicables.

La Entidad aclara que los documentos técnicos consultados no identifican un sitio unico y
obligatorio de disposicion final para la totalidad de los materiales provenientes de
excavaciones y demoliciones. En consecuencia, la seleccion del sitio que se utilice durante
la ejecucién debera efectuarse atendiendo la disponibilidad de instalaciones habilitadas, las
condiciones de acceso y transporte y el cumplimiento de los requisitos ambientales
correspondientes.

Para tal efecto, el futuro contratista debera identificar y acreditar, en los términos previstos
en los documentos contractuales, los sitios o gestores autorizados que empleara para el
manejo y disposicion de estos materiales, con la correspondiente verificacion de la
interventoria.

Por lo anterior, la Gobernacion del Magdalena aclara que la disposicion de los materiales
de excavacion y de los residuos provenientes de las actividades de demolicion debera
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realizarse en sitios legalmente habilitados, sin que la ausencia de designacion de una
escombrera especifica exima del cumplimiento de las obligaciones técnicas, ambientales y
contractuales aplicables.

En la Observacion N° 90, se requiere:

9. Para la gestion predial favor confirmar si, ;LA GOBERNACION DEL MAGDALENA
asume procesos judiciales que puedan derivarse de ello?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LAOBSERVACION N° 90: En atencion a la solicitud
formulada y en concordancia con las respuestas a las observaciones N.° 21 y N.° 55, se
precisa que la adquisicion de los inmuebles requeridos para el proyecto permanece a cargo
del Departamento del Magdalena. Por su parte, el contratista ejecutara las actividades
técnicas, juridicas, sociales y documentales expresamente comprendidos en su alcance
contractual, incluida la preparacion y entrega oportuna de los expedientes, informes y
soportes necesarios para las actuaciones de la Entidad. Estas obligaciones no le transfieren
la potestad expropiatoria ni implican asumir la representacion judicial del Departamento.

En materia judicial, cada parte atendera la representacion y defensa que le corresponda en
los procesos en los que sea vinculada. El contratista respondera por las actuaciones u
omisiones que le sean imputables, incluidas las ocupaciones no autorizadas, los dafios
derivados de su ejecucion y el incumplimiento de las obligaciones a su cargo. La sola
presentacién de una demanda o reclamacion no acredita la responsabilidad del contratista
ni de la Entidad.

La atencion de los procesos judiciales y sus eventuales consecuencias econdmicas
deberan diferenciarse de la remuneracién prevista por las actividades de gestion predial,
conforme a lo sefalado en la respuesta a la observacion N.° 55. Su tratamiento atendera a
las obligaciones contractuales, al régimen aplicable y a las decisiones de las autoridades
competentes, evitando duplicidades y reconocimientos automaticos.

Asimismo, la existencia de un proceso judicial o la intervencion de terceros no modifica, por
si sola, la asignacion del riesgo predial. Los efectos de la falta de adquisicion, liberacion o
entrega oportuna de las areas a cargo del Departamento se examinaran conforme a la
distribucion contractual del riesgo, la causa acreditada y la afectacion demostrada,
diferenciandolos de los retrasos imputables al contratista y de las areas adicionales cuya
obtencion le corresponda.

En consecuencia, el Departamento atendera las actuaciones y procesos judiciales que le
correspondan conforme a sus competencias y responsabilidades prediales. Esta precision
no constituye una aceptacion anticipada de responsabilidad ni una obligacién general de
asumir la representacion, defensa o consecuencias econdmicas de las actuaciones u
omisiones imputables al contratista.
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En la Observacion N° 91, se requiere:

10. Favor confirmar si, el LA GOBERNACION DEL MAGDALENA es el responsable de
solicitar permisos y autorizaciones a empresas o propietarios de infraestructura de
terceros que se necesiten intervenir dentro de la ejecucion del contrato.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N°91: En atencién a la solicitud
formulada, la Entidad se remite a lo sefialado en la respuesta a la observacion N.° 86,
respecto de la distribucion de responsabilidades para gestionar y obtener los permisos y
autorizaciones requeridos para la ejecucion del proyecto.

Esta distribucién también se aplica a las autorizaciones de empresas, operadores o
propietarios de infraestructura de terceros que deba intervenirse. EI Departamento del
Magdalena adelantara las solicitudes y actuaciones que legal y contractualmente le
correspondan como titular o responsable del proyecto. Por su parte, el contratista
gestionara aquellas expresamente a su cargo, incluidas las derivadas de sus
procedimientos constructivos, medios, meétodos y condiciones operativas, dentro del
alcance contractual.

En consecuencia, no corresponde atribuir de manera general y exclusiva a la Gobernacion
la totalidad de estos tramites. La responsabilidad se determinara segun la infraestructura
involucrada, la naturaleza de la intervencion y las obligaciones asignadas a cada parte. Las
intervenciones sujetas a autorizacion previa Unicamente podran ejecutarse una vez se
cuente con ella.

En la Observacion N° 92, se requiere:

11. Para esta Licitacion ¢;Existen compromisos de Consulta Previa que el Contratista
deba cumplir?

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LA OBSERVACION N° 92: Frente a la
observacién formulada, la Gobernacion del Magdalena precisa que los documentos del
presente proceso no incluyen compromisos especificos derivados de acuerdos de consulta
previa cuya ejecucion se asigne al contratista de obra. En consecuencia, los proponentes
no deberan presupuestar compromisos indeterminados por este concepto.

Las obligaciones del contratista en materia de gestién social y relacionamiento comunitario
corresponden a las actividades expresamente previstas en el Anexo Técnico y los demas
documentos contractuales. Estas obligaciones no comprenden adelantar una consulta
previa, negociar autbnomamente acuerdos con comunidades étnicas ni asumir
compromisos econdémicos o institucionales en nombre del Departamento.

La presente respuesta aclara exclusivamente las obligaciones incluidas en el alcance
contractual y no constituye una declaracién de improcedencia de la consulta previa ni
acredita el cumplimiento de ese requisito cuando resulte exigible.
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En la Observacion N° 93, se requiere:

12. ; LA GOBERNACION DEL MAGDALENA realizaré la recuperacion de las franjas de
terreno del derecho de via que posiblemente estén invadidas?

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LAOBSERVACION N° 93: Frente a la
solicitud formulada, la Gobernacion del Magdalena confirma que adelantara las actuaciones
de recuperacion que correspondan a sus competencias y gestionara ante las demas
autoridades competentes aquellas que requieran su intervencion, cuando se verifiquen
ocupaciones no autorizadas de las franjas del derecho de via requeridas para el proyecto.

Para determinar las actuaciones procedentes deberan verificarse la naturaleza juridica y
titularidad del terreno, la delimitacion de la franja, las condiciones de ocupacion y la
autoridad competente. La identificacion de un area en los planos del proyecto o su ubicacion
dentro de una zona de reserva vial no acredita, por si sola, que sea de propiedad publica ni
autoriza su recuperacién material.

Cuando se trate de bienes publicos cuya ocupacién no autorizada se encuentre acreditada,
se impulsaran los procedimientos de proteccion y recuperacion correspondientes. Si el
proyecto requiere adquirir derechos sobre inmuebles privados, deberan adelantarse las
actuaciones de negociacion, adquisicion o expropiacion que resulten aplicables, conforme
a lo precisado en las respuestas a las observaciones N.° 21 y N.° 55. La recuperacion
material no sustituye dichos procedimientos.

Las actuaciones se sujetaran a los procedimientos administrativos, policivos o judiciales
aplicables, con observancia del debido proceso y de los derechos de las personas
involucradas. La ejecucion material de las medidas correspondera a la autoridad legalmente
competente, sin que esta respuesta implique que el Departamento realizara directamente
todos los desalojos o recuperaciones.

El contratista ejecutara las actividades técnicas, juridicas, sociales y documentales
expresamente comprendidos en su alcance contractual. Debera informar oportunamente a
la Entidad y a la interventoria sobre las ocupaciones o restricciones identificadas y
suministrar los soportes correspondientes. Estas obligaciones no le transfieren
competencias para ordenar desalojos, ejercer funciones de policia, disponer
recuperaciones materiales ni representar judicialmente al Departamento.

La habilitacién de las areas definitivas a cargo de la Entidad debera articularse con la
programacion de obra. No podran exigirse intervenciones sobre terrenos sin disponibilidad
material y sin derecho o autorizacion suficiente para su utilizaciéon. Las areas adicionales
requeridas exclusivamente por el procedimiento constructivo del contratista se sujetaran a
la distribucion de responsabilidades prevista los documentos contractuales.

En consecuencia, la Gobernacion asumira o impulsara, segun sus competencias, las
actuaciones legalmente procedentes para recuperar las franjas del derecho de via cuya
ocupacion no autorizada se encuentre acreditada. Esta precision no constituye una garantia
de recuperacion inmediata ni modifica la distribucién contractual del riesgo predial; sus
efectos sobre la ejecucion se examinaran conforme a la causa acreditada, las obligaciones
de las partes y la afectacion demostrada.
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En la Observacion N° 94, se requiere

13. El contrato contempla la realizacion de muestras y/o analisis de laboratorio de
calidad de aire, agua y ruido? De ser afirmativo, ¢;cual seria la periodicidad?,
;cuéles son los parametros? y ;cuales son las fuentes en las que hay que realizar
estos monitoreos? En caso afirmativo estos analisis estan incluidas el presupuesto
del Plan de Adaptacién Gestion Ambiental ?

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD A LAOBSERVACION N°94: Frente a la
observacién formulada, la Gobernacién del Magdalena se permite aclarar que el proyecto
contempla la implementacion de medidas de prevencion, mitigacion, control y seguimiento
ambiental, de conformidad con las disposiciones normativas aplicables y las actividades
previstas en el componente PMA del Presupuesto Oficial.

En relacién con la realizacion de muestreos y analisis de laboratorio de calidad del aire,
agua y ruido, se precisa que la normativa ambiental colombiana establece obligaciones de
prevencién y control de la contaminacion, asi como estandares y metodologias de
evaluacion. Sin embargo, dichas disposiciones no imponen, por la sola naturaleza de una
obra de construccion de infraestructura vial, la realizacion obligatoria de campafias
periddicas de laboratorio para los tres componentes mencionados.

En particular, el Presupuesto Oficial contempla recursos para la gestién hidrica y
atmosférica, la protecciéon del recurso hidrico y el seguimiento ambiental, sin que en su
desglose se hayan identificado actividades especificas de toma de muestras y analisis de
laboratorio de calidad del aire, agua y ruido, ni periodicidades, parametros o puntos de
muestreo previamente definidos.

En consecuencia, la Entidad aclara que no se han establecido dentro del alcance
presupuestal identificado campafias perioddicas de laboratorio para dichos componentes,
por lo cual no resulta procedente senalar frecuencias, parametros o puntos de monitoreo
qgue no han sido expresamente determinados.

Lo anterior no exime al futuro contratista del cumplimiento de las medidas ambientales
previstas en los documentos contractuales ni de las disposiciones legales aplicables.
Asimismo, deberan observarse las obligaciones particulares que establezcan los permisos,
autorizaciones o actos administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente.

En caso de que dichas autorizaciones o las condiciones particulares de ejecucion
determinen la necesidad de realizar monitoreos especializados no previstos expresamente
en el alcance contractual, la Entidad evaluara su procedencia, las responsabilidades
correspondientes y su cobertura econdmica, conforme a las condiciones del contrato y al
ordenamiento juridico aplicable.

Por lo anterior, la Gobernacion del Magdalena precisa que el proyecto contempla
actividades de gestion y seguimiento ambiental, pero no ha establecido, en el presupuesto
examinado, campafias periddicas especificas de andlisis de laboratorio de calidad del aire,
agua y ruido, sin perjuicio de las obligaciones particulares que resulten legalmente exigibles.
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Gobernacion del RESULTADOS
MAGDALENA Magdalena

Con lo anterior, se da respuesta a los planteamientos y solicitudes formuladas, quedando
despachadas en los términos antes establecidos.

Atentamente;

IZ,VU%KQ P CL(\]VCZ_. ZJ
IERUSKA CHAVEZ ZABALETA

Secretaria de Infraestructura
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