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REQUISITOS FINANCIEROS Y DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 
Modalidad: Modalidad De Selección Abreviada Mediante El Mecanismo De Subasta Inversa 
 
Objeto: PRESTAR EL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO, CAFETERÍA, MANTENIMIENTO Y 
JARDINERÍA, INCLUIDOS TODOS LOS INSUMOS Y ELEMENTOS NECESARIOS PARA SU 
ATENCIÓN EN LAS SEDES DEL NIVEL CENTRAL DE LA FISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN..”  
 

Presupuesto: VEINTIDÓS MIL SETECIENTOS OCHENTA MILLONES QUINIENTOS DIEZ 
MIL TRESCIENTOS OCHO PESOS (22.780.510.308)  incluido IVA y todos los costos directos e 
indirectos a que haya lugar. 
. 
 
REQUISITOS HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y 
ORGANIZACIONAL 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.5.3. numerales 3 y 4 del 
Decreto 1082 de 2015, la Capacidad Financiera y Organizacional de los proponentes 
se acredita mediante el Registro Único de Proponentes – RUP, vigente y en firme al 
finalizar el traslado del informe de evaluación. Dicho certificado constituye la evidencia 
documental validada por la Cámara de Comercio. 
 
De igual forma, el presente análisis toma como referencia el Manual para Determinar 
y Verificar los Requisitos Habilitantes expedido por Colombia Compra Eficiente 
(versión vigente),1 la Superintendencia de Sociedades2 y las disposiciones aplicables 
al proceso de contratación. 
 

1. CAPACIDAD FINANCIERA 

La Entidad evaluará la capacidad financiera de los proponentes con base en los 

indicadores definidos y la información financiera contenida en el RUP, 

correspondiente a los estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2025.  

La información financiera permitirá determinar si la propuesta cumple las condiciones 
mínimas de solvencia y estabilidad requeridas. Un oferente se considerará habilitado 
financieramente cuando cumpla cada uno de los indicadores descritos a continuación. 
 

 
1 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/cce-eicp-ma-04._ma-
nual_requisitos_habilitantes_v.02.pdf  
2 https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports  

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/cce-eicp-ma-04._manual_requisitos_habilitantes_v.02.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/cce-eicp-ma-04._manual_requisitos_habilitantes_v.02.pdf
https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports
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El ÍNDICE DE LIQUIDEZ determina la capacidad que tiene un proponente para 
cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la 
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. 
 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ = (ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE) 

 
Dado el comportamiento normal de las empresas y los promedios de recaudo, la 

Entidad exige un índice de liquidez mayor o igual 1.50, por considerarse un nivel de 

solvencia adecuado. 

Para los proponentes plurales, el cálculo se realizará tomando la sumatoria 

ponderada del activo corriente de cada integrante, sobre la sumatoria del pasivo 

corriente ponderado, según su porcentaje de participación. 

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes 

en los procesos de contratación expedido por Colombia Compra Eficiente, LA 

FÓRMULA que se tendrá en cuenta será la siguiente: 

 

  

El ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO permite verificar la solidez del oferente, medida 

desde su pasivo respecto de su activo, determina el grado de endeudamiento en la 

estructura de financiación del proponente. A mayor índice de endeudamiento, mayor 

es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos. 

 
INDICE DE ENDEUDAMIENTO = (PASIVO TOTAL / ACTIVO TOTAL) * 100% 

 

En Colombia, los niveles de endeudamiento empresarial suelen superar el 70%. No 

obstante, para permitir amplia concurrencia y garantizar viabilidad financiera, la 

Entidad establece un índice de endeudamiento menor o igual al 65%. 

Para los proponentes plurales, el cálculo se realizará tomando la sumatoria 

ponderada del pasivo total de cada integrante, sobre la sumatoria del activo total 
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ponderado, según su porcentaje de participación. 

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes 

en los procesos de contratación expedido por Colombia Compra Eficiente, LA 

FÓRMULA que se tendrá en cuenta será la siguiente: 

 

 

El ÍNDICE DE RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES, refleja la capacidad del 
proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de 
intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones 
financieras. 
 

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES = UTILIDAD OPERACIONAL / 
GASTOS DE INTERESES 

 
Para la Entidad es importante contar con oferentes que puedan solventar sus 

obligaciones financieras, por lo tanto, definió una razón de cobertura de intereses 

mayor o igual a 1,00 

NOTA: Los oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrán calcular el 
indicador de razón de cobertura de intereses. Si el resultado de los gastos de 
intereses son cero (0) o indeterminado, el oferente cumple el indicador, salvo que su 
utilidad operacional sea negativa y en este caso, no cumple con el indicador de razón 
de cobertura de intereses.  
 
Para los proponentes plurales, el cálculo se realizará tomando la sumatoria 
ponderada de la Utilidad Operacional de cada integrante, sobre la sumatoria del Gasto 
de Intereses ponderado, según su porcentaje de participación.  
 
De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes 
en los procesos de contratación expedido por Colombia Compra Eficiente, LA 
FÓRMULA que se tendrá en cuenta será la siguiente: 
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INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA 

Para evaluar la capacidad financiera del sector, se realizó una proyección de 

indicadores utilizando la matriz de la Superintendencia de Sociedades y los códigos 

definidos en el estudio del sector. Con esta información se tomó una muestra de 11 

empresas, a partir de la cual se calculó el promedio y la desviación estándar de cada 

indicador. 

Estos resultados permiten identificar el comportamiento financiero típico del sector, 

así como los rangos de referencia que sirven para medir la liquidez, el nivel de 

endeudamiento y la cobertura de intereses. 

La tabla siguiente presenta la proyección estimada de cada indicador, basada en los 

valores obtenidos en la muestra analizada. 

Tabla 1 - Indicadores de capacidad financiera 
 

Indicador Índice requerido 

Índice de Liquidez Mayor o igual a 1.50 

Índice de Endeudamiento Menor o igual a 65% 

Razón de Cobertura de Intereses Mayor o igual a 1,00. 

  

Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada por la 

Entidad y que está habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada 

indicador los márgenes anteriormente establecidos. 

NOTA: En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores 

anteriormente mencionados, será calificada como NO CUMPLE. 
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2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y 
cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna. 
 
Los siguientes indicadores permiten acreditar los requisitos de capacidad 

organizacional: 

RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO determina la rentabilidad del patrimonio 
del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada 
peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la 
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. 
 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO = (Utilidad Operacional / Patrimonio)  

 
La Entidad considera que el oferente muestra su eficiencia al tener un resultado 

positivo de la utilidad operacional sobre el patrimonio, por lo tanto, determinó que la 

rentabilidad del patrimonio debe ser mayor o igual a 0,01 

Para los proponentes plurales, el cálculo se realizará tomando la sumatoria 

ponderada de la Utilidad Operacional de cada integrante, sobre la sumatoria del 

patrimonio ponderado, según su porcentaje de participación.  

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes 

en los procesos de contratación expedido por Colombia Compra Eficiente, LA 

FÓRMULA que se tendrá en cuenta será la siguiente: 

 

 

RENTABILIDAD SOBRE LOS ACTIVOS determina la rentabilidad de los activos del 
proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada 
peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la 
rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este 
indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. 
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RENTABILIDAD DEL ACTIVO = (Utilidad Operacional / Activo Total) . 
 
La Entidad considera que el oferente muestra su eficiencia al tener un resultado 

positivo de la utilidad operacional sobre el activo, por lo tanto, determinó que la 

rentabilidad del activo debe ser mayor o igual a 0,01. 

Para los proponentes plurales, el cálculo se realizará tomando la sumatoria 

ponderada de la Utilidad Operacional de cada integrante, sobre la sumatoria del Activo 

Total ponderado, según su porcentaje de participación.  

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes 

en los procesos de contratación expedido por Colombia Compra Eficiente, LA 

FÓRMULA que se tendrá en cuenta será la siguiente: 

 

 
INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL   

Para evaluar la capacidad organizacional del sector, se realizó una proyección de 

indicadores utilizando la matriz de la Superintendencia de Sociedades y los códigos 

definidos en el estudio del sector. Con esta información se tomó una muestra de 11 

empresas, a partir de la cual se calculó el promedio y la desviación estándar de cada 

indicador. 

Estos resultados permiten identificar el comportamiento organizacional típico del 

sector, así como los rangos de referencia que sirven para medir la rentabilidad sobre 

el patrimonio y sobre los activos. 

La tabla siguiente presenta la proyección estimada de cada indicador, basada en los 

valores obtenidos en la muestra analizada. 

Tabla 2 – Indicadores Capacidad Organizacional 

Indicador Índice requerido 

Rentabilidad sobre el patrimonio Mayor o igual a 0,01 
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Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0,01 

  

Se considera que el oferente cumple con la capacidad organizacional solicitada por 

la Entidad y que está habilitado para continuar en el proceso, si obtiene en cada 

indicador los márgenes anteriormente establecidos. 

NOTA: En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores 

anteriormente mencionados, será calificada como NO CUMPLE. 

3. ASPECTOS COMUNES A LA VERIFICACIÓN DE LOS REQUISITOS 

 
3.1. VERIFICACIÓN DE PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONA-

LES O EXTRANJERAS, CON DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA   

La capacidad financiera de las personas naturales o jurídicas nacionales o 
extranjeras, con domicilio o sucursal en Colombia, se verificará de forma general de 
la información en firme contenida en el Certificado de Inscripción y Clasificación en el 
Registro Único de Proponentes (RUP) con corte a 31 de diciembre de 2025.  

 
Para tal efecto, el proponente o cada uno de sus integrantes (en caso de que éste 
sea un proponente plural) debe(n) presentar el registro único de proponentes RUP, 
expedido con una antelación no superior a treinta (30) días calendario a la fecha del 
cierre.  
 

3.2. VERIFICACIÓN DE PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRAN-

JERAS, SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA 

Los proponentes extranjeros sin domicilio en el país deberán diligenciar el ANEXO 
FORMATO DEL CERTIFICADO DE ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD 
FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL PARA CUMPLIR CON LOS REQUISITOS 
HABILITANTES,  el cual deberá estar soportado en los estados financieros del 
periodo fiscal más reciente, auditado de acuerdo con el cierre fiscal en el país de 
origen o en el balance de apertura si son sociedades nuevas, por el representante 
legal y el revisor fiscal o auditor del proponente, y si el proponente no está obligado a 
tener revisor fiscal, será por su contador. 

 
Para efectos de lo previsto en el párrafo anterior, el ANEXO FORMATO DEL 
CERTIFICADO DE ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y 
ORGANIZACIONAL PARA CUMPLIR CON LOS REQUISITOS HABILITANTES, 
deberá presentarse firmado por el Representante Legal y contador público, 
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acompañado de traducción simple al castellano, con los valores expresados en la 
moneda funcional colombiana pesos colombianos (COP), a la tasa de cambio 
representativa del mercado emitida por el Banco de La República de Colombia de 
la siguiente manera: 
 
• El saldo de los activos y pasivos se convertirán a la Tasa Representativa del 
Mercado (TRM) de la fecha de corte de los estados financieros. 
• El saldo de los ingresos, costos y gastos se convertirán a la Tasa Representativa 
del Mercado (TRM) promedio del periodo que se está informando 
• El saldo del Patrimonio se convertirá a la Tasa Representativa del Mercado 
(TRM) de la fecha de corte de los estados financieros, a excepción de la ganancia 
o pérdida del periodo que proviene del Estado de Resultados integral que se 
expresó de acuerdo con la Tasa Representativa del Mercado (TRM) promedio del 
periodo que se está informando. 

 
En el evento que los  documentos financieros o soportes de la información sean 
emitidos por autoridades extranjeras, deberán aportarse debidamente 
apostillados o legalizados, según corresponda al país de origen.  
 
Cuando los documentos obren en idioma extranjero, el proponente podrá 
presentarlos en su lengua original acompañados de traducción simple al 
castellano al momento de presentar la oferta. No obstante, dentro del término de 
traslado del informe de evaluación, el proponente deberá aportar la traducción 
oficial al castellano, junto con la correspondiente apostilla o legalización, cuando 
haya lugar. 
 
La traducción oficial deberá corresponder al mismo contenido de la traducción 
simple presentada con la propuesta. Cuando se trate de documentos expedidos 
por autoridades de países miembros del Convenio de La Haya de 1961, será 
suficiente la apostilla. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Circular 
Externa Única de Colombia Compra Eficiente 

 
En consecuencia, resulta procedente establecer los indicadores financieros con 
fundamento en la justificación expuesta. 

 
 
 
LINA CECILIA LUNA GUTIERREZ 
Estructurador Financiero 
Abogada Contratista Subdirección Administrativa y Financiera 

Fiscalía General de la Nación 


