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ESTUDIOS, DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR PARA
CONTRATACION POR LICITACION PUBLICA

1. DESCRIPCION GENERAL DE LA ENTIDAD:

El Consejo Nacional Electoral —-CNE-, es un organismo auténomo e independiente, que
promueve la sostenibilidad democratica, a través del disefio e implementacién de
mecanismos eficientes y oportunos de vigilancia, inspeccion y control de la actividad
electoral en Colombia y de la proteccion de los derechos de los actores electorales.

El articulo 265 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2009
establece que el Consejo Nacional Electoral regulard, inspeccionara, vigilara y controlara
toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos significativos
de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el
cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden, y gozara de autonomia
presupuestal y administrativa.

De igual forma, el articulo 40 de la Constitucién Politica consagra el derecho fundamental
de todo ciudadano a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico,
incluyendo la posibilidad de elegir y ser elegido, tomar parte en mecanismos de participacion
democratica y constituir partidos y movimientos politicos.

En concordancia con lo anterior, el articulo 112 superior reconoce los derechos de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se declaren en oposicién al
Gobierno, garantizando, entre otros, el acceso a medios de comunicacién social del Estado
0 que hagan uso del espectro electromagnético, asi como el derecho de réplica.

En este sentido, el Consejo Nacional Electoral, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, debe adoptar las medidas necesarias para garantizar el
pluralismo politico, el derecho de participacion y el acceso equitativo a los medios de
comunicacion por parte de las organizaciones politicas.

A su turno el Decreto No. 2085 de 2019 establece la estructura organica e interna del
Consejo Nacional Electoral y desagrega las actividades que debe desarrollar éste para
cumplir con el objetivo constitucional asignado.

En el articulo 5 del Decreto 2085 de 2019, se establece que:

“ARTICULO 5. En ejercicio de su autonomia presupuestal el Consejo Nacional
Electoral tendré la capacidad de contratar y ordenar el gasto. Estas facultades
estaran en cabeza del presidente del Consejo y seran ejercidas teniendo en cuenta
las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacioén de la Administracion
Publica y en las disposiciones legales vigentes.”

A su vez, el articulo 26 del referido Decreto indica que:
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“ARTICULO 26. Régimen contractual. El Consejo Nacional Electoral como entidad
estatal del orden nacional, en sus procesos de contratacion se regira por la Ley 80
de 1993 y por las disposiciones que la reglamenten, modifiquen, adicionen o
sustituyan...”

En este orden, para superar la transitoriedad de funcionamiento del CNE como unidad
ejecutora, la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia mundial de vida”, establece que, el Consejo
Nacional Electoral sera una seccion del Presupuesto Nacional que tendra la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar
el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, asi:

“ARTICULO 336°. El articulo 23 de la Ley 38 de 1989 modificado por el articulo 16
Ley 179 de 1994, compilado en el articulo 36 del Decreto 111 de 1996, quedara de
la siguiente manera y modificara las correspondientes enumeraciones que se hagan
en el presupuesto:

ARTICULO 36. El presupuesto de gastos se compondrd de los gastos de
funcionamiento, del servicio de la deuda publica y de los gastos de inversion. Cada
uno de estos gastos se presentara clasificado en diferentes secciones que
corresponderan a: la Rama Judicial, la Rama Legislativa, la Fiscalia General de la
Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil, el
Consejo Nacional Electoral, una (1) por cada ministerio, departamento administrativo
y establecimientos publicos, una (1) para la policia nacional y una (1) para el servicio
de la deuda publica. En el proyecto de presupuesto de inversion se indicaran los
proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual de Inversion, clasificados segtn
lo determine el Gobierno. En los presupuestos de gastos de funcionamiento e
inversion no se podran incluir gasto con destino al servicio de la deuda. (L. 38/89, art
23; L.179/94, art.16)”

ARTICULO 337°. El articulo 91 de la Ley 38 de 1989, modificado por el articulo 51
de la Ley 179 de 1994, compilado en el articulo 110 del Decreto 111 de 1996
modificado por el articulo 124 de la Ley 1957 de 2019 quedara de la siguiente
manera:

ARTICULO 110. Los érganos que son una seccioén en el Presupuesto General de la
Nacién tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal
a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza
del jefe de cada 6rgano quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o
quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el estatuto general de contratacion de la administracion publica y en las
disposiciones legales vigentes.

En la seccién correspondiente a la rama legislativa estas capacidades ejerceran en
la forma arriba indicada y de manera independiente por el Senado y la Camara de
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Representantes; igualmente, en la seccion correspondiente a la rama judicial seran
gjercidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura igualmente
en el caso de Jurisdiccion Especial para la Paz seran ejercidas por la Secretaria
Ejecutiva de la misma, y en el Consejo Nacional Electoral por el Presidente de este
organo.

En los mismos témminos y condiciones tendran estas capacidades Ila
Superintendencias, unidades administrativas especiales, las entidades territoriales,
asambleas y concejos, las contralorias y personerias territoriales y todos los demas
organos estatales de cualquier nivel que tengan personeria juridica.

En todo caso, el presidente de la Republica podra celebrar contratos a nombre de la
Nacioén (L.38/89, art. 91; L.179/94, art. 51)”

Es asi como, el Decreto 957 del 16 de junio de 2023 expedido por la Presidencia de la
Republica, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, desarrolla los precitados articulos 336 y 337 de la Ley No. 2294 de 2023,
disponiendo asi:

“Articulo 2° “(...) Efectuada la incorporacion de los recursos en la seccion
presupuestal del Consejo Nacional Electoral, el ordenador del gasto tendra la
capacidad de contratar y comprometer los recursos en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion” (resaltado fuera de texto).

No obstante, mediante la Sentencia C-116 de 2026 (expediente D-15.963, M.P. Juan
Carlos Cortés Gonzélez), la Corte Constitucional declaré inexequibles los articulos
336 y 337 de la Ley 2294 de 2023, dispuso la reviviscencia de las normas de la Ley
38 de 1989 que estos habian modificado y difirié los efectos de la decisién al 1.° de
enero de 2027. En consecuencia, durante la vigencia fiscal 2026 el Consejo Nacional
Electoral conserva la capacidad de contratar, comprometer y ordenar el gasto con
cargo a su seccion presupuestal, y con fundamento en ella se adelanta el presente
proceso.

Como esa capacidad no se extiende mas alla del 31 de diciembre de 2026, el contrato
se estructura para que la prestaciéon de los servicios, su recibo a satisfaccion y su
pago se cumplan dentro de la presente vigencia, sin comprometer vigencias futuras.
Las actuaciones posteriores a esa fecha —liquidacion, seguimiento de garantias y
pago de obligaciones que eventualmente queden pendientes— corresponderan a la
autoridad que asuma la ordenacion del gasto conforme al régimen revivido y a las
adecuaciones normativas ordenadas por la Corte. PENDIENTE DE VERIFICACION:
la Direccion de Gestion Corporativa debe confirmar el tratamiento presupuestal que
se dara a los servicios prestados en los ultimos dias de la vigencia.

En linea con los esfuerzos realizados por la Entidad en el marco del desarrollo de la
autonomia administrativa y presupuestal, el CNE adoptd, mediante Resolucion 1040 del 24
de marzo de 2021, la Plataforma Estratégica y Mapa de Procesos que permite dirigir la
gestion de la Entidad a partir de los siguientes objetivos estratégicos:

“Articulo Primero. (...) Objetivos Estratégicos:
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1. Promocionar la cultura democrética.

2. Fortalecer la participacion politica.

3. Promover la confianza ciudadana.

4. Trabajar por el reconocimiento institucional”

Dichos objetivos planteados promueven la consolidacion del CNE como una entidad
sostenible, democratica, eficiente, confiable y de alto rendimiento; impulsando
decididamente la eficacia del sistema electoral en nuestro pais para garantizar la
participacién equitativa y soberana de todos los colombianos, en aras de un incremento
sostenible en términos de modernidad, agilidad y transparencia de los eventos electorales,
respondiendo con calidad en la prestacion de nuestros servicios y la transparencia en las
actuaciones misionales y transversales.

1.1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD:

El presente proceso de contrataciéon se fundamenta en la obligacion juridica, constitucional
e institucional que tiene el Estado colombiano, a través del Consejo Nacional Electoral
(CNE), de garantizar el ejercicio efectivo del derecho fundamental a la oposicién, conforme
a lo establecido en la Ley Estatutaria 1909 de 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTAN EL ESTATUTO DE LA OPOSICION POLITICA Y ALGUNOS DERECHOS A
LAS ORGANIZACIONES POLITICAS INDEPENDIENTES”. Esta normativa desarrolla los
articulos 40 y 112 de la Constitucion Politica, al reconocer, promover y proteger el derecho
de los partidos y movimientos politicos que se declaren en oposicion al Gobierno,
garantizando su participacion en condiciones de igualdad dentro del sistema democratico.

En este sentido, corresponde al Consejo Nacional Electoral adoptar las medidas
administrativas, técnicas y presupuestales necesarias para asegurar el ejercicio de los
derechos reconocidos por el Estatuto de la Oposicién, particularmente aquellos relacionados
con el acceso a los medios de comunicacion social del Estado y a los que hacen uso del
espectro electromagnético, como instrumentos esenciales para la difusién de las posiciones
politicas de las organizaciones declaradas en oposicion y para el fortalecimiento del
pluralismo politico.

Para hacer efectivas las garantias de acceso a medios de comunicacion establecidas en el
articulo 13 de la Ley Estatutaria 1909 de 2018, se requiere de un despliegue técnico
especializado que desborda el alcance de la entidad. EI Consejo Nacional Electoral (CNE)
es un organo de origen constitucional cuya misionalidad esta estrictamente orientada a la
inspeccion, vigilancia y control de la organizacion electoral, asi como a la regulacién de la
actividad politica y la garantia de los derechos de la oposicion; por lo tanto, dentro de su
estructura institucional y funcional, no cuenta con la capacidad técnica ni la infraestructura
tecnoldgica requerida para la emisién de piezas audiovisuales y radiales en el espectro
electromagnético, pauta y monitoreo de medios.

El CNE no cuenta con herramientas especializadas, para el control de medios ni para
negociar, programar y supervisar espacios en canales de television y estaciones de radio a
nivel nacional, regional o local. En consecuencia, al no poder ejecutar directamente estas
actividades por imposibilidad factica, operativa y técnica, y con el fin de optimizar los
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recursos publicos bajo los principios de eficacia y eficiencia de la funcion administrativa, se
hace estrictamente necesario contratar los servicios de un operador que gestione las
acciones tendientes a otorgar espacios adicionales en medios de comunicacion a
organizaciones politicas que ejercen su derecho fundamental a la oposicion en el nivel
nacional.

Esta contratacion permite optimizar recursos publicos al concentrar en un Unico operador
especializado la planeacion operativa, negociacion, compra, programacion, monitoreo,
verificacién y documentacién de los espacios con los distintos medios de comunicacion,
disminuyendo costos administrativos, tiempos de gestion y riesgos operativos.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 11 de la citada ley, las organizaciones politicas
declaradas en oposicion tienen, entre otros, el derecho de acceder a los medios de
comunicacion social del Estado o que hacen uso del espectro electromagnético. En
desarrollo de esta garantia, el articulo 13 del Estatuto de la Oposicion establece lo
siguiente1:

“Acceso a los medios de comunicacién social del Estado y los que hacen uso
del espectro electromagneético. Sin perjuicio de los espacios institucionales para
la divulgacién politica otorgados a todos los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica, la Autoridad Electoral asignara entre las organizaciones
politicas con representacion en las corporaciones publicas de eleccion popular
que se declaren en oposicion, espacios adicionales en medios de comunicacion
social del Estado y los que hacen uso del espectro electromagnético. Para radio
y television, se hara de la siguiente manera:

a) Asignara, en cada canal de television y emisora, al menos 30 minutos
mensuales en las franjas de mayor sintonia.

b) Determinara la duracion, frecuencia y fechas de emisioén de los espacios, con
el apoyo técnico de la Autoridad Nacional de Televisién y del Ministerio de las
Tecnologias de Informacién y las Comunicaciones, segun sea el caso.

c) Para el gjercicio de la oposicién al Gobierno nacional, se asignaran solamente
en medios de comunicacién con cobertura nacional. Para el ejercicio de la
oposicion a nivel territorial, se asignaran espacios de acuerdo con la cobertura
y correspondencia de los medios con el nivel territorial.

d) El cincuenta por ciento (50%) del tiempo se asignara en partes iguales, y el
otro cincuenta por ciento (60%) con base en el nimero de escafios que tenga
cada organizacion en el Congreso de la Republica, las asambleas
departamentales y los concejos municipales o distritales, segtin corresponda.
e) El costo de los espacios sera asumido con cargo al Presupuesto General de
la Nacién, para lo cual se apropiaran anualmente las partidas necesarias.

! Se aclara que, el Estatuto de la Oposicion menciona a la Autoridad Nacional de Television como un apoyo
técnico a la hora de determinar la duracién, frecuencia y fechas de emisién de los espacios. Sin embargo, dicha
entidad fue liquidada en 2019 y sus funciones fueron distribuidas entre el Ministerio de las Tecnologias de
Informacién y las Comunicaciones, la Comision de Regulacién de Comunicaciones y la Superintendencia de
Industria y Comercio.
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f) Para las concesiones o titulos que se asignen, renueven o prorroguen a partir
de la vigencia de esta ley, los tiempos necesarios para el cumplimiento de lo
aqui ordenado constituye una obligacion especial del servicio a cargo de los
concesionarios u operadores.

g) En los espacios otorgados para divulgacion politica en los medios de
comunicacion social del Estado y los que hacen uso del espectro
electromagnético, las organizaciones politicas deberan garantizar la
participacion paritaria entre hombres y mujeres.

h) La Autoridad Electoral reglamentara la materia”.

En efecto, en ejercicio de la facultad reglamentaria otorgada en el literal h) del articulo 13
del Estatuto y con fundamento en el articulo 16 del Decreto No. 2085 de 2019 -Por el cual
se establece la estructura organica e interna del Consejo Nacional Electoral-, se han
adoptado los lineamientos para la garantia y proteccién de los derechos consagrados en el
Estatuto de la Oposicion, asi como las medidas de vigilancia e inspeccion necesarias.

Por consiguiente, el Consejo Nacional Electoral profirié la Resolucion No. 3134 del 14 de
diciembre de 2018: “Por medio de la cual se reglamentan algunos aspectos de la Ley
Estatutaria 1909 del 9 de julio de 2018, que consagra el Estatuto de la Oposicion, con el fin
de garantizar el ejercicio de los derechos de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que se declaren en oposiciéon, y de las organizaciones politicas
independientes”’.

Posteriormente, a través de la Resolucién No. 3941 del 13 de agosto de 2019, el CNE
modifico la reglamentacion del Estatuto y con respecto al acceso a medios de comunicaciéon
establecio lo siguiente:

“Articulo 12. Acceso a los medios de comunicacién social del Estado y los que
hacen uso del espectro electromagnético. Los partidos o movimientos politicos
con personeria juridica que se declaren en oposicion seran objeto de
distribucion de espacios adicionales en medios de comunicacion social del
Estado y los que hacen uso del espectro electromagnético, asi:

a) Canales abiertos de television (Corresponden al servicio publico de television
con cobertura en todo el territorio nacional, operado por concesionarios privados
(Caracol y RCN) y operadores publicos (RTVC/Canal Uno).

- Al menos 30 minutos mensuales en las franjas de mayor sintonia, para el
ejercicio de la oposicién del gobierno.

- En medios de comunicaciéon con cobertura nacional para el ejercicio de la
oposicion del gobierno nacional.

Para su ejercicio en el nivel territorial se asignara de acuerdo con la cobertura y
correspondencia de los medios con el nivel territorial.

b) Radio (Es el servicio de radiodifusion sonora orientado a la cobertura de areas
geograficas especificas a nivel departamental o local.)
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- Al menos 30 minutos mensuales en las franjas de mayor audiencia de cada
emisora, las cuales podran variar de acuerdo con la programacion de éstas.

- El Ejercicio de la oposicion al Gobierno Nacional se realizara a través de las
emisoras asignadas a Radio Nacional de Colombia.

Para su ejercicio en el nivel territorial, si bien estas no estan obligadas a
conceder los espacios de 2 minutos institucionales para la divulgacion politica
a los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, si lo estaran para
conceder los 30 minutos previstos en esta norma para el ejercicio del derecho
de la oposicion, los cuales se asignaran, a nivel municipal, de acuerdo con el
municipio para el cual se otorgoé la concesion para la prestacion del servicio de
radiodifusion sonora.

En todo caso, solo se asignaran los espacios a que se refiere el presente
articulo cuando se cuente con la disponibilidad presupuestal para ello, para lo
cual en cada anualidad el Consejo Nacional Electoral debera hacer la solicitud
respectiva a través de la Asesoria Administrativa ante el Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico, el que debera incluirla en el proyecto de Presupuesto que el
Gobierno Nacional presente a consideracion del Congreso de la Republica, para
incluirla en la ley que adopte el Presupuesto General de Ingresos y Gastos para
cada vigencia fiscal.”?

Ahora bien, con el propésito de garantizar la disponibilidad de los recursos presupuestales
necesarios para la asignacion de espacios en medios de comunicacion social a los partidos
y movimientos politicos declarados en oposicion, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
Estatutaria 1909 de 2018 y su reglamentacion, resulta pertinente exponer las gestiones
adelantadas por el Consejo Nacional Electoral ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP) para la obtencién y apropiacion de dichos recursos. En este sentido, a
continuacion, se presentan, en orden cronolégico, las actuaciones y requerimientos
presupuestales realizados por esta Corporacion:

1.1.1. Gestiones presupuestales desplegadas por el CNE como Seccién Presupuestal
del Presupuesto General de la Nacién para dar cumplimiento al Estatuto de la
Oposicion.

Para la vigencia 2026, el Consejo Nacional Electoral adelanto las gestiones presupuestales
necesarias para garantizar la financiacion de los espacios adicionales en medios de
comunicacion destinados a los partidos y movimientos politicos declarados en oposicion, en
cumplimiento de lo previsto en el Estatuto de la Oposicion. Inicialmente, proyectando la
necesidad de recursos en su anteproyecto de presupuesto anual, monto que no fue incluido
por la autoridad fiscal dentro del Decreto de Liquidacion de Presupuesto (Decreto 1477 de
2025). En ese sentido, el 12 de febrero de 2026 se radico, a través de la sede electrénica
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, solicitud de recursos por valor de QUINIENTOS

2 Asi mismo, las decisiones judiciales constituyen un elemento adicional que evidencia la necesidad institucional del proceso,
sin constituir el unico fundamento de la contratacion.
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TREINTA Y NUEVE MIL CUARENTA Y CUATRO MILLONES CATORCE MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($539.044.014.867).

En respuesta, mediante comunicacion del 25 de febrero de 2026, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico manifest6 la imposibilidad de atender favorablemente la solicitud, indicando
que la asignacion de recursos a las entidades que conforman el Presupuesto General de la
Nacion debe sujetarse a “(...) normas organicas orientadas a garantizar la sostenibilidad de
las finanzas publicas, y debe ser consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan
Financiero y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, que se constituyen en parametros
obligatorios para el ejercicio presupuestal (...)

Posteriormente, y con el propdsito de insistir en la necesidad de contar con los recursos -al
menos de forma parcial- requeridos para el cumplimiento de las obligaciones legales
derivadas del Estatuto de la Oposicion, el Consejo Nacional Electoral el 14 de abril de 2026
radicé una nueva solicitud ante dicha cartera ministerial por valor de OCHENTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES SETECIENTOS TRES MIL SEISCIENTOS
DIECISEIS PESOS M/CTE ($82.682.703.616).

El 5 de mayo de 2026, mediante radicado No 2-2026-033801 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Consejo Nacional Electoral fue notificado de la aprobacién de recursos
adicionales, asi mismo el Ministerio expidio la resolucion No. 0876 de 2026, de modificacién
del decreto de liquidacion.

Posteriormente, el 16 de julio de 2026 el Consejo Nacional Electoral radicé un presupuesto
adicional en el rubro A-02 adquisicion de bienes y servicios por valor de SESENTA 'Y SIETE
MIL TRESCIENTOS DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($67.317.296.384), el cual permitira
inyectar recursos al proceso de contratacion y se ejecutara a través de la modalidad de
monto agotable, llevando la ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2026 y previendo los
nuevos partidos y movimientos que se declaren en oposicidn al gobierno nacional y
departamental. Este ejercicio se enfocd en la priorizacion del gasto, la optimizacion de los
recursos disponibles y el fortalecimiento de la planeacién financiera, en armonia con los
principios de eficiencia, eficacia y sostenibilidad fiscal, promoviendo asi una gestién
responsable y transparente en beneficio del interés general.

De ahi que, el 04 de agosto de 2026 mediante el Radicado 2-2026-055843, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico expresé que, mediante la Resolucion No. 1750 del 03 de agosto
de 2026, “Por la cual se efectia una modificacion al Anexo del Decreto de Liquidacion en el
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para la vigencia fiscal de 2026, se adicionaron recursos por el valor mencionado,
acreditdndolos en el objeto de gasto “A-02 Adquisicién de bienes y servicios”, con recurso
11, del Consejo Nacional Electoral — CNE.

Fundamentados en los OCHENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS
MILLONES SETECIENTOS TRES MIL SEISCIENTOS DIECISEIS PESOS MI/CTE
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($82.682.703.616), asignados por el Ministerio de Hacienda, el Consejo Nacional Electoral
— CNE inicio el 16 de julio de 2026 el proceso de seleccion de Licitacion Publica No. LP-
CNE-002-2026, cuyo objeto es: “Prestar los servicios de Agencia Central de Medios para la
planeacion, gestion, negociacion, monitoreo y verificacion de espacios en medios de
comunicacion destinados al ejercicio del derecho fundamental a la oposicién politica a nivel
nacional y departamental de conformidad con lo establecido en la ley 1909 de 2018 y las
disposiciones que reglamenten, modifiquen o adicionen” el cual fue aprobado en el Comité
Asesor de Contratacion de la Entidad No. 19 del 16 de julio de 2026.

Este proceso de seleccidon se encontraba respaldado con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 7426 del 6 de agosto de 2026 expedido por la Direccion de Gestidon
Corporativa — Gestion Financiera y Presupuestal del Consejo Nacional Electoral.

Sin embargo, en la fecha establecida para publicar la evaluacion preliminar de las ofertas,
esto es, 03 de septiembre de 2026, la Direccidén de Gestidon Corporativa recibié via correo
electrénico con asunto: “Apropiacion Bloqueada” por parte de la asesoria del Grupo Interno
de Gestién Presupuestal y Financiera, en donde se informé que el CDP No. 7426, cuyo
objeto es: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE AGENCIA CENTRAL DE MEDIOS PARA LA
PLANEACION, GESTION, NEGOCIACION, MONITOREO Y VERIFICACION DE
ESPACIOS EN MEDIOS DE COMUNICACION DESTINADOS AL EJERCICIO DEL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA OPOSICION POLITICA A NIVEL NACIONAL”,
presentaba un blogueo por valor de $16.631.401.455.

Esta situaciéon imposibilitaba comprometer la totalidad del valor inicialmente asignado al
citado CDP, correspondiente a $82.682.703.616, toda vez que el valor objeto del bloqueo
no se encontraba disponible para su afectacion presupuestal.

En consecuencia, mediante Resolucion Administrativa No. 1812 del 03 de septiembre de
2026, resulté procedente y necesario revocar directamente la Resolucién No. 1646 del 06
de agosto de 2026, mediante la cual se ordené la apertura del proceso de seleccion de
Licitacion Publica No. LP-CNE-002-2026, con el propésito de evitar la continuacion de un
procedimiento cuya estructuracion presupuestal perdid vigencia material como
consecuencia de un hecho sobreviniente, imprevisible, irresistible, insuperable y ajeno a la
voluntad del CNE.

La Resolucion Administrativa No. 1812 del tres (3) de septiembre de 2026 cuenta con
constancia de ejecutoria de fecha veintitrés (23) de septiembre de 2026.

1.1.2. Acciones judiciales por incumplimiento de los articulos 40 y 112 de la C.P. y
articulo 13 de la Ley 1909 de 2018 (Derecho fundamental a la Oposicién)

En el marco del cumplimiento de los articulos 40 y 112 de la Constitucién Politica y del
articulo 13 de la Ley 1909 de 2018 —Estatuto de la Oposicion—, el Consejo Nacional
Electoral (CNE) ha sido objeto de requerimientos judiciales orientados a garantizar el acceso
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efectivo de las organizaciones politicas declaradas en oposicion a los medios de
comunicacion social del Estado y a aquellos que hacen uso del espectro electromagnético.

Durante los meses de abril y mayo de 2025, mediante oficios No. 300 y 421, el Juzgado
Veintitrés Laboral del Circuito de Bogota D.C. requirié al Consejo Nacional Electoral para
adelantar las acciones necesarias tendientes a materializar el acceso a medios de
comunicacion por parte de las organizaciones politicas que ejercen su derecho fundamental
a la oposicion, en los términos establecidos en la Ley 1909 de 2018.

Lo anterior, en el marco del seguimiento periddico que realiza el despacho judicial, orientado
a prevenir que se reiteren las circunstancias facticas y juridicas sobre las cuales la Corte
Constitucional ya se pronuncié en la Sentencia de Unificacion SU - 347 de 2023 (M.P.
Cristina Pardo Schlesinger, expediente T-9.276.067) en cumplimiento del fallo de tutela,
emitiendo argumentos con relacion al actuar del CNE para la materializacion del derecho
fundamental a la oposicion:

“(...) Inadmisibilidad de actitudes pasivas o dilatorias frente a la proteccion y garantia
del derecho a la oposicion.

(...) En relacion con la garantia de acceso a espacios adicionales en medios de
comunicacion del Estado y que hacen uso del espectro electromagnético, es
importante destacar que existe un «titulo de gasto complejo» que hace inadmisible
las actitudes pasivas o dilatorias por parte de las entidades que tienen la
responsabilidad de asegurar su materializacion.

En efecto, como se ha sefialado de manera reiterada en esta providencia y en la
jJurisprudencia constitucional, el acceso a los medios de comunicacion es una
garantia de la oposicién que tiene fundamento constitucional (articulo 112) y, gracias
a los compromisos adquiridos en el Acuerdo Final, fue desarrollada por el legislador
estatutario, mediante el articulo 13 de la Ley 1909 de 2018.

(...) De lo contrario, entrariamos en un circulo vicioso: el vencedor en las
elecciones y que, por ende, detenta el poder politico impide que el vencido, que
ejerce la oposicién politica, cuente con las garantias que la Constitucion y la
ley estatutaria le ofrecen para el desarrollo de su labor, fundamental para la
democracia; de tal manera que, al invertirse los resultados de las elecciones en
comicios futuros, el anterior opositor y, ahora gobernante, replicara la
exclusién que sufrié. La Corte Constitucional no puede, de ninguna manera, tolerar
este tipo de comportamientos que llevan al fracaso de la democracia como
mecanismo para superar las diferencias y buscar el bien comun (...) En este contexto,
es importante reiterar que todas las autoridades estatales, dentro de las que, por
supuesto estan el CNE y el MHCP, tienen el deber de cumplir de buena fe el Acuerdo
Final.” (Subrayado fuera del texto original)

Posteriormente, mediante auto del 28 de abril de 2026, dentro de la accion de tutela radicada
bajo el No. 11001310502320220046400, promovida por el Partido Politico Centro
Democratico, el citado despacho judicial requiri6 nuevamente al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y al Consejo Nacional Electoral para informar las acciones implementadas
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respecto de la financiacion y garantia de acceso a medios de comunicacion para la vigencia
2026.

En atencion a lo anterior, para la vigencia 2026 el Consejo Nacional Electoral adelant6 las
gestiones presupuestales relacionadas en el numeral 1.1.1. del presente estudio previo y
las cuales fueron aprobadas por la cartera ministerial.

No obstante, frente al cumplimiento de las érdenes judiciales en referencia, resulta
pertinente sefalar que el Consejo Nacional Electoral garantizé previamente la continuidad
de este servicio mediante el contrato CPS-CNE-017-2025, suscrito con la Unién Temporal
UT POR EL CNE 2025, cuyo valor total ejecutado ascendi6 a ONCE MIL DOSCIENTOS
DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA Y TRES PESOS M/CTE ($11.219.973.483), incluidos IVA y demas impuestos,
tasas y contribuciones a que hubiere lugar. Dicho marco contractual garantizod la
materialidad del derecho fundamental a la oposicion en el nivel nacional, pues de forma
gradual el CNE ha tenido que sujetarse a la sostenibilidad fiscal atribuida al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, sin limitarse a la pasividad juzgada en contra de esta
Corporacion en la Sentencia de Unificacion de la Corte Constitucional (SU 347 de 2023).

Agotados los recursos del contrato anterior y contando con la actual apropiacion
presupuestal para la vigencia 2026, se hace indispensable adelantar un nuevo proceso
contractual con el fin de garantizar la continuidad en la asignacién de espacios adicionales
en medios de comunicacién a los partidos y movimientos politicos declarados en oposicién
a nivel nacional, siguiendo la misma linea de gradualidad por la disponibilidad presupuestal
autorizada por el Ministerio de Hacienda.

Dicha necesidad exige la prestacion de servicios especializados para la planeacion
operativa, negociacion, compra, programacion, monitoreo, verificacién y documentacién de
los espacios con los distintos medios de comunicacion, actividades que exceden la
capacidad operativa del Consejo Nacional Electoral y que requieren el apoyo de un
operador con experiencia, capacidad técnica, infraestructura tecnolégica y cobertura
nacional.

Actualmente, el Consejo Nacional Electoral no cuenta dentro de su planta de personal con
cargos especializados en compra de medios, negociacién nacional de pauta, monitoreo de
emisiones ni herramientas tecnoldgicas para certificacion de emisiones, razén por la cual
resulta imposible atender directamente la necesidad.

En consecuencia, el presente proceso contractual resulta necesario para asegurar el
cumplimiento efectivo de los mandatos constitucionales, legales y judiciales relacionados
con la garantia del derecho fundamental a la oposicion.

2. OBJETO Y CONDICIONES TECNICAS DEL BIEN O SERVICIO. ESPECIFICACIONES
DEL CONTRATO

2. OBJETO
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Prestar los servicios para la negociacidon, programacion, monitoreo, verificacion y
documentacion de los espacios en medios de comunicacién social del Estado y en medios
que hacen uso del espectro electromagnético, en favor de las organizaciones politicas
declaradas en oposicidn en el nivel nacional, en cumplimiento de la Ley 1909 de 2018 y de
su reglamentacion.

2.1. ALCANCE DEL OBJETO

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1909 de 2018 — Estatuto de la Oposicion,
corresponde al Consejo Nacional Electoral garantizar a las organizaciones politicas
declaradas en oposicién el acceso a medios de comunicacion social del Estado y a aquellos
que hacen uso del espectro electromagnético, mediante la asignacion de espacios
destinados al ejercicio efectivo de este derecho fundamental.

Para tal efecto, el contratista debera prestar los servicios para la planeacién operativa,
negociacion, programaciéon, monitoreo, verificacion y documentacion de los espacios en
medios de comunicacion requeridos por el Consejo Nacional Electoral, gestionando la
emisiéon de los minutos que el CNE asigne a las organizaciones politicas declaradas en
oposicion con cargo a los recursos del contrato —estimados en treinta (30) minutos por
cada canal de television y treinta (30) minutos en Radio Nacional de Colombia durante el
plazo de ejecucion, segun los precios de referencia del estudio de mercado—, de
conformidad con la distribucion que determine la Entidad y con las disposiciones
establecidas en la Ley 1909 de 2018 y demas normas que la reglamenten, modifiquen o
adicionen.

La ejecucion del contrato comprendera la negociacidén, programacion, monitoreo,
verificacion y documentacion de los espacios en medios de comunicacion social del Estado
y en medios que hacen uso del espectro electromagnético, incluyendo, entre otras
actividades, la identificacion de medios idoneos, la reserva y programacion de espacios, la
coordinacién operativa con los medios de comunicacion, el seguimiento a las emisiones, la
certificacion de la pauta efectivamente transmitida y la presentacion de los soportes e
informes que permitan corroborar el cumplimiento de las obligaciones legales y
contractuales.

En desarrollo del contrato, el Consejo Nacional Electoral suministrara la distribucion de
tiempos y espacios que corresponda a cada organizacién politica declarada en oposicién.

Con base en dicha distribucion, el proveedor del servicio debera gestionar la emision de los
espacios asignados en los diferentes medios de comunicacion, garantizando el
cumplimiento de las condiciones de cobertura, oportunidad, calidad y trazabilidad
requeridas por la Entidad.

Sin perjuicio de los treinta (30) minutos mensuales minimos establecidos en el Estatuto de
la Oposicion, el Consejo Nacional Electoral podra autorizar la asignacion de espacios
adicionales, siempre que exista disponibilidad presupuestal y se garantice previamente el
cumplimiento de las obligaciones minimas previstas en la normatividad vigente.
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El contratista seleccionado actuara exclusivamente para la gestion integral de los espacios
definidos por el Consejo Nacional Electoral, sin facultad para modificar la distribucién de
tiempos, organizaciones beneficiarias ni condiciones fijadas por la Entidad.

Es importante anotar en este punto que, el articulo 112 de la Constitucion Politica
modificado por el Acto Legislativo No. 1 de 2003 y el articulo 3° de la Ley 1909 de 2018,
consagra la oposicion politica como "...un derecho fundamental autbnomo que goza de
especial proteccion por el Estado y las autoridades publicas”. Este derecho fundamental se
debe garantizar de forma ininterrumpida por el CNE, garantizando que las gestiones
administrativas, contractuales y presupuestales se establezcan de forma amplia y en el

marco de las condiciones técnicas establecidas en el Estatuto de la Oposicion.
2.2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El objeto del presente proceso esta codificado en el clasificador de bienes y servicios —
UNSPSC- asi:

Segmento Familia Clase Producto

82000000 82100000 82101600 82101601
82000000 82100000 82101600 82101602
82000000 82100000 82101800 82101801
82000000 82100000 82101900 82101901
82000000 82100000 82101900 82101902
83000000 83110000 83121700 83121701
83000000 83110000 83121700 83121702

2.3 CONDICIONES Y/O ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN Y/O SERVICIO:
2.3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS - REQUERIMIENTOS TECNICOS MiNIMOS

El servicio debera garantizar la gestion integral de los espacios en medios de comunicacion
social del Estado y en aquellos que hacen uso del espectro electromagnético que sean
asignados u ordenados por el Consejo Nacional Electoral como la autoridad electoral para
garantizar los derechos de las organizaciones politicas declaradas en oposicion, de
conformidad con la Ley 1909 de 2018 y su reglamentacion.

Para tal efecto, el servicio comprendera, como minimo, los siguientes componentes:
2.3.1.1 NEGOCIACION Y GESTION DE ESPACIOS EN MEDIOS DE COMUNICACION:

Comprende la gestiéon comercial, administrativa y operativa necesaria para disponer de los
espacios requeridos para la divulgacién de los contenidos de las organizaciones politicas
declaradas en oposicion, de conformidad con las érdenes, requerimientos y condiciones
que determine el Consejo Nacional Electoral.



GESTION DE BIENES Y 5aes | ap.eB.FO13

PROCESO

SERVICIOS
FORMATO DE ESTUDIOS, )
TIPO DE DOCUMENTOS PREVIOS Y (IS 1
oII[TIZN Ol ANALISIS DEL SECTOR PARA :
LICITACION. Y\’ 14 DE 75

Aprobacion:20/01/2025

El contratista debera:

a) Gestionar ante los siguientes medios de comunicacion de cobertura nacional: Caracol
Televisiéon, RCN Televisiéon, Canal Uno, RTVC y las emisoras de Radio Nacional de
Colombia la disponibilidad de los espacios requeridos por el Consejo Nacional Electoral
(CNE) para la divulgacion de los contenidos de las organizaciones politicas declaradas en
oposicion.

b) Gestionar la adquisicion de los espacios en medios de comunicacion que generen costos
con cargo al contrato, conforme a las tarifas, condiciones comerciales y valores previamente
aprobados por el CNE, garantizando el cumplimiento de las autorizaciones impartidas por
la Entidad.

¢) Garantizar que los espacios gestionados se emitan o transmitan a través de medios de
comunicacion con cobertura nacional, de conformidad con las condiciones establecidas
para el ejercicio del derecho de oposicién al Gobierno nacional.

d) Presentar al supervisor del contrato, para su aprobacion previa, la programacién de los
espacios de divulgacién, indicando como minimo: nombre del medio de comunicacion,
cobertura, canal o frecuencia, programa o franja horaria, duracién, fecha y hora de emisién
o transmisién y valor correspondiente.

e) Coordinar directamente con los medios de comunicacion la expedicién y ejecucion de
ordenes de servicio, reserva y programacion de espacios, asi como las modificaciones o
reprogramaciones que resulten necesarias, previa autorizacion del supervisor cuando
corresponda, con el fin de garantizar la efectiva emisién o transmisién de los contenidos
ordenados por el CNE.

2.3.1.2 PROGRAMACION DE LA DIVULGACION:

Comprende la planeacién, coordinacién y programacion de los espacios en medios de
comunicacion destinados a la divulgacion de los contenidos de las organizaciones politicas
declaradas en oposicion, conforme a las asignaciones, instrucciones y condiciones
establecidas por el Consejo Nacional Electoral (CNE).

La programacion debera garantizar la identificacion, organizacion y seguimiento de cada
emision o transmision, de acuerdo con las condiciones previamente aprobadas por la
Entidad.

El contratista debera:

a) Elaborar, presentar y mantener actualizado un plan de medios que incluya la totalidad de
los espacios de divulgacion ordenados o asignados por el CNE, conforme a las condiciones
aprobadas por la supervision del contrato.

b) Registrar en el plan de medios, para cada divulgacion, como minimo: organizacion
politica beneficiaria, medio de comunicacion, cobertura, canal o frecuencia, fecha, hora,
franja de emision, duracién, nimero de emisiones o transmisiones y demas condiciones
establecidas por el CNE.
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¢) Coordinar con los medios de comunicacion la recepcién y entrega oportuna de las piezas
audiovisuales o sonoras suministradas por cada organizacion politica y previamente
autorizada por el CNE, para su emision o transmisién, conforme a la programacion
aprobada.

d) Verificar, antes de cada emision o transmisién, que las piezas suministradas por cada
organizacién politica cumplan con los formatos, duracién y especificaciones técnicas
exigidas por el respectivo medio de comunicacion, e informar oportunamente al CNE
cualquier inconsistencia que pueda afectar su divulgacion.

e) Gestionar con los medios de comunicacion los ajustes operativos y las reprogramaciones
que resulten necesarios por novedades o situaciones que afecten la divulgacion prevista,
previa autorizacion de la supervision del contrato.

f) Disponer de la capacidad técnica, administrativa y operativa necesaria para atender los
requerimientos extraordinarios del CNE relacionados con eventos no programables,
especialmente los derivados dentro de los términos establecidos en la Ley 1909 de 2018 y
demas disposiciones aplicables.

g) Implementar y mantener actualizado un mecanismo de seguimiento y trazabilidad que
permita consultar el estado de cada orden de divulgacién, desde su recepcién hasta la
efectiva emision o transmisidon, incluyendo las modificaciones, reprogramaciones,
novedades y resultados de su verificacion.

2.3.1.3 MONITOREO DE LA DIVULGACION:

Comprende el seguimiento técnico a las emisiones y transmisiones de los contenidos
ordenados o asignados por el Consejo Nacional Electoral (CNE), con el fin de verificar su
efectiva divulgacién y el cumplimiento de las condiciones previamente aprobadas por la
Entidad.

Para ello, el contratista debera disponer de las herramientas tecnolégicas y de los recursos
humanos y operativos necesarios para realizar el monitoreo de los medios de comunicacion
objeto del contrato, garantizando la generacién, conservacion y disponibilidad de las
evidencias correspondientes.

El contratista debera:

a) Monitorear las emisiones y transmisiones ordenadas por el CNE, identificando el medio
de comunicacion, canal o frecuencia, programa o franja horaria y cobertura geografica
correspondiente.

b) Registrar la fecha, hora real de inicio y finalizacién, asi como la duracion efectiva de cada
emisidén o transmision, y contrastar esta informacién con la programacién previamente
aprobada.
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c) Identificar y documentar las emisiones o transmisiones no realizadas, incompletas,
interrumpidas, reprogramadas o efectuadas en condiciones diferentes a las autorizadas por
el CNE.

d) Informar oportunamente a la supervision del contrato sobre los incumplimientos,
inconsistencias o novedades detectadas durante el monitoreo, adjuntando las evidencias
correspondientes.

e) Generar y conservar grabaciones audiovisuales o sonoras, segun corresponda, que
permitan comprobar la efectiva emisiéon o transmision de cada contenido, identificando el
medio, la fecha, la hora y la duracién.

f) Disponer de un sistema o herramienta tecnoldgica que permita consultar los registros
histéricos de las emisiones y transmisiones monitoreadas, asi como sus respectivas
evidencias, durante la ejecucién contractual.

g) Realizar el monitoreo mediante mecanismos de verificacion independientes de las
certificaciones o constancias expedidas por los medios de comunicacién, con el fin de
contar con soportes adicionales que acrediten la efectiva divulgacion.

h) Generar un registro de cumplimiento por cada orden de divulgacion, clasificando su
estado, como minimo, en las siguientes categorias:

e Cumplida.

e Cumplida con novedad.

e Reprogramada.

e No emitida o no transmitida.
e Pendiente de verificacion.

i) Gestionar ante los respectivos medios de comunicacion las aclaraciones, correcciones o
reposiciones que correspondan cuando se identifiquen diferencias entre las condiciones
aprobadas y las efectivamente ejecutadas, previa autorizacién o instruccion de la
supervision del contrato.

j) Presentar a la supervision los reportes de monitoreo y verificacion, acompafiados de las
evidencias técnicas que permitan establecer cuales emisiones o transmisiones fueron
efectivamente realizadas y cumplen las condiciones contractuales para su reconocimiento
econdmico.

Los resultados del monitoreo y las evidencias correspondientes constituiran soportes
técnicos para la verificacién de los servicios efectivamente prestados. El reconocimiento
econdmico estara sujeto a la comprobacién de la emision o transmisién, al cumplimiento de
las condiciones contractuales y al recibo a satisfaccién por parte de la supervision del
contrato.
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2.3.1.4 DOCUMENTACION, EVIDENCIA Y TRAZABILIDAD

Comprende la generacion, organizacion, conservacion y entrega al CNE de los soportes
que acrediten la gestién y efectiva divulgacién de los contenidos en los medios de
comunicacion.

Para cada emision o transmision debera conformarse un expediente o registro digital que
contenga, como minimo:

a) Orden, solicitud o instruccién emitida por el CNE.

b) Identificacién de la organizacion politica beneficiaria.

c¢) ldentificacion del medio de comunicacion.

d) Orden de servicio o documento equivalente.

e) Parrilla o programacién aprobada.

f) Fecha, hora, franja y duracién programadas.

g) Evidencia de la efectiva emision o transmision.

h) Grabacién, archivo audiovisual, sonoro o evidencia técnica equivalente que permita
comprobar la divulgacion.

i) Certificado de emision, transmision o documento equivalente expedido por el medio,
cuando corresponda.

j) Reporte generado por el sistema o herramienta independiente de monitoreo.

k) Registro de novedades, modificaciones o reprogramaciones, cuando se hayan
presentado.

I) Los demas documentos que determine el CNE o la supervisidn del contrato.

La informacion debera estar organizada en un repositorio digital que permita realizar
busquedas y generar reportes por medio, organizacion politica, departamento, municipio
cuando corresponda, fecha, tipo de derecho ejercido, orden de divulgacion, estado de
cumplimiento y valor.

2.3.1.5REPORTES Y TABLERO DE CONTROL

Como componente transversal, el contratista debera suministrar una herramienta o
mecanismo tecnolégico de seguimiento que permita al CNE consultar la ejecucion de los
servicios de divulgacion.

El tablero debera permitir visualizar, como minimo:

* Numero de érdenes de divulgacion recibidas.

* Numero de emisiones o transmisiones programadas.

* Numero de emisiones o transmisiones efectivamente realizadas.
* Minutos programados y minutos efectivamente divulgados.

* Distribucion por organizacion politica.

* Distribucion por medio de comunicacion.

* Distribucion por tipo de medio.

* Distribucion nacional.

* Valor comprometido.

* Valor ejecutado.
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* Saldo disponible.

* Emisiones o transmisiones pendientes.

* Novedades e incumplimientos detectados.

* Reprogramaciones efectuadas.

* Evidencias y soportes asociados a cada registro.

El contratista debera entregar informes periddicos de ejecucion y los informes
extraordinarios que solicite la supervision, incluyendo las bases de datos en formatos
editables y reutilizables.

Para el tablero de control no se exige un desarrollo de software a la medida ni una
plataforma o marca especifica; El contratista podra utilizar una solucion tecnolégica
existente, un Excel, un dashboard, o cualquiera que cumpla las funcionalidades
requeridas. Sera suficiente habilitar el acceso de consulta al CNE durante la
ejecucion contractual, sin exigir la cesion de licencias a nombre de la Entidad, y
garantizar la entrega de las bases de datos en formatos editables y reutilizables.

2.3.1.6 ESPECIFICACIONES TECNICAS DE MATERIAL DE LA EMISION Y
TRANSMISION DE CONTENIDOS:

El Consejo Nacional Electoral (CNE), a través de la Oficina de Comunicaciones
Estratégicas, solicité el 1 de octubre de 2026 a Caracol Television, RCN Televisién, Canal
Uno y RTVC - Sistema de Medios Publicos, para sus servicios de radio y television, las
especificaciones técnicas requeridas para la emisioén y transmision de los contenidos de las
organizaciones politicas declaradas en oposicion.

Las respuestas remitidas por cada medio de comunicacion, junto con sus respectivas
especificaciones técnicas, se encuentran incorporadas como anexos al presente
documento y deberan ser tenidas en cuenta por las organizaciones politicas para la
produccién y entrega de los materiales audiovisuales y sonoros destinados a su posterior
emisién o transmision.

Relacion de comunicaciones oficiales
Fecha de radicacion y envio: 1 de octubre de 2026.

Anexo 1: Caracol Television: CNE-S-2026-003969-OCE-300.

Anexo 2: RCN Television: CNE-S-2026-003971-OCE-300.

Anexo 3: Canal Uno: CNE-S-2026-003967-OCE-300.

Anexo 4: RTVC - Television: CNE-S-2026-003975-OCE-300.

Anexo 5: RTVC — Radio Nacional de Colombia: CNE-S-2026-003974-OCE-300.

Las comunicaciones oficiales y las respuestas de los respectivos medios forman parte
integral de las condiciones técnicas del presente estudio previo y servirdn como referencia



GESTION DE BIENES Y 5aes | ap.eB.FO13

PROCESO

SERVICIOS
FORMATO DE ESTUDIOS, )
TIPO DE DOCUMENTOS PREVIOS Y (IS 1
oII[TIZN Ol ANALISIS DEL SECTOR PARA :
LICITACION. Y\’ 19 DE 75

Aprobacion:20/01/2025

para verificar que los materiales suministrados por las organizaciones politicas cumplan con
las condiciones técnicas exigidas para su efectiva emision o transmision.

2.3.1.7 FRANJA DE EMISION (PRIME TIME) Y HORARIOS APLICABLES POR MEDIO
El proponente debera contemplar las siguientes franjas horarias y medios de comunicacion:
1. Televisién nacional:

Para los canales Caracol Television, RCN Televisién y Canal 1, se debera cotizar en la
franja prime time, conforme a los siguientes horarios:

e Lunes aviernes: de 7:00 p. m. a 10:30 p. m.
o Sabados, domingos y festivos: de 6:00 p. m. a 10:00 p. m.

Para los canales de television de INRAVISION, se debera contemplar el horario
comprendido entre las 7:00 p. m. y las 8:00 p. m.

2. Radio:

Para efectos de la oferta econémica, Unicamente deberan contemplarse las emisoras que
integran la Radio Nacional de Colombia, operadas por INRAVISION, sin incluir emisoras
comerciales ni otras que no pertenezcan a dicha red.

Las franjas horarias que deberan considerarse son:

e Franja de la mafana: de 6:00 a. m. a 8:00 a. m.
o Franja de la tarde: de 6:00 p. m. a 8:00 p. m.

En consecuencia, los proponentes deberan estructurar su oferta econémica teniendo en
cuenta exclusivamente los medios y horarios anteriormente sefialados, de conformidad con
las condiciones establecidas por la Entidad para el presente proceso de seleccion.

2.4 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION

N/A

2.5 DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO CUANDO EL
CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION.

N/A
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2.6 PLAZO DE EJECUCION Y LIQUIDACION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucién del contrato de prestacion de servicios sera hasta el agotamiento de
los recursos asighados o lo que se ejecute hasta el 28 de diciembre de 2026, o lo que
ocurra primero, contado a partir de la suscripcion del acta de inicio entre el contratista y el
supervisor designado por el Consejo Nacional Electoral.

La ejecucién del contrato estara supeditada a la expedicion del respectivo registro
presupuestal, la aprobacion de las garantias exigidas y la verificacion, por parte del
supervisor del contrato, del cumplimiento de las obligaciones del contratista relacionadas
con el Sistema de Seguridad Social Integral y los aportes parafiscales, cuando haya lugar.

2.7 PRESUPUESTO OFICIAL

La entidad requiere que el presente proceso se ejecute bajo el mecanismo de monto
agotable para la asignacion de la mayor cantidad de espacios en medios de comunicacion
hasta agotar el presupuesto disponible, conforme al valor por minuto ofertado, por tal razén
el valor estimado del contrato corresponde al valor del presupuesto oficial, esto es, hasta por
la suma de OCHO MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO MILLONES CUARENTA'Y SEIS MIL
DOSCIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE ($ 8.625.046.216,00), incluido IVA y todos los
costos directos e indirectos, para lo cual, la entidad hara las apropiaciones presupuestales
correspondientes.

2.7.1 VALOR DE ADJUDICACION

El Consejo Nacional Electoral - CNE adjudicara el presente proceso al proponente que
obtenga el mayor puntaje y se llevara a cabo por el valor total del presupuesto oficial
asignado al presente proceso de seleccidn bajo el mecanismo de monto agotable.

2.8 FORMA DE PAGO.

El valor del contrato sera ejecutado como monto agotable y se pagara de la siguiente
manera:

El Consejo Nacional Electoral — CNE pagara al CONTRATISTA el valor del contrato en
moneda legal colombiana, de acuerdo con los contenidos efectivamente divulgados a través
de los medios de comunicacion objeto del contrato, conforme a las tarifas y condiciones
establecidas en la oferta econémica y el servicio de monitoreo efectivamente prestado.

Se efectuara un solo pago respecto del contenido efectivamente emitido o transmitido en
television y radio, segun corresponda, previa verificacion del cumplimiento de las
especificaciones técnicas, condiciones de divulgacion y demas obligaciones contractuales,
y contra el recibo a satisfaccion expedido por la supervision del contrato.

El valor a reconocer correspondera al costo efectivamente presentado en la oferta
econdmica, soportado con la certificacion de emision mas la comisién ofertada liquidada
sobre dicho costo y el IVA que corresponda, y el reporte de monitoreo mensual o fraccion,
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sin exceder el valor unitario ofertado para el respectivo item.
No se reconoceran espacios no emitidos, emitidos en condiciones distintas a las aprobadas
o0 sin evidencia del monitoreo.

NOTA 1: Para cada pago se debera presentar factura debidamente diligenciada y cargada
a la plataforma de SIIF Nacion, Informe de actividades, certificado suscrito por el supervisor
y la acreditacion del pago de aporte al sistema de seguridad social atendiendo a lo
establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

El proponente en el valor de su propuesta debe tener en cuenta que la entidad efectua los
descuentos de Ley del orden nacional vigentes y conforme a sus modificaciones de ley, de
acuerdo con la informacion tributaria suministrada por el contratista a la entidad, y con la
actividad objeto del contrato.

NOTA 2: El informe del contratista, informe de seguimiento de supervisién, acta de inicio y
los demas relacionados con la ejecucion del contrato reposaran en el expediente
contractual.

NOTA 3: Los pagos sefialados estan sujetos a la meta global de pagos fijada por el PAC
de la Direccion Nacional del Tesoro del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El tramite para el pago efectivo de la factura estard sujeto a los procedimientos
administrativos internos de la Entidad.

NOTA 4: Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se adjuntan los documentos
requeridos para el pago y/o se presentan de manera incorrecta, el término para pago de
esta solo empezara a contarse desde la fecha en que se aporte el ultimo documento y/o se
presente en debida forma. Las demoras que se presenten por este concepto seran
responsabilidad del contratista y no tendra por ello derecho al pago de intereses o
compensacion de ninguna naturaleza, tener en cuenta que el cargue de la documentacion
requerida en SECOP Il hace parte de la presentacién de la documentacion.

NOTA 5: Factura electrénica: las partes aceptan y autorizan emplear la facturacion como
requisito para su aceptacién y pago, mediante el mecanismo de la factura electrénica en
cumplimiento del Decreto 1625 de 2016, modificado por el Decreto 358 de 2020, la
Resolucion DIAN 000042 de 2020 y demas normas que lo adicionen, modifiquen, sustituyan
o deroguen.

2.9 LUGAR DE EJECUCION O SITIO DE ENTREGA

La ejecucion del objeto contratado se desarrollard en todo el territorio nacional y, para
efectos contractuales el domicilio sera Bogota D.C.
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210 OBLIGACIONES DEL FUTURO CONTRATISTA

2.10.1 OBLIGACIONES GENERALES:

1. Cumplir la Constitucion Politica, las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a la contratacion estatal y las demas normas relacionadas con la
ejecucion del objeto contractual.

2. Ejecutar el objeto contractual de conformidad con la oferta presentada, el pliego de
condiciones, las especificaciones técnicas y los demas documentos que formen
parte integral del contrato.

3. Presentar y mantener actualizadas en la plataforma SECOP Il las garantias exigidas
para la ejecucioén del contrato, dentro de los plazos establecidos y de conformidad
con las modificaciones que se efectien durante su ejecucion.

4. Suscribir el acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos establecidos para la
ejecucion contractual.

5. Realizar las labores contratadas de forma independiente, bajo su propio riesgo y
responsabilidad, sin sujecion u horarios diversos a aquellos que requieran para el
cumplimiento del objeto contractual.

6. Garantizar que el personal destinado a la ejecucién contractual cuente con la
vinculacion correspondiente y se encuentre afiliado al Sistema de Seguridad Social
Integral, conforme a la normativa vigente.

7. Atender oportunamente las instrucciones, solicitudes y requerimientos formulados
por la supervision del contrato, relacionados con el cumplimiento del objeto
contractual, y adoptar las medidas preventivas o correctivas que correspondan.

8. Informar oportunamente a la supervision sobre cualquier novedad, anomalia,
circunstancia o situacion que pueda afectar la ejecucion del contrato, presentando
las recomendaciones y alternativas de solucion que resulten pertinentes.

9. Asistir a las reuniones o mesas de trabajo que sean convocadas por el Consejo
Nacional Electoral para el desarrollo del objeto y alcance contractualmente previsto.

10. Presentar los informes que sean requeridos durante la ejecucién del contrato.

11. Reportar cualquier novedad o anomalia, que se presente durante la ejecucién del
contrato al encargado de la supervision.

12. Emitir con la debida oportunidad y por escrito las sugerencias, recomendaciones o
advertencias que considere, debe conocer el Consejo Nacional Electoral.

13. Presentar con la debida antelacion las solicitudes de modificaciones contractuales
debidamente sustentadas y con los soportes necesarios para el respectivo analisis
por parte de la supervision del contrato.

14. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor,
y adoptar las medidas preventivas y correctivas de manera inmediata.

15. Atender los requerimientos de la supervision del Contrato, relacionados con el
cumplimiento de los criterios de sostenibilidad establecidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dando aplicacion a los lineamientos establecidos
al interior de la entidad con la implementacion del programa de Compras Publicas
Sostenibles.

16. Publicar en el SECORP Il los informes de ejecucion del contrato y demas documentos
que soportan las facturas radicadas ante la entidad, de conformidad con la
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periodicidad establecida, de acuerdo con lo dispuesto en el literal g) del articulo 11
dela Ley 1712 de 2014 y el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015.

17. Firmar la liquidacién del contrato en los tiempos pactados en la minuta contractual.

18. Atender los requerimientos que sobre la ejecucion del contrato realicen otras
entidades del Estado tales como la Contraloria General de la Republica, la
Procuraduria General de la Nacion, entre otros

19. Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion de la que
haga uso o tenga conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual,
comprometiéndose a no utilizarla para provecho propio, ni divulgarla, comercializarla,
publicarla, cederla, revelarla o reproducirla de manera directa e indirecta o ponerla a
disposicion de terceros que no estén autorizados por el Consejo Nacional Electoral
para conocerla.

20. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del contrato, evitando dilaciones
injustificadas o acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la
Ley, con el fin de obligarlos a hacer u omitir algun acto o hecho, debiendo informar
inmediatamente al Consejo Nacional Electoral, y a las demas autoridades
competentes, para que adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.

21. No ejercer actos que comprometan o afecten al Consejo Nacional Electoral, por lo
que es su obligacién como contratista no utilizar, incluso después de terminada la
relacién contractual, para su beneficio o el de terceros: informacion de sus vigilados,
bases de datos de cualquier indole, software, procedimientos, métodos, estudios,
estadisticas, proyectos y demas informacién técnica, financiera, econdmica,
comercial o cualquier otra informacién utilizada o elaborada por el Consejo Nacional
Electoral en cumplimiento de su mision institucional.

22. Guardar total reserva de la informacion que obtenga del Consejo Nacional Electoral
en desarrollo del objeto contractual, salvo requerimiento de autoridad competente.

23. Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la conservacion,
proteccion, custodia y reserva de la informaciéon que reciba, produzca, procese o
tenga acceso, aplicando las medidas de seguridad que prevengan su fuga, pérdida
o difusién no autorizada.

24. Dar estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales sobre la
proteccion del derecho fundamental de habeas data, en particular lo dispuesto en el
articulo 15 de la Constitucion Politica y la Ley 1581 de 2012 y demas normas que la
reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan.

25. Informar al Consejo Nacional Electoral oportunamente y de acuerdo con el
ordenamiento juridico colombiano las inhabilidades, incompatibilidades y conflictos
de intereses sobrevinientes, medidas de aseguramiento o condenas proferidas en
Colombia o en el extranjero que surjan posteriores al inicio de la ejecucién del
contrato frente al contratista o sus representantes legales.

26. Aceptar que el material que sea creado y/o entregado en cumplimiento del contrato,
sera de propiedad del Consejo Nacional Electoral y debe ir acompafnado de sus
versiones finales (Ley 23 de 1982). La entidad podra en un futuro utilizar dichos
bienes y productos y de presentarse la necesidad del registro, el certificado de
transferencia se debera entregar en la forma y plazos establecidos en la solicitud
realizada por quien ejerce la supervision del contrato.

27. Cumplir con los procedimientos y formatos establecidos por el Sistema de Gestion
de Calidad de la Entidad.
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28. Rechazar peticiones y no acceder a amenazas de quienes actuen por fuera de la ley
y dar aviso de tales circunstancias al Consejo Nacional Electoral y a las autoridades
competentes

29. Tomar las precauciones necesarias para la bioseguridad del personal a su cargo o
servicio, de acuerdo con las reglamentaciones vigentes en el pais.

30. Cumplir y estar al dia con lo establecido en la normatividad vigente frente a los
Estandares Minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
SG-SST.

31. Abstenerse de incurrir en actividades que pongan en riesgo reputacional al Consejo
Nacional Electoral, teniéndose que la entidad podra solicitar el cambio de personal
con el que cuenta el contratista si se llega a acaecer dicho riesgo.

32. Registrar en su contabilidad, bien sea por centro de costo o de manera
individualizada cada contrato en el que se ejecuten recursos publicos, de forma que
permita verificar la ejecucion y aplicacion de los recursos publicos de cada uno de
ellos, lo anterior si esta obligado a llevar contabilidad.

33. Presentar la factura electrénica de venta de acuerdo con los requisitos exigidos en la
Resoluciéon 000042 de 2020 expedida por la DIAN o aquella que la modifique,
adicione o sustituya, cuando aplique; o el que disponga el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, cumpliendo con los lineamientos establecidos para ello.

34. En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto.

2.10.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

En desarrollo del objeto contractual y de conformidad con las condiciones y
especificaciones técnicas establecidas en el numeral 2.3 del presente documento, el
contratista debera cumplir las siguientes obligaciones:

Obligaciones relacionadas con la compra y gestion de espacios en medios de
comunicacion:

1. Gestionar ante Caracol Television, RCN Television, Canal Uno, RTVC y las emisoras
de Radio Nacional de Colombia la disponibilidad de los espacios de divulgacion
requeridos por el Consejo Nacional Electoral (CNE), de conformidad con las
asignaciones y condiciones determinadas por la Entidad.

2. Adelantar las gestiones comerciales, administrativas y operativas necesarias para la
adquisicion de los espacios que generen costos con cargo al contrato, conforme a las
tarifas, condiciones y valores previamente aprobados por el CNE.

3. Gestionar con los medios de comunicacion las érdenes de servicio, reservas y demas
actuaciones necesarias para garantizar la disponibilidad de los espacios autorizados,
respetando las condiciones de cobertura, fecha, horario, franja y duracion establecidas
por el CNE.

4. Abstenerse de modificar o sustituir los medios de comunicacion, canales, emisoras,
fechas, horarios, franjas o demas condiciones previamente autorizadas por el CNE,
sin contar con la autorizacién previa y escrita de la supervision del contrato.

5. El contratista debera ejecutar el objeto contractual de manera que contribuya al acceso
efectivo, oportuno y en condiciones de igualdad de las organizaciones politicas
beneficiarias de los espacios adicionales en medios de comunicacién, de conformidad
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con el articulo 13 de la Ley 1909 de 2018, la Sentencia SU-347 de 2023 de la Corte
Constitucional, las disposiciones que regulen la materia y las instrucciones impartidas
por el Consejo Nacional Electoral en el marco de sus competencias.

6. El contratista debera atender la programacion, distribucion, contratacién, coordinacion
y emisién de los espacios que le sean solicitados por el Consejo Nacional Electoral,
conforme a los criterios de asignacion definidos por la entidad y a las condiciones
técnicas y econdmicas establecidas en el contrato, de tal manera que se garantice el
acceso efectivo de las organizaciones politicas declaradas en oposicion a los medios
de comunicacion, de conformidad con el articulo 13 de la Ley 1909 de 2018 y las
6rdenes impartidas por la Corte Constitucional en la Sentencia SU-347 de 2023.

Obligaciones relacionadas con la programacion de la divulgacion:

5. Elaborar, presentar y mantener actualizada la parrilla de programacién de los espacios
de divulgacion ordenados o asignados por el CNE, identificando las organizaciones
politicas beneficiarias, los medios de comunicacion, las fechas, los horarios, las franjas,
la duracién y el numero de emisiones o transmisiones.

6. Coordinar con los medios de comunicacién la recepcién y entrega oportuna de los
materiales audiovisuales o sonoros suministrados por las organizaciones politicas y
previamente autorizados por el CNE, conforme a la programacion aprobada.

7. Verificar que los materiales suministrados cumplan con los formatos, duracion y
especificaciones técnicas exigidas por los respectivos medios de comunicacién, de
acuerdo con los anexos técnicos que forman parte del presente estudio previo.

8. Gestionar los ajustes operativos y las reprogramaciones que resulten necesarios
durante la ejecucion contractual, informando oportunamente a la supervision vy
obteniendo su autorizacion previa cuando impliquen modificaciones a las condiciones
aprobadas.

9. Atender las solicitudes del supervisor, que resulten necesarios durante la ejecucion
contractual, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al requerimiento efectuado.

Obligaciones relacionadas con el monitoreo y verificacion de la divulgacion:

10. Realizar el monitoreo técnico de las emisiones y transmisiones ordenadas por el CNE,
mediante herramientas tecnoldgicas y mecanismos de verificacion independientes de
las certificaciones expedidas por los medios de comunicacion.

11. Verificar que cada emision o transmision se realice en las condiciones autorizadas por
el CNE, incluyendo medio de comunicacién, canal o frecuencia, fecha, hora, franja,
duracion y cobertura correspondiente.

12. Identificar, registrar e informar a la supervisién las emisiones o transmisiones no
realizadas, incompletas, interrumpidas, reprogramadas o ejecutadas en condiciones
diferentes a las aprobadas, adjuntando las evidencias correspondientes.

13. Gestionar ante los medios de comunicacion las aclaraciones, correcciones o
reposiciones que correspondan frente a las novedades identificadas, previa instruccion
o autorizacién de la supervision del contrato.

14. Generar y conservar las grabaciones audiovisuales o sonoras y los reportes de
monitoreo que permitan comprobar la efectiva emisién o transmision de los contenidos
autorizados.
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Obligaciones relacionadas con la documentacion, evidencia y trazabilidad:

15. Conformar y mantener actualizado un expediente digital por cada orden de divulgacion,
que contenga los documentos y soportes establecidos en las especificaciones técnicas
del contrato.

16. Organizar, conservar y entregar al CNE las 6rdenes de servicio, programaciones
aprobadas, certificaciones de los medios, grabaciones, reportes de monitoreo, registros
de novedades y demas evidencias que acrediten la gestion y efectiva divulgacion de los
contenidos.

17. Implementar un mecanismo de trazabilidad que permita identificar y consultar el estado
de cada orden de divulgacion, desde su recepcion hasta su emision o transmisién,
verificacion, certificacion y facturacion.

18. Garantizar que los documentos y evidencias se encuentren disponibles para consulta
de la supervision durante la ejecucidn contractual, mediante un repositorio digital
organizado y con acceso autorizado.

Obligaciones relacionadas con los reportes, informes y control de ejecucion:

19. Presentar a la supervision del contrato informes mensuales de ejecucién, asi como los
informes extraordinarios que sean requeridos, que incluyan como minimo:

a) ldentificacion de los medios de comunicacion y las organizaciones politicas beneficiarias.
b) Relacion de los espacios programados y efectivamente emitidos o transmitidos.

c) Fechas, horarios, franjas y duracion programada y efectiva de las emisiones o
transmisiones.

d) Tiempo efectivamente utilizado por cada organizacién politica beneficiaria.

e) Certificaciones de emision o transmision expedidas por los medios de comunicacion,
cuando corresponda.

f) Grabaciones audiovisuales o sonoras y demas evidencias técnicas de los espacios
divulgados.

g) Reportes independientes de monitoreo y verificacion.

h) Relaciéon de novedades, incumplimientos, modificaciones y reprogramaciones, con sus
respectivos soportes y actuaciones adelantadas.

i) Identificacion de los espacios asignados que no hayan sido utilizados por las
organizaciones politicas, acompafada de los soportes que permitan acreditar dicha
circunstancia.
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j) Relacién de los valores comprometidos, ejecutados, facturados y pagados durante el
periodo reportado.

19. Implementar y mantener actualizado un tablero de control o herramienta tecnoldgica
que permita al CNE consultar el estado de ejecucion del contrato, incluyendo las
ordenes recibidas, emisiones programadas y realizadas, minutos divulgados,
novedades, valores comprometidos, ejecutados y saldo disponible.

20. Llevar un control detallado de la ejecucién presupuestal del contrato, que permita
identificar los valores autorizados, comprometidos, facturados, pagados y pendientes
de pago, asi como el saldo disponible, garantizando su consulta por parte de la
supervision.

Obligaciones relacionadas con las herramientas tecnolégicas:

21. Acreditar, al momento de la suscripcién del acta de inicio, que dispone de las licencias,
suscripciones o derechos de uso vigentes de las herramientas tecnolégicas necesarias
para el monitoreo, verificacion y documentacién de las emisiones, y garantizar su
disponibilidad durante la ejecucion del contrato. Si el monitoreo es realizado
directamente por el contratista, se acreditara mediante certificacion de su representante
legal. Si lo realiza un proveedor externo, se aportara el documento que acredite el
vinculo juridico vigente con este, sin perjuicio de la responsabilidad integral del
contratista frente al CNE.

22. Garantizar que las herramientas tecnoldgicas utilizadas permitan consultar los registros
historicos de las emisiones o transmisiones, sus evidencias y los reportes de ejecucion,
conforme a las especificaciones técnicas establecidas por el CNE.

Obligaciones relacionadas con el seguimiento y coordinaciéon contractual:

24. Coordinar y participar en las reuniones técnicas y operativas que convoque la
supervision del contrato, con el fin de evaluar el cumplimiento de las obligaciones,
atender novedades y efectuar seguimiento a los compromisos establecidos.

25. Brindar el apoyo técnico y operativo requerido para implementar las asignaciones de
espacios determinadas por el CNE, mediante la elaboracién de cronogramas, matrices
de programacion, registros de disponibilidad y demas documentos necesarios para la
ejecucion del servicio, sin asumir funciones decisorias propias de la autoridad electoral.

2.11 OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

Ademas de las obligaciones y estipulaciones sefaladas en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007, asi como las que se deriven del Decreto 1082 de 2015, y demas disposiciones
aplicables, el Consejo Nacional Electoral se obliga a:

1. Expedir el registro presupuestal correspondiente, conforme a los requisitos vy
procedimientos aplicables.

2. Aprobar las garantias exigidas para la ejecucion del contrato, previa verificacion del
cumplimiento de las condiciones establecidas.
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3. Suscribir el acta de inicio, una vez cumplidos los requisitos legales y contractuales
correspondientes.

4. Verificar que los bienes y/o el servicio prestado por el contratista se ajustan a las
especificaciones sefaladas en la propuesta y el contrato.

5. Ejercer la supervisién del contrato y verificar que los servicios prestados por el
contratista cumplan con las condiciones establecidas en la oferta, el pliego de
condiciones, las especificaciones técnicas y los demas documentos contractuales.

6. Efectuarlos pagos a que haya lugar, conforme a los términos y condiciones establecidos
en el contrato, previa verificacion del cumplimiento de las obligaciones y de los
requisitos exigidos para su reconocimiento.

7. Suministrar oportunamente al contratista los documentos, actos administrativos,
instrucciones e informacién necesarios para la adecuada ejecucién del objeto
contractual.

8. Brindar la colaboracion institucional necesaria para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, dentro del ambito de sus competencias.

9. Solicitar, recibir y evaluar los informes, documentos, soportes técnicos y demas
informacién presentada por el contratista, con el fin de verificar la ejecucion de los
servicios contratados.

10. Adelantar las actuaciones administrativas que correspondan frente a los presuntos
incumplimientos contractuales, de conformidad con las disposiciones legales y
contractuales aplicables.

11. Iniciar los procesos administrativos sancionatorios cuando se requiera.

12. Convocar, cuando corresponda, a la Comision de Monitoreo del Estatuto de la
Oposicion del CNE para ejercer las funciones de seguimiento y control institucional
relacionadas con los espacios asignados a las organizaciones politicas declaradas en
oposicion.

13. Realizar el monitoreo y revisidén del espacio asignado a la agrupacién politica a través
de la “Comision de monitoreo de estatuto de la oposicion del CNE", dejando constancia
del uso y disfrute efectivo del espacio.

14. Realizar, a través de las instancias institucionales competentes, el seguimiento y la
verificacion del uso de los espacios asignados a las organizaciones politicas declaradas
en oposicion, con fundamento en los informes, certificaciones y demas evidencias
disponibles, sin perjuicio del monitoreo técnico que corresponde efectuar al contratista.

15. Suministrar al contratista los actos administrativos y las decisiones mediante los cuales
se reglamenten o determinen las condiciones de asignacion de espacios de divulgacion
en medios de comunicacion, para su aplicacion durante la ejecucion contractual.

16. Adelantar, cuando corresponda y exista fundamento normativo, las actuaciones
administrativas relacionadas con las consecuencias derivadas de la no utilizacion de los
espacios asignados a las organizaciones politicas declaradas en oposicion, de
conformidad con las competencias y procedimientos legalmente establecidos.

17. Velar por el cumplimiento de las condiciones técnicas y econémicas establecidas en el
contrato, de tal manera que se garantice el acceso efectivo de las organizaciones
politicas declaradas en oposicion a los medios de comunicacion, de conformidad con el
articulo 13 de la Ley 1909 de 2018 y las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional
en la Sentencia SU-347 de 2023.

18. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del contrato y las previstas en la
ley.
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2.12 SUPERVISION

La supervisidon del contrato sera ejercida por la Jefe de la Oficina de Comunicaciones
Estratégicas y Jefe de oficina de Inspeccion del Consejo Nacional Electoral, o quien el
ordenador del gasto designe. La supervision realizara el seguimiento de la ejecucion del
contrato teniendo en cuenta lo reglado en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y demas
normatividad vigente aplicable.

Cuando la supervision se ejerza de manera conjunta, el acto de designacién precisara las
obligaciones y aspectos que verificara cada supervisor y quién expide el recibo a satisfaccion
que soporta cada pago.

Asi mismo, el supervisor del contrato podra designar a funcionarios tanto de perfil técnico,
contable y juridico que considere necesarios e idoneos, quienes realizaran el apoyo a la
supervision en el seguimiento en la ejecucién de las obligaciones contractuales, asi como
en la revision de informes y sus respectivos soportes para los pagos contractuales.

Los supervisores ejerceran las obligaciones y responsabilidades de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.19 del Decreto 1082 de 2015, el Manual de Supervisién
e interventoria o el acto administrativo que lo modifique.

3 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Efectuado el analisis se determind que corresponde a la modalidad de LICITACION
PUBLICA reglamentada por la Ley 1150 de 2007 en su numeral 1 del articulo 2.

3.1 MODALIDAD DE SELECCION

El procedimiento de seleccion del contratista se desarrollara con observancia de los
principios de transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva, igualdad,
publicidad y libre concurrencia consagrados en la Constitucion Politica y en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica, garantizando que todos los
interesados participen en condiciones de igualdad y bajo las mismas reglas previamente
definidas por la Entidad.

Los estudios y documentos previos constituyen un elemento esencial del proceso
contractual, en la medida en que contienen la justificacion de la necesidad, las condiciones
técnicas, juridicas, financieras y econémicas que sustentan la contratacion, asi como las
reglas que orientan la participacion de los interesados y la ejecucion del contrato que llegare
a celebrarse.

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, su alcance, las obligaciones a
desarrollar y la cuantia estimada del proceso, la seleccidon del contratista se adelantara
mediante la modalidad de Licitacion Publica, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con los articulos
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2.2.1.2.1.1.1 y siguientes del del Decreto 1082 de 2015, la Ley 1882 de 2018, la Ley 2069
de 2020 y las demas disposiciones que las modifiquen, adicionen o reglamenten.

La escogencia de esta modalidad obedece a que constituye la regla general para la seleccion
de contratistas por parte de las entidades estatales cuando el objeto a contratar no se
enmarca en alguna de las causales que permitan acudir a una modalidad diferente de
seleccion, conforme a lo previsto en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

El presente proceso de seleccion y el contrato que se derive del mismo se regiran por las
disposiciones de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 1882 de 2018, la Ley 2069 de 2020, el Decreto 1082 de
2015 y demas normas que regulen la contratacién estatal, asi como por los documentos que
conforman el proceso de seleccion, incluidos los estudios y documentos previos, el pliego
de condiciones, sus anexos, formatos, adendas y demas actuaciones que se expidan
durante su desarrollo.

De igual manera, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993,
a los contratos estatales les seran aplicables las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes en aquellas materias no reguladas expresamente por la normativa especial de
contratacion publica.

3.2 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

El presente proceso de contratacion se regira por los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, seleccién objetiva, igualdad y publicidad consagrados en la Constitucion
Politica de Colombia, asi como por las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, la
Ley 1150 de 2007, la Ley 1882 de 2018, la Ley 2069 de 2020, el Decreto 1082 de 2015y las
demas normas que regulan la contratacién estatal y resulten aplicables al presente proceso.

Para atender la necesidad descrita, el Consejo Nacional Electoral adelantara la seleccion
del contratista mediante la modalidad de Licitacion Publica, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, por tratarse de la regla general para la escogencia de contratistas
por parte de las entidades estatales.

La eleccion de esta modalidad obedece a la naturaleza, alcance y complejidad del objeto
contractual, el cual comprende la prestacion integral de los servicios de negociacion,
programacion, monitoreo, verificacion y documentacién de los espacios en medios de
comunicacion social del Estado y en medios que hacen uso del espectro electromagnético,
en favor de las organizaciones politicas declaradas en oposicién en el nivel nacional, en
cumplimiento de la Ley 1909 de 2018 y de su reglamentacion.

Adicionalmente, la cuantia estimada del proceso supera los montos previstos por la
normativa vigente para acudir a modalidades de seleccion diferentes, tales como la minima
cuantia o la seleccion abreviada, razon por la cual resulta procedente adelantar el presente
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proceso mediante licitacion publica, garantizando la participacién plural de oferentes y la
seleccion objetiva de la propuesta mas favorable para la Entidad.

El procedimiento y la modalidad de seleccion se soportan en los siguientes fundamentos
juridicos:

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 209, establece que "la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad", y en el articulo
334 senala que el Estado intervendra, por mandato de la ley, en la produccién, distribucion
y consumo de bienes y servicios, asi como en el aprovechamiento de los recursos naturales,
con el propodsito de racionalizar la economia.

La Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, en su
articulo 2° define los principios de la contratacion estatal, en el articulo 24 establece el deber
de seleccion objetiva, indicando que la escogencia debe hacerse "con base en la oferta mas
favorable para la entidad" y en el articulo 30 establece las reglas a las que se sujeta el
procedimiento de licitacion publica.

La Ley 1150 de 2007, en su articulo 2°, regula las modalidades de seleccion y determina
que "la licitacion publica sera la modalidad general" para los procesos de contratacién
adelantados por las entidades estatales, salvo las excepciones expresamente previstas.

El Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, en su articulo 2.2.1.1.1.1 senala las reglas generales aplicables a las
modalidades de seleccién y en el articulo 2.2.1.2.1.1 desarrolla el procedimiento especifico
que debe seguirse en los procesos de licitacion publica.

La Ley 1474 de 2011, conocida como el Estatuto Anticorrupcion, en su articulo 83 establece
que, con el fin de proteger la moralidad administrativa, prevenir actos de corrupcion y tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas deben vigilar
permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor.

Con base en los anteriores fundamentos juridicos, se justifica la utilizacion de la modalidad
de contratacion de licitacion publica para este proceso, en plena observancia de los
principios constitucionales y legales que rigen la contratacion publica en Colombia.

4 ESTUDIO DEL MERCADO, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU
JUSTIFICACION

4.1 JUSTIFICACION QUE SOPORTA ESTUDIO DE MERCADO:

El Consejo Nacional Electoral, a través de la Oficina de Comunicaciones Estratégicas, el 25
de septiembre de 2026, realizo la solicitud de cotizaciones mediante la plataforma SECOP
II, con numero de proceso de evento de cotizacion SIP-CNE-025-2026, en cumplimiento de
la normativa vigente y de los principios de publicidad, transparencia y libre concurrencia. Lo



GESTION DE BIENES Y 5aes | ap.eB.FO13

PROCESO

SERVICIOS
FORMATO DE ESTUDIOS, .
TIPO DE DOCUMENTOS PREVIOS Y VERSION 1
eIl VIZN)ell ANALISIS DEL SECTOR PARA i
LICITACION. JYI'NMl  32DE 75

Aprobacion:20/01/2025

anterior, con el fin de estructurar de manera adecuada la estimacion del presupuesto oficial
correspondiente a la contratacion de Central de Medios para otorgar espacios adicionales
en medios de comunicacion social a organizaciones politicas que ejercen su derecho
fundamental a la oposicion.

Del proceso se recibieron en total 6 cotizaciones, a través de la plataforma SECOP Il, las
cuales se recibieron hasta el 29 de septiembre conforme a la fecha y hora establecida en la
invitacion a cotizar:

Proceso : SOLICITUD DE INF APROVEEDORES - e ol s

LINEA DE TIEMPO

LISTA DE OFERTAS —

-

EVALUACION ECONOMICA @ e

Es importante precisar que las cotizaciones presentadas por las empresas MAYER
CASTILLO y EDUARDO DAVILA no fueron tenidas en cuenta en el estudio de mercado y
del sector.

Luego de verificadas las cotizaciones y la apropiacién presupuestal se determind escoger la
métrica mas conveniente para las partes teniendo en cuenta factor precio, calidad y
pluralidad al proceso de seleccion cumpliendo el principio de economia; esto asegurando
que el valor de los bienes se encuentre dentro de un margen coherente para determinar el
precio mas favorable y asi mismo siendo incluyentes con todos los posibles interesados en
el proceso de seleccion. Se realizaron las siguientes proyecciones:

MEDIOS
ITEM DESCRIPCION DEL BIEN Y/O SERVICIO U | cant. | vr unimario | COMISION IVA VRAUNITARIO VRAUNITARIO
MEBIOA 0 b (9%) INCLUIDO IVA INCLUIDO IVA
ELEVISION
< $ $ $ $
! CARACOL TELEVISION S.A. MINUTO | 30 | 134601.430,00 | 12.122.220,00 | 2.303.224,00 | 149.116.883,00 $ 4473.506.490,00
- $ $ $ $
2 RCNTELEVISION S.A. MINUTO | 30 | 74 424.429,00 6.428.199,00 | 1.221.358,00 | 79.073.986,00 $ 2372.219.580,00
$ $ $ $
8 CANAL UNO MINUTO | 30 | 35380.000,00 3.184.200,00 | 604.998,00 | 39.169.198,00 §  1.175.075.940,00
$ $ $ $
4 RTVC MINUTO | 30 | 14.286.592,00 925.793,00 | 175.901,00 11.388.286,00 §  341.648.580,00
TOTAL, TELEVISION § 8.362.450.590,00
RADIO
$ $ $ $
1 RADIO NACIONAL DE COLOMBIA - RTVC I MINUTO | 30 I §983.220,00 o28.400.00 | Hiea1300 | 3731.423.00 $  231.933.690,00
TOTAL, RADIO $  231.933.690,00
MONITOREQ
SERVICIO DE MONITOREO, SEGUIMIENTO Y
VERIFICACION DE LA EFECTIVA
DIVULGACION DE LOS CONTENIDOS
CORRESPONDIENTES AL ESTATUTO DE LA
OPOSICION EN TELEVISION Y RADIO DE s s
1 COBERTURA NACIONAL, QUE PERMITA MES 1 $ 3066193600
R R 25.766.333,00 4.895.603,00
TRANSMISIONES REALIZADAS,
IDENTIFICANDO MEDIO, FECHA, HORARIO,
DURACION Y DEMAS CONDICIONES DE
DIVULGACION, CON SUS RESPECTIVOS
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SOPORTES Y EVIDENCIAS AUDIOVISUALES O
SONORAS.

TOTAL, MONITOREO $ 30.661.936,00
TOTAL $ 8.625.046.216,00

El analisis de precios de los servicios se considerara como fijos y firmes, por ende, seran de
caracter obligatorio para las partes en la cuantificacion del contrato y, en consecuencia, sera
de caracter obligatorio durante la totalidad del periodo de ejecucion del contrato a celebrarse
y por ningun motivo o circunstancia se podra cambiar este condicionamiento contractual.

NOTA 1: Los interesados en participar en el presente proceso deberan ofertar la totalidad de
los items exigidos, cumpliendo con las especificaciones técnicas sin sobrepasar el precio de
referencia por cada uno de los items que incluye el IVA (EN CASO DE APLICAR), de no ser
asi, se entenderia que se encuentra incurso en causal de rechazo por haber sobrepasado los
valores de referencia establecidos por la entidad.

NOTA 2: El Consejo Nacional Electoral, en aras de garantizar la aplicacion al principio de
igualdad y de seleccion objetiva, y dando aplicacion a los lineamientos dados por la AGENCIA
NACIONAL COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, adelantara la evaluacién de las propuestas
econodmicas sobre el precio real ofrecido por cada proponente, esto es, con la inclusién de los
impuestos, que se entienden parte del precio. Asi, si un oferente ES RESPONSABLE DE IVA
y ello influye en el precio ofertado, la evaluaciéon se debe hacer sobre el precio final, sin
importar si en el proceso existen otros oferentes NO RESPONSABLES DE IVA (ANTES
REGIMEN SIMPLIFICADO); lo anterior de conformidad con el concepto 4201912000006059
y al Radicado N°: 2202013000002353 de Colombia Compra Eficiente.

4.2 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

La entidad requiere que el presente proceso se ejecute bajo el mecanismo de monto
agotable para la asignacion de la mayor cantidad de espacios en medios de comunicacion
hasta agotar el presupuesto disponible, conforme al valor por minuto ofertado.

De acuerdo con lo anterior, el Consejo Nacional Electoral establece el presupuesto oficial
con cargo a los recursos apropiados en su seccion presupuestal, por la suma de OCHO MIL
SEISCIENTOS VEINTICINCO MILLONES CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS
DIECISEIS PESOS M/CTE ($ 8.625.046.216,00) incluido IVA y todos los costos directos e
indirectos, para lo cual, la entidad hara las apropiaciones presupuestales correspondientes.

No obstante, el proceso se evaluara a través de la oferta econdmica, con base en la cual se
estima financiar, como minimo, treinta (30) minutos por medio durante el plazo de ejecucion;
siendo pertinente indicar que la cantidad de minutos puede aumentar de acuerdo con el
presupuesto.

4.3 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El Consejo Nacional Electoral cuenta con el certificado de disponibilidad presupuestal No.
8126 del 23-10-2026.
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REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE (articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015)

4.4 REQUISITOS HABILITANTES

De acuerdo con lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la
capacidad juridica, las condiciones de experiencia, la capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes seran objeto de verificacidon de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacién en el proceso de seleccion y no otorgaran
puntaje, pero habilitan a los proponentes para participar en el proceso de seleccioén. Los
requisitos habilitantes se establecen de forma adecuada y proporcional a la naturaleza del
contrato a suscribir y a su valor; buscan verificar que el futuro contratista cuente con la
capacidad juridica, financiera, organizacional y técnica suficiente para ejecutar el objeto
contractual.

Los requisitos habilitantes se verificaran con base en la informacién contenida en el
certificado del RUP, para lo cual debera aportar el certificado de inscripcion y clasificacion
expedido por la Camara de Comercio, VIGENTE y en FIRME.

Se entenderan taxativamente como requisitos habilitantes los sefalados por el numeral 1
del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015.

Los proponentes deben acreditar los siguientes requisitos habilitantes: capacidad juridica,
capacidad financiera y organizacional, propuesta técnica y la experiencia. Estos requisitos
seran verificables por los integrantes del comité evaluador, analizando si los proponentes
CUMPLEN O NO CUMPLEN con los requisitos y especificaciones minimas exigidos por la
entidad en el pliego de condiciones; si los proponentes no cumplen estos requisitos, el
ofrecimiento sera rechazado.

De conformidad con la normativa aplicable, el CNE realizara la verificacion de los requisitos
habilitantes de los proponentes (personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
Consorcios, Uniones Temporales o promesas de sociedad futura) con base en la informacién
contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP), y los deméas documentos que se
exijan como formatos para este proceso. Para el caso de los extranjeros sin domicilio o
sucursal en Colombia, los requisitos habilitantes se verificaran directamente por el CNE, de
acuerdo con lo aqui establecido.

GENERALIDADES:

e Unicamente se consideraran habilitados aquellos proponentes que acrediten el
cumplimiento de los requisitos habilitantes, segun lo sefialado en el pliego de
condiciones.

e Todos los proponentes deben diligenciar el Formato - Experiencia y los proponentes
extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deberan diligenciar
adicionalmente el Formato — Capacidad financiera y organizacional para extranjeros
y adjuntar los soportes que ahi se definen.
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e Los proponentes obligados a estar inscritos en el RUP deberan aportar certificado
con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha
de cierre del Proceso de Contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre, se
tendra como referencia para establecer el de vigencia del certificado la fecha
originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones.

REQUISITO HABILITANTE CUMPLIMIENTO

Juridico Habilitado/No habilitado
Técnicos Habilitado/No habilitado
Financieros y Organizacional Habilitado/No habilitado

4.41 CAPACIDAD JURIDICA:

En el presente proceso de contratacidn, podran presentar ofertas las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, domiciliadas en Colombia cuya actividad principal u
objeto social sea igual o similar al objeto a contratar, asociados en consorcios o uniones
temporales de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y sus normas
reglamentarias y adicionalmente que acrediten los requisitos habilitantes solicitados y
demuestre su capacidad juridica asi:

e Tener capacidad juridica para la presentacién de la propuesta.

o Tener capacidad juridica para la celebracion y ejecucion del contrato.

e No estar incursos en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad
previstas en la Constituciéon y en las leyes de Colombia, en especial las previstas en
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, en la Ley 1474 de 2011 y articulo 183 de la
Ley 1801 de 2016.

¢ No estar reportado en el ultimo boletin de responsables fiscales vigente a la fecha de
cierre del presente proceso de seleccién, publicado por la Contraloria General de la
Republica, de acuerdo con el articulo 60 de la Ley 610 de 2000 o quienes se
encuentren inhabilitados por incumplimiento reiterado en los términos del articulo 90
de laley 1474 de 2011.

e No presentar antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para
contratar con el Estado. La anterior afirmacién, se entendera prestada con la
suscripcion de la carta de presentacién de la Propuesta, sin perjuicio de anexar los
documentos solicitados.

5.5.1.1 APODERADOS:

Los proponentes podran presentar ofertas directamente o por intermedio de APODERADO,
para el segundo caso deberan anexar junto con la oferta el poder otorgado en forma legal,
donde se indique de manera expresa, facultades amplias y suficientes para obligar y
responsabilizar a todos y cada uno de los integrantes del presente proceso.

El apoderado podra ser una persona natural o juridica, pero se constituye en requisito
indispensable tener domicilio permanente, para efectos de este proceso, en Colombia, y
debera estar facultado para representar conjuntamente al proponente y a todos los
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integrantes del proponente plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera especifica
las siguientes actividades:

o Formular oferta para el presente proceso de seleccion.

¢ Responder a los requerimientos y aclaraciones que solicite el CNE en el presente
proceso.

o Verificar las notificaciones dentro del proceso.

e Suscribir si es procedente el nombre y representacion del Adjudicatario del contrato.

NOTA: Los poderes otorgados deberan cumplir con los requisitos exigidos en el Cédigo
General del Proceso para la constitucion de apoderados (articulo 74).

5.1.1.2 APODERADO DE PERSONAS EXTRANJERAS:

Las personas naturales extranjeras sin domicilio en Colombia, y las personas juridicas
extranjeras sin domicilio en Colombia, deberan constituir un apoderado colombiano
domiciliado en nuestro pais, quien debera estar facultado para presentar la oferta, participar
y comprometer a su representado en las diferentes instancias del proceso, ademas de
suscribir los documentos y demas actos necesarios de acuerdo con la ley.

NOTA: Las personas extranjeras que participen en Consorcio o Union Temporal podran
constituir un solo apoderado comun vy, por lo tanto, se solicita la presentacion del poder
comun otorgado por todos los integrantes, con los requisitos de autenticacion,
consularizacion y/o apostille y traduccion exigidos en el Coédigo de Comercio de Colombia.

El CNE no requerira de manera obligatoria la autenticacion del poder especial.

A efectos de verificar la capacidad juridica del proponente, el Consejo Nacional Electoral
requiere que con la propuesta se adjunte los siguientes documentos:

5.1.1.3 CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA (ESTABLECER ANEXO):

Se publicara el documento como anexo y debera estar firmada por el o los Representantes
Legales o Apoderados del PROPONENTE (si éste es una persona juridica), o la persona
designada (si EL PROPONENTE es un consorcio o una union temporal), o quien
debidamente autorizado y acreditado haga sus veces siguiendo el modelo que para tal efecto
se suministra en el “ANEXO CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA”.

La carta de presentacion de la propuesta debe ir acompafada de copia legible de los
siguientes documentos:

1. Cédula de ciudadania del proponente o de su representante legal o suplente si
es persona juridica, consorcio o unién temporal; en caso de consorcios y uniones
temporales igualmente debera allegarse copia de la cédula de ciudadania de las
personas naturales o de los representantes legales de las personas juridicas que
los conforman.
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2. Copia del RUT. En caso de consorcio 0 unién temporal, se anexara el RUT de
cada uno de sus integrantes.

3. Si el oferente corresponde a una persona natural, o estd conformado por
personas naturales (en ambos casos varon menor de 50 afos) debera acreditar
que tenga resuelta su situacién militar. No obstante, la entidad podra consultar en
la pagina web.

https://www.libretamilitar.mil.co/modules/consult/militarysituation.

Con la suscripcion de esta carta de presentacion, el oferente manifiesta bajo la gravedad del
juramento que no se encuentra incurso en las inhabilidades o incompatibilidades o conflicto
de intereses establecidos en la Constitucion Politica, en la Ley 80 de 1993 y en las demas
normas pertinentes.

En la carta de presentacion el oferente debera indicar de la informacion suministrada en su
oferta, cual es de caracter reservado, sefialando la norma que le otorga tal caracter.

NOTA 1: En el evento de estar suscrita por un apoderado, el proponente debe anexar el
poder donde se especifique que se otorga poder para presentar la propuesta y/o participar
en todo el proceso de seleccidn y/o suscribir el contrato en caso de resultar seleccionado. El
poder debera ser anexado junto con la carta de presentacion de la propuesta.

NOTA 2: Con la presentacion y firma de este documento se entiende que el proponente ha
leido, entendido y que puede garantizar el cumplimiento total de las especificaciones
técnicas contenidas en el pliego y sus anexos, y en caso de resultar adjudicatario se
compromete a cumplirlo en su totalidad

5.1.1.4 FOTOCOPIA CEDULA CIUDADANIA:

El proponente debera cargar en la plataforma del SECOP Il copia legible de la cédula de
ciudadania del representante legal.

En caso de estar debidamente representados por apoderado, éste debera allegar copia
legible de la cédula de ciudadania, copia legible de la tarjeta profesional (cuando el
apoderado sea abogado), poder debidamente otorgado, asi como los respectivos
antecedentes disciplinarios y fiscales.

En caso de tratarse de propuestas conjuntas se debera allegar la fotocopia de la cédula de
cada uno de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal.

5.1.1.5 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL:

A. PERSONAS NATURALES, JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS:

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deben acreditar que su duracion no sera
inferior a la del plazo de ejecucion del contrato y un (1) afio mas.


https://www.libretamilitar.mil.co/modules/consult/militarysituation
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Los oferentes nacionales probaran su existencia y representacién legal mediante certificado
expedido por la Camara de Comercio de la circunscripcion territorial que corresponda o de
la Entidad competente segun el caso. Los oferentes extranjeros con la certificacion expedida
por la Entidad competente en el respectivo pais.

Las Sociedades Extranjeras de caracter privado deben acreditar en el pais con el lleno de
las formalidades pertinentes, un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado
para presentar la propuesta, y para los efectos relacionados con el contrato, asi como para
representarla judicial o extrajudicialmente.

Las Sociedades Extranjeras que estén desarrollando actividades permanentes en el pais,
deben acreditar la existencia y representacion legal de la sucursal, que para tal efecto ha
debido constituir con el lleno de las formalidades exigidas en el Cédigo de Comercio
Colombiano.

Cuando el representante legal de la persona juridica tenga restricciones para contraer
obligaciones en nombre de esta, debe adjuntar el documento de autorizacion expresa del
organo social competente, en el cual conste que esta facultado para presentar la oferta y
firmar el contrato hasta por el valor del presupuesto oficial.

En el caso de los Consorcios y Uniones Temporales, el representante legal de cada una de
las personas juridicas que los integren, si tienen la anterior restriccion, debe contar con dicha
autorizacion, hasta por el valor del presupuesto oficial.

La certificacion sobre existencia y representacion legal debe haber sido expedida con fecha
no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre de la presente
licitacién. Cuando se prorrogue la fecha de cierre, en este certificado debe constar que el
término de duracién de la sociedad no sera inferior a la del plazo de ejecucion y un (1) afio
mas

Para la verificacién del cumplimiento de este requisito, se dara cumplimiento a lo previsto en
el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

NOTA 1: Todos los documentos otorgados en el exterior para acreditar lo dispuesto en este
numeral, deberan presentarse legalizados en la forma prevista en las normas vigentes sobre
la materia, la Circular Unica del 16 de abril de 2019 y el articulo 251 de la Ley 1564 de 2012
(Cédigo General del Proceso). En el evento de documentos expedidos por autoridades de
paises miembros del convenio de La Haya de 1961, se requerira unicamente la Apostilla
(Ley 455 del 4 de agosto de 1998, y en las circulares AC/LG/641/2001 y AC/LG14576 de
2001, expedidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores.)

NOTA 2: Cuando se trate de personas naturales se aportara el certificado de matricula
mercantil vigente y cuya fecha de expedicion no sea superior a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de cierre del proceso, en el que se encuentre inscrita la actividad
econdmica que sea igual o similar al objeto a contratar.
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NOTA 3: En el evento de presentarse propuesta a través de apoderado, se debera acreditar
dicha calidad con el lleno de los requisitos que para el efecto establezca la Ley. En caso de
presentarse como Consorcio o Unién temporal y uno de sus integrantes sea persona natural
debera encontrarse inscrito en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio, en el que
se encuentre inscrita la actividad principal que sea igual o similar al objeto a contratar.

NOTA 4: Se debe acreditar que el objeto social de la sociedad se encuentra
directamente relacionado con el objeto del contrato, de manera que le permita a la
persona juridica la celebracion y ejecucion del contrato, teniendo en cuenta para estos
efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere.

NOTA 5: Si la propuesta se presenta a nombre de una Sucursal, se deberan anexar los
Certificados tanto de la Sucursal como de la Casa principal. Para el caso de otras formas
asociativas, podran presentar el documento equivalente al de existencia y representacion
legal, que contenga los elementos necesarios para la verificacion de la informacion
requerida.

Si de conformidad con el certificado de existencia y representacion legal, se certifica que las
facultades del representante legal estan limitadas por razén de la naturaleza o cuantia del
proceso de seleccion para contratar, el proponente debera presentar el acta respectiva en
la cual se autoriza al representante legal para firmar la propuesta y celebrar el
correspondiente contrato en caso de que le sea adjudicado.

NOTA 6: Las actividades de las personas Naturales o el objeto de las personas juridicas
nacionales o extranjeras, con o sin sucursal en Colombia, de cada uno de sus miembros si
se trata de un consorcio, o de una unién temporal, debe permitir presentar la propuesta,
celebrar y ejecutar el objeto del Contrato, por lo tanto, se verificara el desarrollo de la
actividad prevista en su objeto social, de conformidad al Certificado de Existencia y
Representacion Legal.

5.1.1.6 REGISTRO UNICO DE PROPONENTES:

El proponente debera adjuntar con su oferta el Registro Unico de Proponentes expedido por
la Camara de Comercio donde se encuentre inscrito y este debera haber sido expedido
maximo treinta (30) dias antes de la fecha de cierre de la licitacion publica, con fundamento
en lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 y en la subseccion 5 referida al
Registro Unico de Proponentes — RUP del Decreto 1082 de 2015 el mismo debe encontrarse
vigente y en firme, con la informacién relacionada con corte a 31 de diciembre de 2025.

Cuando el proponente sea consorcio o unién temporal, cada uno de sus integrantes debera
anexar el documento aqui descrito en el que se acredite que la experiencia de contratos
celebrados aportada por cada uno de sus miembros se encuentra inscrita conforme la
clasificacion dada por la Entidad.

Los proponentes nacionales o extranjeros obligados a inscribirse en el RUP deberan
adjuntar como parte de su propuesta su certificado de inscripcién al RUP, vigente y en firme.
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En el caso de proponentes plurales, cada uno de los miembros de la estructura plural debera
cumplir este requisito.

Los proponentes deben tener en cuenta, lo siguiente:

A. RESPECTO DE LA FIRMEZA: La firmeza del acto de inscripcién, renovacion y
actualizacién del RUP debe guardar plena correspondencia con el articulo 87 de
la Ley 1437 de 2011. La persona natural o juridica podra presentarse a los
procedimientos de seleccién cuando el acto administrativo que realiza la
inscripcion del RUP se encuentra en firme, toda vez, que las personas naturales
o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que
aspiran celebrar contratos con las Entidades estatales, deben estar inscritas en
él, salvo las excepciones establecidas en la ley. En caso contrario, se tiene que
no cumple con los requisitos exigidos por la norma para contratar y, en
consecuencia, su oferta sera rechazada.

B. DE LA IMPOSICION DE MULTAS Y/O SANCIONES: El Consejo Nacional
Electoral verificara que el proponente no se encuentre en causal de inhabilidad
de las que trata la Ley 1474 de 2011 en lo que refiere al incumplimiento reiterado.

NOTA 1: Si el certificado del RUP no consigna la informacién de multas y/o sanciones, el
proponente debera certificar aquellas multas o declaratorias de incumplimiento en firme. La
Entidad dara cumplimiento a lo establecido en el articulo 58 de la Ley 2195 del 2022.
5.1.1.7 CONSORCIO O UNION TEMPORAL:

Se admitira la participacion de consorcios y uniones temporales, cuyos integrantes deben
cumplir las condiciones sefialadas en la ley y en el presente estudio previo, condicion que
deben indicar en su oferta. Para tal efecto, aportaran el documento mediante el cual
conforman el consorcio o la unién temporal.

Acreditar la existencia del consorcio o de la unién temporal, y especificamente la
circunstancia de tratarse de uno u otro, lo cual debera declararse de manera expresa en el
acuerdo de asociacion correspondiente, sefialando las reglas basicas que regulan las
relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones y participacién porcentual de
los miembros del consorcio o de la unidn temporal en la propuesta y en la ejecucion de las
obligaciones atribuidas al contratista por el contrato ofrecido.

Los miembros del consorcio o unién temporal deben sefalar las reglas basicas que regulen
las relaciones entre ellos. De igual manera deben indicar el porcentaje de participacion de
cada uno de los integrantes.

Los integrantes de un consorcio o unién temporal responderan por todas y cada una de las
obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato, segun lo establecido en el articulo 7
de la Ley 80 de 1993, y, las sanciones por incumplimiento de las obligaciones derivadas de
la propuesta o del contrato, se impondran de acuerdo con lo previsto en la mencionada
norma.
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Los integrantes deben acreditar la existencia, representacion legal y capacidad juridica de
las personas consorciadas o asociadas en unién temporal, y la capacidad de sus
representantes para la constitucion del consorcio o unién temporal, asi como de la propuesta
para la presentacion, celebracion y ejecucion del contrato. Esto para significar que todos los
miembros que conforman el consorcio o la unién temporal deben desarrollar una actividad
industrial o comercial directamente relacionada con el objeto del proceso, so pena de causal
de rechazo.

Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de consorcio o uniéon temporal; en
este ultimo caso, sefalaran los términos y extensién de la participacién en la propuesta y en
su ejecucion, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo del Consejo
Nacional Electoral.

Las personas o firmas que integran el Consorcio o Unién Temporal deben acompanar los
documentos requeridos en el presente pliego de condiciones definitivo, como si fueran o
participaran en forma independiente, salvo en los casos expresamente previstos en el
presente pliego de condiciones definitivo. A su vez, designaran el representante en el
documento de conformacién del consorcio o unidon temporal, el cual debe estar firmado por
cada uno de los integrantes con la firma autorizada de cada una de las partes.

La propuesta debe ser presentada y firmada por el representante designado para tal efecto.
El consorcio o unién temporal debe tener una duracion igual a la del término del contrato y
un (1) afio mas.

NOTA 1: Se debe presentar la designacién de un representante que debera estar facultado
para actuar en nombre y representacion del consorcio o unién temporal. Igualmente debera
designar un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva.

NOTA 2: Los requisitos relacionados con la existencia, representacion legal y duracién de
los consorcios o uniones temporales deberan acreditarse mediante la presentacién del
documento consorcial o de constitucién de la uniéon temporal en el que se consignen los
acuerdos y la informacién requerida.

NOTA 3: Si se trata de ENTIDADES JURIDICAS SIN ANIMO DE LUCRO, debera estar
inscrito en el registro mercantil y su objeto debe estar relacionado en el objeto de la presente
convocatoria; ademas de cumplir los mismos requerimientos realizados a las personas
juridicas, y tenga por lo menos seis (6) meses de constituida al momento de la fecha de
cierre de la convocatoria.

NOTA 4: En el caso de consorcios o uniones temporales las certificaciones técnicas
habilitantes deberan ser acreditadas por al menos uno de los integrantes de la figura
asociativa, con la finalidad de dar cumplimiento de manera mancomunada al requisito
establecido.
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5.1.1.8 PERSONAS JURIDICAS PUBLICAS O PRIVADAS DE ORIGEN EXTRANJERO:

Las propuestas de personas juridicas de origen extranjero se someteran en todo caso a la
legislacion colombiana, adicionalmente, para su participacién deberan cumplir con las
siguientes condiciones:

1. Si el proponente es una persona extranjera domiciliada o con sucursal en
Colombia debera presentar la certificacién del Registro Unico de proponentes, de
conformidad con el articulo 6 de la ley 1150 de 2007, modificado parcialmente
por el articulo 221 del Decreto 0019 de 2012.

2. Acreditar que su objeto social principal se encuentra directamente relacionado
con el objeto del contrato, y/o que le permita a la persona juridica la celebracion
y ejecucion del contrato ofrecido, teniendo en cuenta a estos efectos el alcance y
la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere.

3. Acreditar su existencia y representacion legal, por lo tanto, debera presentar un
documento expedido por la autoridad competente en el pais de su domicilio, con
fecha de expedicion igual o inferior a un (1) mes anterior a la fecha de la
presentacién de la propuesta, en el mencionado documento, debera constar la
existencia, objeto y vigencia, y el nombre del representante legal de la sociedad
o de la persona o personas que tengan la capacidad para comprometerla
juridicamente y sus facultades.

NOTA 1: Se debera senalar que el representante no tiene limitaciones para presentar la
propuesta, suscribir el contrato y comprometer a la persona juridica a través de su propuesta.

5.1.1.9 PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA:

Las personas que participen bajo la modalidad de promesa de sociedad futura deben
presentar al CNE uno de los originales de una promesa escrita de contrato con el lleno de
los requisitos establecidos en el articulo 119 del Cddigo de Comercio, en el cual, debe
consignarse lo siguiente:

- La promesa irrevocable de constituir e inscribir ante el registro mercantil, con
arreglo a la ley colombiana, una sociedad colombiana dentro de los tres (03) dias
habiles posteriores a la fecha de notificacion del acto de adjudicacion.

- La sociedad debe ser constituida con el unico objeto de celebrar y ejecutar el
contrato

- Que su objeto social coincida con el objeto del presente proceso de contratacion

- La responsabilidad y sus efectos respecto de los firmantes de la promesa y de
los socios o accionistas, una vez se constituya se debe regir por las disposiciones
previstas para los consorcios, tal como lo dispone el paragrafo tercero del articulo
7 de la Ley 80 de 1993. Por lo menos se debe comprometer a la manifestacion
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expresa de cada uno de los promitentes quienes responderan solidariamente con
los demas promitentes y con la sociedad por los perjuicios sufridos al CNE
derivados de un posible incumplimiento de la obligacién de suscribir el contrato
de sociedad prometido en los términos establecidos.

- La duracion del mismo no podra ser inferior a la del plazo de ejecucion del
contrato y un (01) afio mas.

- La participacion que cada uno de los promitentes tendra en el capital suscrito de
la sociedad prometida y el monto del mismo.

- La declaracion de que ninguno de los promitentes se encuentra inhabilitado o
tiene incompatibilidades.

NOTA 1: Los integrantes asociados bajo la modalidad de promesa de sociedad futura deben
suscribir escritura publica de constitucién de la sociedad prometida y tenerla debidamente
inscrita ante el registro mercantil, en los mismos términos pactados en la promesa, dentro
de los tres (03) dias habiles siguientes a la notificacién del acto de adjudicacion.

NOTA 2: Si se venci6 el plazo sin que se hubiera otorgado y registrado la escritura publica,
se considera que no existe interés para suscribir el contrato y se hara efectiva la garantia de
seriedad de la oferta.

5.1.1.10 SOCIEDAD ANONIMA ABIERTA

Si el proponente es una sociedad andénima interesada en que para los efectos del articulo 8,
numeral 1°, literal h) de la Ley 80 de 1993, se le dé el tratamiento de “abierta”, ademas de
los documentos sefalados en el numeral anterior, debera aportar una certificacion segun lo
establece el articulo 2.2.1.1.2.2.8. del Decreto 1082 de 2015.

51.1.11 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:

El proponente debera cargar en la plataforma del SECOP Il junto con su propuesta, una
garantia de seriedad de la oferta a favor del Consejo Nacional Electoral, con NIT 901717412-
8, mediante una pdliza de seguros expedida por una compafiia de seguros, legalmente
establecida en Colombia, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 7 de la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015.

La garantia de seriedad de la oferta cubrira la sancién derivada del incumplimiento del
ofrecimiento, en los siguientes eventos:

- La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el
plazo para la Adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal
prérroga sea inferior a tres (3) meses.

- El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las
ofertas.

- La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.
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- La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del contrato.

Dicha garantia debe ser constituida por el diez por ciento (10%) del valor del presupuesto
oficial de este proceso contractual y con una vigencia de tres (3) meses contados desde la
fecha establecida para el cierre de proceso. Si se llegare a prorrogar el plazo del presente
proceso de licitacion publica, los proponentes deben ampliar la vigencia de la pdliza a
solicitud del Consejo Nacional Electoral.

Cuando la propuesta la presente un consorcio o unién temporal, la garantia de seriedad
debe ser tomada a nombre del consorcio o unién temporal (indicando sus integrantes) y no
a nombre del Representante de este (articulo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015), asi
como su porcentaje de participacion.

En caso de no ser posible la expedicion de la garantia por una compania de seguros,
legalmente establecida, se aceptara cualquiera de las garantias especificadas en el articulo
2.2.1.2.3.1.2 Clases de garantias del Decreto 1082 de 2015.

5.1.1.12 CERTIFICACION DEL PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL
INTEGRAL Y PARAFISCALES:

El oferente debe acreditar el pago de los aportes a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, cuando a ello
hubiere lugar, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y
el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

- PARA PERSONAS NATURALES:

Las personas naturales deberan acreditar el pago de los aportes a la Seguridad Social
Integral conforme a la Ley 100 de 1993, Articulo 4° Ley 797 de 2003, el Decreto Ley 2150
de 1995 y Decreto 1273 de 2018; esto es, la planilla de pago a los aportes para la seguridad
social en salud y pensiones unicamente como cotizante independiente, adicionalmente si
tienen trabajadores a su servicio deberan acreditar, el pago de los aportes al sistema integral
de seguridad social y los parafiscales de ellos, en los casos que se requiera de conformidad
con la normatividad vigente.

- PARA PERSONAS JURIDICAS:

En el caso de personas juridicas este requisito se debera acreditar en los términos
establecidos en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, mediante certificacion expedida por el
revisor fiscal, cuando aplique, o a través del representante legal. En todo caso las
certificaciones dejaran constancia de los aportes efectuados a los sistemas mencionados
durante los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del presente proceso.

En caso de consorcios y uniones temporales, cada uno de sus miembros debe acreditar el
pago de los aportes.
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Nota: Utilizar anexo denominado CERTIFICACION DE PAGOS DE APOR'[ES AL
SIST’EMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES - PERSONA JURIDICA -
ARTICULO 50 DE LA LEY 789 DE 2002 aportado por la entidad.

5.1.1.13 COMPROMISO ANTICORRUPCION:

Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupcién contenido en el anexo que
se establezca para tal fin en el pliego de condiciones, en el cual manifiestan su apoyo
irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupcion.

Si eventualmente se llega a comprobar el incumplimiento del proponente, sus empleados,
representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el proceso de contratacion
actue en su nombre, es causal suficiente para el rechazo de la oferta o para la terminacion
anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicacion de
este, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales.

Para el caso de consorcios 0 uniones temporales cada uno de sus integrantes debera
suscribir el documento.

5.1.1.14 CERTIFICACI()N DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION:

El proponente debera aportar con la propuesta el certificado de antecedentes disciplinarios
vigente. Si se trata de una persona juridica deberd aportar los antecedentes del
representante legal de la empresa proponente, y el Consejo Nacional Electoral, de
conformidad con el articulo 9 del Decreto N°19 de 2012 “Por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica” y la Circular No. 005 de fecha 25 de febrero de 2008, consultara la
pagina de la Procuraduria General de la Nacion para verificar que el proponente no tenga
antecedentes.

Para las personas juridicas se verificara que ni los representantes legales ni la empresa se
encuentren reportados, de ser asi, la Entidad se abstendra de celebrar cualquier tipo de
contrato con él.

En el caso que el proponente sea un consorcio o unién temporal, se le realizara la revision
especificada en el inciso anterior a cada uno de los integrantes que los conforman.

5.1.1.15 CERTIFICACION'DE ANTECEDENTES FISCALES DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA:

El proponente debera aportar con la propuesta el certificado de antecedentes fiscales
vigente. Si se trata de una persona juridica debera aportar los antecedentes del
representante legal de la empresa proponente, y el Consejo Nacional Electoral, de
conformidad con el articulo 9 del Decreto N°19 de 2012 “Por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
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Administracion Publica” y la Circular No. 005 de fecha 25 de febrero de 2008, consultara la
pagina de la Contraloria General de la Republica para verificar que el proponente no tenga
antecedentes.

Para las personas juridicas se verificara que ni los representantes legales ni la empresa se
encuentren reportados, de ser asi, la Entidad se abstendra de celebrar cualquier tipo de
contrato con él.

En el caso que el proponente sea un Consorcio o Uniéon Temporal, se le realizara la revision
especificada en el inciso anterior a cada uno de los integrantes que los conforman

5.1.1.16 VERIFICACION DE ANTECEDENTES JUDICIALES:

El proponente debera aportar con la propuesta el certificado de antecedentes judiciales
vigente. Si se trata de una persona juridica debera aportar los antecedentes del
representante legal del proponente, y el Consejo Nacional Electoral, de conformidad con el
articulo 9 del Decreto N°19 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica” y la Circular No. 005 de fecha 25 de febrero de 2008, consultara la pagina de la
Policia Nacional para verificar que el proponente no tenga antecedentes judiciales.

Para las personas juridicas se verificara que los representantes legales no reporten
antecedentes judiciales, de ser asi, la Entidad se abstendra de celebrar cualquier tipo de
contrato con él.

En el caso de que el proponente sea un Consorcio o Unién Temporal se realizara la consulta
al representante legal y a cada uno de los integrantes que lo conforman.

5.1.1.17 VERIFICACION EN EL “SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS
CORRECTIVAS —-RNMC”:

El proponente debera aportar con la propuesta la constancia de no encontrarse con multas
vigentes, de conformidad con el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide
el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana” consultara la pagina de la
Policia Nacional para verificar que el proponente se encuentre al dia en el pago de las multas
establecidas en el Cadigo.

En el caso de que el proponente sea un Consorcio o Unidbn Temporal cada uno de sus
integrantes debera cumplir con este requisito. Nota General: El proponente debera aportar
la Fotocopia de su Cédula de Ciudadania en caso de ser persona juridica la del
Representante Legal, las personas naturales extranjeras, deberan acreditar su existencia
mediante la presentacion de la copia de su pasaporte, y si se encuentran residenciadas en
Colombia, mediante la presentacion de la copia de la Cédula de Extranjeria expedida por la
autoridad colombiana competente.
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51118  REGISTRO NACIONAL DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS-

REDAM:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 6 la ley 2097 de 2021, “El
deudor alimentario moroso solo podra contratar con el Estado una vez se ponga a paz y
salvo con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también se predica del deudor
alimentario moroso que actue como representante legal de la persona juridica que aspira a
contratar con el Estado”.

5.1.1.19 DECLARACION JURAMENTADA DE MULTAS Y/O SANCIONES:

Se publicara el documento como ANEXO, y debera ser suscrita por el representante legal
de la persona juridica, o apoderado (representante legal) del proponente de Consorcios,
Uniones Temporales u otras formas asociativas.

5.1.1.20 REGISTRO UNICO TRIBUTARIO:

Se debera aportar RUT de la persona natural o juridica o de aquellas empresas que se
encuentren constituidas como union temporal y pretendan participar en el presente proceso.

5.1.1.21 INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES:

No podran presentar propuesta quienes se encuentren incursos en causales de
inhabilidades e incompatibilidades que les impidan celebrar contratos con Entidades
publicas, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica, el articulo 8° de la
Ley 80 de 1993, el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y demas normas
concordantes en general, y en especial no estar reportado en el Boletin de Responsables
Fiscales vigente, publicado por la Contraloria General de la Republica de acuerdo con lo
previsto en Ley 1952 de 2019 en concordancia con el Art. 60 de la Ley 610 de 2000. El
proponente declarara, bajo la gravedad del juramento, en la Carta de Presentacioén de la
propuesta, que no se encuentra incurso dentro de dichas inhabilidades e incompatibilidades
y conflicto de interés.

Se publicara el documento como ANEXO INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES, vy
debera ser suscrita por el representante legal de la persona juridica, o apoderado
(representante legal) del proponente de Consorcios, Uniones Temporales u otras formas
asociativas.

5.1.1.22 ANTECEDENTES INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES:

El proponente debera adjuntar con su propuesta la certificacién vigente que acredite que
no se encuentra incurso en inhabilidades por delitos sexuales contra menores de edad, de
conformidad con lo establecido en la Ley 1918 de 2018.

5.2 CAPACIDAD TECNICA:

5.2.1 CUMPLIMIENTO CONDICIONES TECNICAS
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Corresponde a los requerimientos técnicos minimos exigidos por el CNE, establecidos en el
presente estudio previo, los cuales son de obligatorio cumplimiento. El resultado de la
verificacion o evaluacion técnica de las propuestas no da lugar a asignacion de puntaje, sélo
acredita si la propuesta CUMPLE/ NO CUMPLE” técnicamente para ser habilitada. El
proponente deberd manifestar en su oferta que conoce y acepta las especificaciones
técnicas establecidas para el proceso.

Se recuerda que los documentos técnicos, deben ser presentados, sin tachaduras, ni
enmendaduras, completamente diligenciados, con las especificaciones técnicas propuestas
y firmados por el oferente o su representante legal, segun el caso.

Si el proponente considera que es conveniente para complementar su propuesta, anexar
informacion adicional a la solicitada por el CNE, podra allegarla haciendo referencia al
formulario que complementa.

El oferente debera adjuntar propuesta de acuerdo con el ANEXO No. 1
“ESPECIFICACIONES TECNICAS” documento debidamente firmado por el representante
legal o quien haga sus veces, acreditando que cumple a cabalidad con las especificaciones
técnicas requeridas y el compromiso de cumplir en la ejecucion del contrato.

5.2.2 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto
Reglamentario No. 1082 de 2015, en concordancia con lo sefnalado en el “Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion”, emitido por
la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, la experiencia
acreditada es el conocimiento del proponente derivado de su participacion previa en
actividades iguales o similares a las previstas en el objeto contractual, la cual es verificada
por la Entidad contratante con base en la informaciéon que se encuentre certificada en el
Registro Unico de Proponentes (RUP), para lo cual el proponente debera aportar el
certificado de inscripcion expedido por la Camara de Comercio vigente y en firme.

El proponente debera acreditar experiencia especifica en la prestacion de servicios como
central de medios, agencia, gestion integral de pauta publicitaria, o estrategias de
comunicacion institucional, intermediacion, negociacién, contratacion, administracion,
programacion, monitoreo, verificacion o certificacion de espacios en medios de
comunicacion masivos, especialmente radio y television.

Requisito minimo:
REQUISITO MINIMO DE EXPERIENCIA ESPECIFICA

- Acreditar maximo TRES (03) contratos ejecutados, cuyo objeto haya sido la prestacion
de servicios como central de medios, agencia, gestion integral de pauta publicitaria, o
estrategias de comunicacion institucional.

Para verificar el cumplimiento de la experiencia sefialada, el proponente debera diligenciar
el FORMATO RELACION DE CONTRATOS, indicando con cuales, de los contratos
reportados en el RUP, considera que acredita su experiencia. Esta verificacidon se realizara
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respecto de los contratos que se indiquen en el mencionado formato, verificando su
clasificaciéon en el RUP del Proponente hasta el tercer nivel.

El proponente persona natural, juridica, individual o plural debera acreditar la experiencia
con el certificado de inscripcion, calificacién y clasificacion RUP de acuerdo con el
clasificador de bienes y servicios en tercer nivel expresado, por lo que, la certificacion
correspondiente a cada contrato aportado debera evidenciar la experiencia acreditada en el
RUP y cuyo objeto se relacione con el objeto de la presente contratacion e inscrito en al
menos uno (01) de los siguientes cddigos del Clasificador de Bienes y Servicios que se
verificaran hasta el tercer nivel:

Segmento Familia Clase Producto

82000000 82100000 82101600 82101601
82000000 82100000 82101600 82101602
82000000 82100000 82101800 82101801
82000000 82100000 82101900 82101901
82000000 82100000 82101900 82101902
83000000 83110000 83121700 83121701
83000000 83110000 83121700 83121702

Los contratos deben haberse ejecutado en su totalidad, antes del cierre del proceso de
seleccion y, la sumatoria del valor de los contratos acreditados debera ser igual o superior
al cien por ciento 100% del presupuesto oficial, estimado para la presente contratacion
expresado en (SMMLYV), es decir, que equivale a 4.926 SMMLYV.

La determinacién del valor a acreditar se soporta en que la ejecucién contractual se hara
mensualizada y la causacién de los pagos correspondientes a los servicios efectivamente
prestados corresponderan al mismo periodo, por lo que, con el fin de garantizar la pluralidad
de oferentes y beneficiar la competencia dentro del proceso de seleccion objetiva, la fijacion
de experiencia equivalente a ejecucion de presupuestos iguales al 100% del valor del
contrato es proporcional y coherente con este hecho, pues el apalancamiento financiero y
robustez financiera de los posibles oferentes con acreditacion del 100% del presupuesto
oficial es viable; de acuerdo con el plan de pagos y actividades a realizar.

Para efectos de calcular el valor ejecutado se tendra en cuenta el valor reportado en el RUP.
Si el contrato que se pretende hacer valer contiene varios proyectos o servicios diferentes a
los que se requiere para acreditar la experiencia aqui requerida, se debera aportar
certificacion discriminando dichos valores. Si el contrato que se acredita se realizé a través
de un contrato ejecutado por un consorcio o unién temporal, el valor ejecutado se calculara
teniendo en cuenta el porcentaje de participacion que hubiese tenido en el mismo.

Se tomara el valor del contrato al momento de la finalizacién, incluidas las adiciones y/o
modificaciones, y se divide por el valor del SMMLYV del afio correspondiente a la terminacién
de acuerdo con la siguiente tabla:

ANO SMLMV
2026 $1.750.905
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2025 $1.423.500
2024 $1.300.000
2023 $1.160.000
2022 $1.000.000
2021 $908.526
2020 $877.803
2019 $828.116
2018 $781.242
2017 $737.717
2016 $689.455
2015 $644.350

NOTA 1: El presente cuadro es enunciativo.

Adicional a la informacion del RUP, la entidad solicita que se allegue certificaciones de
experiencia que contengan la siguiente informacion (certificaciones que deben estar
acreditadas en el respectivo RUP y en el respectivo formato):

. Nombre o razon social del contratante.

Nombre del Contratista a quien se le expide la certificacion (este debe hacer
parte del consorcio o de la unién temporal, si se trata de un proponente plural).
Numero de Contrato (si aplica).

Objeto, Actividades, obligaciones o alcance del contrato

Valor total ejecutado del contrato, expresado en pesos colombianos.

Plazo de ejecuciéon en afos y meses con fechas de inicio y de terminacién
indicando el dia mes y ano, de manera que se pueda establecer el tiempo de
ejecucion. En los casos en los que no se registre la fecha exacta de inicio y
finalizacion, se tomara el ultimo dia del respectivo mes como fecha de inicio y el
primer dia del respectivo mes como fecha de terminacion.

Fechas de suspensién y reinicio en caso de que se haya presentado.

Adiciones y prorrogas en caso de que hayan presentado.

Fecha, firma y cargo del funcionario que expide la certificacion. Las
certificaciones deberan ser expedidas por el funcionario o autoridad competente
de la respectiva entidad publica o privada.

N —

oahw

© >N

Se acepta como equivalente a la certificacion de experiencia, copia del acta de liquidacion
y/o copia de los contratos, siempre que esta ultima, se acompafie con la respectiva acta de
liquidacion, y de ella se extracte la informacién requerida en los numerales del 1) al 5)
descritos anteriormente.

Cuando el valor de los contratos y/o certificaciones con el cual se pretende acreditar la
experiencia se encuentre expresado en moneda extranjera:

a) Para el caso de contratos en ddlares americanos, se hara la conversion a pesos
colombianos con la TRM de las estadisticas del Banco de la Republica publicadas
en su pagina oficial, para la fecha de terminacién del contrato certificado.
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b) Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera diferente
al délar americano, se realizara su conversién a délares americanos de acuerdo con
las tasas de cambio estadisticas publicadas por el Banco de la Republica en su
pagina oficial teniendo en cuenta la fecha de terminacién del contrato certificado, y
seguidamente a pesos colombianos

NOTA 2: En el evento en que, para la verificacion de la experiencia exigida se requiera
constatar informacion adicional a la certificada por la Camara de Comercio en el RUP, la
entidad podra solicitar y el proponente podra aportar copia de contratos y/o actas de
liquidacion y/o certificaciones y/o documentos contractuales adicionales, siempre que
correspondan a los contratos inscritos y certificados como experiencia del proponente en el
RUP

Para la verificacion del requisito habilitante previsto en el presente numeral se debera tener
en cuenta lo siguiente:

a. Todos los proponentes deberan relacionar en el FORMATO RELACION DE
CONTRATOS, los contratos que el Consejo Nacional Electoral debera tener en
cuenta para efectos de verificar la experiencia.

b. Cuando el proponente aporte certificaciones de contratos ejecutados en los cuales
participé en Unidn Temporal o Consorcio, se acreditara la experiencia afectando el
correspondiente porcentaje de participacion. En este caso se debe presentar el
documento de acuerdo consorcial, contratos y/o liquidacion, en los cuales se pueda
verificar el porcentaje de su participacion, aplicado al contrato correspondiente. Si el
contrato ha sido ejecutado por los mismos socios del consorcio o unién temporal se
contara como un (1) contrato y no se afectara por porcentajes de participacion.

c. Siel proponente es un consorcio o union temporal este requisito puede ser cumplido
por uno, varios o por todos los miembros del consorcio o uniéon temporal y se tendra
en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes debe aportar como minimo el
cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia exigida.

d. Se tendran en cuenta para la verificacién y evaluacion, aquellas certificaciones que
reunan la totalidad de los requisitos exigidos. No obstante, lo anterior, el Consejo
Nacional Electoral, podra verificar la informacién contenida y podra solicitar
aclaraciones sobre los datos consignados en las certificaciones.

e. El proponente para acreditar su experiencia no podra presentar certificaciones, ni
cuentas de cobro, expedidas por el mismo, ni por los integrantes de la Union
Temporal o Consorcio de que haya hecho parte, ni certificaciones expedidas o
suscritas por supervisores o interventores.

f. El oferente extranjero debera cumplir con todos los requisitos, procedimientos,
permisos y licencias previstos para el oferente colombiano y acreditar su plena
capacidad para contratar y obligarse conforme la legislacion de su pais. (Articulo 3°
Ley 816 de 2003).



GESTION DE BIENES Y 5aes | ap.eB.FO13

PROCESO

SERVICIOS
FORMATO DE ESTUDIOS, .
TIPO DE DOCUMENTOS PREVIOS Y VERSION 1
eIl VIZN)ell ANALISIS DEL SECTOR PARA i
LICITACION. PAGINA 52 DE 75

Aprobacion:20/01/2025

g. No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica
cuando éstos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las
modalidades previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

h. La experiencia se determinara para las personas juridicas por el tiempo durante el
cual han ejercido su actividad a partir de la fecha en que adquirieron la personeria
juridica y hasta la fecha de cierre del proceso; y para las personas naturales
profesionales se determinara por el tiempo que hayan desarrollado la profesion,
desde la fecha de grado o la fecha de expedicion de la tarjeta profesional de acuerdo
con lo establecido en la normativa vigente.

i. Para sociedad extranjera sin domicilio en Colombia, se acredita aportando las
certificaciones o copia de los contratos. Si las certificaciones son expedidas en otro
idioma y en moneda distinta al peso colombiano, deberan realizar la traduccién al
castellano y el cambio del valor del contrato a la tasa representativa del mercado
vigente a la fecha de la factura o pago total del contrato.

j-  En caso de que, se relacione mas de un contrato en una sola certificacion, para
efectos de verificacion se tomara la experiencia especifica del proponente
directamente relacionado con los servicios y/o actividades solicitadas por la Entidad,
de cada contrato individualmente considerado, en orden de mayor a menor valor
ejecutado siempre que cumplan con las especificaciones establecidas en el presente
documento y en el pliego de condiciones definitivo.

k. Las certificaciones de experiencia allegadas para acreditar la experiencia deberan
corresponder a los contratos o certificaciones inscritas en el respectivo Registro
Unico de Proponentes, tal como lo sefiala el articulo 2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.2.3.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, so pena de no ser tenidas en cuenta para el cémputo de la
experiencia.

I. Si el contrato que se pretende hacer valer como experiencia fue cedido o recibido en
cesion, la certificacion debera especificar la fecha de la cesion y discriminar el valor
del contrato ejecutado por el cedente y el cesionario. En dicho caso, se tendra en
cuenta la fecha de terminacion del contrato principal para la actualizacién del valor
expresado en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes y el valor ejecutado por
el proponente que pretenda acreditar la experiencia. El valor que se contabilizara
para los efectos de los valores requeridos en este numeral sera aquel que se
certifique como ejecutado por el proponente, es decir no se tendra en cuenta el valor
no ejecutado por el proponente.

m. Si las certificaciones incluyen varios contratos se deberan indicar los requisitos aqui
exigidos para cada uno de ellos.

n. Los contratos verbales no seran tenidos en cuenta para acreditar experiencia.

0. En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podra
trasladar a cada uno de los socios escindidos, y se contabilizara en proporcion a la
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particion de éstos en el capital de la persona juridica escindida, para lo cual debera
aportarse el documento de la escision.

p. Los contratos inscritos en el Registro Unico de Proponentes para efectos de
determinacion del valor, se tomara el valor registrado en el RUP y el mismo sera
actualizado con el salario minimo legal mensual vigente al 2026.

5.2.3 CRITERIOS HABILITANTES DIFERENCIALES

En aplicacion a lo establecido los articulos 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1860
de 2021, con el fin de promover y facilitar la participacién de las MIPYME DOMICILIADAS
EN COLOMBIAY EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES se podran establecer
condiciones habilitantes diferenciales de la propuesta en lo relacionado con un mayor
numero de contratos para la acreditacion de experiencia.

Los proponentes interesados en acogerse a los criterios diferenciales deben manifestarlo
expresamente en la Carta de Presentacion de la Oferta, sefialando si se constituyen como
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional o MiPymes
domiciliadas en Colombia.

5.2.3.1 Criterios Diferenciales de Experiencia para Emprendimientos y Empresas de
Mujeres en el Sistema de Compras Publicas:

El proponente que pretenda acreditar la experiencia como emprendimientos y empresas de
mujeres debera adjuntar los documentos que evidencien, que se encuentra en dicha
situacion de acuerdo con la definicion establecida en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto
1082 de 2015 (Adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021)
se dara aplicacion al siguiente criterio diferencial:

Para el cumplimiento del requisito, el proponente debera acreditar experiencia hasta
maximo de cuatro (04) contratos identificados con alguno de los cddigos de clasificacion
UNSPSC descritos anteriormente, para lo cual deberan dar cumplimiento a las condiciones
establecidas en la numeral experiencia minima del proponente; debiéndose cumplir con el
numero de salarios minimos exigidos para la presente contratacion.

Tratandose de proponentes plurales, este criterio diferencial solo se aplicara si por lo menos
uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los
criterios dispuestos en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1860 de 2021 y que tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

Se entienden como emprendimientos y empresas de mujeres de acuerdo con el articulo
2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1860 de 2021 aquellas que cumplan con alguna de las siguientes
condiciones:

“Definicion de emprendimientos y empresas de mujeres. Con el proposito de adoptar
medidas afirmativas que incentiven la participacion de las mujeres en el sistema de
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compras publicas, se entenderan como emprendimientos y empresas de mujeres
aquellas que cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o
cuotas de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de
propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo afo anterior a la fecha
de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditarda mediante
certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de
acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucién de los
derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (60%) de los empleos del nivel directivo
de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas
laboralmente a la empresa durante al menos el dltimo afno anterior a la fecha de cierre
del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan
relacionadas con la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones
a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la
organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por
Su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas
a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificaciéon expedida por el representante
legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el
contador, donde se sefiale de manera detallada todas las personas que conforman los
cargos de nivel directivo del proponente, el nimero de mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el numero de documento de
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente.
Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia de
los contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones, asi como el certificado
de aportes a sequridad social del dltimo ario en el que se demuestren los pagos realizados
por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a
través de un establecimiento de comercio durante al menos el ultimo afio anterior a la
fecha de cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la
copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia
del registro mercantil.

Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos
el tltimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se
acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal.

PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y
empresas de mujeres, las certificaciones de trata el presente articulo deben expedirse



GESTION DE BIENES Y 5aes | ap.eB.FO13

PROCESO

SERVICIOS
FORMATO DE ESTUDIOS, .
TIPO DE DOCUMENTOS PREVIOS Y VERSION 1
eIl VIZN)ell ANALISIS DEL SECTOR PARA i
LICITACION. PAGINA 55 DE 75

Aprobacion:20/01/2025

bajo la gravedad de juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario
anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de seleccién.”

NOTA: El presente Incentivo contractual para las empresas y emprendimientos de mujeres
no excluye la aplicacion del criterio diferencial para MiPymes.

5.2.3.2 Criterios Diferenciales de Experiencia para Mipymes:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, respecto a la experiencia
habilitante, se establece un criterio diferencial para las Mipymes colombianas, con relaciéon
al numero de contratos para la acreditacién de experiencia.

Para el cumplimiento del requisito de experiencia minima, el proponente debera acreditar
experiencia de hasta un maximo de cuatro (04) contratos, identificados con alguno de los
cédigos de clasificacion UNSPSC descritos anteriormente, para lo cual deberan dar
cumplimiento a las condiciones establecidas en la numeral experiencia minima del
proponente; debiéndose cumplir con el numero de salarios minimos exigidos para la
presente contratacion.

Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales
solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme, bajo
los criterios dispuestos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y que tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

Para acreditar la condicién de Mipyme, el Proponente aportara la copia del Registro Unico
de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su
presentacion, con una fecha de MAXIMO TREINTA DIAS (30) CALENDARIO anteriores a la
fecha de cierre del Proceso de Contratacion.

Para la verificacion de este requisito, el proponente debera indicar cual de los contratos
certificados en el Registro Unico de Proponentes (RUP) deben ser tenidos en cuenta por la
entidad con el fin de ser habilitado.

Las certificaciones deben contener como minimo la siguiente informacion:
a. Objeto del contrato.
b. Valor del Contrato
c. Fecha de Inicio del Contrato
d. Fecha de terminacion del Contrato
e. Nombre y Firma de quien expide la certificacién

NOTA 1: El cumplimiento de la anterior disposicion y de conformidad con en el Paragrafo 3
del Articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1860 de 2021, la experiencia minima diferencial para
MIPYME no sera aplicable en las convocatorias limitadas a MIPYME que se realicen
conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2 'y 2.2.1.2.4.2.3 del decreto en mencion.
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NOTA 2: El presente incentivo contractual para MiPymes no excluye la aplicacién del criterio
diferencial para las empresas y emprendimientos de mujeres.

VERIFICACION EN EL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES DIFERENCIALES:

El comité técnico evaluador procedera a verificar directamente en el certificado del RUP,
la siguiente informacion:

El proponente persona natural, juridica, individual o plural debera acreditar la experiencia
con el certificado de inscripcion, calificacién y clasificacion RUP de acuerdo con el
clasificador de bienes y servicios en tercer nivel expresado, por lo que, la certificacion
correspondiente a cada contrato aportado debera evidenciar la experiencia acreditada en el
RUP y cuyo objeto se relacione con el objeto de la presente contratacién e inscrito en_al
menos uno (1) de los siquientes cédigos del Clasificador de Bienes y Servicios que
se verificaran hasta el tercer nivel:

Segmento Familia Clase Producto

82000000 82100000 82101600 82101601
82000000 82100000 82101600 82101602
82000000 82100000 82101800 82101801
82000000 82100000 82101900 82101901
82000000 82100000 82101900 82101902
83000000 83110000 83121700 83121701
83000000 83110000 83121700 83121702

5.2.4 CAPACIDAD FINANCIERA'Y ORGANIZACIONAL.:

Los indicadores financieros aqui establecidos obedecen al analisis del sector que hace la
entidad de conformidad a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.2,
“Determinacién de los Requisitos Habilitantes”.

A través de los indicadores de capacidad financiera se busca establecer unas condiciones
minimas que deben cumplir los proponentes ante la posibilidad de contratar con el Estado,
razén por la cual se hace necesario medir la realidad financiera de estos, su capacidad de
asumir compromisos en el ejercicio de su objeto social y la posibilidad de cumplir
oportunamente con las obligaciones de la presente negociacion.

De conformidad con el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, Titulo | “Contratacion Estatal”,
Capitulo | “Sistema de Compras y Contratacion Publica, Seccién | “Concepto Basicos para
el Sistema de Compras y Contratacién Publica”, Subseccién 5 “Registro Unico de
Proponentes”, Articulo 2.2.1.1.15.3 “Requisitos Habilitantes contenidos en el RUP”, numeral
3 “Capacidad Financiera”, se realizara la verificacion de los siguientes indicadores:
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INDICADOR ' INDICE REQUERIDO

indice de liquidez Mayor o igual a: 2

indice de endeudamiento Menor o igual a: 65%

Razoén de cobertura de intereses | Mayor o igual a: 4

Capital de trabajo Mayor o igual al 50% ($ 4.312.523.108,00)

LIQUIDEZ = (iNDICE DE LIQUIDEZ = ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE), el
cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de
corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones de corto plazo.

Conversiones:

IL = indice de Liquidez

AC = Activo Corriente

PC = Pasivo Corriente

%0 = Porcentaje de participacién del Oferente1, 2, n

Oferentes que se presenten individualmente:

[IL=AC/PC |

Oferentes que se presenten en cualquier forma de asociacion o union temporal:

(AC1* %01) + (AC2 * %02) + (ACn * %O0n)
(PC1 * %01) + (PC2 * %02)+ (PCn * %0On)

IL =

Analisis del Resultado

Liquidez igual o superior a 2 Cumple
Liquidez inferior a 2 No Cumple

iNDICE DE ENDEUDAMIENTO = (PASIVO TOTAL / ACTIVO TOTAL), el cual determina el
grado de endeudamiento en la estructura de financiacién (pasivos y patrimonio) del
proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de
no poder cumplir con sus pasivos.

Conversiones:

E = Endeudamiento

PT = Pasivo Total

AT= Activo Total

%0= Porcentaje de participacion del Oferente 1, 2, n

Oferentes que se presenten individualmente:



GESTION DE BIENES Y 5aes | ap.eB.FO13

PROCESO

SERVICIOS
FORMATO DE ESTUDIOS, .
TIPO DE DOCUMENTOS PREVIOS Y VERSION 1
eIl VIZN)ell ANALISIS DEL SECTOR PARA i
LICITACION. PAGINA 58 DE 75

Aprobacion:20/01/2025

|E=PT/AT |

Oferentes que se presenten en cualquier forma de asociacién o unién temporal:

(PT1* %01) + (APT2 * %02) + (PTn * %On)
(AT1 * %01) + (AT2 * %02)+ (ATn * %On)

IL =

Analisis del Resultado

Endeudamiento inferior o igual a 0.65 Cumple
Endeudamiento Superior al 0.65 No Cumple

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES = UTILIDAD OPERACIONAL / GASTOS DE
INTERESES, el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones
financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el
CONTRATISTA incumpla sus obligaciones financieras.

Conversiones:

Cl = Cobertura de Intereses

UO = Utilidad Operacional

Gl = Gasto intereses

%O0= Porcentaje de participacion del Oferente 1, 2, n
0 1, 2, n = Oferente 1, Oferente 2, Oferente N
Oferentes que se presenten individualmente:

[Cl=UO/GI

Oferentes que se presenten en cualquier forma de asociacion:

(UO1* %01) + (UO2 * %0) + (UOn * %On)
(GI1 * %01) + (GI2 * %02)+ (GIn * %On)

Cl=

Analisis del Resultado

Puede presentarse la situacién en la que un oferente no presente gastos por intereses. En
cuyo caso, el valor de gastos por intereses es cero (0). Si el calculo de la Razén de cobertura
de intereses es igual a Utilidad Operacional sobre Gastos de intereses, el indicador Razén
de Cobertura de intereses arrojaria como resultado “indeterminado”, ya que todo valor
dividido en cero (0) es indeterminado. Dado este caso, el CONTRATISTA queda
habilitado en cuanto a este indicador.
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Oferentes con utilidad operacional y sin gastos de interés
(indeterminado)

Oferentes con pérdida operacional y sin gastos de interés| No cumple
Razon de Cobertura de Intereses igual o superior a 4 Cumple
Razon de Cobertura de Intereses inferior a 4 No cumple

Cumple

Nota 1: Tratandose de Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), que al cierre del ejercicio
econdmico presenten Utilidad Operacional negativa afectando el célculo de los indicadores
de Capacidad Financiera con un resultado negativo, se considera que cumplen con el
requisito y se habilitan dentro del proceso de verificacion de requisitos habilitantes, toda vez
que la ausencia de lucro es una de sus caracteristicas fundamentales. Adicionalmente para
este tipo de entidades, se establece el calculo del indicador adicional de Apalancamiento a
Corto Plazo (Pasivo Corriente dividido entre Patrimonio), cuyo resultado debe ser mayor o
igual a cero (0), con el fin de evaluar el grado de compromiso de los socios o accionistas
para atender deudas en el corto plazo. Si la informacién contenida en el RUP no permite
evaluar el calculo del indicador adicional de Apalancamiento a Corto Plazo, el CNE hara la
verificaciéon en forma directa solicitando al CONTRATISTA, documentos adicionales para tal
fin, dando aplicacion a lo establecido en el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012.

Nota 2: En caso de que el CONTRATISTA sea plural (unién temporal o consorcio), debera
presentar la informacién de Capacidad Financiera, por cada uno de sus integrantes. Si
dentro del oferente plural alguno de sus integrantes es ESAL, la evaluacién de los
indicadores se efectuara teniendo en cuenta la condicion especial de este tipo de integrantes
dentro del CONTRATISTA plural, esta evaluacion se realizara de manera separada por cada
integrante.

Nota 3: La Entidad podra solicitar indicadores adicionales, cuando lo determine necesario
de acuerdo con el analisis realizado y teniendo en cuenta las caracteristicas del objeto a
contratar, la naturaleza, valor, complejidad y Riesgo del Proceso de Contratacion

Nota 4: El resultado de los indicadores no se redondeara y se tomara el resultado en su
totalidad, tomando los dos primeros decimales.

Nota 5: Para el calculo de los indicadores, si el proponente tiene los dos componentes del
indicador negativos, aunque en el documento RUP se establezca este indicador como
positivo a causa de la ley de los signos, la Entidad considerara como No cumple y sera
declarado No habil, en los demas casos se tomara la informacién contenida en el RUP.

CAPITAL DE TRABAJO = (Activo Corriente - Pasivo Corriente), es el dinero que tiene
disponible el CONTRATISTA para cumplir con sus obligaciones actuales a corto plazo y es
un excelente indicador de la salud de un negocio. A mayor capital de trabajo, menor es la
probabilidad de que el CONTRATISTA incumpla sus obligaciones financieras.

Conversiones:

CT = Capital de trabajo
AC = Activo Corriente
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PC = Pasivo Corriente
%0 = Porcentaje de participacién del Oferente1, 2, n

Oferentes que se presenten individualmente:

CT=AC-PC

Oferentes que se presenten en cualquier forma de asociacion o unién temporal:

((AC1* %0O1) + (AC2 * %02) + (ACn * %O0n)) - ((PC1 * %0O1) + (PC2 *

CT= %02)+ (PCn * %0n))

Analisis del Resultado:

Capital de trabajo igual o superior a 50% del valor del presupuesto | Cumple
establecido (= $ 4.312.523.108,00)
Capital de trabajo inferior a 50% del valor del presupuesto | No Cumple
establecido (< $ 4.312.523.108,00)

5.2.5 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

De acuerdo con lo establecido en los articulos 2.2.1.1.1.5.3 y 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082
de 2015, la Entidad verificara los siguientes indicadores en la Capacidad Organizacional
registrada en el RUP, asi:

INDICADOR 'INDICE REQUERIDO

Rentabilidad sobre patrimonio Igual o Mayor al 15%
Rentabilidad sobre activos Igual o Mayor al 12%

Rentabilidad del Patrimonio. (Utilidad Operacional / Patrimonio): mediante este
indicador permite identificar la rentabilidad que le ofrece a los socios o accionistas el capital
invertido en la empresa. Por tanto, a mayor rentabilidad de patrimonio, mejor es la capacidad
organizacional del proponente.

Conversiones:

RP = Rentabilidad del Patrimonio

UO = Utilidad Operacional

PA = Patrimonio

%O0= Porcentaje de participacion del Oferente 1, 2, n

Oferentes que se presenten individualmente:

RP =UO/PA
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Oferentes que se presenten en cualquier forma de asociacién o unién temporal:

(UO1 * %01) + (UO2 * %02) + (UOn * %On)
(PA1* %01) + (PA2 * %02) + (PAn * %0On)

RP=

Analisis del resultado

Rentabilidad del Patrimonio superior o igual a 0.15 Cumple
Inferior al 0.15 No Cumple

RENTABILIDAD DEL ACTIVO. (Utilidad Operacional / Activo Total): determina la
capacidad que tienen los activos de generar utilidades. Por tanto, a mayor rentabilidad del
activo, mejor es la capacidad organizacional del proponente.

Conversiones:

RA = Rentabilidad del Activo

UO = Utilidad Operacional

AT = Activo Total

%O0= Porcentaje de participacién del Oferente 1, 2, n

Oferentes que se presenten individualmente:

RA=UO/AT

Oferentes que se presenten en cualquier forma de asociacion o unién temporal:

(UO1 * %01) + (UO2 * %02) + (UOn * %On)
(AT1 * %01) + (AT2 * %02) + (ATn * %On)

RA=

Analisis del Resultado

Rentabilidad del Activo superior o igual a 0.12 Cumple
Inferior al 0.12 No Cumple

Nota 1: Tratandose de Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), que al cierre del ejercicio
econdmico presenten Utilidad Operacional negativa afectando el calculo de los indicadores
de Capacidad Financiera con un resultado negativo, se considera que cumplen con el
requisito y se habilitan dentro del proceso de verificacion de requisitos habilitantes, toda vez
que la ausencia de lucro es una de sus caracteristicas fundamentales. Adicionalmente para
este tipo de entidades, se establece el calculo del indicador adicional de Apalancamiento a
Corto Plazo (Pasivo Corriente dividido entre Patrimonio), cuyo resultado debe ser mayor o
igual a cero (0), con el fin de evaluar el grado de compromiso de los socios o accionistas
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para atender deudas en el corto plazo. Si la informacion contenida en el RUP no permite
evaluar el calculo del indicador adicional de Apalancamiento a Corto Plazo, el CNE hara la
verificacion en forma directa solicitando al CONTRATISTA, documentos adicionales para tal
fin, dando aplicacion a lo establecido en el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012.

Nota 2: En caso de que el CONTRATISTA sea plural (uniéon temporal o consorcio), debera
presentar la informacién de Capacidad Financiera, por cada uno de sus integrantes. Si
dentro del oferente plural alguno de sus integrantes es ESAL, la evaluaciéon de los
indicadores se efectuara teniendo en cuenta la condicion especial de este tipo de integrantes
dentro del CONTRATISTA plural, esta evaluacion se realizara de manera separada por cada
integrante.

Nota 3: La Entidad podra solicitar indicadores adicionales, cuanto lo determine necesario de
acuerdo con el analisis realizado y teniendo en cuenta las caracteristicas del objeto a
contratar, la naturaleza, valor, complejidad y Riesgo del Proceso de Contratacion

Nota 4: El resultado de los indicadores no se redondeara y se tomara el resultado en su
totalidad, tomando los dos primeros decimales.

Nota 5: Para el calculo de los indicadores, si el proponente tiene los dos componentes del
indicador negativos, aunque en el documento RUP se establezca este indicador como
positivo a causa de la ley de los signos, la Entidad considerara como No cumple y sera
declarado No habil, en los demas casos se tomara la informacién contenida en el RUP.

5.3 DEFINICION DE LOS CRITERIOS DE VERIFICACION Y PONDERACION.

Una vez el Consejo Nacional Electoral haya verificado que las propuestas cumplen con las
exigencias de verificacién de cumplimiento de los requisitos juridicos, financieros y técnicos,
las mismas seran ponderadas, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, y del articulo
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta los siguientes factores sobre
una asignacion maxima total de 100 puntos, asi:

Para efectos de la ponderacién, y con el fin de determinar la Oferta o Propuesta mas
favorable para el CNE, se evaluaran exclusivamente las Ofertas o Propuestas que cumplen
la totalidad de los requisitos habilitantes definidos en el pliego de condiciones:

CRITERIOS DE SELECCION PUNTAJES
Factor econdmico 87,5
Criterios diferenciales para emprendimiento y empresas de mujeres 0.25
Criterios diferenciales para Mipymes 0.25
Vinculacion de personas con discapacidad 2
Apoyo Industria Nacional 10
TOTAL 100
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5.3.1 FACTOR ECONOMICO (hasta 87,5 puntos):

Se debera diligenciar el formato de presentacion de la propuesta economica, adjunto en el
FORMATO PROPUESTA ECONOMICA y este debe ser remitido en formato PDF y EXCEL,
este documento debe venir debidamente firmado por el proponente.

La oferta se debe presentar en valores redondeados al peso.

Para la elaboracién de la propuesta, el oferente debe tener en cuenta todos los costos
directos e indirectos derivados de la preparacion de la oferta y para la ejecucion del contrato
en el evento en que resulte beneficiado con la adjudicacion.

La propuesta Econémica debe contener, lo siguiente:

1. Propuesta econdémica segun Anexo “OFERTA ECONOMICA’.

2. El proponente debera diligenciar el valor del presupuesto oficial en la plataforma SECOP
Il.

Nota 1: Sera causal de rechazo superar el precio techo de alguno de los items o el
presupuesto oficial del presente proceso de seleccion.

Nota 2: Sera causal de rechazo que el FORMATO de la oferta econdmica no se encuentre
completamente diligenciado.

Nota 3: Sera causal de rechazo la modificacion del item, descripcién, unidad, cantidad, valor
techo u otros elementos esenciales de la oferta econémica fijados por la entidad y/ o la
presentacion de este documento en un formato distinto al solicitado por el CNE.

Nota 4: El formato de oferta econémica debe ser remitido en Excel y PDF

-PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO:

En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una
correcta ejecucion del contrato, de acuerdo con la informacién obtenida durante la etapa de
planeacion y particularmente durante el Estudio del Sector, el CNE debera aplicar el tramite
descrito en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y los parametros definidos en
la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacién de
Colombia Compra Eficiente.

El CNE realizara la verificacion de los requisitos habilitantes dentro del término sefalado en
el cronograma del proceso para la presente contratacion, de acuerdo con los soportes
documentales que acompafian la PROPUESTA presentada.

El propodsito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones minimas para los
proponentes, de tal manera que el CNE sdlo evalle las ofertas de aquellos oferentes que
estan en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion.

El CNE se reserva la facultad de verificar toda la informaciéon presentada, para lo cual
solicitara a las entidades estatales y privadas la informacién que considere necesaria.
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-CORRECCION ARITMETICA:

El CNE solo efectuara correcciones aritméticas originadas por las operaciones aritméticas a
que haya lugar en la oferta econdmica cuando exista un error que surja de un calculo
meramente aritmético de una operacion erroneamente realizada.

Por error aritmético se entiende aquel en que incurre el proponente cuando realiza una
indebida operacion matematica, pero con la certeza de las cantidades, requerimientos y
valores. Si el valor de la propuesta econdmica ya sea el registrado que fue verificado y/o el
corregido es superior al valor del presupuesto definido por la entidad, se RECHAZARA la
propuesta.

La entidad podra realizar estas correcciones aritméticas siempre y cuando tales ajustes no
modifiquen el valor total de la oferta en una proporcion superior al (0.1%). Estas correcciones
deberan referirse exclusivamente a errores evidentes de suma, resta, multiplicacion o
division, y no implicaran en ningun caso alteracion de los elementos esenciales de la
propuesta ni cambio en los precios unitarios ofertados.

Si el proponente no indica en su propuesta econémica o no le da valor a uno o alguno de los
items relacionados, se entendera que ha presentado una propuesta parcial, y sera causal
de RECHAZO de la propuesta econémica.

-DETERMINACI()N DEL METODO PARA LA PONDERACION DE LA PROPUESTA
ECONOMICA:

5.3.1.1. OFERTA ECONOMICA: HASTA 87,5 PUNTOS

El CNE a partir del valor de las ofertas debe asignar ochenta y siete coma cinco (87,5)
puntos, de acuerdo con el método escogido para la ponderacion de la oferta econémica:

e MENOR VALOR:

Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignacion de puntos en funcién de la
proximidad de las Ofertas a dicha Oferta de menor valor, como resultado de aplicar las
férmulas que se indican en seguida. Para la aplicacion de este método el CNE procedera a
determinar el menor valor de las Ofertas validas y se procedera a la ponderacion, de acuerdo
con la siguiente formula:

VALOR MAXIMO PUNTAJE * Vyn }

Puntaje i =
untaje i { 7

Donde,
VMIN=Menor valor de las Ofertas validas.

Vi= Valor total de cada una de las Ofertas
i = Numero de oferta.
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NOTAS: El resultado de la formula del puntaje maximo a otorgar se cuantificara con dos
decimales.

La entidad evaluara las propuestas con arreglo a los principios de prevalencia del interés
general, legalidad, planeacion, igualdad, transparencia, economia, responsabilidad,
seleccion objetiva, celeridad, moralidad, eficiencia, imparcialidad, publicidad, contradiccion,
eficiencia, equilibrio y conmutatividad. La entidad considerara solamente aquellas ofertas
que cumplan los requisitos juridicos, técnicos, financieros y cuyos valores se encuentren
ajustados al mercado de conformidad con el analisis del sector y estudio de mercado que
sustentan el presupuesto del presente proceso.

5.4 EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES DECRETO 1860 DE 2021 (hasta
0.25 Puntos)

El Consejo Nacional Electoral otorgara puntaje al proponente que acredite el cumplimiento
de alguna de las condiciones conforme a las definiciones de que ftrata el articulo
2.2.1.2.4.2.14, en concordancia con el 2.2.1.2.4.2.15 adicionados al Decreto 1082 de 2015
por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. Definicion de
emprendimientos y empresas de mujeres, del Decreto 1860 de 2021.

Las certificaciones de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015, que fue
adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 deben expedirse bajo la gravedad de
juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para
el cierre del procedimiento de seleccion.

Corresponde al supervisor (a) del contrato, verificar que la (el) contratista dé cumplimiento a
las condiciones establecidas en el presente numeral durante la ejecucion contractual.

Para los efectos, el Consejo Nacional Electoral asignara el siguiente puntaje:

CRITERIO PUNTAJE MAXIMO 0.25

1. Cuando el proponente acredite el cumplimiento de
alguna de las condiciones sefaladas en el articulo
2.2.1.2.4.2.14, adicionado al Decreto 1082 de 2015 a
través del Decreto 1860 de 2021.

2. Cuando el proponente no acredite el cumplimiento de
alguna de las condiciones sefaladas en el articulo

2.2.1.2.4.2.14, adicionado al Decreto 1082 de 2015 a 0 PUNTOS
través del Decreto 1860 de 2021.

0.25 PUNTOS
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5.5 MIPYMES. DECRETO 1860 DE 2021 (hasta 0.25 Puntos)

De conformidad con el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020, en concordancia, con el articulo
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de
2021, para el presente proceso de seleccion, se asignara 0.25 puntos adicionales al
proponente que acredite la condicién de Mipyme de conformidad con lo establecido en la
normativa vigente y en el pliego de condiciones del presente proceso de seleccion.

En todo caso, las Mipymes acreditaran esta condicidon con la copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento
del cierre del proceso. Si el Proponente debié subsanar la entrega del RUP, éste sera valido
para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el
numero de contratos allegados para acreditar la experiencia solicitada y los indices de la
capacidad financiera y organizacional. Sin embargo, el certificado, no se tendra en cuenta
para la asignacion del puntaje adicional, por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor
de evaluacién. Para los proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes
adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de
Mipymes y tiene una participacién igual o superior al 10% en el consorcio o la unién temporal.

Para la acreditacién deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

ACREDITACION CALIDAD DE MIPYMES

MIPYME ‘ MEDIO PARA ACREDITARLO

Mipyme- Persona Natural [Mediante certificacién expedida por ellos y un contado
publico, adjuntando copia del registro mercantil.

Mipyme - Persona Juridica [Mediante certificacion expedida por el representante

legal y el contador o revisor fiscal, si estan obligados a
tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia

y representacion legal expedido por la Camara de

Comercio o por la autoridad competente para expedir

dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas
que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la
copia del certificado del Registro Unico de Proponentes (RUP), el cual debera encontrarse
vigente y en firme al momento de su presentacion.

De otra parte, el Consejo Nacional Electoral se permite manifestar que de conformidad con
lo establecido en el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el
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articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, el cual establece en el Paragrafo 2°: “Que los incentivos
contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no excluyen la aplicacién
de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas.”

NOTA: En las convocatorias limitadas a Mipyme no aplicara este criterio diferencial.

5.6 PROPONENTES CON PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE LOS
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS CON PERSONAS CON DISCAPACIDAD: 2
PUNTOS

De conformidad con lo previsto en el Decreto 0287 de 2026, mediante el cual se reglamenta
el Sistema Integral de Preferencias en favor de las Personas con Discapacidad en la
contratacion estatal, la Entidad otorgara un puntaje adicional correspondiente al dos por
ciento (2%) del puntaje total establecido para la evaluacion de las ofertas, al proponente que
acredite la vinculacion de personas con discapacidad en su planta de personal y cumpla los
requisitos establecidos en la normativa vigente.

Para la asignacién del puntaje, el proponente debera:

1. Certificar, mediante documento suscrito por la persona natural, el representante legal
o el revisor fiscal, segun corresponda, el numero total de trabajadores vinculados a
su planta de personal a la fecha de cierre del proceso.

Se debe acreditar certificacion de que ftrata el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4 del Decreto
1082 de 2015, conforme al Decreto 0287 de 2026, que debera expedirse bajo la
gravedad de juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario
anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de seleccion.

2. Acreditar el numero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal,
mediante certificado expedido por el Ministerio del Trabajo vigente a la fecha de cierre
del proceso.

El numero minimo de trabajadores con discapacidad requerido sera el siguiente:

Numero total de
trabajadores de NUmero minimo de

la planta de trabajadores con Puntaje
personal del  discapacidad exigido

proponente
Entre 1y 30

Entre 31 y 100
Entre 101y 150
Entre 151y 200
Entre 201 y 300
Entre 301 y 400

N AR~ W|N

N
o
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Entre 401 y 500 12
Entre 501 y 600 14
Entre 601 y 700 16
Por cada 100

trabajadores adicionales
dos (2) trabajadores con
discapacidad adicionales

Mas de 700

Nota 1. Para acreditar este criterio, el proponente debera diligenciar el anexo
correspondiente al incentivo para personas con discapacidad y aportar el certificado
expedido por el Ministerio del Trabajo.

Nota 2. Cuando se trate de un proponente plural (consorcio o unién temporal), se tomara en
cuenta unicamente la planta de personal del integrante con mayor participacién porcentual.

El puntaje adicional previsto en este numeral sera unico y no acumulable con otras
situaciones que el proponente acredite en materia de discapacidad.

5.7 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (hasta 10 puntos):

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley 80 de 1993, las entidades estatales
deben garantizar la participacion de los oferentes de bienes y servicios de origen nacional,
en condiciones competitivas de calidad, oportunidad y precio.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el Decreto 680 de 2021, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2 de
la Ley 816 de 2003, se asignara el respectivo puntaje a los proponentes que, en su oferta,
mediante certificacion suscrita por el representante legal, ofrezcan vincular el 40% del
personal nacional para la ejecucién del contrato, de acuerdo con la regla de origen aplicable.

Por lo anterior, dentro de los criterios de calificacién de las propuestas, se asignara un
puntaje equivalente al diez por ciento (10%) del total de puntos para estimular la industria
colombiana cuando los proponentes oferten servicios nacionales, y del cinco por ciento (5%)
por la incorporaciéon de componente nacional en servicios extranjeros, dentro de los rangos
previstos en el articulo 2 de la Ley 816 de 2003.

El principio de Reciprocidad indica que se otorgara el mismo tratamiento de bienes y
servicios nacionales a:

(a) los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga
Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales;

(b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo
Comercial, pero respecto de los cuales el Gobierno nacional haya certificado que los
oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional, con base en la revision
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y comparacién de la normativa en materia de compras y contratacién publica de dicho
Estado; y

(c) a los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones
teniendo en cuenta la regulacion andina aplicable a la materia.

En caso de ser consorcios y/o uniones temporales el proponente debera diligenciar el
formato individualmente para cada uno de sus miembros y allegar la documentacién que se
requiera para cada uno de los integrantes.

Por lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto los puntajes que se asignaran en cada una
de las circunstancias son presentados en el siguiente cuadro:

PRO U A A ) RIA P A A U U
ACION 2

Promocion de Servicios Nacionales. 10 PUNTOS

Trato Nacional o Acuerdo Comercial. 10 PUNTOS

Promocion de la incorporacion de| 5 PUNTOS
componentes nacionales en servicios
extranjeros.

En ningun caso se otorgara simultaneamente el puntaje por Promocion de Servicios
Nacionales, Trato Nacional o Acuerdo Comercial ni Promocion de la Incorporacién de
Componente Nacional en Servicios Extranjeros; es decir, Unicamente sera acreedor de
puntaje por una de las opciones detalladas en la tabla inmediatamente anterior, segun sea
el ofrecimiento.

Para el caso de las figuras asociativas, seran servicios nacionales aquellas conformadas por
personas juridicas constituidas en Colombia, o por estos y un extranjero con trato nacional.

5.8 PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL:
Se asignaran hasta diez (10) puntos a la oferta de Servicios Nacionales y con trato nacional.

Para que el proponente obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar:

v Persona natural colombiana: la cédula de ciudadania del proponente.

v Persona natural extranjera residente en Colombia: la visa de residencia que le permita la
ejecucion del objeto contractual de conformidad con la ley. v Persona juridica constituida en
Colombia: el Certificado de Existencia y Representacion Legal emitido por la Camara de
Comercio.

v Diligenciar el FORMATO APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL, el cual debera estar
debidamente suscrito por el respectivo representante legal.

v Carta de compromiso suscrita por el Representante Legal, en la que manifieste su
ofrecimiento de vincular un porcentaje minimo del 40% del total de empleados o contratistas
por prestaciéon de servicios colombianos asociados al cumplimiento del contrato.

Para que el proponente obtenga puntaje por Trato Nacional debe presentar:
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A. Acreditar que los servicios son originarios de los Estados mencionados en la Seccion

de Acuerdos Comerciales aplicables al proceso de contratacion, informaciéon que se
acreditara con los documentos que aporte el proponente extranjero para acreditar su
domicilio.

B. Diligenciar el FORMATO APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL, el cual debera
estar debidamente suscrito por el respectivo representante legal.

C. Carta de compromiso suscrita por el Representante Legal, en la que manifieste su
ofrecimiento de vincular un porcentaje minimo del 40% del total de empleados o contratistas
por prestacidén de servicios colombianos asociados al cumplimiento del contrato.

NOTA 1: El proponente podra subsanar la falta de presentacion del certificado de existencia
y representacion legal con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratacion para acreditar el requisito
habilitante de capacidad juridica; sin embargo, no podra subsanar esta circunstancia para la
asignacion del puntaje por servicios nacionales o con trato nacional.

NOTA 2: Se asignaran diez (10) puntos a un Proponente Plural cuando todos sus integrantes
cumplan con las anteriores condiciones. Cuando uno de sus integrantes no cumpla con las
condiciones descritas, no obtendra puntaje por servicios nacionales o trato nacional.

5.8.1.1 TRATO O ACUERDO NACIONALES:
Se asignaran hasta diez (10) puntos a la oferta de Servicios Nacionales y con trato nacional.

Para que el proponente obtenga puntaje por Trato Nacional debe presentar:

v Acreditar que los servicios son originarios de los Estados mencionados en la Seccion de
Acuerdos Comerciales aplicables al proceso de contratacion, informaciéon que se acreditara
con los documentos que aporte el proponente extranjero para acreditar su domicilio.

v Diligenciar el ANEXO APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL, el cual debera estar
debidamente suscrito por el respectivo representante legal.

v Carta de compromiso suscrita por el Representante Legal, en la que manifieste su
ofrecimiento de vincular un porcentaje minimo del 40% del total de empleados o contratistas
por prestacién de servicios colombianos asociados al cumplimiento del contrato.

NOTA 1: El proponente podra subsanar la falta de presentacion del certificado de existencia
y representacion legal con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratacion para acreditar el requisito
habilitante de capacidad juridica; sin embargo, no podra subsanar esta circunstancia para la
asignacion del puntaje por servicios nacionales o con trato nacional.

NOTA 2: Se asignaran diez (10) puntos a un Proponente Plural cuando todos sus
integrantes cumplan con las anteriores condiciones. Cuando uno de sus integrantes no
cumpla con las condiciones descritas, no obtendra puntaje por servicios nacionales o trato
nacional.

5.8.1.2 INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL PARA LOS
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PROPONENTES EXTRANJEROS:

La Entidad Estatal asignara cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros con trato nacional
que participen en el Proceso de Contratacion de manera singular o mediante la conformacion
de un proponente plural, y podran definir en su oferta si aplican la regla de origen aqui
prevista (esto es, el compromiso de vincular empleados y/o contratistas por prestacion de
servicios colombianos en el porcentaje definido por la entidad), o si optan por cualquiera de
las reglas de origen aplicables segun el Acuerdo Comercial o la normativa comunitaria que
corresponda, en cuyo caso para puntuar dicha situacion deberan:

A. Diligenciar el ANEXO APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL, el cual debera estar
debidamente suscrito por el respectivo representante legal.

B. Entregar Carta de compromiso suscrita por el Representante Legal o apoderado del
proponente, en la cual manifieste bajo la gravedad de juramento el personal ofrecido y su
compromiso de vinculacién de dichas personas naturales o juridicas en caso de resultar
adjudicatario del proceso.

La cual debe ser presentada por la plataforma del SECOP Il, y ser incluida en el sobre
respectivo, por ser factor de ponderacion de las ofertas. Para recibir el puntaje por
incorporacion de componente colombiano, el representante legal o el apoderado del
Proponente debera diligenciar el ANEXO APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL el cual
manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporara en la ejecucion del contrato mas
del cuarenta por ciento (40%) de personal técnico, operativo y profesional de origen
colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratacion.

La Entidad Estatal unicamente otorgara el puntaje por promocion de la incorporacién de
componente nacional cuando el proponente que presente el ANEXO APOYO A LA
INDUSTRIA NACIONAL no haya recibido puntaje alguno por promociéon de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional.

5.9 REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS (2%)

1) En cumplimiento del articulo 58 de la Ley 2195 del 18 de enero de 2022, en el informe de
evaluacion de las Ofertas, la entidad reducira el dos por ciento (2%) del total de los puntos
obtenidos por el Oferente, sea individual o Estructura Plural, en los casos en que se le haya
impuesto una o mas multas o se le haya hecho efectiva una o mas clausulas penales durante
el ultimo afo, contado a partir de la Fecha de Cierre prevista para el presente Proceso de
Seleccion.

2) Esta reduccién también afecta a las Estructuras Plurales si alguno de sus integrantes se
encuentra en la situacion del numeral anterior.

3) Las personas naturales y juridicas, como oferente individual o integrante de una Estructura
Plural, deberan allegar una declaracion juramentada suscrita por la persona natural o por el
representante legal de la persona juridica, en la que manifiesten si han sido objeto de
imposicion de multas o clausulas penales por parte de entidades del Estado colombiano
durante el ultimo afio, contado a partir de la Fecha de Cierre prevista para el presente
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proceso de Seleccion.
e ORDEN DE ELEGIBILIDAD:

Se establecera el orden de elegibilidad de los proponentes, ordenando las propuestas segun
el puntaje total obtenido por las mismas, de mayor a menor y se asignara el primer puesto
en el orden de elegibilidad al mayor puntaje, el segundo al siguiente, y asi sucesivamente.

La valoracién de las propuestas surtida conforme con lo previsto en los numerales anteriores
sera objeto del informe de evaluacion, del cual se dara traslado a los diferentes proponentes.

5.10 CRITERIOS DE DESEMPATE:

En caso de presentarse un empate entre dos o mas proponentes se aplicaran las reglas del
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 conforme a los medios de acreditacion del articulo
2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 del
24 de diciembre de 2021 o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan, de forma
sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido.

ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los articulos
2.2.1.1.1.6.1.y 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal
debe realizar dentro de los Estudios y Documentos Previos el analisis de Riesgo y la forma
de mitigarlo. El riesgo, es definido como un evento que puede generar efectos adversos y
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucion
de un contrato.

Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual para
la identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion” elaborar la matriz
que incluya todos los riesgos identificados dentro del proceso de contratacion, estableciendo
su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir
el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y las caracteristicas del monitoreo mas
adecuado para administrarlo.

Los riesgos asociados al proceso de contratacion son los definidos en la matriz de riesgos
anexa al presente estudio previo.

PENDIENTE: la matriz debe publicarse con el proyecto de pliego e incluir, como minimo, los
riesgos de bloqueo o insuficiencia presupuestal; no disponibilidad de espacios en las franjas
de mayor sintonia; entrega tardia o no conforme de las piezas por las organizaciones
politicas; cambios en las declaraciones de oposicion durante la ejecucion; incumplimiento
de emisién por los medios; y terminacién de la capacidad de ordenacion del gasto del CNE
el 31 de diciembre de 2026 (Sentencia C-116 de 2026).

GARANTIAS Para amparar los riesgos derivados del incumpli
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Garantia solicitada | Analisis CEIIE 26 U 2k
Amparo Amparo

Cubre a la Entidad de los
perjuicios derivados del10% del valon Tres (3) meses a

incumplimiento del total del partir de la fecha
Seriedad de la Oferta| ofrecimiento en los eventos presupuesto de cierre de

establecidos en el articulg oficial proceso de

2212316 del Decretg seleccion

Reglamentario 1082 de 2015
a. Para amparar los riesgos de naturaleza contractual

Las clases de garantias, los riesgos que debe cubrir la garantia de cumplimiento del contrato
y la suficiencia de las garantias estan consagradas en los articulos 2.2.1.2.3.1.7.,
221.2318., 2.21.23.1.10,, 2.2.1.2.3.1.11, 2.2.1.2.3.1.12, 2.2.1.2.3.1.13, 2.2.1.2.3.1.14,
2.2.1.23.1.15,2.21.2.3.1.16 y 2.2.1.2.3.1.17, del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

Cuantia del Amparo

EEER SolEiete Suficiencia de la garantia

Vigencia del Amparo

El término de ejecucion de
contrato, contados a partir de
Por el veinte por ciento (20%) la fecha de suscripcién de
del valor total del contrato. | contrato mas seis (6) meses
previstos para la liquidacion
del contrato.

Cumplimiento del contrato

Pago de Salarios, Por el cinco (5) % por cientg ElI término de ejecucion de
Prestaciones socialeg del valor total del contrato. | contrato y tres (3) afios mas
legales e indemnizaciones contados a partir de la fecha
laborales de suscripcion del contrato.

Por el veinte por ciento (20%) ElI término de ejecucion de
del valor total del contrato. | contrato mas seis (6) meses
contados a partir del recibo g
satisfaccién.

Calidad del Servicio

LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADC

POR UN ACUERDO COMERCIAL

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del decreto 1082 de 2015, se sefala que
por la cuantia y el objeto de la presente contratacion se realizé el analisis de las obligaciones
que en materia de tratados de libre comercio o acuerdos internacionales le apliquen, a
efectos de lo cual se observo lo establecido en el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS
ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACION AGENCIA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE- 2024, vigente para la
fecha del presente analisis.

De conformidad con la normatividad vigente, se procedio a verificar si el servicio que se
pretende contratar se encuentra o no cobijado por un acuerdo internacional de libre
comercio, que permita tener un referente para el analisis del mercado requerido.
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Se establecen como condiciones para determinar si el proceso esta cobijado por un acuerdo
comercial los siguientes aspectos:

- Que se trate de una entidad que esté cubierta por un acuerdo comercial.

- Que el valor de la contratacion se encuentre dentro del rango limite sefialado en el
acuerdo para su aplicabilidad a la entidad estatal.

- Que no se encuentre exceptuado de su aplicacion.

En cuanto al primer aspecto, se procede a verificar qué acuerdos comerciales aplican, segun
la naturaleza de la entidad, precisando que el presente proceso de seleccion se encuentra
cobijado por los siguientes Acuerdos comerciales:

Acuerdo Comercial | Entidad Valor del Proceso | Excepcion Proceso de
Estatal de Contratacion | Aplicable al Contratacion
Cubierta Superior al Umbral| Proceso de cubierta por el

del Acuerdo Contratacion Acuerdo
Comercial Comercial
Si/No Si/No Si/No Si/No
Alianza Chile Si Sl NO SI
Pacifico [ Mexico NO S|
Peru NO Sl
Canada Sl SI NO SI
Chile SI SI NO Sl
Corea NO NO NO NO
Costa Rica Sl Sl NO Sl
Estados Unidos S Sl NO Sl
Estados AELC Sl Sl NO SI
México Sl Sl NO Sl
Triangulo | El Salvador Sl Si NO Sl
Norte | Guatemala
Honduras
Union Europea S Sl NO Sl
Comunidad Andina Sl Sl NO Sl

Por lo anterior, el presente proceso esta cubierto por los acuerdos comerciales Alianza
Pacifico (Chile, México, Peru), Canada, Chile, Costa Rica, Estados Unidos, Estados AELC,
México, Triangulo Norte, Union Europea y Comunidad Andina, en los términos y condiciones
previstos en dichos instrumentos internacionales.

En consecuencia, el Consejo Nacional Electoral otorgara a los bienes y servicios
provenientes de los Estados con los cuales Colombia haya suscrito acuerdos comerciales el
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mismo trato conferido a los bienes y servicios nacionales, observando los plazos minimos y
demas disposiciones aplicables conforme a los acuerdos comerciales vigentes.

No obstante, las condiciones asociadas a la ejecucién contractual, asi como la distribucion
de los espacios objeto del presente proceso, podran ser modificadas por el Consejo Nacional
Electoral durante la vigencia del contrato, en atencidon a las declaraciones de oposicion,
independencia o gobierno que se encuentren vigentes por parte de las organizaciones
politicas con personeria juridica, de conformidad con el marco constitucional y legal
aplicable.

) ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la
guia de Colombia Compra Eficiente para la elaboracién del estudio del sector y lo establecido
en el Manual de Contratacion de la entidad, el Consejo Nacional Electoral elaboré el
correspondiente analisis del sector, el cual se anexa al presente estudio previo.

En desarrollo de dicho analisis, el Consejo Nacional Electoral identifico las caracteristicas
del sector econdémico relacionado con el objeto del presente proceso de contratacion,
conforme se evidencia en el documento anexo denominado Analisis del Sector y Estudio
de Mercado, en el cual se realizé el analisis de precios del mercado con el fin de establecer
los precios techo para cada uno de los items objeto del proceso contractual.

Cordialmente,

YES TRUJILLO)RAMIREZ
Jefe Oficina Comunicaciones Estratégicas

T2 Syl

DAVID ESNEYDER AGUILERA PERALTA
Jefe de oficina de Inspeccién
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