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ESTUDIOS PREVIOS
4 de noviembre de 2026
(2.2.1.2.1.5.1)
Conel fin de dar cumplimiento a los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, la ley 1474 de 2011 y el decreto 1082 de 2015 y a fin de adelantar el proceso
para la FORMULACION DEL INFORME TECNICO PARA EL MAPA DE RIESGO DE CALIDAD DE
AGUA PARA CONSUMO HUMANO Y DESARROLLO DEL ANEXO 1Y 2 DE LA RESOLUCION 4716
DE 2010 PARA LA ACTUALIZACION DEL MAPA DE RIESGO DE CALIDAD DE AGUA PARA
CONSUMO HUMANO DEL ACUEDUCTO MUNICIPAL DE VILLA CARO — NORTE DE SANTANDER,
se hace necesario realizar los estudios previos conforme a los requisitos exigidos en la citada
disposicidn, el cual es parte integral del proceso de contratacidon y una herramienta de
diagndstico inicial antes de la realizacion del proyecto.
DATOS GENERALES
Fecha de emision del estudio: 4 DE NOVIEMBRE DE 2026
Secretaria que elabora el estudio: | OFICINA DE PLANEACION
Procedimiento de contratacion CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA
segin su modalidad:
Objeto de la Contratacion FORMULACION DEL INFORME TECNICO PARA EL
MAPA DE RIESGO DE CALIDAD DE AGUA PARA
CONSUMO HUMANOY DESARROLLO DEL ANEXO 1Y
2 DE LA RESOLUCION 4716 DE 2010 PARA LA
ACTUALIZACION DEL MAPA DE RIESGO DE CALIDAD
DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO DEL
ACUEDUCTO MUNICIPAL DE VILLA CARO — NORTE
DE SANTANDER

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

El municipio de Villa Caro, Norte de Santander, en cumplimiento de sus competencias
constitucionales y legales relacionadas con la proteccidn de la salud publica, el mejoramiento
de las condiciones de salubridad y el aseguramiento de la prestacidn eficiente de los servicios
publicos domiciliarios, requiere adelantar las acciones técnicas y administrativas necesarias
para apoyar la actualizacion del Mapa de Riesgo de Calidad del Agua para Consumo Humano
del sistema de acueducto municipal. Lo anterior, teniendo en cuenta que el agua destinada al
consumo humano debe cumplir condiciones de calidad e inocuidad que permitan prevenir
riesgos para la salud de la poblacién, siendo necesario identificar, evaluar y documentar los
posibles factores de contaminacion fisica, quimica y microbioldgica que puedan afectar las
fuentes de abastecimiento y los sistemas de suministro de agua.

Desde el punto de vista normativo, el articulo 49 de la Constitucion Politica establece la
responsabilidad del Estado en materia de atencion de la salud y saneamiento ambiental; la
Ley 9 de 1979 establece disposiciones sanitarias para la proteccidn de la salud publica; la Ley
142 de 1994 regula la prestacidn de los servicios publicos domiciliarios; y la Ley 715 de 2001
determina competencias de las entidades territoriales en materia de salud publica,
saneamiento basico y agua potable. De igual manera, el Decreto 1575 de 2007, mediante el
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cual se establece el Sistema para la Protecciony Control de la Calidad del Agua para Consumo
Humano, dispone en su articulo 15 la necesidad de elaborar, revisary actualizar los Mapas de
Riesgo de Calidad del Agua, mediante la identificacion de los factores que puedan afectar las
caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas de las fuentes de abastecimiento. Asi mismo,
la Resolucién 4716 de 2010 establece las condiciones, recursosy obligaciones minimas para
la elaboracidn, revisién y actualizacion de dichos mapas, contemplando la recopilacion de
informacidén técnica, la identificacion de los riesgos presentes en las fuentes abastecedoras y
el desarrollo de los respectivos anexos técnicos 1y 2.

En consecuencia, resulta necesario contratar personal o un profesional con la idoneidad y
experiencia técnica requerida para formular el informe técnico correspondiente, recopilar y
analizar la informacién relacionada con las condiciones ambientales y sanitarias de la fuente
de abastecimiento del acueducto municipal, identificar las posibles actividades o factores
generadores de contaminacion, desarrollar y diligenciar los anexos técnicos 1 y 2 de la
Resolucién 4716 de 2010 y consolidar la informacion necesaria para la actualizacion del Mapa
de Riesgo de Calidad del Agua para Consumo Humano. Este ejercicio permitira contar con un
instrumento técnico que facilite la identificacion de amenazas, la evaluacidn de los riesgos
asociados a la calidad del recurso hidrico y la definicion de medidas preventivas y correctivas
orientadas a proteger la salud de los habitantes del municipio.

Por lo anterior, la contratacion se encuentra justificada en la necesidad de fortalecer la
capacidad técnica y administrativa del municipio para atender las obligaciones relacionadas
con la proteccién del recurso hidrico y la salud publica, teniendo en cuenta la necesidad de
contar con informacion actualizada y debidamente documentada que sirva de soporte para las
actuaciones de las autoridades competentes y para la adopcidon de las medidas
correspondientes en materia de vigilancia y control de la calidad del agua para consumo
humano.

Por lo anterior y vista la justificacion se hace necesario, conveniente y oportuno contratar la
FORMULACION DEL INFORME TECNICO PARA EL MAPA DE RIESGO DE CALIDAD DE AGUA
PARA CONSUMO HUMANO Y DESARROLLO DEL ANEXO 1Y 2 DE LA RESOLUCION 4716 DE
2010 PARA LA ACTUALIZACION DEL MAPA DE RIESGO DE CALIDAD DE AGUA PARA CONSUMO
HUMANO DEL ACUEDUCTO MUNICIPAL DE VILLA CARO — NORTE DE SANTANDER.

2. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES, Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

Clasificacion UNSPSC

El objeto del contrato esta codificado en el clasificador de bienesy servicios UNSPSC, hasta el
(tercero o cuarto) nivel, como se indica en la Tabla 1:

Tabla 1 — Codificacion en el sistema UNSPSC:

Clasificacion Segmento Familia Clase Producto

UNSPSC
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80101600 Servicios de | Servicios Gerencia de| -
Gestion, de proyectos
Servicios asesoria

Profesionales de gestion
de Empresa y
Servicios
Administrativos
3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.

EL ALCANCE TECNICO DE LA CONSULTORIA INCLUYE LAS SIGUIENTES
ACTIVIDADES:

1. Recopilacién de informacidon secundaria existente y su posterior analisis.
Desarrollo del anexo 1 en cumplimiento de la resolucion 4716 de 2010 de la
elaboracion del mapa de riesgo de calidad de agua para consumo humano del
acueducto municipal de Villa Caro.

3. Desarrollo del anexo 2, en la cual se consolidan los resultados de los analisis de las
caracteristicas identificadas en la fuente de abastecimiento y en la red de
distribucion.

4. Visita de inspeccidén ocular aguas arriba de la captacién del acueducto municipal, para
analizar su estado de conservacion y determinar el uso del suelo.

5. Georreferenciacion de los puntos de descarga (si existen) de aguas residuales de
diferente tipo ya sean de origen doméstico, industrial o pecuario.

6. Identificacidn de zonas de cultivo y determinacién de su proximidad con las fuentes
hidricas de abastecimiento.

7. Diagnostico de la infraestructura instalada para el tratamiento del agua de consumo
humano, del acueducto municipal de Villa Caro.

8. Formulacidn del plan correctivo de trabajo para la fuente de abastecimiento objeto
de estudio, acorde a la problematica encontrada.

9. Socializacion del estudio elaborado con funcionarios de la alcaldia municipal.

FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA DE EQUIPO DE TRABAJO REQUERIDO:

El Proponente debe acreditar un equipo minimo conformado por el personal determinado en la
tabla con la siguiente formacion académica y experiencia minima- utilizando el formato
contenido en el Anexo al presente documento. El Municipio de Villa Caro solamente evaluard
las propuestas de los proponentes que hayan acreditado este equipo minimo.

Tabla 4. Formacion académica y experiencia del equipo minimo del Proponente

PERSONA FORMACION PERSONA EXPERIENCIA
L ACADEMICA S

Director de Ingeniero
Consultori Ambiental, con

a matricula
profesional vigente

Experiencia general: Diez (10) afos de
1 experiencia profesional.
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expedida por el Experiencia especifica: Acreditar

COPNIA experiencia en tres (3) contratos
relacionados con la formulacion de mapas
de riesgos de calidad de agua.

Con mas de 10 afios de experiencia en
muestreo y de trabajo en laboratorio

Profesional en el ambiental acreditado ante el IDEAM, 5
Apoyo ala | éarea de la quimica contratos en asesoria de agua potable y
consultoria | y/o microbiologia 1 saneamiento basico y 03 contrato en
y/o bacteriologia. caracterizacion de aguas superficiales o

afines y una de ellas sera especfifica para
la elaboraciéon de mapa de riesgos.

ACREDITACION DEL EQUIPO DE TRABAJO SOLICITADO.
Todos los profesionales deben presentar los siguientes documentos:

Hoja de vida en formato del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
Fotocopia de la Cedula de ciudadania.

Fotocopia del Titulo o Titulos Profesionales.

Fotocopia de la Tarjeta o Matricula profesional vigente.

Certificacion expedida por el Consejo Profesional respectivo.

Carta de compromiso de participacion y dedicacion.

Los proponentes deben anexar los soportes correspondientes que acrediten las
calidades de formacién académica y la experiencia profesional minima requerida del
personal presentado.

e Certificaciones de labores desarrolladas, expedidas por el contratante donde se
demuestre la participacion en proyectos de acuerdo con el perfil solicitado.

Las certificaciones que se presenten como soporte de la experiencia especifica solicitada deben
contener como minimo la siguiente informacion:

Objeto del contrato
Cargo desempefado
Fecha de iniciacion y terminacidn del respectivo contrato (afio/mes/dia).
Entidad contratante, teléfono y direccidn.
Firma de la persona competente que certifica.
PROPUESTA

El proponente debera presentar su oferta econémicaen pesos colombianos teniendo en cuenta
el formato establecido en el Pliego de Condiciones.

El valor total de la propuesta econdmica no podra exceder la disponibilidad presupuestal
asignada para el presente proceso, so pena de ser rechazada en el momento de su verificadon.
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La oferta econdmica debera estar debidamente firmada por el representante legal del
proponente o por la persona facultada para ello mediante poder debidamente otorgado
conforme con lo establecido en el Articulo 836 del Cédigo de Comercio

En la propuesta econdmica el oferente debera indicar claramente cual es el precio propuesto.
Cualquier costo a cargo del proponente que sea omitido en la propuesta se entendera que se
encuentra incluido y por tanto no podra ser objeto de reembolso o de reclamacion por
restitucion del equilibrio econdmico.

Seran de cuenta del contratista todos los gastos como derechos e impuestos que se causen
conocasion de la legalizacion del contrato, y que se requieran cancelar para dar cumplimiento
a las disposiciones legales vigentes sobre el particular.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para efecto de estimar el monto del presupuesto oficial, se ha tomado a partir de la verificacidon
del estandar de precios de procesos similares adelantados en la regidon por entidades del orden
territorial y locales, segun lo consultado en la pagina oficial de la Agencia Colombiana para la
contratacién Colombia compra eficiente- SECOP fue realizado por la oficina de planeacidén por
la suma de TREINTAY DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($32.000.000)

El método para la determinacion del valor es por PRECIO GLOBAL FIJO SIN FORMULA DE
AJUSTE. En consecuencia, el precio previsto, incluye todos los gastos, directos e indirectos,
derivados de la celebracion, ejecucion vy liquidacién del contrato. Por tanto, en el valor pactado
se entienden incluidos, entre otros, los gastos de administracion, salarios, prestaciones sociales
e indemnizaciones del personal, incrementos salariales y prestacionales; desplazamientos,
transporte, alojamiento y alimentacidon del equipo de trabajo minimo del CONSULTOR;
protocolos de bioseguridad, desplazamiento, transporte y toda clase de equipos necesarios;
honorarios y asesorias en actividades relacionadas con la ejecucidon de la consultori;
computadores, licencias de utilizacién de software; la totalidad de tributos originados por la
celebracién, ejecucién y liquidacidon del contrato; las deducciones a que haya lugar; la
remuneracion para el CONSULTOR, imprevistosy en general, todos los costos en los que deba
incurrir el CONSULTOR para el cabal cumplimiento de ejecucidn del contrato. LA
CONTRATANTE no reconocera, por consiguiente, ningun reajuste realizado por el CONSULTOR
en relacion con los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requeria para la ejecucion
de estas etapas y que fueron previsibles al momento de la presentacion de la oferta.

El contrato que resulte sera financiado de acuerdo a imputacion presupuestal: 2.1.5.02.09
servicios para la comunidad sociales y personales, de acuerdo con el certificado de
disponibilidad presupuestal N° AL 1009001 del 9 de octubre del 2026, expedido por la Tesoreria
Municipal.

EL MUNICIPIO DE VILLA CARO cancelara el valor del contrato en un Unico pago previa
certificacion de cumplimiento a satisfaccion del mismo por parte del supervisor del contrato y
presentacion del documento y cuenta de cobro por parte del contratista.
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5. DESCUENTOS

Al formular la oferta el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas,
contribuciones y similares establecidos por las diferentes autoridades nacionales,
departamentales o municipales, y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos,
tasas y contribuciones y similares establecidos por las diferentes autoridades ambientales, que
afecten el contrato y las actividades que de él se deriven. Para efectos de la retencion en la
fuente por renta, ElMUNICIPIO DE VILLA CARO, procedera de conformidad con la normatividad
tributaria vigente, y en caso de que no haya lugar a ello, el proponente debera indicar la norma
que lo excluye o le otorga la exencidn.

Estampilla Erasmo Meoz 2.0%
Estampilla predesarrollo académico 1.0%
Estampilla procultura 1.5%
Estampilla proancianos 4.0%
Otras contribuciones 2.0%
reteica 0.8%
Sobretasa prodeporte 1.5%

La propuesta presentada por parte de los interesados, no compromete la necesaria aceptacion
de la misma por parte del MUNICIPIO DE VILLA CARO. El valor total de la oferta no podra

exceder dicha disponibilidad; pues de lo contrario, la propuesta no sera considerada para la
adjudicaciéon del contrato.

6. PLAZO

La duracidn del contrato serd de CINCUENTA (50) DIAS, posteriores a la legalizacién del
contrato.

7. DEFINICION DE MINUTA CONTRACTUAL

Se elaborara un contrato de consultoria, que contiene objeto, valor, forma de pago, imputacidn
presupuestal, garantias, plazos, clausulas excepcionales.

8. GARANTIAS

Siguiendo la regulacién del articulo 2.2.1.2.1.5.4 del decreto 1082 de 2015 en los procesos de
seleccién de minima cuantia La Entidad contratante es libre de exigir 0 no garantias en este
caso el Municipio exigira garantia de cumplimiento para la ejecucién del contrato.

AMPARO VIGENCIA VALOR ASEGURADO

Duracion del contrato y

CUMPLIMIENTO GENERAL ) . 20% valor del Contrato
seis (6) meses mas

PAGO DE SALARIOS, Plazo del contrato y tres o

PRESTACIONES SOCIALES (3) afios més. >% valor del Contrato
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LEGALES E

INDEMNIZACIONES

LABORALES

CALIDAD DEL SERVICIO Duracion del contrato y | 30, 10 del Contrato
seis (6) meses mas

| 9. ANALISIS DEL SECTOR |

El articulo 15 del Decreto 1510 de 2013 y 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece
que es deber de las Entidades estatales, en la etapa de planeacién, analizar el sector, es decir,
el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectivalegal, comerdal,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo, a fin de cumplir con los objetivos de
eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la competencia.

El Municipio de Villa Caro procede a realizar el estudio de precios de mercado y analisis de
contrataciones similares:

OTRAS ENTIDADES

No. Entidad Objeto Cuantia
Proceso
MC-005- NORTE DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA
2026 SANTAN]DER - PARA LA IMPLEMENTACION DEL
ALCALDIA CONTENIDO PRQGRAMATICO DEL
MUNICIPIO DE | PLAN DE GESTION INTEGRAL DE $49.025.340
MUTISCUA RESIDUOS SOLIDOS DEL
MUNICIPIO DE MUTISCUA NORTE
DE SANTANDER”.
ML-MC- NORTE DE CONSULTORIA PARA EL
0012-2025 | SANTANDER - SEGUIMIENTO Y LA
ALCALDIA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
MUNICIPIO DE GI,ESTION INTEGRAL DE RESIDUQOS $39.800.000
LABATECA SOLIDOS (PGIRS) DEL MUNICIPIO
DE LABATECA EN CUMPLIMIENTO A
LA RESOLUCION 0754 DE 2014.

11. ANALISIS DEL RIESGO DE LA CONTRATACION
Conforme a lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015 que cita la Evaluacion del riesgo, el
Municipio de villa caro procediod a realizar el analisis con base en la matriz de evaluacion del
Riesgo como aparece a continuacion:

9 CATEGORIA VALORACION
Q |Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1
=1 | Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
g Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
g Probable (probablemente va a ocurrir) 4
& | Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) 5
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DESCRIPCION (QUE =
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o ‘2 ] & 2 PUEDE PASAR Y SI CIC_T ggﬁ%ﬂ:ﬁaRE CONTROLES g
< . °<‘ = E | ES POSIBLE, COMO DEL EVENTO A APLICAR 8 q
PUEDE PASAR o
Efectos_desfavorables El supervisor
ocasionados por acordard
o < | . | normas, disposiciones reunién con el
e 28 S o directrices que Retrasos en los contratista
—| 8| 8| 3| 2| adopteladireccion | tiempos de ejecucion : —
81 % 81 3l man s . para revisar
alyl el 8 Ejecutiva durante la y cumplimento del los puntos que
% | ejecucidn del contrato mismo conciernan al
y que sean aplicables contrato
al contrato. '
Los efectos
desfavorables de
cualquier evento que
modifique las
condiciones tributarias .
. El supervisor
existentes al momento acordara
o | de la presentacion de 9
Sl s| 5| = : Retrasos en los reunion con el
2| 89| g| lapropuesta, sera . . . .
=l | Q|8 . tiempos de ejecucion | contratista
~N|Zlo| 3|2 asumido por el : ) —
al&| 8| 3 . y cumplimento del para revisar
o | W | 3| @ |contratista, cuando en .
ui & ol desarrollo del mismo. los puntos que
contrato se Cocnocr'ﬁ:gsg al
modifiquen las tarifas '
de los impuestos.
Siempre y cuando
sean aplicables a este
tipo de contratos.
Efectos econdémicos
desfavorables
derivados por la mora
hon(f:areil)g ?\ijgniiales Seguimiento
o o - por parte del
Sle|S| 5 por fallas atribuibles a Retrasos en los SUDErVisor
S| E|Q| g la administracién tiempos de ejecucion P
m| gla| 3| € . : durante todo | —
o €| @| ®| exceptuandose los y cumplimento del ol
w | 7| | i£| retrasos generados mismo rocedimiento
por fallas en los P del paao
sistemas que soportan pag
la plataforma
financiera de la
entidad.
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- | o Retrasos en los
-l - . - - s . .
e | 88| .@ | Falta de liquidez para | tiempos de ejecucion | Solicitud de
i - - . . . 7 .
T 8|98 3 % la financiacion del y cumplimento del poliza de
alS| S < contrato. mismo cumplimiento.
Ll L
Que el contratista no
pueda dar
T cumplimiento a la .
Sl ol S| 2. P Se determina
e | 82| & |ejecuciondel contrato, . ,
S| E18| 0 . Incumplimiento del segun el
LWl Pl 8| 3| © 0 que el servicio ,
o | €| 0| © contrato. cambio
al=| = ¥ prestado no .
i o § realizado.
corresponda o no se
haga conforme a las
exigencias legales.
ue el supervisor del
S c| B Qcontrato IC|)1o cumpla Retrasos en los
S|l B9l o P tiempos de ejecucién | Solicitud de
S| =] S| G| consusdeberes de : o
ol 9| 2| 3| ® "y y cumplimento del poliza de
o || ol 5 supervision y . .
al=| 22 S mismo cumplimiento.
i w8 vigilancia.
Que el contratista
sufra un determinado
Sl el S| & B Retrasos en los .
S| &8le| 2 dafo durante la , : . Solicitud de
Sl E|lQ| B iy tiempos de ejecucion "
N1 @ | 8] 2| & |ejecucion del contrato . poliza de
al€el 8| 8 . " y cumplimento del
al =] Y durante la ejecucion . seguros.
ui o - mismo
del trabajo y/o
actividad contratada.
Generacion de
lesiones o
o cl o id Retrasos en los
S|l oc| 5| S accidentes . . ., .
|l el 3 : tiempos de ejecucion | Solicitud de
S|l 6k ocasionados . o
©o| g8 3|5 . y cumplimento del poliza de
ol €| @| §| durante el servicio a mismo Sequros
— — . .
Ll uf o trabajadores o
terceros
durante la ejecucion
12. SUPERVISION
La supervisidn de la ejecuciény cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Contratista
a favorde la Entidad Estatal Contratante, estara a cargo de quien el municipio designe, quién
controlard la debida ejecucion del presente contrato por parte del Contratista.
13. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO
El presente estudio se encuentra acorde las exigencias y normas vigentes.
El contrato a celebrar es de vitalimportancia para la Administracion Municipal ya que constituye
una herramienta invaluable para el cumplimiento de las funciones administrativas
encomendadas por la Constitucidon y la ley al Municipio.
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WILMER PEREZ BERMON
Oficina de Planeacion

Reviso: Diana Paola Cruz Leal — Asesor juridico contratacion
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