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ANALISIS DEL SECTOR DECRETO N° 1510 de 2013, COMPILADO EN EL DECRETO 1082 DE 

2015  

 

ENTIDAD QUE CONTRATARA: 

 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE COROZAL 

DEPENDENCIA QUE POSEE LA 

NECESIDAD: 

SECRETARÍA ADMINISTRATIVA DE 

GOBIERNO E INCLUSIÓN SOCIAL. 

FUNCIONARIO RESPONSABLE DEL 

ESTUDIO 

SECRETARIA ADMINISTRATIVA DE 

GOBIERNO E INCLUSIÓN SOCIAL.  

MODALIDAD DEL PROCESO: 

 

MÍNIMA CUANTÍA, DE CONFORMIDAD 

CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTÍCULO 

2° DE LA LEY 1150 DE 2007, 

MODIFICADO POR EL ARTÍCULO 94 DE 

LA LEY 1474 DE 2011, Y LOS ARTÍCULOS 

2.2.1.2.1.5.2 DEL DECRETO 1082 DE 2015 

Y DEMÁS NORMAS 

OBJETO DE LA CONVOCATORIA “SERVICIO DE FORTALECIMIENTO 

OPERATIVO DE MANTENIMIENTO, 

SOSTENIMIENTO, ORIENTACIÓN Y 

SEGURIDAD DE BIENES PÚBLICOS 

ASOCIADOS AL EQUIPAMIENTO 

MUNICIPAL VIGENCIA 2026   EN EL 

MUNICIPIO DE COROZAL, SUCRE” 

 

 INTRODUCCIÓN 

 

La alcaldía municipal de Corozal Sucre, con base al artículo 15 del decreto N° 1510 

de 2013, compilado en el decreto 1082 de 2015, procede a realizar el análisis del 

sector que hará parte del expediente procesal del contrato. El análisis abarca la 

perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de 

riesgo. Para su desarrollo se tendrá en cuenta la guía metodológica editada por 

Colombia Compra Eficiente, con atención rigurosa de la naturaleza del contrato 

que se pretende celebrar. En este caso por tratarse de la celebración de un 

contrato por modalidad de licitación pública, será necesario que la Entidad Estatal 

haga un estudio de la oferta y la demanda del sector de la prestación de servicios 

con particularidades sobre tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la 

demanda. 

 

I. DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD  

 

Problema central 

Poco personal para el mantenimiento de las plazas de mercado, zonas verdes, 

parques y secretarias municipales 

 

Descripción de la situación existente con respecto al problema 

 

La limitación de las plantas de personal impide que la administración municipal 

pueda cumplir con dicha carga misional, haciéndose necesario complementar la 

acción administrativa con contratistas a través de contratos de prestación de 

servicios de apoyo a la gestión. El decreto 2209 de 1998 en su artículo 1°, el cual 

modificó el artículo 3 del Decreto 1737 de 1998 establece que los contratos de 

prestación de servicios con personas naturales o jurídicas, sólo se podrán celebrar 
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cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades 

que se contratarán, y que se entiende que no existe personal de planta en el 

respectivo organismo, entidad, ente público o persona jurídica, cuando no es 

imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los 

manuales específicos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la 

cual se requiere contratar la prestación del servicio, o cuando el desarrollo de la 

actividad requiere un grado de especialización que implica la contratación del 

servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente. 

Continua la norma manifestando que la inexistencia de personal suficiente deberá 

acreditarse por el jefe del respectivo organismo. 

 

El Municipio de Corozal no escapa a este problema al no contar en su planta de 

personal con personal suficiente que pueda cumplir con las actividades diarias que 

requiere la administración, pues el personal vinculado no es suficiente para cubrir la 

necesidad. Los bienes de uso público y los fiscales, requieren para conservación que 

estos se le realice constantemente labores de limpieza, mantenimiento preventivo 

para su sostenimiento, para lo cual se hace necesario contar con personal operativo 

que realice estas labores de manera permanente. En ese sentido, se hace necesario 

contratar los servicios de una persona natural o jurídica que tenga experiencia en el 

suministro de personal para cubrir la necesidad del servicio, ya que ello está 

contemplado en el plan de compras y adquisiciones año 2026. 

 

Alternativa de Solución 

 

Para satisfacer la necesidad planteada el municipio ha articulado el proyecto:  

“SERVICIO DE FORTALECIMIENTO OPERATIVO DE MANTENIMIENTO, SOSTENIMIENTO, 

ORIENTACIÓN Y SEGURIDAD DE BIENES PÚBLICOS ASOCIADOS AL EQUIPAMIENTO 

MUNICIPAL VIGENCIA 2026 EN EL MUNICIPIO DE COROZAL, SUCRE” para lo cual se 

hace necesario adelantar el proceso de contratación administrativa 

correspondiente en el marco del estatuto general de la contratación administrativa. 

 

II. IDENTIFICACION DEL BIEN, SERVICIO U OBRA QUE SATISFACE LA NECESIDAD: 

 
  CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC   

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

F 80 11 16 00 

SERVICIO SERVICIOS DE 

GESTION, 

SERVICIOS 

PROFESIONALES DE 

MEPRESA Y 

SERVICIOS 

ADMINISTRATIVOS 

SERVICIOS DE RECURSOS 

HUMANOS 

SERVICIO DE 

TEMPORA 

PROFESIONAL 

 

N/A 

 

 

III. PERSPECTIVA LEGAL 

 

A. FUNDAMENTO JURIDICO DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR: Por ser un 

contrato de prestación de servicios diferente a los contemplados en la ley que se 

celebran directamente, éste de conformidad con el presupuesto oficial y la tabla de 

contratación de la Entidad, se encuentra incurso en la modalidad de licitación 

pública, el cual se puede celebrar tomando como fundamento de derecho el 

numeral 1 del artículo 2 de la ley 1150 de 2007 y el artículo 38 y siguientes del decreto 

1510 de 2013, compilado en el decreto 1082 de 2015, reglamentario de la ley 80 de 
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1993, la Ley 361 de 1997, la Ley 590 de 2000, la Ley 816 de 2003, la Ley 1150 de 2007, 

la Ley 1450 de 2011, la Ley 1474 de 2011, el Decreto-ley número 4170 de 2011 y el 

Decreto-ley número 019 de 2012. 

 

B. FUNDAMENTO JURIDICO DEL OBJETO DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR: 

Las obligaciones que se deriven del contrato que se celebre para satisfacer la 

necesidad planteada, se enmarca en la prestación de servicios asistencial de apoyo 

a la administración pública, carga obligacional que se ampara en el decreto 2209 

de 1998, el Decreto 1737 de 1998, la ley 909 de 2004 y el decreto 785 de 2005, entre 

otras que regulan el tema. 

 

VI. A PERSPECTIVA COMERCIAL 

 

Atendiendo la naturaleza del contrato a celebrar, el cual se caracteriza por ser 

intuito personae, es decir, su condición de prestación personal y que se suscribe por 

las calidades del contratista, el mercado se encuentra segmentado en personas 

jurídicas y naturales que suministran personal de apoyo a entidades. 

 

Muchas administraciones municipales históricamente han venido contratando 

servicios relacionados en ésta área, los cuales han cumplido satisfactoriamente las 

obligaciones del contrato y se ha obtenido el cumplimiento de los fines que persigue 

el contrato estatal. 

 

Para tener en cuenta un marco de referencia, en el país se desarrollaron durante la 

vigencia 2023 los siguientes procesos relacionados: 

 
 

∇ 

Número de 
Proceso 

Tipo de 
Proceso 

 

Estado 

 

Entidad 

 

Objeto 

Departamento 
y Municipio de 

Ejecución 

 

Cuantía 

Fecha (dd-
mm- 

aaaa) 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

03 LIC 2023 

 

 

 

 

 

 

Licitación 
Pública 

 

 

 

 

 

 

 

Celebrado 

 

 

 

 

 

ANTIOQUIA - 
TECNOLÓGICO DE 
ANTIOQUIA - 
MEDELLÍN 

El Contratista prestará al 
Tecnológico de Antioquia 

– Institución Universitaria, 
donde se requiera, el 
servicio integral de aseo, 
mantenimiento general, 
manejo integral de 
residuos sólidos (reciclaje), 
mantenimiento de zonas 
verdes y piscina 
semiolímpica, incluyendo 
el suministro de insumos y 
equipos para 
mantenimiento de piscina, 

aseo y reciclaje. 

 

 

 

 

 

 

Antioquia : 
Medellín 

 

 

 

 

 

 

 

$1.323.711.652,0
0 

 

 

 

 

 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 14-
06-2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

LICITACION 
PUBLICA LP 

 

 

 

 

 

 

Licitación 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MAGDALENA - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 

SERVICIO DE 
FUMIGACIÓN, CONTROL 
DE PLAGAS, VECTORES, 
ABATIZACIÓN EN 
COMUNAS Y 
CORREGIMIENTOS, 
MANTENIMIENTO, 
LIMPIEZA Y DESINFECCIÓN 
DE LOS TANQUES DE 
ALMACENAMIENTO DE 
AGUA POTABLE DE LAS I.E. 
Y CENTROS DE INTERÉS EN 

 

 

 

 

 

 

Magdalena : 

 

 

 

 

 

 

$1.185.267.735,0

 

 

 

 

 

Fecha de 
apertura 23-
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2 006 DEL 2023 Pública Convocado CIÉNAGA EL MUNICIPIO DE 

CIÉNAGA, MAGDALENA 

Ciénaga 0 05-2023 

 

 

 

3 

 

 

LIC 003-23 

 

 

Licitación 
Pública 

 

 

Celebrado 

 

LA GUAJIRA - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
ALBANIA 

PRESTACIÓN DE SERVICIO 
DE ASEO, CAFETERÍA Y 
JARDINERÍA EN LAS 
INSTALACIONES DE LA 
ALCALDÍA DEL MUNICIPIO 

DE ALBANIA LA GUAJIRA. 

 

 

La Guajira : 
Albania 

 

 

$319.000.004,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 17-
05-2023 

 

 

4 

 

 

LIC 007-

23 

 

Licitaci

ón 

Pública 

 

 

Adjudicado 

LA 
GUAJIRA - 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO 
DE 
ALBANIA 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PARA LA 
OPERACIÓN DEL 

RELLENO SANITARIO 
DEL MUNICIPIO DE 
ALBANIA 
LA GUAJIRA 
ALBANIA. 

 

La 

Guajira 

: Albania 

 

 

$472.370.534,

00 

 

Fecha 
de 
apertur

a 15-05-
2023 

 
 
 
 

 
5 

 
 
 
 

 
017-2023 

 
 
 
 

Licitaci

ón 
Pública 

 
 
 
 

 
Celebrado 

 
 
 

VALLE DEL 

CAUCA 

- ALCALDÍA 
MUNICIPIO 

DE 
BUGALAGRAN
DE 

SERVICIO DE 
LIMPIEZA, ASEO Y 

DESINFECCIÓN DE 
EDIFICIOS 
ADMINISTRATIVOS, 
LOCACIONES DE 
ATENCION AL 

CIUDADANO DE LA 
ADMINISTRACION 
MUNICIPAL EN EL 
MUNICIPIO DE 
BUGALAGRANDE, 

VALLE 
DEL CAUCA 

 
 
 

 
Valle del 

Cauca : 
Bugalagran
de 

 
 
 
 

 
$456.024.477,
00 

 
 

 
Fecha 
de 

Celebrac
ión del 
Primer 
Contrato 
15-05-

2023 

 
 
 

 
6 

 
 
 

GV-OAJ-

LP- 009 
DE 2023 

 
 
 

Licitaci

ón 
Pública 

 
 
 

 
Adjudicado 

 
 
 

VICHADA - 

GOBERNACI
ÓN 

ADQUISICION DE 

EQUIPOS 
REQUERISOA PARA 
LA IMPLEMENTACION 
DE UNA PLANTA DE 
APROVECHAMIENTO 

DE RESIDUOS 
SOLIDOS 
GENERADOS EN EL 
CASCO URBANO DEL 
MUNICPIO 
DE PRIMAVERA 

 
 
 

Vichada 

: La 
Primaver
a 

 
 
 

 
$550.000.000,
00 

 
 

 
Fecha 

de 
apertur
a 04-05-
2023 

 
 
 
 

7 

 
 
 
 

CP-22-013 

 
 
 

 
Licitaci
ón 
Pública 

 
 
 
 

Liquidado 

 
 

VALLE DEL 
CAUCA 
- E.S.E. 

HOSPITAL 
UNIVERSITARI
O DEL VALLE 
EVARISTO 
GARCÍA 

PRESTACION DE LOS 
SERVICIOS DE 
LIMPIEZA Y 
DESINFECCION, 
CONTROL DE 

PLAGAS Y 
MANTENIMIENTO DE 
ZONAS VERDES Y 
JARDINES DE LA 
SEDE PRINCIPAL DEL 

HOSPITAL 
UNIVERSITARIO DEL 
VALLE 
"EVARISTO GARCIA" 
E.S.E 

 
 
 

 
Valle 
del 
Cauca : 
Cali 

 
 
 
 

$2.931.214.44
6,00 

 
 
 

Fecha 
de 
Liquidac
ión 17-
04-2023 
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8 

 
 

LP-002-

2023 

 

 

Licitaci
ón 

Pública 

 
 

Celebrado 

 

LA 
GUAJIRA - 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO 
DE MAICAO 

PRESTACIÓN DEL 

SERVICIO DE 
PERSONAL DE ASEO 

Y LIMPIEZA EN LAS 
SEDES DE LA 
ALCALDÍA DEL 
MUNICIPIO DE 
MAICAO – 
LA GUAJIRA. 

 

 

La 
Guajira 

: Maicao 

 
 

$878.475.842,

00 

Fecha 

de 
Celebrac

ión del 
Primer 
Contrato 
30-03-
2023 

 
 
 

 
9 

 
 
 

 
LP-001-

2023 

 
 
 

Licitaci
ón 
Pública 

 
 
 

 
Celebrado 

 
 

 
SUCRE - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 

SINCÉ 

PRESTACION DE 
SERVICIOS 
GENERALES Y ASEO 

EN LAS DIFERENTES 
DEPENDENCIAS Y 
LOS BIENES 
INMUEBLES DE 
PROPIEDAD DE LA 

ALCALDÍA 
MUNICIPAL DE SINCÉ 
- DEPARTAMENTO 
DE SUCRE. 

 
 
 

 
Sucre : 

Sincé 

 
 
 

 
$472.569.692,

00 

 

 

Fecha 
de 
Celebrac
ión del 

Primer 
Contrato 
15-03-
2023 

 

1

0 

 

01 LIC 

2023 

 

Licitaci
ón 
Pública 

Terminado 
Anormalme

nte después 
de 
Convocado 

ANTIOQUIA - 
TECNOLÓGIC

O DE 
ANTIOQUIA - 
MEDELLÍN 

El Contratista 
prestará al 

Tecnológico de 
Antioquia 
– Institución 

Universitaria, 
donde se requiera, el 

 

Antioqu
ia : 
Medellín 

 

$1.401.427.69

2,00 

Fecha de 
Terminac

ión 
Anormal 
15-03-
2023 

     servicio integral de 
aseo, mantenimiento 
general, manejo 
integral de residuos 
sólidos (reciclaje), 

mantenimiento de 
zonas verdes y 
piscina semiolímpica, 
incluyendo el 
suministro de 

insumos y equipos 
para mantenimiento 
de piscina, 
aseo y reciclaje. 

   

 
 
 
 
 

 
1

1 

 
 
 
 
 
 

LPN-

001- 
2023 

 
 
 
 
 
 

Licitaci

ón 
Pública 

 
 
 
 
 

 
Celebrado 

 
 
 
 
 
 

GUAVIARE - 

GOBERNACI
ÓN 

CONTRATAR EL 
SERVICIO INTEGRAL 

DE ASEO Y 
CAFETERÍA PARA LAS 
INSTALACIONES DEL 
NIVEL CENTRAL Y LA 
SECRETARIA DE 

SALUD DE LA 
GOBERNACIÓN DEL 
GUAVIARE, 
INCLUYENDO EL 

SUMINISTRO DE 

INSUMOS, 
ELEMENTOS, 
MATERIALES Y 
EQUIPOS 
REQUERIDOS PARA 

EL 
SERVICIO 

 
 
 
 

 
Guaviare : 
San José 

del 
Guaviare 

 
 
 
 
 

 
$979.148.851,

00 

 
 
 

 
Fecha 
de 
Celebrac
ión del 

Primer 
Contrato 
07-03-

2023 

 
 
 
 

1

2 

 
 
 
 

LP-02-

2023 

 
 
 

 
Licitaci

ón 
Pública 

 
 
 
 

Convocado 

 
 

 
CHOCÓ - 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO 
DE TADO 

PRESTACION DE 
LOS SERVICIOS 

INTEGRAL DE ASEO 
LIMPIEZA Y 
SUMINISTRO DE 
PRODUCTOS DE 
ASEO Y CAFETERIA 

A LAS 
INSTALACIONES DE 
LAS DIFERENTES 
SEDES DE LA 
ALCALDIA DEL 

 
 
 
 

Chocó : 

Tadó 

 
 
 
 

$370.872.685,

00 

 
 
 

Fecha 
de 

apertur
a 01-03-
2023 
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MUNICIPIO 
DE TADO. 

 
 
 
 
 
 
 

 
1
3 

 
 
 
 
 
 
 

 
22144 AAP 

 
 
 
 
 
 
 
 

Licitaci
ón 

Pública 

 
 
 
 
 
 
 

 
Liquidado 

 
 
 
 
 
 
 

ANTIOQUIA - 
AGUAS Y 
ASEO DE EL 

PEÑOL E.S.P. 
- EL PEÑOL 

Prestar los servicios 
de limpieza y 
mantenimiento de 

las redes de 
alcantarillado a 
través de succión y 
presión vactor, 
además de la 

inspección de redes 
por medio de la 
utilización de equipo 
robótico de filmación 
(CCTV) para el 

normal y correcto 
funcionamiento del 
servicio de 
alcantarillado, 
plantas residuales y 

relleno sanitario de 
la empresa Aguas y 
Aseo de El Peñol 
E.S.P. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Antioquia 
: El Peñol 

 
 
 
 
 
 
 

 
$30.000.000,0
0 

 
 
 
 
 
 

 
Fecha 
de 
Liquidac

ión 23-
02-2023 

 

1
4 

LP 001 
DE 2023 

Licitaci
ón 

Pública 

 

Adjudicado 
TOLIMA 
- 

ALCALD
ÍA 
MUNICIPIO DE 

SANEAMIENTO 
BÁSICO DEL 

CENTRO POBLADO 
PALOMAR DEL 
MUNICIPIO 

Tolima : 
Anzoáteg

ui 

 

$3.665.831.62
6,00 

Fecha 
de 

apertu
ra 
10-02-
2023 

    ANZOATEGUI DE ANZOÁTEGUI – 
TOLIMA 

   

 
 
 

1
5 

 
 
 

CP-017-
2021 

 
 

 
Licitaci
ón 
Pública 

 
 
 

Liquidado 

 

VALLE DEL 

CAUCA 

- E.S.E. 
HOSPITAL 
UNIVERSITARI
O DEL VALLE 

EVARISTO 
GARCÍA 

PRESTACION DE LOS 
SERVICIOS DE ASEO 
Y DESINFECCION Y 

CONTROL 
INTEGRADO DE 
PLAGAS PARA EL 
HOSPITAL 
UNIVERSITARIO DEL 

VALLE "EVARISTO 
GARCIA" E.S.E 
Y EL HEMOCENTRO 

 
 

 
Valle 
del 
Cauca : 

Cali 

 
 
 

$2.739.191.72
4,00 

 
 

Fecha 
de 
Liquidac

ión 09-
02-2023 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

1
6 

 
 
 
 
 
 
 
 

LP.2023.0
1 

 
 
 
 
 
 

 
Licitaci
ón 
Pública 

 
 
 
 
 
 
 
 

Celebrado 

 
 
 
 

 
VALLE DEL 

CAUCA 
- INSTITUTO 

TÉCNICO 
AGRÍCOLA 
DE BUGA - 
BUGALAGRAN
DE 

SERVICIO INTEGRAL 

DE ASEO, 

JARDINERÍA, 
MANTENIMIENTO DE 
EMERGENCIAS 
ELÉCTRICAS, 

SERVICIOS 
GENERALES, 
CONDUCCIÓN DE 
VEHICULO PÚBLICO, 
CAFETERÍA, 

SERVICIOS DE 
CÁTERING, 
ORIENTADOS A LA 
PREVENCIÓN Y 
DISMINUCIÓN DE 

RIESGOS 
AMBIENTALES QUE 
PUEDAN AFECTAR EL 
BIENESTAR DEL 
INSTITUTO TÉCNICO 

AGRÍCOLA ITA DE 

 
 
 
 
 

 
Valle del 
Cauca : 
Guadalajara 
de Buga 

 
 
 
 
 
 
 
 

$476.478.530,
00 

 
 
 
 
 
 

Fecha 
de 
Celebrac
ión del 
Primer 

Contrato 
01-02-
2023 
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BUGA. 

 
 

1
7 

 
 

LIC 003-
22 

 

 

Licitaci

ón 
Pública 

 
 

Liquidado 

 

LA 

GUAJIRA - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO 
DE 
ALBANIA 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIO DE ASEO, 
CAFETERÍA Y 

JARDINERÍA EN LAS 
INSTALACIONES DE 
LA ALCALDÍA DEL 
MUNICIPIO 
DE ALBANIA 

 

 

La 

Guajira 
: Albania 

 
 

$419.970.344,
00 

 

Fecha 

de 
Liquidac
ión 12-
01-2023 

 
 

 
1
7 

 
 

 
LP-015-
2023 

 
 

Licitaci
ón 
Pública 

 
 

 
Borrador 

 

 

CESAR - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO DE 
BECERRIL 

SERVICIOS DE 
PERSONAL PARA 

PRESTAR 
SERVICIOS DE 

ASEO, AUXILIARES 
Y DEMAS 
SERVICIOS 
REQUERIDOS EN LA 
ALCALDIA 

MUNICIPAL DE 
BECERRIL CESAR. 

 
 

Cesar 
: 
Becer
ril 

 
 

 
$420.359.310,
00 

 

 

Fecha 
de 
apertur
a 05-
06-

2023 

 
 
 

 
2 

 
 

 
Convocato
ria 

 
 
 

Licitaci

ón 
Pública 

 
 
 

 
Liquidado 

 

 

HUILA - E.S.E. 
HOSPITAL 

DEPARTAMEN
TAL SAN 
ANTONIO DE 
PITALITO 

APOYO BAJO LA 

MODALIDAD DE 
PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS EN 
PROCESOS Y 
SUBPROCESOS 

ADMINISTRATIVOS 
EN LA 
E.S.E. HOSPITAL 
DEPARTAMENTAL 
SAN 
ANTONIO DE 
PITALITO 

 
 
 

 
Huila : 
Pitalito 

 
 
 

 
$4.397.475.56
8,00 

 
 

 
Fecha 

de 
Liquidac
ión 11-
05-2023 

pública 

No. 001 
de 2022 

 
 

 
3
4 

 
 

SED-LP-
2023- 

 
 

Licitaci
ón 

Pública 

 
 

 
Celebrado 

 

VALLE DEL 
CAUCA 

- ALCALDÍA 

MUNICIPIO 
DE 
BUENAVENTU
RA 

SUMINISTRO DE 
PERSONAL EN 
MISION PARA LA 

PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO DE ASEO 
INTEGRAL PARA LOS 
ESTABLECIMIENTOS 
EDUCATIVOS 
OFICIALES 

 

 

Valle del 

Cauca : 
Buenavent
ura 

 
 

 
$1.799.655.14
6,00 

 

Fecha 

de 
Celebrac
ión del 
Primer 
Contrato 
09-05-

2023 

0019 

     DEL DISTRITO 
ESPECIAL DE 
BUENAVENTURA 

   

 
 
 
 

3

9 

 
 
 
 

LP-005-

2023 

 
 
 

 
Licitaci
ón 
Pública 

 
 
 
 

Celebrado 

 
 

 
CÓRDOBA - 
ALCALDÍA 
MUNICIPIO 
DE CERETÉ 

SUMINISTRO DE 

PERSONAL QUE 
PRESTE SERVICIOS 
DE APOYO 

ADMINISTRATIVO, 
TECNICO Y 
OPERATIVO EN LAS 
DIFERENTES 
DEPENDENCIAS DEL 

MUNICIPIO DE 
CERETÉ, 
DEPARTAMENTO DE 

 
 
 

 
Córdob
a : 
Cereté 

 
 
 
 

$1.070.320.43

3,00 

 
 

Fecha 

de 
Celebrac
ión del 
Primer 
Contrato 

05-05-
2023 
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CÓRDOBA. 

 
 
 
 
 

 
4
1 

 
 
 
 
 

Licitació
n 
Pública 

No 
LP-004-
2023- 

 
 
 
 
 
 

Licitaci
ón 

Pública 

 
 
 
 
 

 
Convocado 

 
 
 
 
 

ATLÁNTICO 
- ALCALDÍA 
MUNICIPIO 

DE 
MALAMBO 

CONTRATAR 

MEDIANTE 
OUTSORCING 
PERSONAL PARA 
DESEMPEÑAR LAS 
LABORES DE 

CONSERJES Y EL 
SERVICIO INTEGRAL 
DE ASEO EN LAS 
INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS 

OFICIALES Y EN LAS 
INSTALACIONES 
DONDE FUNCIONA 
LA SECRETARIA DE 
EDUCACION DEL 
MUNICIPIO DE 
MALAMBO 

 
 
 
 
 
 

Atlántic
o : 

Malam
bo 

 
 
 
 
 

 
$3.884.259.96
0,00 

 
 
 
 

 
Fecha 
de 
apertur

a 28-
04-
2023 MM 

 
 
 

4
2 

 
 

 
LP-
No.006- 
2023 

 
 

 
Licitaci
ón 
Pública 

 
 
 

Celebrado 

 

 

CÓRDOBA - 

ALCALDÍA 
MUNICIPIO 
DE 
TIERRALTA 

SUMINISTRO DE 
PERSONAL QUE 
PRESTE SERVICIOS 
DE APOYO 
ADMINSTRATIVO, 

TECNICO Y 
OPERATIVO EN LAS 
DIFERENTES 
DEPENDENCIAS DEL 
MUNICIPIO DE 
TIERRALTA 

 
 

 
Córdob
a : 
Tierral
ta 

 
 
 

$485.411.068,
00 

 

Fecha 
de 

Celebrac
ión del 
Primer 
Contrato 
27-04-

2023 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

4
3 

 
 
 
 
 
 
 

 
LP-SGG-
JTH- 001-
2023 

 
 
 
 
 
 
 

 
Licitaci
ón 
Pública 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

Celebrado 

 
 
 
 
 
 

 
TOLIMA - 

ALCALDÍA 
MUNICIPIO 
DE 
MARIQUITA 

CONTRATAR LOS 

SERVICIOS DE 
MANTENIMIENTO, 
LIMPIEZA, 
SERVICIOS 
GENERALES Y 

PORTERÍA PARA LAS 
DIFERENTES 
INSTALACIONES DE 
LA ADMINISTRACIÓN 
MUNICIPAL Y 

SERVICIOS PARA 
CONDUCCIÓN DE 
VEHICULOS 

AUTOMOTORES 
MICROBUS CON 

PLACA ODS591 Y 
BUS CON PLACA 
ODS592, QUE ESTÁN 
A CARGO DEL 
MUNICIPIO DE SAN 

SEBASTIAN DE 
MARIQUITA 

 
 
 
 
 
 
 
 

Tolima : 
San 
Sebastia
n de 
Mariquit

a 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

$457.953.705,
00 

 
 
 
 
 
 
 

Fecha 

de 
Celebrac
ión del 
Primer 
Contrato 

26-04-

2023 

 

6 
LP-MPR-
004- 

Licitaci

ón 
Pública 

 

Adjudicado 
CÓRDOB

A - 
ALCALDÍ
A 
MUNICIPIO DE 

“SUMINISTRO DE 

PERSONAL PARA 
BRINDAR 
APOYO A LA 
GESTIÓN 

Córdoba 

: Planeta 
Rica 

 

$880.373.267,
00 

Fecha 

de 
apertu
ra 
14-04-
2023 

2023 

    PLANETA RICA ADMINISTRATIVA Y 
OPERATIVA DEL 

MUNICIPIO DE 
PLANETA 
RICA, CORDOBA” 
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 SAM-

002’2024 

SELEC

CIÓN 
ABREVI
ADA 

CELEBRADO SUCRE, 
ALCALDIA 
MUNICIPAL DE 
COROZAL 

“SERVICIO DE 

FORTALECIMIENTO 
OPERATIVO DE 
MANTENIMIENTO, 
SOSTENIMIENTO, 
ORIENTACIÓN Y 

SEGURIDAD DE 
BIENES PÚBLICOS 
ASOCIADOS AL 
EQUIPAMIENTO 
MUNICIPAL 

VIGENCIA 20254  
EN EL MUNICIPIO 
DE COROZAL, 
SUCRE” 

SUCRE, 

COROZAL  

$128.081.448 19-04-2024 

 

V. PERSPECTIVA FINANCIERA 

 

Por tratarse de un proceso de contratación por la modalidad de invitación de 

mínima cuantía y atendiendo lo descrito en la perspectiva financiera, el valor del 

contrato se encuentra sujeto a las reglas del mercado pues se trata de una 

convocatoria pública. Desde el punto de vista financiero, la contratación del 

servicio se liga a la posibilidad financiera de la entidad, por lo tanto, antes de 

escoger al contratista, deberá consultarse el presupuesto en lo que respecta al rubro 

de servicios de apoyo a la gestión para la cancelación de los servicios. 

 

Desde el punto de vista del pago de los servicios, atendiendo el historial de contratos 

semejantes, el precio pactado, la pérdida del valor adquisitivo de la moneda, el flujo 

de recursos que respaldan presupuestalmente el contrato, se recomienda que la 

remuneración pactada se cancele por un valor mensual fijo. 

 

De conformidad con lo expuesto anteriormente y atendiendo que el mercado las 

personas jurídicas y naturales que desarrollan este tipo de objeto tienden a poseer 

situaciones financieras en niveles altos de endeudamiento y poca liquidez. En ese 

sentido los requerimientos del proceso serán los siguientes: 

 
INDICADOR FINANCIERO INDICADORES RUP 

Patrimonio (expresado en SMLM) 130 SMLMV 

Liquidez: (AC/PC) ≥1,5 

Endeudamiento: (PT/AT) ≤20% 

Razón de Cobertura de Intereses ≥2 

 

 

INDICADOR FINANCIERO INDICADORES RUP 

Rentabilidad del patrimonio ≥0,02 

Rentabilidad del activo ≥ 0,01 

 

VI. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL 

 

Con base a lo dispuesto en el presente documento, la necesidad descrita que se 

pretende satisfacer con el contrato de prestación de servicios, desde el punto de 

vista organizativo, éste se puede celebrar con una persona natural o jurídica idónea, 

entendiendo por idoneidad para la persona natural que a través de su actividad 

inscrita en el registro mercantil pueda desarrollar el contrato y de la persona jurídica 

que ésta contenga en su planta de personal o por contratos el personal asistencial 
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suficiente ligados al historial contractual de la organización en contratos similares 

con resultados satisfactorios. 

 

VII. PERSPECTIVA TÉCNICA 

 

Como quiera que se trata de un contrato de prestación de servicios, el cual, debe 

prestarse de manera personal, cuya carga obligacional se derivan del suministro de 

personal a entidades públicas, desde el punto de vista técnico para garantizar el 

cumplimiento de las obligaciones del contrato que se derive del proceso, el 

contratista escogido deberá acreditar que ha suscrito contratos similares tanto en el 

sector público como privado y que demuestre experiencia relacionada de por lo 

menos dos (2) contratos en la materia con entidades estatales o con particulares. 

 

VII. PERSPECTIVA DEL ANALISIS DE RIESGO 

 

A. ANALISIS DE RIESGOS PPREVISIBLES: Para reducir la exposición del Proceso de 

Contratación frente a los diferentes Riesgos que se pueden presentar, EL MUNICIPIO 

estructura un sistema de administración de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, 

los siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la adjudicación y firma del 

contrato como resultado del Proceso de Contratación; (b) los eventos que alteren la 

ejecución del contrato; (c) el equilibrio económico del contrato; (d) la eficacia del 

Proceso de Contratación, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la 

necesidad que motivó el Proceso de Contratación; y (e) la reputación y legitimidad 

del MUNICIPIO. El Documento Conpes 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo 

con los siguientes tipos: 

 

Riesgos Económicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales 

como la fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y 

especulación de los mismos, entre otros. 

 

Riesgos Sociales o Políticos: son los derivados de los cambios de las políticas 

gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en 

la ejecución del contrato. 

 

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como 

la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, 

procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos 

humanos o técnicos inadecuados o insuficientes. 

 

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo de 

liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo 

de las condiciones financieras establecidas para la obtención de los recursos, tales 

como plazos, tasas, garantías, contragarantías, y refinanciaciones, entre otros. 

 

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que 

afecten la ecuación económica del contrato. 

 

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay 

intervención humana que puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por 

ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequías, entre otros. 
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Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias 

de carácter ambiental, así como de las licencias, planes de manejo o de permisos y 

autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, 

obligaciones de mitigación, tareas de monitoreo y control, entre otras. 

 

Riesgos Tecnológicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicación de 

voz y de datos, suspensión de servicios públicos, nuevos desarrollos tecnológicos o 

estándares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del contrato, 

obsolescencia tecnológica. De acuerdo con la metodología de Colombia Compra 

Eficiente, se identifican los riesgos del proceso de contratación desde su planeación 

hasta su liquidación los cuales se detallan de la siguiente manera: 

 
  
 
 

 
N° 

 
 
 

 
Clase 

 
 
 

 
Fuente 

 
 
 

 
Etapa 

 
 
 

 
Tipo 

 
 
 

 
Descripción 

C
o

n
s
e
c
u

e
n

c
ia

s
 d

e
 la

 

o
c
u

r
r
e
n

c
ia

 d
e
l 

e
v
e
n

to
 

P
r
o

b
a
b
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a
d

 

I
m

p
a
c
to

 

V
a
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r
a
c
ió

n
 

 
C

a
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g
o

r
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¿
A
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u

ié
n

 s
e
 le

 

a
s
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n
a
?
 

T
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m
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n

to
/
C

o
n

tr
o
l 

e
s
 a

 s
e
r
 

im
p

le
m

e
n

ta
d

o
s
 

 
 
 

1 

 
 
 

General 

 
 
 

Externa 

 
 
 

Ejecución 

 
 

 
Riesgo 

Regulatorio 

Cambios 

previsibles en 
normatividad, 

mayores 
impuestos, 

cambio en el 
régimen 

laboral, etc 

Desequilibrio 

de la Ecuación 
Contractual 

 
 
 

3 

 
 
 

2 

 
 
 

5 

 
 

 
Riesgo 
Medio 

 

Contratista 
Reducir las 

consecuencias 
a través de 

planes de 
contingencia 

 
 
 
 

2 

 
 
 
 

General 

 
 
 
 

Externa 

 
 
 
 

Ejecución 

 
 
 

 
Riesgo 

Social 

Paros, huelgas 
de grupos de 

interés, 
gremios, 

sindicatos, o 
trabajadores 

del interesado 
en contratar 

con LA 
ENTIDAD. 

Acciones 
Judiciales 

 
 
 
 

2 

 
 
 
 

2 

 
 
 
 

5 

 
 
 

 
Riesgo 

Alto 

 
 

Contratista 

Reducción de 
la 

probabilidad 
del evento a 

través 

 
 
 

3 

 
 
 

General 

 
 
 

Externa 

 
 
 

Ejecución 

 
 

Riesgo 

Social y 
Político 

Situaciones de 
orden público 
que pueden 

afectar la 
seguridad e 

integralidad de 
los bienes y las 

personas 
custodiadas 

 

Suspensión de 
la Ejecución 
Contractual 

 
 
 

2 

 
 
 

5 

 
 
 

7 

 
 

 
Riesgo 
Medio 

 

LA 
ENTIDAD 

Reducir las 
consecuencias 

a través de 

planes de 
contingencia 

 
 

4 

 
 

General 

 
 

Externa 

 
 

Ejecución 

 

 
Riesgo 

Financiero 

Problemas en 
la capacidad 

del contratista 
en conseguir 

recursos 
financieros 

 

Acciones 

Judiciales y 

Administrativas 

 
 

2 

 
 

5 

 
 

5 

 

 
Riesgo 
Medio 

 

Contratista 
Seguimiento 
oportuno del 

Contrato y 
oportunidad 
en el pago 

 
 
 
 
 

5 

 
 
 
 
 

General 

 
 
 
 
 

Externa 

 
 
 
 
 

Ejecución 

 
 
 
 

 
Riesgo 

Operacional 

El proponente 
seleccionado 

deberá asumir 

la totalidad de 
costos de la 
ejecución del 
contrato y se 

someterá a los 
trámites y 

requisitos para 
el pago 

definitivo. 

 

Acciones 
Judiciales y 

Administrativas 

 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 

5 

 
 
 
 
 

6 

 
 
 
 

 
Riesgo 
Alto 

 
 

Contratista 

Información 
constante y 
oportuna 
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6 

 

 
General 

 

 
Externa 

 

 
Ejecución 

 
 

Riesgo 
Operacional 

Estimación 
inadecuada de 

los costos. 

Ocurre cuando 
la propuesta 

económica no 

 

Desequilibrio 

Económico del 
Contrato 

 

 
3 

 

 
5 

 

 
6 

 
 

Riesgo 
Alto 

 
 

Contratista 

Información y 

entrega 
oportuna de 
documentos 

 
 
 

 
N° 

 
 
 

 
Clase 

 
 
 

 
Fuente 

 
 
 

 
Etapa 

 
 
 

 
Tipo 

 
 
 

 
Descripción 

C
o

n
s
e
c
u

e
n

c
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s
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e
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o
c
u

r
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c
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l 
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a
b
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p
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V
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r
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c
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n
 

 
C

a
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g
o

r
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¿
A
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u
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n

 s
e
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a
s
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n
a
?
 

T
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m
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n
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/
C

o
n
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o
l 

e
s
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 s
e
r
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p
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m

e
n
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d

o
s
 

     incluye todos 

los conceptos 
asociados al 

contrato. 

       

 
 
 
 

 
7 

 
 
 
 

 
General 

 
 
 
 

 
Externa 

 
 
 
 

 
Ejecución 

 
 
 
 

Riesgo 
Operacional 

Extensión del 

plazo, cuando 
los contratos 
se realizan en 

tiempos 
distintos a los 

inicialmente 
programados 

por causas 
imputables al 
contratista 

 

Incumplimiento 
en la entrega 

del objeto 
contractual 

 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 

 
5 

 
 
 
 

 
5 

 
 
 
 

Riesgo 
Medio 

 
 

Contratista 

 
 

Reducir la 
probabilidad 

de la 
ocurrencia del 

evento 

 
 
 
 
 
 
 

 
8 

 
 
 
 
 
 
 

 
General 

 
 
 
 
 
 
 

 
Externa 

 
 
 
 
 
 
 

 
Ejecución 

 
 
 
 
 
 
 
 

Riesgo 
Operacional 

Accidentes de 

trabajo de 
recurso 
humano 

utilizado por el 
contratista 

para la 
ejecución del 

contrato. 
Enfermedad 

General 
Profesional, sin 

que el recurso 
humano se 
encuentre 

cubierto por el 
régimen de 
seguridad 

 
 

Acciones 
Judiciales 

 
 
 
 
 
 
 

 
3 

 
 
 
 
 
 
 

 
1 

 
 
 
 
 
 
 

 
4 

 
 
 
 
 
 
 
 

Riesgo 
Bajo 

 
 

Contratista 

Reducir la 

probabilidad 
de la 

ocurrencia del 
evento 

teniendo en 
cuenta 

actividades 
de seguridad 
industrial y 

realizando la 
constitución 

de la garantía 
contractual 

 
 
 
 
 
 

9 

 
 
 
 
 
 
General 

 
 
 
 
 
 
Externa 

 
 
 
 
 
 
Ejecución 

 
 
 
 
 

Riesgo 
Tecnológicos 

Mayor costo de 
operación y 

mantenimiento 
de equipos. 

Mayor Costo 
de adquisición 
o reposición de 
los inicialmente 

previstos. 
Incremento de 

los equipos 
adquiridos y/o 

subcontratados 

 
 

Desequilibrio 

Económico del 
Contrato 

 
 
 
 
 
 

1 

 
 
 
 
 
 

2 

 
 
 
 
 
 

3 

 
 
 
 
 

Riesgo 
bajo 

 
 

Contratista 

 

Entrega de 
Información y 
conocimiento 
del mercado 

 
 
 

 
N° 

 
 
 

 
Clase 

 
 
 

 
Fuente 

 
 
 

 
Etapa 

 
 
 

 
Tipo 

 
 
 

 
Descripción 

C
o

n
s
e
c
u
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n

c
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10 

 
 
 
 

General 

 
 
 
 

Externa 

 
 
 
 

Ejecución 

 
 
 

 
Riesgo de la 

Naturaleza 

Eventos de la 

naturaleza 
fuera del 

control de las 
partes que 
impiden 

continuar con 
la ejecución del 

contrato 
temporal o 

definitivamente 

 
 

Suspensión de 
la ejecución del 

Contrato 

 
 
 
 

2 

 
 
 
 

5 

 
 
 
 

7 

 
 
 

 
Riesgo 

Alto 

 
 

LA 
ENTIDAD 

y el 
Contratista 

 

Reducir las 

consecuencias 
a través de 
planes de 

contingencia 
y mitigación 

 

B. ANÁLISIS DE RIESGO DE AMPARO DELL CONTRATISTA: Como quiera que se trata de 

un contrato de prestación de servicios, el cual, debe prestarse de manera personal, 

para garantizar las obligaciones del contrato que se derive del proceso y que debe 

suscribirse con una persona natural o jurídica con suficiente experiencia, la 

administración debe exigir al contratista la presentación de una garantía única, que 

ampare el cumplimiento, la calidad del servicio, el pago de prestaciones sociales y 

el pago anticipado o anticipo si lo hubiere de conformidad con el artículo 110 y ss 

del decreto 1510 de 2013, compilado en el decreto 1082 de 2015. El análisis de los 

riesgos asociados se resume así: 

 
AMPARO CUBRIMIENTO APLICA NO APLICA 

Buen manejo y correcta 
inversión del anticipo 

Este amparo cubre los 
perjuicios sufridos por la 
Entidad Estatal con ocasión de: 
(i) la no inversión del anticipo;      
(ii)      el      uso 

indebido del anticipo; y (iii) 

 X 

 la apropiación indebida 
de los recursos recibidos 
en 
calidad de anticipo 

  

Devolución del

 pago 
anticipado 

Este amparo cubre los 

perjuicios sufridos por la 
Entidad Estatal por la no 
devolución total o parcial 
del dinero entregado al 
contratista a título de 

pago anticipado, cuando 
a ello 
hubiere lugar. 

  X 

Cumplimiento del contrato Este amparo cubre a la 
Entidad Estatal de los 
perjuicios derivados de: 

(a) el incumplimiento 
total o parcial del 
contrato, cuando el 
incumplimiento es 
imputable al contratista; 

b) el cumplimiento tardío 
o defectuoso del 
contrato, cuando el 
incumplimiento es 
imputable al contratista; 

(c) los daños imputables 
al contratista por 
entregas parciales de la 
obra, cuando el contrato 

no prevé entregas 
parciales; y 

(d) el pago del valor de 

las multas y de la 
cláusula penal 
pecuniaria. 

X  

 Pago de salarios, 

Prestaciones sociales 

  Este amparo debe 
cubrir a 

 X  

la Entidad Estatal de 
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legales e 
indemnizaciones 

los 

 perjuicios ocasionados 
por el incumplimiento de 
las obligaciones laborales 

del contratista derivadas 
de la contratación del 
personal utilizado en el 
territorio nacional para la 
ejecución del contrato 

amparado. 

 laborales 

Estabilidad y calidad de 
la obra 

Este amparo cubre a la 
Entidad Estatal de los 
per- juicios ocasionados 
por cualquier tipo de 

daño o deterioro, 
imputable al contratista, 
sufrido por la obra          
entregada          a 

 X 

 satisfacción.   

Calidad del servicio Este amparo cubre a la 

Entidad Estatal por los 
perjuicios derivados de 
la deficiente calidad del 
servicio prestado. 

X  

Calidad y correcto 

funcionamiento de los 
bienes 

Este amparo debe cubrir 

la calidad y el correcto 
funcionamiento de los 
bienes que recibe la 
Entidad Estatal en 
cumplimiento de un 
contrato. 

 X 

Cubrimiento de la 

responsabilidad civil 
extracontractual 

Se exige en los 

contratos de obra, y en 
aquellos en que  por  
su  objeto    o 
naturaleza  lo 
 considere necesario 

con ocasión de los 
Riesgos del contrato, el 
otorgamiento de una 
póliza de
 responsabilidad

 civil extracontractual 
  que   la 
proteja de 
 eventuales 
reclamaciones de 

terceros derivadas  
 de    la 
responsabilidad 
extracontractual que 
surja de las actuaciones, 

hechos u omisiones  
 de  su 
contratista. 

 X 
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